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ok Duzeyli YOnetisim

Teorisi

Cok duzeyli yonetisim (MLG) terimi siyaset bilimci Gary
Marks (1993) tarafindan gelistirilmistir. Kavram, 6zellikle
Avrupa Birligi gibi uluslaristt kurumlarin ortaya cikisiyla
ilgili siyasi sUrecleri yakalamayi ve anlamayi ve ulus-alti
dizeydeki hikimetlerin ve sivil toplumun giderek artan bir
etkiye sahip oldugu merkezi olmayan karar alma
sUreclerinin analizini kolaylastirmayr amaglamistir. "Cok
dazeyli" kelimesinden de anlasilacagdi Uzere, MLG kavrami
cok sayida kapsamaktadiryerel (ulus-alti), ulusal ve kiresel
(ulus-UstU) gibi farkli dUzeylerde yer ve . alandevlet devlet
disi aktord MLG teorisyenlerinin isaret ettidi zorluk, bu farkli
yonetim seviyelerinin kolektif hedeflerin tanimlanmasini
saglamak icin bir sekilde uyumlu hale getirilmesi
gerektigidir (Bache ve Flinders 2004, Betsill ve Bulkeley
2006, Bulkeley vd. 2003).

MLG teorisine gore, devletler artik tekellestirici
degildirpolitika yapiminin . Bunun yerine, hikiimetin glcu
giderek daha fazla duzeyde faaliyet gdsteren aktorler
tarafindan sekillendirilmekte ve bunlar arasinda
paylasiimaktadir. Bu gelismenin bir sonucu olarak, "devlet
aktorleri, yeni koordinasyon, yonlendirme ve ag olusturma
stratejileri devletin roli de donidsmektedirve hatta zorunlu
olarak merkezi aktorleri devlet ¢zerkligini " koruyabilecek ve
bazi durumlarda gelistirebilecek(Bache ve Flinders 2004).
Dolayisiyla MLG teorisinin genel ¢ikis noktasi, devletler ve
diger hikimet duzeyleri arasindaki iliskilerin ve etkilesim
bicimlerinin bir dizi yeniden yapilandirimasina tanik
oldugumuzdur. Bu durumbelirlenmesi zorlugunu ortaya
¢tkarmaktadir, s6z konusu hukiimet organlari arasinda hesap
verebilirlik .yeni kontrol ve mekanizmalarinin

Bu acidan bakildiginda REDD+ ydnetisimi bir tir MLG olarak
nitelendirilebilir. Ornegin REDD+ yonetisimi, Diinya
Bankasi'nin gibi kurresel duizeydeki kurumlar tarafindan
kolaylastirilan Orman Karbon Ortakhidi Tesisi (FCPF) ve
Birlesmis Milletler (BM)-REDD . Ulusal olarak,
hukdmetleruluslar Ustl yonetisimi icermektedir

gelismekte olan Ulkelerin ormansizlasma ve orman tahribati
oranlarini azaltmak icin cesitli politika tedbirlerinin
uygulanmasinda . Ancak énemli bir rol oynadiklari
gorilmektedirbu gorevin basariimasi igin ulus-alti devlet ve
disi aktif katiiminin da gerekli oldugu kabul edilmektedir,ilgili
enddstriler gibi devlet aktorlerin

ormanlari fiilen yéneten ve kullanan topluluklar. Bu
bolimde, MLG ile ilgili teorilerin REDD+ yonetisim
sUreclerini kavramsallastirmaya yardimci olabilecegini .
BoIUmiUn sonunda, bu ¢ercevenin bazi sinirlamalarini
belirtiyorum.nasil tartisiyorum

Hooghe ve Marks (2001), cok duzeyli yonetisim teorilerinin
iki farkli tirde siniflandirilabilecegini savunmus, ancak bu
tdrleri birbirini dislayici olarak gérmemislerdir. Birinci tip
MLG, net bir yapiya ve dikey olarak kademelendirilmis bir
hiyerarsiye sahip yonetisimi ifade eder; burada sadece

sinirl sayida yetkili fiili yetkiye sahiptir.

karar alma yetkileri (Fairbrass ve Jordan 2001). MLG'nin bu
analizi blyuk élcide farkli yonetisim dizeyleri arasindaki ve
bunlarin politika sonuclarina . Bu yaklasim acisindan
bakildiginda, ulusal devletler kolektif hedeflerin
tanimlanmasinda merkezi roli muhafaza etmektedir.
Hattaetkilesimlere odaklanmaktadir

Bu nedenle, yerel yonetimler ve devlet disi aktorler farkl
derecelerde etkinlige politika yapimini etkileme . Ornegin,
daha dusuk yonetisim seviyelerive kabiliyetine sahip olarak
gorilmektedir
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Yurtici cikar gruplari

Sekil 1. 'Tip I' (i¢ ice gegmis) ¢ok diizeyli yonetisim (uyarlanmistirFairbrass & Jordan 2001, s.

501').den

Bu sekil Bulkeley ve ark. 2003'ten alinmistir.

sorunlari yerel terimlerle . Ya da yine ulusal dizeyden
kacinarak kiresel dizeyde etkili ittifaklar kurabilirler. Ancak,
bu esneklik ne olursa olsun, bu yonetisim dizeyleri ulusal
dlzeydeki yonetisime bagimli kalmaktadir, ¢iinkd ulusal
dlzeytanimlayarak ulusal diizeydeki karar alma streclerini
by-pass edebilirler

kararlar yerellestirerek ya da kiresellestirerek ulusal diizeyi
atlama firsatlarini (Bulkeley vd. 2003).yaratan ulus devletlerin
hikimet cerceveleri

ikinci tip MLG olarak adlandirilir "cok merkezli" ve biyiik
dlclde Vincent ve Elinor Ostrom'un calismalarindan
esinlenmistir. Hiyerarsik modelin aksine, Elinor Ostrom
(2010, 552) cok "¢oklu merkezli yonetisimi " olarak farkli
Olceklerde yonetim otoriteleritanimlamistir

tek merkezli bir birimden ". daha fazlaCok merkezli MLG,
onceki modelde varsayilan net yapilarin ve hiyerarsilerin,
farkli yonetim organlari ve aktorler arasindaki etkilesimler
nedeniyle bulaniklasmasi, hatta tamamen ortadan
kalkmasidir. Aslinda bu sadece farkli arasinda degil, ayni
zamandaigin temel noktayonetisim "seviyeleri"

Ayrica da devlet devlet disi ve gibi farkli yonetisim bigimleri
arasinda (Bulkeley 2003). Bu nedenle MLGgibi "cok merkezli"
", tanimlanmig seviyelerden acikca ziyade, bolgesel veya
bolgesel olmayan temelli aglarin mizakere ettigi, isbirligi
yapti§i veya distigd durumlarda olusan ortaya ¢ikan "veya
aglar" (Bache ve Flinders 2004) giindemler ve kararlar
Uzerinde anlasmazliga calisir (Bulkeley 2003).yetki
alanlari(Rosenau 1997) "karmasik orttsen kavramlarla

Son olarak, dogrudan ¢ok diizeyli yonetisimin bir parcasi
olmasa da, yerylizU sistemi yonetisimi icin yakin zamanda
Onerilen arastirma cercevesine dikkat cekmek gerekir
(Biermann ve ark. 2010). Yery(za sistemi olarak
tanimlanmaktadirydnetisimiydnlendirmek , "yerel , insan
toplumunun tim dizeylerindeki ( kiresele) resmi ve gayri
resmi kurallar, kural koyucu sistemler ve aktér aglarinin
birbiriyle iliskili ve giderek buttnlesen strdUrulebilir
kalkinma normatif baglamindadegisimi ve 6zellikle de
yery(zd sistemi donUsimunu sistemi”
Onlemeyetoplumlari kiiresel ve cevresel, ve bunlara
hafifletmeyeuyum saglamaya icin olusturulanyerelden
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Ulusotesi
aglar

Yer temelli
ortakliklar

Alt ulusal
hikUmetler

Sekil 2. 'Tip II' (merkezli) cok cok diizeyli yonetisim.

Bu sekil Bulkeley ve ark. 2003'ten alinmistir.

(Biermann vd. 2010, 279). Bu tanim o kadar kapsayicidir
kineredeyse her yonunu kapsayabilir, kdy kurullarindan
uluslararasi anlagmalara kadar . Buna gorecevresel
ydnetisim ve eylemin

Arastirma cercevesi sadece MLG'nin (resmi kurallar ve resmi
yOnetisim seviyeleri arasindaki karmasik iliskiler) degil, ayni
zamanda kalkinma antropologlarinin ilgi alanlarini da
kapsamaktadirve dogdal kaynak ydnetiminin . stireglerini ve
sonuglarini analiz, bilimcilerin daha sonraki bolumlerde
tartistigim gibi sosyal Kapsami, yerylzi sistemi ydnetisimi
zorunlu olarak soyuttur ve operasyonel hale getirilmesi
zordur. Ayrica, birden fazla sosyal teori kaynagindan
yararlandidi icin, cercevenin epistemolojik ve metodolojik
6n kabulleri gérinmektedirnedeniyletutarsiz ..olmasa
eklektik da® Aslinda, tartismaya , MLG teorisinin analitik
varsayimlari, kulttrel ve tarihsel olarak daha duyarli sosyal
bilim yaklasimlari agisindan zaten elestirilmistirdevam gibi

Bu elestirilere gegmeden dnce, MLG hakkinda su ana kadar
ogrendiklerimizi 6zetlememe . Her seye ragmenkisaca izin
verin

farkliliklar olsa da, MLG'ye yonelik iki yaklasim birkag
ozelligi paylasmaktadir. Genel olarak, ¢ceGitli kademeleri
devletin devletin azaldigi ya da kesinlikle degiGtigi
yonetim yetkilerine midahale ettikce . Devlet aktorleri
belirli miktarlarda kontrolu ellerinde tutarken, glcrolinin
konusunda hemfikirdirler

karar alma yetkisi, 5ngorilemeyen sonuglarla birlikte
yukari, asadi ve yana dogru olmak tizere birden fazla yone
aktarilmaktadir. Bu durum es zamanli yaratmaktadiretkili
devlet yonetisimi . Bir yandan sorunlar, icin sorunlar ve
firsatlar devletlerin kapasitelerinin azalmasiyla yonetisimi .
fillen kontrol etme Diger , ydnetisim alanlarinin cogaliyor
olmasi da

devletlerin sorumluluklarini diger yonetisim duzeylerine
devretmek icin daha iyi olanaklara sahip oldugu anlamina
gelir; bu da devletlerin kaynaklarini énemli gordukleri belirli
konular ve projeler Uzerinde etkili bir sekilde
hedeflemelerini saglayabilir. Ayrica, devlet dizeyindeki
huktumet, hedeflerine ulasmaya calisirken devlet disi
yOnetisim organlari da dahil olmak Uzere diger dizeylerdeki
aktorlerin kaynaklarini harekete gegirme ve bunlardan
yararlanma imkanina sahip olur.
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MLG literatlrindn bir diger genel gézlemi de
mobilizasyonun artan &nemidir

ulus-altr ydnetisim duizeyi. Bu tdr bir seferberligin ulus-alti
yonetisim diizeyleri sivil toplum orgutleriyle gucla baglar
kurdugunda daha etkili olmaktadir. etkinligi, Bu artan
etkinligin nedeni, alt ydnetim diizeylerinin ulusal ydnetim
dikkatini ve ilgisini daha kolay ¢ekebilmeleridiryerel sivil
toplum &rgutleriyle ve boylece bu 6rgutlerin ¢ikarlarini
temsil ettiklerini iddia edebilmeleri, . Hay (2004, glglu
baglar kurduklarini ikna edici bir sekilde gdsterebilmeleri
halindeorganlarinin 235-238) bu sureci ikili yakinsama
etmektedir. terimiyle ifade Bu kavram, durumlari
tanimlamak icin kullanilirgok dizeyli yonetisimin , ulus-alti
makamlarin lobicilik faaliyetleri yoluyla yerel (ve dolayisiyla
nispeten dar) ¢ikarlar destekledigi : bu anlamda, yerel
yonetimlerin degil, sivil toplum gtindemlerinin uzantilari
olarak faaliyet gosterebilirler.karmasik bolgelerinde

kendi yapimlaridir. Ancak ayni zamanda, STK'lar ve
Toplumsal hareketler, daha 6nce dogrudan ulusalti resmi
yonetim organlarinin elinde bulunan bazi yonetim
sorumluluklarini her zaman Ustlenmeye baslar. Baska bir
deyisle, sivil toplum sanki yeni yollardan alt diizey
yonetisimin igine sizarken™

Ayni zamanda devlet yonetisimi sivil toplumun da . bu artan
karmasikligina ve melezlesmesine dikkat , "icine

sizmaktadir"Yonetisimin edilmesimevcut MLG distncesinin .

temel faydalarindan biridir de MLG teorisi, asagida siralanan
bir dizi kabul gormus zayifliktan

iki genis gruba ayrilir. Bunlardan ilki ve en dnemlisi
epistemolojik MLG'nin. ikincisi ise,sinirl ampirik ve
metodolojik 6n kabulleridir bu yaklasimlarin yiksek
dizeyde dizenlenmis bolgelerin disinda gelisen ydnetisim
sistemleriyle

AB ve ABD.

Paul Stubbs (2005), MLG teorisini GUney Dodu Avrupa'daki
yonetiGim zorluklar agisindan degerlendirdigi
caliGmasinda bu iki sorunu da . tartiGmaktadirMLG, 'nin
epistemolojisiyle ilgili olarak Stubbsliteratire "kendine
6zgu sosyal bilimlerin cogundaki in" 'kulttrel donds'
tarafindan dokunulmamis modernizmbir 'gercekgi '(Stubbs
2005, 66) ve ozellikle Michel Foucault'nun (ydnetimsellik
Uzerine daha sonraki boélimde dénecegdim) calismalarinin .
Bu literattrden esinlenen Stubbshakim oldugunu
belirtmektedir

MLG ile ilgili : Gg temel sorun olarak gorduklerini
tanimlar"erken normativizm", ""yeniden ele alinan neo-
cogulculuksoyut modelleme" ve 4

Stubbs, prematlre normativizm egilimine isaret
etmektedir. ile MLG'nin "nasil" ile "ne kadar iyi"
degerlendirmeye yonelik politika odakli gérev MLG
literatdriinde anlamaya yonelik bilimsel gorev arasinda
gecis yapma calistigini MLG teorisyenleri bunu yaparken,
yonetisimin yaplya kabul etmektedirler.gizlice aslinda
coklu bir dontsmesi gerektigini

bu degisikligin sonuglarini bir .elestirel sekilde , yargi
yetkisianaliz etmeden

Soyut modelleme sorunu bu problemi daha da
kotllestirmektedir. Stubbs, teorik modellemenin ana akim
siyaset biliminde baskin bir mesguliyet oldugunu
savunmaktadir. Ancak, cok dizeyli ydnetisimin , ydnetisim
iliskilerini olusturan unsurlar hakkinda genellikle
belirtiimeyen varsayimlara dayanir. Ayrica Stubbs, bu tir
modellerin, sezgisel olarak kesinlikle faydali olsalar da,
ampirik gercekligin coklu boyutlar sinirli bir degiskenler
kimesine indirgendiginden, dogdasi geredi indirgeyici
oldugunu 6ne stirmektedir.modellenmesi

Dolayisiyla, cok dizeyli ydnetisimin teorik modelleri ile 6zel
yonetisim vakalar, 6zellikle de MLG teorisini modellemek
icin kullanilanlardan kokten farkli vakalar . Bu nedenle
Stubbs, dncelikle Bati Avrupa yonetisimini analiz etmek icin
gelistirilen MLG teorileri ve analitik cercevelerinin dizi
ampirik ve kavramsal zorlukla karsilastigin
savunmaktadirarasinda i¢sel bir gerilim vardirGiney Dogu
Avrupa yonetisimi baglaminda . Ornegin, yénetisimin rakip
cikar gruplarini dengelemenin bir yolu oldugu varsayimini ile
bagdastirmak zordurGiiney Dogu Avrupa'daki " (Stubbs
2005, 73) devletlerin . nasil 'basarisiz, 'zayif,
‘otoriter'karmasikliklari ve paradokslari Stubbsgére (Stubbs
2005, 73) analistlerin savaGtan zarar gérmUG Ulkeler, 'neo-
koruyucular', diktatorlikler ve benzerleriile ilgilenmesine izin
vermektedir? MLG, yonetisim baglamlari Bati Avrupa veya
ABD'ye benzemeyen diger baglamlarda uygulandiginda da
benzer sorular ortaya cikabilir.'a 'koordinasyon' "ile ilgili
teknik sorularla cercevelenen ¢ok duzeyli ydnetiGim
kavrami"

Bu icerik su indirilmistiradresten

95.0.92.187 tarihinde Pzt, 10 Mar 2025 10:58:28

TUm kullanimlar adresine tabidir.https://about.jstor.org/terms



6 | Moeko Saito-Jensen

Bu nedenle Stubbs MLG'den bir tir olarak
bahsetmektedir'yeniden dizenlenmis neo-cogulculuk” .
Bununla MLGiliskin temelde dayandigini kastetmektedir'nin
toplumdaki gti¢ dagilimina bir anlayisa . Sorun, giig,
tabakalasma ve ¢ekisme konularinin liberal, cogulcu ve
uzlasmaci boyle bir bakis agisiyla . gérinmez
kiinmasidirYénetisim, coklu dizeylerde yiritdlse bile, ideal
olarak goraldr "tutarl birlesik sdylem bir ve planin "
uygulamalariolarak (Stubbs 2005, 72, alinti,Clarke 2004'ten
94). Stubbs, kapasiteye MLG'nin yonetisimin . Bu kritik soru,
MLG'nin gelismekte olan Ulkeler baglaminda uygulanmasi
dusundlduginde 6zellikle dnemlidir, ciinkd yukarida
bahsedilen olan Ulkeler tam da bu Ulkelerdir"paradokslari,
gerilimleri ve uyumsuzluklar" ile basa ¢ikmak icin nasil bir
sahip oldugunu sormaktadirparadokslarin, gerilimlerin ve
uyumsuzluklarin yénetisim sonuglarini etkileme olasiligi en
yUksek .

Bu elestiriler 1siginda Stubbs, sipheyle yaklasiimasini MLG.
'nin iddialarina dnermektedirTemel argtimani spesifikliktir.
Dolowitz ve Marsh'i (2000) izleyerek yonetisim
arastirmacilarini su gibi somut sorular sormaya tesvik eder:
"aktorler neden politika transferine katilir? Politika transferi
sirecine ? dahil olan kilit aktorler kimlerdirNe transfer edilir?
nereden alinmistirCikarilan ? Politika dersler transferinin
farkli dereceleri nelerdir?

transferi? Politika transferi strecini kisitlayan veya
kolaylastiran ?" nedirve "nasil Politika transferi projesi politika
basarisi veya politika basarisizligi ile iliskilidir? (Dolowitz ve
Marsh 2000, 8). Bu sorular elbette oldukca 6zel sorulardir.
Bununla birlikte, Stubbs'in farkli ampirik baglamlar ve
tarihlerle basa ¢ikabilecek analitik cergeveler ve yontemler
icin yaptigi cagri, yonetisim ve toplum arasindaki iliskilere
dair bir dizi tartismada yeniden ortaya ¢ikmaktadir.
Gorecedimiz Uzere, cesitli yaklasimlar, kendi iclerindeki
farkliliklara ragmen, detayli etnografik ya da mikro-sosyolojik
yaklasimlari, e§er amag

yonetisimin .gercek baglamlarini anlamakve etkilerini

Bu tartismadan da anlasilacagi Gzere, MLG ¢6zdUgU kadar cok
soruyu da beraberinde getirmektedir. Bunlar epistemoloji ve
yontemle ilgili sorulardir ve gelismekte olan Ulkelerdeki
cevresel yonetisimin 6zel ortam ve baglamlariyla nasil ciddi
bir sekilde ilgilenilecegdine dair sorulardir.. Bu tdr baglamlari
anlamak icin, devlet ve devlet disi aktorler arasindaki zel
iliskiler, iliskiler gibi ilgilenmek icin daha iyi sosyal bilimsel
araglara ihtiyacimiz vareylemlilik ve gli¢ arasindaki ve ve
sorumluluk hakkaniyet sorularikonularlaBu nedenle bir
sonraki bolimde demokrasi, hesap verebilirlik ve sivil toplum
iliskilerini .tartismaya aglyorum
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