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Onsoz

Sevgili okuyucu,

AB, 2018 yilinda 2030 yilina kadar gegerli olacak bir iklim ve
enerji cergevesine karar vermistir. Amag, Avrupa'da temiz,

uygun fiyath ve glivenilir bir enerji sistemine sahip olmaktir. Bu
amagla, sera gazi emisyonlarinin 1990 seviyelerinin en az yuzde

40 altina dusurulmesi, yenilenebilir enerji kaynaklarinin

enerjimizin ylizde 32'sini saglamasi

ve verimliligin yuzde 32,5 oraninda artiriimasidir. Peki bu hedefler
gergekten ne anlama geliyor? Avrupa'nin enerji sistemi 2030
yilinda nasil gériinecek? Donlsimin hangi yonleri 6zellikle
onemlidir?

Bu gergevede, Avrupa'da nereye dogru gittigimizi anlamak igin bu
raporu size sunuyoruz. Ornegin, genel yenilenebilir enerji hedefi,
2030 yilina kadar enerji sektoriinde Avrupa ¢apinda yuzde 57'lik
bir yenilenebilir enerji payr anlamina gelmektedir ve bu da rizgar
ve glines enerjisinin Avrupa'nin enerji sistemini sekillendirecegi
anlamina gelmektedir. Ve sera gazi hedefi

kémrin Ggte iki, petrol ve gazin ise dortte bir oraninda
azaltilacagini ima ederek bu gegis i¢in sosyal agidan adil
kavramlar talep etmektedir.

Avrupa Enerji Donusimi 2030 hepimizi ilgilendiren siyasi bir
projedir. Avrupa siyasetinin bunu gergeklestirmek igin kilit konulari
ele almasini gerektirecektir. Bu raporda on éncelik ve dort girisim
oneriyoruz. Rapor, 6nerileri asagidakilere donustlren teknik bir
belge ile tamamlanmaktadir

Yeni Parlamento ve yeni Komisyon igin somut bir ¢alisma plani.

Umarim bu raporu ilham verici bulur ve keyifle okursunuz!
Yorumlarinizi bekliyoruz.

Patrick Graichen,

Agora Energiewende icra Direktdrii

Enerji sektorlerinin 2030 yilina kadar maliyet etkin bir sekilde donusturilmesine yonelik stratejiler
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Ozet

1. Yarinin eneriji sistemlerini sekillendiren 10 mega trend

1. Dekarbonizasyon zorlugu

iklim degisikligi hizlandik¢a, harekete gecmek icin toplumsal
baski da artiyor

2. Fosil yakit fiyatlarinda deflasyon

Koémir, petrol ve gaz fiyatlari disiik kalmaya devam edecek,
ancak daha degisken hale gelecek

3. Maliyetlerde azalma

Temiz enerji teknolojileri geleneksel ve fosil teknolojilerden
daha ucuz hale geliyor

4, Dijitallesme

Enerji ve ulagim sistemleri daha akilli ve daha iyi aga bagh hale
geliyor

5. Elektrifikasyon

Enerji, ulastirma ve isitma sektorleri giderek daha fazla birbirine
bagh hale geliyor

6. Sabit maliyetlerin baskinhgi

Gelecegin eneriji sistemlerine yatirim maliyetleri hakim olacak
7. Etkili sehirler

Sehirlerde daha fazla insanin yasamasi, kentsel kararlarin diisuk
karbonlu yagsam tarzlarini mimkin kilmak igin daha 6nemli hale
gelmesi anlamina gelmektedir.

8. Kirsal alanlarda demografik ve ekonomik degisim Bircok bolge
yaslanan ve kigulen nifusla basa ¢ikmak ve degisen ekonomik
firsatlarla yuzlesmek zorundadir

9. Adem-i Merkeziyetgilik

Kuguk 6lgekli coziimler proaktif enerji tiketicilerini mimkun
kilar ancak ayni zamanda gerektirir

10. Karsilikli Bagimhhk

Avrupa ekonomilerinin agsamali entegrasyonu
ve enerji sistemleri lilkeler arasinda daha fazla koordinasyon
gerektiriyor

2. Dayanisma, giivenlik, rekabetgilik ve yenilikgilige dayali bir Avrupa temiz enerji gegisi

Avrupa'nin temiz enerjiye gegisini ilerletmek, oncelikle ulusal
ve bolgesel hiikimetlere diisen bir gérevdir. Higbir ulusal
enerji donusimu tam olarak birbirine benzemeyecektir. Bu
farkliliklara bakilmaksizin, tiim Uye Devletler asagidakileri
gergeklestirmek igin ¢cozimler bulmalidir

onumuzdeki on yil iginde ayni hedefler dizisine ulasacaktir. Bu
yolda, dayanigsma, enerji arzi ve enerji sistemlerinin
guvenligi, rekabet giicii ve yenilikgilikle ilgili sorunlarin
¢6zimine yardimci olmak i¢cin AB dizeyinde gligli eylemlere
ihtiyac duyulacaktir.

3. 2030'a kadar uygun maliyetli bir enerji doniisiimii icin stratejiler
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4. Dogru planlandigi ve yonetildigi takdirde, adil ve temiz bir Avrupa enerji doniisimiiniin faydalari maliyetlerinden
daha agir basmaktadir. - Anahtar Bulgular

1. Temiz enerjiye gegis icin sunlar gerekecektir 4. Kaginilan saglik maliyetleri, kayda deger yatirrmdan daha
fazla olacaktir, ancak maliyetleri enerji dontsimunin ek maliyetleri mevcut enerji
maliyetleri ile karsilastirilabilir
sistem 5. 2030 hedeflerine ulasiimasi, referans senaryoya gore

hane halki harcamalarini artirmayacaktir
2. Temiz enerjiye gecis GSYiH'yi artiracak ve
istihdam 6. Sanayinin genel rekabet gicd risk altinda degildir ancak
enerji ve ticaret yogun sektoérlerin
3. Yenilenebilir enerji kaynaklarina ve enerji verimliligine gegis destek
enerji glivenligini artirir

5. Bir sonraki Avrupa Parlamentosu ve bir sonraki Avrupa Komisyonu igin lizerinde mutabik kalinanlari yerine getirmek
ve miimkiin olan yerlerde hizlandirmak iizere On Oncelik

Oncelik 1 Oncelik 6

2030'a yonelik canli bir eylem gergevesi: Baslangig Havaciligin karbonsuzlastirilmasi igin bir yol agilmasi ve ulusal
duzeyde uygulamanin desteklenmesi gemi yakitlari

Oncelik 2 Oncelik 7

Asagidakileri mimkun kilan ve ilerleten bir devlet yardimi gergevesi  Guglu, rekabetci ve strdurulebilir bir batarya Avrupa'nin
temiz enerjiye gegisi Avrupa'da endustri

Oncelik 3 Oncelik 8

Altyapiyi yonlendirmek icin karbon emisyonlari tizerinde bir golge fiyatOlceklenebilir bir yesil yapi planlamasi ve yatirm
kararlari icin temel olusturmak hidrojen ekonomisi

Oncelik 4 Oncelik 9

Bireysel hareketlilikten kaynaklanan emisyonlarin azaltilmasi: Bir "Temiz Avrupa Satin Alin": Otomobiller igin CO,

standartlarinin erken ve iddiali bir sekilde gozden gecirilmesi igin 6ncl pazarlar olusturmak  sifir karbonlu gimento ve gelik

Oncelik 5 Oncelik 10
Agir tagimaciliktan kaynaklanan emisyonlarin artirilarak azaltiimasi Yeni Avrupa hedefinde enerji donliisimune 6ncelik verilmesi ve
uye devlet esnekliginin artirilmasi 2021-2027 butgesi

6. Enerji doniisiimiiniin sosyal boyutunu ele alan ve mevcut darbogazlari asan dort Uygulama Amiral Gemisi Girisimi

Girisim 1 Girisim 3

2025 yilina kadar 1 milyon binanin endustriyel 6lgekte yenilenmesi Olgegi baslatmak icin Avrupa'da en az 100 sehri destekleyin
Isitma ve sogutma sistemlerinin karbonsuzlastiriimasi
2025 yilina kadar aglar

Girigim 2

2025 yilina kadar 10 milyon guines enerjili gati eklenmesi Girisim 4
Komir bolgelerinde adil bir gegisi destekleyin

7. AB'nin iklim hedeflerini yiikseltmek: Net Sifir Avrupa'ya giden yol

Avrupa, Paris Anlasmasi'nin 6. Maddesi kapsaminda uluslararasi isbirligi yoluyla %4'e kadar olmak tizere 1990 seviyelerine gore sera
gazlarinda %50'lik bir azaltim taahhut etmelidir.
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Giris

Aralik 2015'te Paris iklim Konferansi'nda AB, iklim degisikliginin
"sanayi 6ncesi seviyelerin 2 °C'nin ¢ok altinda" dengelenmesine
yonelik kiresel ve yasal olarak baglayici bir hedefin kabul
edilmesinin yani sira "sicaklik artiginin

1.5 °C'nin tizerinde olmasi gerekmektedir." Hiikiimetlerarasi iklim
Degisikligi Paneli 2018 yili sonunda, artan sicaklik seviyelerini 2
santigrat derecenin altinda sabitlemek ve boylece degisen iklim
sisteminin en kot ve tehlikeli etkilerinden kaginmak igin 2050
yilina kadar net sifir gerekli oldugunu belirleyen 6zel bir bilimsel
rapor yayinladi.

2014-2018 doneminde Avrupa hikimetleri ve Avrupa
Parlamentosu temsilcileri, 2030 perspektifinde Avrupa'da iklim ve
enerji politikasi igin yeni, yasal olarak baglayici hedefler belirleyen
kapsaml bir dizi AB yasasini kabul etti. 2030 yilina kadar Avrupa
Birligi Uye Devletleri 1) sera gazi emisyonlarini 1990 seviyelerine
kiyasla yuzde 40 oraninda azaltacak; 2) ekonomilerinin enerji
verimliligini 2007 temel ¢izgisine kiyasla ytzde 32.5 oraninda
arttiracak; ve 3) nihai enerji tiiketiminde yenilenebilir enerjilerin
payini bugtin yaklasik ylizde 20'den 2030'da ytizde 32'ye gikaracak.
Ayrica, Kasim 2018'de Avrupa Komisyonu, iklim ve enerji
politikasina yonelik bir AB Uzun Vadeli Stratejisinin gelistirilmesi
icin analitik temeli ve 2050 yilina kadar Net Sifir ekonomiye
ulasiimasina yonelik siyasi bir vizyonu 6nceden géondermistir.

Basitce ifade etmek gerekirse, 2030 yilina yonelik bu ana taahhutler,
2050 yilina yonelik istek uyandiran hedefler ve yeni yasal cergeve,
Avrupa'nin bir kita olarak enerjinin verimli kullanimina ve enerji
arzinin agamali olarak karbonsuzlastirilmasina dayal temiz bir
enerji gecisine basladigl anlamina gelmektedir. Bu rapor, bugilin
nerede durdugumuza, 2030'da nerede olmamiz gerektigine ve
oraya ulasmak igin ne yapmamiz gerektigine baktigimizda ortaya
ctkan "buylk resmi" agiklamaktadir.

Bolim 2'de eneriji sistemini yonlendiren dijitallesme, otomasyon
veya temiz enerji teknolojilerinin diisen maliyetleri gibi mega
trendler agiklanmaktadir. Bunlar, enerji déntsiminin
gerceklestigi baglami sekillendirecektir.

Bolim 3, vatandaslarin ve hikiimetlerin uygulamada ortaya
ctkacak somut sorunlarla basa ¢ikmalarina ve yolda ortaya ¢ikacak
yeni sorunlar icin yenilikgi ¢6zimler gelistirmelerine yardimci
olmak igin guglu bir Avrupa Birligi'nin gerekliligini ortaya
koymaktadir.

Boliim 4 ve Béliim 5, gliniUmuz enerji sisteminin (elektrik, binalar,
trans-port ve sanayi sektorii) 2030 iklim ve enerji hedefleriyle
tutarh sekilde nasil degisecegini ve bunun sanayi, hane halki ve bir
biitlin olarak AB ekonomisi igin yatirimlar, maliyetler ve faydalar
acisindan ne anlama gelecegini kapsamli bir sekilde agiklamaktadir.

Bolum 6, 2016-2019 doneminde kabul edilen AB'nin 2030 iklim ve
enerji gercevesine genel bir bakis sunmakta ve ulusal diizeyde ve
AB diizeyinde uygulamada karsilagilan baslica zorluklar
vurgulamaktadir.

Boliim 7, Avrupa'nin temiz enerji dontsimiini kararh bir sekilde
ilerletmek icin AB diizeyinde on girisim (3'U uygulama, 3'U
ulastirma, 3'U sanayi, 1'i bir sonraki AB biitgesi) sunmaktadir.

Son olarak 8. Béluim, adil ve temiz bir Avrupa Enerji
Donuslimiund ilerletmek icin erken, gl¢li ve kararli yerel
eylemin, 2020'de iklim ve enerji hedefini daha da ylikseltmeyi
taahhit eden AB igin siyasi temel olusturmada oynayacagi
o6nemli rolt vurgulamaktadir.
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1 Yarinin enerji sistemini sekillendiren 10 mega

trend

Birkag yil iginde enerji donlsiim, enerji tedarik yapilarini ve
vatandaslarin ve sirketlerin hizli karbonsuzlasmaya katkida
bulunma yollarini etkileyen kiresel bir fenomen haline gelmistir.
Gunes ve riizgar enerjisinin dinyanin ana enerji kaynaklari olarak
kémir, dogal gaz ve nukleer enerjinin yerini giderek daha fazla
almasiyla enerji sektdrii bu gegiste basi cekmektedir.

Enerji donltstim, kapsayici "mega trendler" tarafindan
sekillendirilir, etkinlestirilir ve zorlanir. Bununla, buyuk élglide
ulusal karar alma mekanizmalarinin kontrolii disinda olan fiziksel,
teknolojik, toplumsal ve ekonomik faktérleri kastediyoruz.
Hukimetler veya sirketler bu egilimlere nasil yanit vereceklerine
karar vermelidir. Bu egilimlerden kaynaklanan degisimi
hizlandirabilir ("dalgaya binmek") veya statiiko Uzerindeki etkilerini
geciktirmeye c¢alisabilirler. Higbir Gilke veya sirket kendisini bu mega
trendlerden izole edemez; hepsi bunlarla basa ¢ikmanin yollarini
ve stratejilerini bulmalidir.

Megatrendlerin varligi Avrupa'daki her tlkenin ayni anda ayni
sekilde etkilenecegi anlamina . Ulusal eneriji sistemleri, dogal
kaynaklara, gegmis enerji politikasi tercihlerine veya belirli
diuzenleyici geleneklere bagli olarak oldukga 6nemli farkhliklar
gostermektedir. Bununla birlikte, bu mega trendlerin anlasiimasi,
belirli Avrupa, bolgesel, ulusal ve yerel yapilarda belirli eneriji
politikasi hedeflerine ulagmak igin cok 6nemlidir.

Asagidaki on enerji dontsimi mega egilimi, Avrupa'da iklim ve
enerji konusundaki politika tercihlerini sekillendirmekte, mimkin
kilmakta ve kisitlamaktadir:

1. Dekarbonizasyon zorlugu

2. Fosil yakit fiyatlarinda deflasyon

3. Maliyetlerde azalma

4. Dijitallesme

5.  Elektrifikasyon

6. Sabit maliyetlerin baskinligi

Etkili sehirler

8. Kirsal alanlarda demografik ve ekonomik degisim

9. Adem-i Merkeziyetgilik

10. Karsilikh Bagimlilk

11
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11 Karbonsuzlastirma zorlugu: iklim degisikligi hizlandikca,
harekete gecme yonundeki toplumsal baski da artiyor

Gezegen su anda sanayilesme dncesine gore 1 °C daha sicaktir.
2015 yilinda Paris'te diizenlenen BM iklim Konferansi'nda kiiresel
toplum, gezegenin ytizey sicakhgindaki artigi

2 °C" hedefine ulasiimasi igin sera gazi emisyonlarinin azaltilmasi
gerekmektedir. Su ana kadar, emisyonlarin azaltiimasina yonelik
ulusal taahhtler, Paris hedefine ulagsmak igin gereken azaltimlarin
sadece (cte birini kapsamaktadir. *

Ayni zamanda, diinyanin doért bir yaninda insanlar iklim degisikliginin
etkilerini yasamaya baslamistir: yiikselen deniz seviyeleri, seller,
kurakliklar, hayvan ve bitki turlerinin yok olmasi ve bolgesel gida
kithgi. Degisen iklimin diinya lizerinde ongorilen etkileri

sistem ve toplum Uzerindeki etkileri, sicaklik artisinin 1,5, 2 ya da 2,5
°Cile sinirli olup olmamasina gére 6nemli 6lgude farkhlik
gostermektedir. Bir derecenin her onda biri bile gozle goralur bir
fark yaratir.

iklim degisikliginin halihazirda gériiniir olan etkileri ve yaklasmakta
olan iklim krizine iliskin artan farkindalik, siyasi sistemden bagimsiz
olarak harekete gegme baskisini artirmistir. Vatandaslarin yani sira
isletmeler ve yatirimcilar da glinimiiz enerji sistemlerinin hizla
karbonsuzlastirilmasi igin etkili dnlemler alinmasini talep
etmektedir. Bu talepler genellikle otomobillerden, komirli termik
santrallerden ve sanayi tesislerinden kaynaklanan hava kirliliginin
azaltilmasina yonelik baskilarla ayni zamana denk gelmektedir.

iklim degisikligi gercek: 1970'ten bu yana kiiresel isinma hizi artti ve 1980'den bu yana asiri
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1.2 Fosil yakit fiyatlarinda deflasyon: Komir, petrol ve gaz
fiyatlar disuk kalmaya devam edecek, ancak daha

degisken hale gelecek

On yillar boyunca, talep arttikca ve kiresel rezervler giderek
tukendikge fosil yakit fiyatlarinin strekli artacagi varsayllmistir.
2014'ten bu yana komiir, petrol ve dogal gaz fiyatlari degisti.
Bunun daha derin bir yapisal degisimi yansittigina ve komr,
petrol ve dogal gaz fiyatlarinin 6nimuzdeki yillar ve on yillar
boyunca nispeten ucuz kalacagina inanmak lg¢ neden var:

- GUnUmuzde petrol ve dogal gaz igin fiili Ust fiyat sinirini artik
pahali derin deniz sondajlari degil, yeni kaya petroli ve dogal
gaz rezervleri agmanin ¢ok daha dustk maliyetleri belirliyor.

—> Ruzgar turbinleri ve PV tesislerinin strekli azalan maliyetleri de
kémr ve dogal gaz igin bir Ust fiyat sinir olusturmaktadir.

Fosil yakit fiyat projeksiyonlari 2030 yilina kadar dustk ila ilimh fiyat seviyeleri

ongoérmektedir
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. Yeni Politikalar Senaryosu (NPS)

ve gazla galisan enerji santrallerinin yenilenebilir enerjiyle
rekabet edebilmesi igin dusiik emtia fiyatlarina ihtiyaci vardir.

- Fosil yakit sikintisi yok. Aksine, bol miktarda rezerv hala
mevcuttur. Bunun nedeni, kiiresel sicaklik artisinin 2 °C'nin
altinda kalmasi igin gezegenin kalan kémir (%80), dogal gaz
(%50) ve petrol (%30) rezervlerinin blyik bir kisminin yer
altinda kalmasi gerekecek olmasidir.*

Aciktir ki, piyasadaki gelismeler ve siyasi olaylar fosil yakit
fiyatlarinda ani artiglara yol agabilir. Ancak bu tir ani artiglar
oldukga kisa sureli olacaktir. Bu nedenle, dalgalanmanin artmasini
bekliyoruz, ancak - Diinya Bankasi gibi - komr, petrol ve gaz igin
temel diizey fiyatlandirmanin mevcut seviyelerde kalacagina
inaniyoruz.

Sekil 2

2020 2025 2030
Diinya Bankasi: . Emtia Piyasasi Fiyat Projeksiyonu

A Surdurilebilir Kalkinma Senaryosu (SDS)
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13  Maliyetlerde
geleneksel
geliyor

azalma:
ve fosil

Temiz
teknolojilerden daha ucuz hale

enerji  teknolojileri

Rizgar ve glines enerijisi santralleri tarafindan retilen elektrigin
maliyeti son yillarda bulyuk 6lglide digmustir. Dinyanin giderek
daha fazla bolgesinde, yeni riizgar ve glines enerijisi projelerinden
elde edilen enerji artik yeni kémdr, gaz veya nikleer enerji
santrallerinden edilen enerjiden daha ucuza mal olmaktadir. 2017
yilinda, kiresel ortalama maliyetler yeni kara rtizgar projeleri igin
kilovat saat basina 5 sent ve

Buyuk olcekli gines enerijisi tarlalari icin kilovat saat basina 8 sent.
Oniimizdeki yillarda gergeklestirilecek projeler igin agilan rekabetgi

ihalelerin sonuglari maliyetlerin daha da dusecegini gostermektedir.

Kuresel glines ve riizgar ihaleleri kilovat saat basina 3 sentin altinda
fiyatlarla sonuglandr’ ve gesitli AB Uye Devletleri 5 sentin altinda
teklifler gordii. Yakinda AB'de yeni riizgar ve glines enerjisi
projeleri inga etmek, mevcut fosil yakit santrallerini isletmekten
daha ucuz hale gelecek ve 6nemli bir ekonomik kirilma noktasina
isaret edecektir.®

2008-2017 yillari arasinda baslica temiz enerji teknolojilerindeki maliyet dustsleri
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Benzer bir maliyet dustsi meyilli-

ies. Gegtigimiz yedi yil iginde lityum-iyon Unitelerinin maliyetleri
%70'in Uzerinde diserek kilovat saat basina yaklasik 200 avroya
gerilemistir. Sonug olarak, elektrikli araglar artik kitlesel pazarda
yer almaya basladi. Oniimiizdeki yillarda, tamamen elektrikli orta
boy bir otomobilin nihai tlketici fiyatinin, icten yanmal
otomobillerin nihai tiiketici fiyatinin altina diisecegi tahmin
edilmektedir ki bu da bir baska ekonomik kirllma noktasini temsil
etmektedir.” Dahasi, depolama ile birlikte riizgar ve giines enerjisi
projeleri rekabetgci hale gelmektedir.

Tum projeksiyonlar, bu temel enerji donlisim teknolojilerinin
gelecekte daha da ucuzlayacagini géstermektedir. Temiz enerji
teknolojilerine dayali uygun fiyath bir enerji sistemi elimizin
altindadir.

Sekil 3
-
-71%
-94%
2013 2014 2015 2016 2017
EV Bataryalar LED
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14 Dijitallesme: Enerji ve ulasim sistemleri daha akilli ve
daha iyi aga bagl hale geliyor

Modern bilgi ve iletisim teknolojileri ile dijital teknolojiye
dayanan yeni is modelleri, enerji ve ulastirma sektérlerinde
devrim yaratiyor. Dijitallesme gercekten de 6nemli bir

arz ve talebin gergek zamanli olarak koordine edilmesine olanak
tanidigi igin enerji dontstimini miamkin kilmaktadir. Paylagim
ekonomisi, tliketicilerin araba ve bisikletleri daha 6nce gérilmemis
bir rahatlikla kullanabilmelerini saglamaktadir. Akilli ev sistemleri
catidaki glines enerjisi tesislerinin, 1sitma sistemlerinin, batarya
depolamanin ve elektrikli arag¢ sarjinin kullanimini optimize etmekte
ve boylece yenilenebilir enerji kaynaklarinin elektrik sebekesine
entegre edilmesine yardimci olmaktadir. Enerji ve ulastirma
sektorlerinde deger yaratimi artik sadece kilovat saat, yakit veya
otomobil satisindan degil, giderek artan bir sekilde veri odakli enerji
hizmetlerinden de gelmektedir.?

Gelecekte sirliclistiz arabalar, egler arasi ticaret ve yapay zeka
tabanli sebeke izleme resmin bir pargasi haline gelecektir.

Dijitallesme firsatlarin yani sira zorluklar da yaratmaktadir.
Duzenleyiciler yasalari hizla degisen teknolojik ortama adapte
etmelidir. Tuketicilerin kisisel verilerini korumali ve gelecekteki
enerji sisteminin siber saldirilara karsi dayanikli olmasini
saglamalidirlar. Bu

istenmeyen geri tepme etkilerinden kaginmak igin de 6nemlidir.
Ornegin, otonom elektrikli otomobiller karbon emisyonlarini ve
hava kirliligini 5nemli 6lgiide azaltmaktadir. Ancak daha diistik
nakliye maliyetleri, karayolu tagimaciligi faaliyetlerinin artmasina
ve trafik sikisikliginin artmasina da yol agabilir.’

Dijital teknoloji eneriji, 1sitma ve ulastirma sektorlerinin entegrasyonunu saglayacak Sekil 4

Agora Energiewende
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15

Elektrifikasyon: Enerji, ulastirma ve i1sitma sektorleri

giderek daha fazla birbirine baglaniyor

Cogunlukla, elektrik, ulasim ve isinma geleneksel olarak ayri
altyapilara ve farkl yakitlara dayanmaktadir. Sonug olarak, her bir
enerji kullanimi igin ayri diizenlemeler ve vergilendirme rejimleri
uygulanmaktadir. Elektrik bu sektorel bariyerleri yikmaktadir.

Elektrifikasyon, ulagim ve isi sektorlerinin karbonsuzlastiriimasi
icin genellikle en uygun maliyetli yaklasimdir. Onde gelen
ornekler, ulasimda elektrikli araglarin ve binalarda elektrikli isi
pompalarinin artan kullanimidir. Yesil elektro-yakitlara dayali
dolayl elektrifikasyon, asagidaki alanlarda 6nemli bir segcenektir
teknik
ornegin agir yuk karayolu tasimaciligl,

Dogrudan elektrifikasyonun zorluklarla  karsilastigi

yerlerde, gemicilik,

havacilik ve bazi endistriyel stregler.

Dijitallegme ile birlikte elektrifikasyon, elektrik sistemindeki eneriji
Uretimini enerji talebine glvenilir bir sekilde baglamak igin birgcok
yeni firsat yaratmaktadir

Elektrifikasyon temel itici glictir

Tedarik

Tedarik

Isitma

Agora Energiewende

daha gligli  gug, i1si baglantisi

ulasim, binalar ve endustride. Bu, degisken yenilenebilir
elektrigin enerji sistemine entegrasyonuna yardimci . Ornegin,
glic-1sitma, ruzgar ve gilinesin bol oldugu giinlerde fazla giicu
alabilirken, elektrikli arag bataryalari elektrigi besleyebilir

kithk saatlerinde sebekeye geri donebilir. Gaz sebekesi, elektro-
yakitlarin uzun sirreli depolanmasina olanak saglayarak sistem
entegrasyonunda bir bagka kilit unsur haline gelebilir

(maliyetlerinin diisiiriilebilmesi kosuluyla).™

Ayni zamanda elektrifikasyon, elektrifikasyonun gii¢ sisteminin
boyutlandiriimasi ve arz givenliginin saglanmasi lizerindeki
etkilerini hesaba katmasi gereken gii¢ sistemi planlamasi igin yeni
zorluklar yaratmaktadir. Elektromobilite, 1si pompalari ve yesil
hidrojen Uretimi igin elektrolizérler daha yaygin olarak , genel
elektrik tiketimini ve pik talebi artirabilir, verimli gti¢ kullanimi
ihtiyacini guglendirebilir ve yenilenebilir enerjilerin
genisletilmesinin aciliyetini artirabilir.

ve ulasim sistemleri Sekil 5

Tedarik

16



IMPULSE| Avrupa Enerji Déniisiimii 2030: Biiyiik Resim

1.6 Sabit maliyetlerin baskinhgi: Gelecegin eneriji
sistemlerine yatirhrm maliyetleri hakim olacak

Enerji donlGstim, yiksek 6n yatirim maliyetleri ve dusik isletme
maliyetleri paylari ile karakterize edilen teknolojilere
dayanmaktadir. Bu durum sunlar igin gegerlidir

Ruzgar, glines enerjisi ve hidroelektrik gibi yenilenebilir eneriji
tesislerinin yani sira bataryalar, elektrikli araglar, sarj altyapilari,
elektrik sebekeleri ve enerji verimliligi yatirimlari. Sabit
maliyetlerin hakimiyeti, enerji sisteminin finansman yapisini
temelden degistirmektedir. Bu nedenle, finansman maliyetlerini
dusuk tutmak, yerel siyasi, idari veya ticari kosullardaki

degisikliklerin ekonomik riskini azaltan 6nlemler gerektirmektedir.

Ayni zamanda, temiz enerji alternatifleri, fosil yakitlarin hakim
oldugu mevcut eneriji sistemine gére ¢ok daha diisik ve daha az
degisken isletme maliyetlerine sahiptir. Bu nedenle temiz enerji
sistemi, ister uluslararasi yakit piyasalarindaki degisikliklerden
ister uluslararasi siyasi olaylardan kaynaklansin, dis baskilara karsi
¢ok daha az savunmasizdir.

Yenilenet
yuksek sa

100

Sabit maliyetlerin hakimiyeti, yerlesik piyasalar ve is modelleri
icin bir zorluk teskil etmektedir. Ornegin, geleneksel elektrik
piyasalari geleneksel enerji maliyetlerini en aza indirecek sekilde
tasarlanmistir: herhangi bir saatte, isletme maliyetlerine gére en
ucuz enerji santrali grubu segilir. En ylksek isletme maliyetine
sahip tesis herkes icin fiyati belirler. icinde

Gegmiste bu, yakit maliyetlerinin en aza indirilmesini ve enerji
santrallerinin yatirim maliyetlerini karsilayabilmesini saglamistir.
Gunumuzde elektrik fiyatlari giderek artan bir sekilde sifira yakin
isletme maliyetine sahip gilines ve riizgar tarafindan
belirlenmektedir. Bu durum toptan satis fiyatlarini
dusiirmektedir, ancak gelecekte yeni bir eneriji piyasasi tasarimi
gerektirebilir. Yiiksek 6n maliyetler, toplumun daha yoksul
kesimlerinin yeni elektrikli arabalara veya evleri igin enerji
verimliligi onlemlerine yatirim yapmak igin yeterli birikime sahip
olmamasi nedeniyle sosyal zorluklara da yol agabilir.

g —

I

g 40 Linyit Tag kémiru Gaz Gaz Nikleer Kara"da Karafja Fotovoltaik
g (CCGT) (0CGT) riizgar Riizgar (yer-
z monte edilmis)
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Konvansiyonel enerji tretimi Yenilenebilir Enerji

. Yatirim ve sermaye maliyetleri Sabit isletme maliyetleri . Degisken isletme maliyetleri

Agora tarafindan IEA/NEA (2015) temel alinarak hesaplanmistir.
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1.7 Etkili sehirler: Buyilk sehirlerde daha fazla insanin
yasamasi, kentsel kararlarin disuk karbonlu yasam
tarzlarint mimkudn kilmak icin daha 6nemli hale geldigi

anlamina gelmektedir.

AB'nin toplam nufusunun neredeyse dortte licl halihazirda
kentsel alanlarda yasamaktadir ve sehirlerdeki ve banliyélerdeki
niifus artigi ulusal ortalamanin tzerindedir. En ¢ok ekonomik
firsat sunan buyuk metropol alanlari 6zellikle hizli
biiyiimektedir.' Bunun sonucunda trafik, endistriyel faaliyet ve
altyapidaki artis cevresel zorluklari artirmaktadir.

Yine de, bu zorluklarin Gstesinden gelirken, sehirler disiik
karbonlu yasam tarzlari ve elektrifikasyon igin laboratuvar haline
gelmektedir. Araba, bisiklet veya ara¢ paylagimi ya da kargo
bisiklet teslimatlari gibi yeni mobilite ¢6ziimleri, daha kisa
mesafelerin 6zel arag sahibi olmadan yasamaya izin verdigi
sehirlerde en kolay sekilde uygulanabilir. Sehirler de elektrikli
araglar igin kilit pazarlardir. Bu konseptler, kamusal alani serbest
birakarak yasam kalitesini artirdiklari ve trafik yikiunu azalttiklan
icin giderek daha fazla sehir planlamasinin bir pargasi haline

gurultd, kirlilik ve kazalarin 6nlenmesi. Endustriyel tesislerin ve
binalarin yakinligi, fabrikalardan gelen atik isinin bolgesel isitma aglari
araciligyla dagitilmasina da olanak tanir. Yenilenebilir enerji
kaynaklari, 1si pompalari ve kojenerasyon ile beslenen daha kuguk 1si
aglari, yeni, sifir karbonlu mahallelerin olugturulmasini saglar.

Sehir yonetimleri de ulusal diizeyde politika yapimini etkileyen
kararlarla artan 6nemlerini giderek daha fazla ortaya koymaktadir.
Paris'in 2030 yilina kadar sehir merkezinde dizel araglari
yasaklamasi, Oslo'nun elektrikli araglari desteklemek igin aldigi
kapsamli tedbirler ve New York'un fosil yakit baglantili
yatirimlarini elden gikarma karari buna 6rnek olarak gosterilebilir.

gelmektedir.
Sehirler iklim eyleminin kilit oyuncularidir ve AB niifusunun biiyik bir béliimiine ev sahipligi yapmaktadir Sekil 7
iklim eylemine katilan sehirlerin payi (%)
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1.8 Kirsal alanlarda demografik ve ekonomik degisim: Enerji
donusumu firsatlari ve zorluklar

Yaslanan ve azalan niifus, Avrupa'daki birgok kirsal alanin sosyal
dokusuna zarar veriyor. Ancak rlizgar ve glines enerjisinden
elektrik Uretiminin yayginlasmasi ve yenilenebilir gazlarin
uretilmesiyle birlikte enerji dontusimd, 6zellikle glines ve riizgar
potansiyeli ylksek olan kirsal alanlar igin yeni ekonomik firsatlar
sunacaktir. Ayni zamanda enerji donustim, komdar yakith enerji
Uretiminin kiiglilmesi ve kémur madenciligi endustrisinde iyi

tcretli islerin kaybi mevcut kirsal zorluklari da siddetlendirecektir.

Ayrica, Avrupa'nin bazi boélgelerinde karadaki yeni rlizgar enerjisi
tesisleri, peyzajin bozulmasina iliskin endiseler nedeniyle yerel
muhalefetle karsilagsmaktadir.

Temiz enerjiye gegisin genis tabanl bir toplumsal kabul gérmesi
icin su stratejiler gelistirilmelidir

AB'de 2011 ve 2016 yillari arasindaki demografik degisim: kentsel ve kirsal alanlardaki % degisim

Agirlikh olarak
kentsel bolgeler

-1,6%
Orta seviye
bolgeler -0,7% .
-3,4%
Agirlikh olarak

kirsal bolgeler

-6% -3%

. Emeklilik yasi (65+) Calisma yasi (15-64 )

Eurostat (2018)

o I

0%

o6ngormek ve gerektiginde kirsal nufus Gzerindeki etkisini
hafifletmek. Fransa'da 2018'in sonunda patlak veren gilet jaune
hareketi, dagitimsal etkilerin - bu durumda planlanan bir yakit
vergisinin - siyasi olarak ihmal edilmesinin, iklim ve enerji uzmanlari
tarafindan uzun siredir talep edilen bir politika aracinin kamuoyu
tarafindan kabulunu zayiflatabilecegini géstermistir. Buna karsilik,
ispanya'nin basarili kdmiirden ¢ikis anlagmasi, dogru planlama ve
kirsal paydaslarla yogun diyalogun, bolgesel temsilcilerin ve sendika
yetkililerinin etkili iklim koruma stratejilerini benimsemelerine
yardimci olabilecegini gostermektedir.

Bu nedenle kirsal alanlar enerji dontsimunin toplumsal kabuliinde
cok 6nemli rol oynayacaktir. Ancak kirsal bélgelerdeki niifusun
sadece daha ylksek maliyetler yerine faydalar gérmesi halinde enerji
doniisimi basaril olacaktir.

Sekil 8
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1.9 Yerinden ydnetim: Kiiciik dlcekli cozimler proaktif ener

tuketicilerini mimkun kilar ancak ayni zamanda

gerektirir

Geleneksel is modelinde, tekel olarak 6rglutlenmis az sayida sirket
elektrik sistemini yukaridan asagiya dogru planlamakta ve elektrigi
kendi santrallerinden kendi sebekeleri araciligiyla son tiiketicilere
tasimaktadir. Isitma ve gaz sebekeleri de hala biytk 6lgiide az
sayida merkezi Ureticiye dayanmaktadir.

Avrupa'da elektrik piyasalarinin serbestlesmesi ve milyonlarca
yenilenebilir enerji santralinin devreye girmesi bu sistemi altist
etmistir. Gelecegin modeli merkezi olmayan bir modeldir. Bu
modelde irili Ureticiler sebekenin her seviyesinde elektrik ya da
1s1 Uretmektedir. Serbest tlketiciler, trettikleri enerjiyi dogrudan
tuketiyor. Ve dijitallesme sayesinde,

Elektrikli arabalar veya i1si pompalari gibi dagitilmis elektrik talebi
uygulamalari, degisken ve merkezi olmayan riizgar ve glines enerjisi
Uretimini entegre etmek icin kaynak olarak kullanilabilir.

Bu sistemde tuketiciler enerji donlisimunun aktif aktorleridir.
Sistemin basarisi onlarin yatirim kararlarina, yeni teknolojileri ve
mobilite hizmetlerini benimsemeye istekli olmalarina ve enerji
altyapisini kabul etmelerine bagli olacaktir. Eger vatandaglar ve
toplumlar ihtiyacimiz olan aktif aktorler olacaklarsa, eneriji
donltsiminin faydalarini bizzat gérirken planlamada da s6z sahibi
olmaldirlar.

Glg sistemindeki "tek yonli cadde" yerini merkezi olmayan, aga bagh bir yapiya

birakiyor

Geleneksel gii¢ sistemi . Merkezi
Bireysel tuketiciler

Sekil 9
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1.10 Karsilhikh bagimlilik: Avrupa ekonomilerinin ve enerji
sistemlerinin giderek butlinlesmesi, llkeler arasinda daha
fazla koordinasyonu zorunlu kilmaktadir

Tek pazar Avrupa projesinin kalbinde yer alir ve insanlarin,
mallarin, hizmetlerin ve sermayenin serbest dolagimini
destekler. Tek pazar, eneriji ticareti de dahil olmak tizere Uye
Devletler arasindaki ekonomik entegrasyonu surekli olarak
derinlestirmistir. Bazi bolgesel béliinmeler devam etse de,

AB'de enerji piyasasi entegrasyonu

etkileyici bir ilerleme kaydetmistir: Neredeyse tiim Uye Devletlerin
artik en az iki gaz kaynagina erisimi vardir ve 17 Uye Devlet en az
%10 kapasiteye sahip elektrik ara baglantilari kurmustur.

2Sinir dtesi baglantilar, elektrik piyasasinin birlesmesini ve toptan
elektrik fiyatlarinin birbirine yakinlagmasini saglamaktadir. Ayrica

2018'de ulkeler arasi net fiziksel elektrik akisi (TWh)

entegrasyonu, AB'nin elektrik ve gaz arzi soklarina karsi direncini
artiracak, degisken riizgar ve glines enerjisi kullanimini
destekleyecek ve artan rekabet yoluyla tuketiciler igin daha iyi bir
anlasma saglayacaktir.

Ancak daha fazla entegrasyon, ortaya gikan birgok karsilkl
bagimhhgin dogru bir sekilde yonetilmesini de gerektirmektedir.
Ulusal eneriji politikalari giderek artan bir sekilde komsu ulkeleri
etkilemektedir - 6rnegin kdmir ve nikleer

Almanya ve Fransa'da tartisiimakta olan asamali kesintiler”’ veya
otomobillere uygulanan devlet vergileri - ve dagilimsal etkileri
olabilir. Bu nedenle ulusal eneriji politikalarinin daha iyi koordine
edilmesi, Avrupa'nin enerji donltstimunin basarili olmasinda kilit

bir faktor olacaktir.

Sekil 10

Net ihracatin pozitif, net ithalatin ise negatif rakamlarla gosterildigine dikkat ediniz
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2 Dayanisma, guvenlik, rekabetcilik ve yenilikcilige dayal bir
Avrupa enerji dontusumiu

AB'nin 2030 iklim ve enerji hedefleri, daha fazla enerji Uye Devletler, 6niimiizdeki on yil boyunca ayni hedefleri takip
verimliligine ve diisiik emisyonlu ve karbon-notr kaynaklari etmek igin ¢éztimler bulmahdir.

lehine fosil yakitlarin kademeli olarak kullanimdan kaldirilmasina

dayali bir Avrupa enerji donlisimuni amaglamaktadir (Bélum 3, Bu hedeflere ulasmak kolay olmayacak ve zorluklar ortaya
asamali olarak kullanimdan kaldirmayi daha ayrintili olarak cikacaktir. Dayanisma, enerji arzi ve enerji sistemlerinin
actklamaktadir). } giivenligi, rekabetilik ve yenilikgilikle ilgili sorunlarin
detay). Avrupa enerji donlisimunu ilerletmek 6ncelikle Uye ¢oziimiine yardimel olmak icin AB diizeyinde giiclii eylemlere
Devletlere diigsen bir gérevdir ve hicbir ulusal enerji dontusimi ihtiyac duyulacaktir. Bir araya gelirken-

tam olarak ayni olmayacaktir. Her biri, 6rnegin enerji karisimi Avrupa, iklim koruma hedeflerine ulasirken bu kamu politikasi
yapisi, yenilenebilir enerji potansiyeli ve yapi stoku ile ilgili farkli kaygilarini gézden kacirmamalidir. (Bkz. Sekil 11.)

kosullarla baglar. Ancak bu farkliliklara bakilmaksizin, tim

Cakisan oncelikler ve etkili Politikala adil ve temiz bir Avrupa igin enerji donugimu Sekil 11
r

Adil ve temiz
Avrupa enerji
donisiimii

Yazarlarin kendi illiistrasyonu
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Dayanisma

Enerji donlisuim politikalari sosyal ve ekonomik degisimin itici
gliclerinden biridir. Ancak Fransa'daki gilet jaune hareketinin son
protestolarinin da gosterdigi gibi, karar alicilar temiz enerji
politikalarinin sosyal ve dagilimsal etkilerini, 6zellikle de daha az
varlikh kesimler Gizerindeki etkilerini de ele almalidir. Ayrica,
yetkililerin enerji donusiminin somut faydalarini (6rnegin, yeni
is imkanlari, daha temiz hava) agiklamasi ve vurgulamasi
6nemlidir. Bu adimlar enerji donlisiminin mesruiyetini ve
kamuoyu tarafindan kabulini artiracaktir.

AB diizeyindeki tedbirler, Avrupa enerji dontisiminin
maliyetlerinin adil bir sekilde dagitiimasini ve faydalarinin herkese
esit bir sekilde tahakkuk etmesini saglamak agisindan énemlidir.
Bazi 6rnekler:

-> Bina sektoriinde karbon emisyonlarinin azaltilmasi igin kilit bir
oncelik, enerji verimliliginin iyilestirilmesi ve fosil yakit bazli
ev isitma sistemlerinin disuk karbonlu alternatiflerle
degistirilmesidir (bkz. Bolum 3.3). Yenilemelerin 6n
maliyetlerinin yuksek olmasi nedeniyle, birgok ev sahibi bu
yenilemeleri gergeklestirmek igin kamu mali tesviklerine veya
yardimlarina ihtiyag¢ duyacaktir. Bu durum 6zellikle yeterli
birikime sahip olmayan dusuk gelirli haneler igin gegerlidir. Kisi
basina diisen GSYiH diizeyi daha diisiik olan Uye Devletler igin
AB fonlari, kamu yatirimlarinin dnemli bir bolimund - bazi
durumlarda Ugte ikisinden fazlasini - olusturmaktadir. Bu
ulkeler, AB fonlarini kullanarak ev sahipleri icin mali tesvikler
saglamaya ¢alisacaktir. AB'nin 6zel destegi olmadan, tim
Avrupa'da konut binalarinin yenilenme hizini arttirmak zor
olacaktir.

—> 2030 yilina kadar Avrupa'da en az 40 milyon elektrikli aracin
yollarda olmasi ve en az 4 milyon kamuya acik sarj noktasinin
bulunmasi gerekecektir.

Bunu basarmak igin 2021'den itibaren yilda toplam 2,7 ila 3,8
milyar avro yatirim yapilmasi gerekecektir'® (bkz. B6liim 3.6).
Mevcut planlara bakilirsa

Uye Devletler arasinda elektrikli otomobillerin yaygimlagmasi
muhtemelen ii¢ ayri dalga halinde gerceklesecektir: ilki
Bati Avrupa ve iskandinavya'da gerceklesecektir.

tlkeleri 2020'lerin basinda, 2020'lerin ortasinda Gliney
Avrupa (ispanya, Portekiz, italya ve Slovenya) ve on yilin
sonunda Orta ve Dogu Avrupa (Avrupa'da

elektrikli araglar igin ikinci el piyasasi). Elektrikli arag
sahiplerinin, elektrifikasyonun hala geride kaldigi ve 6zel
olarak finanse edilen altyapinin heniliz uygulanabilir bir is
modeli olmadigi tlke ve bolgelerde mahsur kalmamasi igin
AB'nin Avrupa genelinde bir kamu sarj altyapisinin
olusturulmasini desteklemesi 6nemlidir.

— 2030 yilina kadar Avrupanin enerji sektériinde kémiir
kullanimim Ucte iki oraninda gerekecektir (bkz. Bolim 3.2).
Su anda 12 Uye Devletteki 41 bolge, kémiir madenciligi ve
kémur kullanimindan elde edilen ekonomik gelirlere blylk
olgide bel baglamaktadir. Sektér dogrudan istihdam
saglamaktadir
AB genelinde yaklagik 185.000 kisi. Aralik 2017'de Avrupa
Komisyonu, etkilenen bolgelerdeki hiikimetler ve paydaslar
arasindaki diyalogu tesvik etmek ve komirin kullanimdan
kaldirilmasiyla ortaya gikacak yapisal ve ekonomik
degisikliklerin modernizasyonunu kolaylastirmak amaciyla Gegis
Surecindeki Kémur Bolgeleri Platformu'nu baslatti.

Guvenlik

Yiksek diizeyde enerji glivenliginin strdirilmesi tim enerji
politikalarinin temel hedefidir. Enerji glivenliginin iki boyutu
vardir: enerji arz glivenligi, yani enerjiye guvenilir erisim ve gli¢
sistemi glivenligi.

rity, yani gug sisteminin guvenilir bir sekilde galismasi. Avrupa'nin
enerji piyasasi daha entegre hale geldikge,

Eneriji glivenliginin saglanmasi giderek artan bir sekilde bolgesel
veya AB capinda gergeklesmek zorunda kalacaktir. Bazi 6rnekler:

- Yerli fosil yakit tiretimi azaldikga, AB fosil yakitlara daha
bagimh hale gelmistir.
yakat ithalati. Bu durum Avrupa'yi fosil yakitlar igin giderek
artan degisken piyasa fiyatlarina karsi savunmasiz hale
getirmekte - bkz. megatrend 1.2 - ve tedarik sikintisi riskiyle
karsi karsiya birakmaktadir. Bu durum o6zellikle dogal gaz icin
gecerlidir. Ornegin Rusya, AB gaz ithalatinin %42'sini
saglamaktadir ve dokuz Uye Devletin tek tedarikgisidir.”
2014 yilinda Rusya ile

24



IMPULSE| Avrupa Enerji Déniisiimii 2030: Biiyiik Resim

Ukrayna'daki kriz Dogu Avrupa'daki bazi lilkelerin gaz ithalatini
etkiledi. Buna karsilik AB, bir dizi altyapi projesine dnemli
miktarda fon ayirdi. Bunlar her Uye Devlette boru hatti gazi igin
en az iki giris noktasi olusturdu, AB'nin i¢ gaz agini glglendirdi,
batidan doguya ters gaz akisini sagladi ve sivilastiriimis dogal
gaz ithalatiigin ek terminaller insa etti. Ayrica Gazprom'un
gazini AB'nin tek pazarinda serbestge satmasini da sart
kostular. Orta vadede

Uzun vadede Avrupa'nin enerji déntusimd, tretimi
yenilenebilir enerji kaynaklarina kaydiracak ve eneriji tiiketimini
azaltacaktir. Bu faktorler birlikte AB'nin fosil yakit ithalatina olan
bagimhilgini azaltacak ve degisken fosil yakit fiyatlarina karsi
ekonomik kirillganligini ve gaz arzi kesintilerine karsi siyasi
kirilganhgini azaltacaktir.

- Avrupa'da giderek artan bir sekilde birbirine baglanan
elektrik piyasalari, vergi mikellefleri ve tiiketiciler icin daha
diisiik maliyetle elektrik arz giivenligi saglayacaktir. AB
yasalari, sinirlar arasi elektrik ticareti ve riizgar ve gilines
enerjisinden elde edilen yenilenebilir elektrigin entegrasyonu
icin "yazilim" olugsturmustur. Ancak AB yasalari ve mali destek,
glg sistemi "donaniminin iyilestirilmesinde de etkili olmustur.
Uye Devletler arasinda ara baglanti kapasitesi icin somut
hedefler belirlediler ve entegre bir trans-Avrupa enerji agini
isletmek icin gereken iletim hatlarinin insasini hizlandirdilar.
Yakin zamanda kabul edilen Tim Avrupalilar igin Temiz Eneriji
paketi ilave 6nemli adimlari tanimlamaktadir. Bunlar arasinda
asagidakilerin kullanimi yer almaktadir
icin bir Avrupa kaynak yeterliligi degerlendirmesi
Uye Devletlerin yiiksek elektrik talebi zamanlarinda givenilir
enerji arzi saglamak ve kesintileri 6nlemek igin yeterli toplu
iretim kapasitesine sahip olup olmadiklarinin belirlenmesi.
Ayrica, Uye Devletlerin bdlgesel risk hazirlik planlari
olusturmak igin birlikte galismalarini gerektirmekte ve iletim
sistemi operatérlerini bolgesel elektrik sebekesi
koordinasyonunu guglendirmekle yakimlu kilmaktadir.

- Dijitallesme, daha entegre ve daha akilh enerji sistemlerinin
evrimini mimkun kilmaktadir. (Bkz. Megatrend 1.4.) Ancak
ayni zamanda asagidaki riskleri de artirmaktadir

siber saldirilar ve Ozel kisisel verilerin ¢galinmasi. AB'nin
Genel Veri Koruma Yoénetmeligi 2018 yilinin Mayis ayinda
ylrurlige girmistir ve yaygin olarak diinyadaki en kapsamli ve
gelismis gizlilik koruma sistemlerinden biri olarak kabul
edilmektedir. Tim AB vatandaslarinin kisisel verilerine

kimlerin erisebilecegini ve bu verilerin nasil kullanilacagini
belirleyebilmelerini saglamaktadir.

Bu temel haklar, giderek daha "akill" hale gelen eneriji diinyasi
icin de gecerlidir ve Google, Facebook ve Amazon gibi teknoloji
devleri de dahil olmak Gzere Avrupa'daki sirketler tarafindan
saygl gormelidir.

Siber giivenlik konusunda ise AB yasalari, Uye Devletlerin

ve diger aktorlerin sinir 6tesi isbirligi yapmalarini saglamak igin
halihazirda ortak bir gergeve olugturmaktadir

Avrupa Giivenlik Ajansi, Uye Devletlerin destegi icin bagimsiz
uzmanlik saglamaktadir. Ayrica, Griin ve hizmetlerin "siber
guvenli" olarak sertifikalandirilmasina yonelik yeni bir Avrupa
gergevesi, tim Avrupa'daki vatandaslarin ayni gelismis siber
glvenlik standartlarindan yararlanmasini saglayacaktir.

Rekabetgcilik ve Yenilikgilik

Avrupa'nin enerji dontisiminin ekonomik ve siyasi basarisi,
Avrupali sirketlerin yurtiginde ve yurtdisinda lider yenilikgiler
olma becerilerine yakindan bagli olacaktir. Enerji dontsiminin
bazi alanlarinda (6rnegin rizgar ve glines enerjisinin gig
sistemine entegrasyonu)

guines) Avrupa, yeni teknoloji ve hizmetler igin birgok ihracat firsati
sunan, diinyanin 6nde gelen bolgeleri arasinda yer almaktadir.
Avrupa ayni zamanda yeni teknolojilere ihtiya¢ duyacak gugli
enddstrilere (otomobil, kimyasallar, vb.) de ev sahipligi
yapmaktadir.

net sifir ekonomide rekabet edebilirliklerini saglamak igin
onumuzdeki yillarda dislik karbon teknolojilerine yatirim
yapmalari gerekmektedir. Siyasi karar alicilarin bu degisiklikleri
kolaylastiracak ve tesvik edecek siyasi ve ekonomik kogullari
desteklemesi gerekecektir. AB diizeyindeki ¢erceve galismasi bu
baglamda kritik 6nem tasimaktadir. Bazi 6rnekler:

— AB, 500 milyon tuketici ile diinyanin en buyik pazarina
sahiptir. Ayrica Avrupa kurumlari, AB'de faaliyet gosteren
sirketler igin esit bir oyun alam yaratmak ve bunu
standartlastirmak icin calismistir.
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Avrupa. Avrupa'nin enerji déntsimd, ilgili riinler, hizmetler ve (i)  AB fonlarini belirli kiiresel sorunlara (iklim degisikligi
beceriler icin lider pazarlar yaratacaktir. Avrupa standartlari, dahil) odaklamak icin &zel "arastirma misyonlar" icermesi
AB tek pazarinda faaliyet gosteren tiim sirketlerin ayni temel ve

gerekliliklere uymasini saglar. Avrupa'da erken standartlasma (iii) son derece yenilikci riinleri ileri gelistirme asamasindan

(akill sayaglar, siber gtivenlik tasarimi, sarj istasyonlari, rizgar pazara tagiyan sirketlerin risklerini azaltan yeni bir

kanadi tasarimi vb. icin) AB'yi, Avrupa'da is yapmay! planlayan finansman araci vasitasiyla finansmanin kapsamini

denizagiri sirketler icin ana referans noktasi haline akademik arastirmalarin 6tesine genisletmek (yani, 6lim

getirecektir.”” AB'nin tek pazarinin giiglii itme ve cekme etkisini vadisi olarak adlandinlan dénemden gecmek).
tamamlayan, Avrupa'daki tlkelerin uluslararasi ekonomik
iliskilerinde tek ve birlesik bir sesle konusma ve hareket
etme kararidir.”®*Bu, Cin veya Amerika Birlesik Devletleri gibi
buyik rakiplerle ugrasirken 6zellikle dGnemlidir.

—> Avrupa anlagmalari, Avrupa Komisyonu'na AB'nin tek pazarini
duizenlemek igin glgll bir yetki vermektedir. Bu durum, enerji
doénusumi politikalari nedeniyle 6nemli ek maliyetlere
katlanan ve ayni zamanda sert uluslararasi rekabetle karsi
karsiya kalan sirketler icin dzellikle nemlidir. Ornegin, enerji
yogun sirketler yenilenebilir enerji altyapisini finanse eden
vergilerden siklikla muaf tutulmaktadir. Enerji dontustimiinden
kaynaklanan dogrudan ekonomik faydalar
bu tir muafiyetler devlet yardimi olarak sayilir. AB Devlet
Yardimu kurallari uyarinca bu muafiyetlerin 6ncelikle Avrupa
Komisyonu tarafindan onaylanmasi gerekmektedir. AB Devlet
Yardimlari ve AB rekabet yasalari siklikla
yesil hidrojen gibi enerji dontsimi Uriin ve hizmetleri igin
yeni olusan pazarlari 6lgeklendirmeye ¢ahsirken (bkz.
asagidaki tedbirler 6.2 ve 6.6-6.9).

— AB'nin ¢ok yill biitcesi, Avrupa enerji dontisimiini mimkiin
kilan ve hizlandiran inovasyonu ilerletmek icin nemlidir. AB'nin
2014-2020 dénemi arastirma bitgesi (Horizon 2020) 77 milyar
Euro'dur®®. 2021-2027 dénemi icin 6nerilen yeni AB arastirma
butgesi (Horizon Europe) yaklasik 100 milyar Avro ile muhtemelen
o6nemli 6l¢tide daha biyuk olacaktir. Ayrica, bu bitge

(i)  arastirma hibelerinin daha bayik bir kismini iklimin
korunmasi ve enerji donusiimu igin ayirmaldir,
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3 2030'da Avrupa'da enerji dontsumu: bir anhk

goruntu

Paris Anlasmasi, emisyonlarda erken bir zirve ve ardindan
yuzyihn ikinci yansinda net sifir emisyona dogru bir disus
ongormektedir. Kasim 2018'de

Avrupa Komisyonu, 2050 yilina kadar Avrupa'da "karbon notrlagu"
elde etmeye yonelik stratejileri arastiran Avrupa ekonomisinin
karbonsuzlastiriimasina yonelik bir AB Uzun Vadeli Stratejisine iligkin
bir Teblig yayinladi. Komisyon tarafindan degerlendirilen uzun
vadeli yollar, 2050 yilina kadar %80'den (1990 seviyelerinden) net
sifir emisyona kadar degisen emisyon azaltimlariyla
sonuglanacaktir.’’ Bu, eneriji, binalar, ulasim ve sanayi sektérlerinin
tamamen yeniden tasarlanmasindan daha azini igermeyen,
sisteminin kapsamli bir donisimiini gerektirecektir.

1990-2015 ve 2030 ve 2050 hedef senaryolarinda sera gazi emisyonlari

6.000
2015: %22 SERA(GAZI
-24% (LULUCF clahil)
5.000
4.000
@
5
S
g 2.000
1.000
(o]
IENEENEENENERNENENENENEEN
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1990 1995 2000 2005 2010 2015

CO, emisyonlari (enerji ve eneriji disi) - Uluslararasi dahil.
Havacilik

CO, disi sera gazi emisyonlari

ACA (2018) ve AB Uzun Vadeli Stratejisine dayali kendi analizimiz

2030, nihai olarak karbon nétr bir ekonomiye ulagmayi hedefleyen
Avrupa enerji donusimuinde 6nemli bir kilometre tasidir. AB Uzun
Vadeli Stratejisine eslik eden analiz, AB'nin 2030 gergevesindeki
%32,5 ve %32'lik ilgili enerji verimliligi ve yenilenebilir eneriji
hedeflerinin, 2030 yilina kadar sera gazi emisyonlarinin 1990
seviyelerinin %46 altina dismesine yol agacagini gostermektedir -
resmi olarak kabul edilen %40'lik azaltma hedefinin 6nemli 6lguide
dtesinde.”’ En son senaryolar temelinde, asagidaki bélimler 2030
hedeflerinin gergekte ne anlama geldigini gostermektedir: elektrik
talebimiz nasil karsilanacak, i1sitma ve nasil saglayacagiz ve nasil
hareket edecegiz."

Sekil 12

2030: -%46 SERA GAZ
-43% (I.ULLICIF cahil)

2050: - %92 SERA GAZI
-9%1C0 [LULUCF dahil)

2025 2030 2035 2040 2045 2050

. Karbon giderme teknolojileri -
Karbonun yakalanmasi ve yeraltinda depolanmasi

. Arazi kullanimi, arazi kullanim degisikligi ve ormancilik (LULUCF)
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31 Farkli enerji sektorlerinin 2030 yilina kadar maliyet
etkin dontusimune yonelik stratejiler

Enerji tiketimi 1990'dan bu yana sabit kalmigtir. Kémur neredeyse
yari yariya azalirken, yenilenebilir enerji tiketimi tg katina gikmis,
gaz ve nukleer tiketimi de artmistir. Yenilenebilir enerji kaynaklari
s6z konusu oldugunda, hidroelektrik sabit kalmis, biyokutle
tuketimi Gg katina ¢ikmig ve rlizgar ve glines marjinal eneriji
kaynaklari olmaktan ¢ikip enerji sisteminin kilit unsurlari haline
gelmistir.

2015 yilinda AB yaklasik 1.630 Mtep eneriji tiketmistir; bunun
%94'U enerji Uretiminden, kalan %6'si ise enerji disi
kullanimlardan (kimya sektori gibi) kaynaklanmistir. Fosil yakitlar
tiiketilen toplam enerjinin yaklasik dértte {iciinii saglamistir.”> Geri
kalan kisim ise neredeyse esit oranlarda nikleer (%14) ve
yenilenebilir enerji kaynaklari %13) tarafindan saglanmistir. Kémur
yaklagik dortte birini olusturmaktadir

AB'nin elektrik ve 1si Gretiminin, ancak CO, emisyonlarinin yaklasik
dortte G¢linU olusturmaktadir. Petrol, ulasim sektoriindeki nihai
enerji tiketiminin %94'Unu ve ulasimla ilgili neredeyse tamamini
olusturmaktadir. Gaz, binalardaki nihai eneriji tiiketiminin tgte
birini, ancak emisyonlarin yaklasik tigte ikisini olusturmaktadir.
Yanma noktasinda biyoeneriji, AB'nin enerjiyle ilgili CO,
emisyonlarinin %14'line esdeger emisyon yaymaktadir. Ancak bu
emisyonlar, bitkilerin bliyime sirasinda CO, emilimini yansitmak
icin tim hesaba dahil edilmemistir.

Fosil yakitlar ve nukleer arasinda 6nemli dontisiim ve Uretim
kayiplari vardir. Ornegin birincil niikleer enerjinin tcte ikisi
kaybolmaktadir. Bu dénisiim kayiplari nedeniyle, tim birincil
enerjinin yalnizca %72'si son tuketiciler tarafindan
kullanilabilmektedir.

Tum nihai enerjinin yaklasik yarisi isinma igin kullanilirken, Ggte
biri ulagim yakitlari ve beste biri de elektrik igin kullaniimaktadir.

Do6rt yonliu bir yaklasim: verimliligin artirilmasi,
yenilenebilir enerji kaynaklarinin yayginlastirilmasi,
nihai kullanim alanlarinin elektriklendirilmesi ve
kémiir ve petrolden cikis stirecinin baslatilmasi

AB'nin 2030 iklim ve enerji hedeflerini maliyet etkin bir sekilde
nasil karsilayabilir ve 2050 yilina kadar derin karbonsuzlastirma
yoluna nasil girebiliriz? Komisyon'un AB Uzun Vadeli Stratejisi igin
yaptigi analizler ve diger birgok calisma, asagidaki stratejileri
vazgecilmez yapi taslari olarak tanimlamaktadir:

1. Enerji verimliligini artirin

Enerji verimliligi, elektrik, 1sitma ve ulastirma sektorlerinin basaril
bir sekilde dekarbonize edilmesinin anahtaridir. Bu olmadan AB'nin
iklim ve enerji hedeflerine ulasmaya calismak sadece daha masrafli
olmakla kalmayacak, ayni zamanda gerekli olacak ek temiz enerji
arzi gbz 6nune alindiginda halkin direnciyle de karsilasabilecektir.
2015 yilina kiyasla, AB'nin enerji tiiketimini 2030 yilina kadar
yaklasik %17 (veya 2005 seviyelerine gore yaklasik %26) azaltmasi
gerekecektir.”? Bina sektorii burada 6zellikle 6nemli bir rol
oynayacaktir.

2030'dan sonra enerji verimliliginin Snemli bir oranda artmaya
devam gerekecektir. Derin dekarbonizasyona ulagmak igin
tuketimin en az ligte bir oraninda diismesi ve hatta 2050 yilina

kadar yariya indirilmesi gerekecektir.>

2. Yenilenebilir enerji kaynaklarinin yayginlastirilmasi

Enerji dontsimuniin ikinci ayagi, yenilenebilir enerjinin yogun bir
sekilde kullanilmasindan olugsmaktadir. 2030 yilina kadar, AB'nin brut
ic enerji tiiketiminin yenilenebilir enerjiler tarafindan karsilanan
oraninin neredeyse iki katina ¢ikarak %25'e ulasmasi gerekmektedir
(2015 yilinda yenilenebilir enerjiler tuketimin %12,4'Unu
olusturuyordu).” Riizgar ve giines enerjisinin her ikisinin de ig
katina ¢ikmasi gerekmektedir ve bu durumda yenilenebilir eneriji
Gretimindeki artisin yarisindan biraz fazlasini olusturacaktir.
Komisyon'un senaryolarinda, biyokitle géreceli olarak %50'den
daha az buyilyecek, ancak mutlak anlamda en biyik artiglari
gorecektir. Hidro ve jeotermal hafif bir bliyume gosterecektir.
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Yenilenebilir enerji kaynaklari 6zellikle enerji sektoriinde baskin
bir rol oynayacak, ancak isitma ve sogutma ile ulagtirma
alanlarinda da giderek daha fazla kullanilacaktir. Derin
karbonsuzlastirma sadece binalarin, ulasimin ve sanayinin
yenilenebilir enerji ile dogrudan elektrifikasyonu yoluyla degil, ayni
zamanda Isitma ve sogutmada glines enerjisi, jeotermal ve
biyokitle gibi yenilenebilir enerji kaynaklarinin ve ulagtirmada
gelismis biyoyakitlarin (6zellikle havacilik ve nakliye amach)
dogrudan kullanimi ile kolaylastirilacaktir.

Bununla birlikte, biyokitle bazh yenilenebilir enerji kaynaklarinin
penetrasyon seviyeleri, ekonomik ve tretim potansiyelleri,
strdurilebilir bir sekilde tedarik edilmelerindeki kisitlamalar ve
enerji ile ilgili olmayan endustriyel uygulamalardaki rakip
kullanimlar (odun ve

biyo-besleme stogu). Bunun yerine, yenilenebilir gaz yakitlar, yani
biyogaz, biyometan ve yenilenebilir elektrikten Uretilen yesil
elektro yakitlar, sektorler arasinda giderek daha 6nemli bir rol
oynayabilir. Ozellikle 2030 yilindan sonra, 2050 yilina kadar
karbon notr bir Avrupa'nin saglanmasinda kilit bir role sahip
olacaklardir.

3. Elektrik kullanimini en iist diizeye gikarin ve

neredeyse her seyi elektrikli hale getirin
Elektrik giderek daha ucuz bir tirtin haline gelirken
Sifir enerji tastyicisi olan enerji sektériiniin donusiim, diger
sektorlerin de karbonsuzlastiriimasi icin 6nemli bir firsat
sunmaktadir. Bu alanlarin elektrifikasyonu ya elektrigin dogrudan
kullanimi (1si pompalarinda, elektrikten isiya, elektrikli araglarda
ve elektrikli demiryollarinda) ya da basta yesil hidrojen olmak
Uzere elektro-yakitlarin Giretimi yoluyla gergeklesebilir. Bu sekilde,
yenilenebilir enerji kaynaklarinin biyik 6lgekli kullanimi
ekonomimizin giderek daha fazla elektriklenmesine yol agacaktir.
Bir pay olarak
Nihai enerji talebi, elektrik 2015'te %21'den 2030'da %28'e
¢ikacak ve 2050'ye kadar en az iki katina ¢ikacaktir.”® Ayrica eneriji,
binalar, ulasim ve sanayi sektorlerinin artan entegrasyonunu
kolaylastiracak, boylece aralarindaki gizgiler 6nce azalacak ve
sonunda ortadan kalkacaktir.

Enerji sektorlerinin 2030 yilina kadar maliyet etkin bir sekilde donusturilmesine yonelik Sekil 13
stratejiler
2015 Stratejiler 2030 Hedefi
3524 1666 ~1370 ~2180
Mt coe Mtoe Mtoe Mt coze

Birincil Enerji Talebi [ Mtep] ve Enerji ile ilgili CO3

emisyonlari [Mt c;eq]

Mtoe

Dogal Gaz Yag Kému

petrol ve gazi dortte bir oraninda azaltmak

Mtoe

Niikleer Yenilenebilir Enerji

Temiz Enerji Paketi ve AB Uzun Vade  tratejisi icin Komisyon mod.:mesine dayan.kendi hesaplam:.l
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4. Fosil yakitlarin kullanimdan kaldirilmasi

Dordincu strateji, enerji sektorlerinin her birinde fosil yakit
kullaniminin azaltilmasidir, ¢inkii bu CO, emisyonlarinin
azaltilmasina en biyuk katkiyi saglayacaktir. AB'nin Uzun Vadeli
Stratejisinde, AB'de komur kullaniminin 2030 yilina kadar 2015
seviyelerine kiyasla neredeyse yariya inmesi ve 2050 yilina kadar
neredeyse ortadan kalkmasi 6ngorilmektedir. Bu durum,
ozellikle Almanya'da olmak tzere, ulusal komar kullaniminin
asamali olarak azaltilmasina yonelik duyurularla tezat
olusturmaktadir.

komr kullaniminin 2030 yilina kadar daha da hizli bir sekilde tgte
iki oraninda azaltilmasi gerekecektir.”’ Petrol kullaniminin 2030
yilina kadar dortte bir oraninda azaltilmasi gerekecektir. Son
olarak, dogal gaz kullaniminin diismesi gerekecektir

2030'a kadar neredeyse dortte bir oraninda azalacak ve 2050'ye
kadar giderek artan bir sekilde yenilenebilir ve dusitk karbonlu
gaz yakitlarla ikame . %

2050'ye kadar karbon notrlGgint saglamak igin
yukaridakilerin hepsine ve daha fazlasina ihtiyac
vardir

2050'ye kadar net sifir ekonomiye ulagsmak igin bu dort azaltim
stratejisinin miimkiin oldugunca eksiksiz uygulanmasi
gerekecektir, ancak tek baslarina yeterli olmayacaklardir. Tarim
sektériinde, 6rnegin, bazi emisyonlar her zaman kalacaktir (yani
hayvancilik ve glibre kullanimindan kaynaklanan CO, disi
emisyonlar) ve yukarida belirtilen stratejiler bircok emisyonu ele
almamaktadir

Sanayi sektorindeki ve ulastirma sektorinin bazi bélimlerindeki
(agir hizmet araglari, havacilik, su ) emisyonlarin. Bu emisyonlarin
azaltilmasi, 6nemli bir arastirma ve inovasyon hamlesi ve en
onemlisi yeni teknolojilerin yayginlastiriimasi dahil olmak tzere
ilave tedbirler gerektirecektir. Ancak bu sekilde gerekli teknoloji
ve ilgili altyapi ticari olarak uygulanabilir hale gelebilir.”® Ayrica,
net sifir sera gazi emisyonuna ulasmak igin, kalan emisyonlarin
dogal yutaklara daha fazla emilim (agaglandirma ve iyilestirilmis
toprak yonetimi gerektirir) ve negatif emisyon teknolojilerinin
kullaniimasi yoluyla dengelenmesi gerekecektir.

(karbon yakalama ve depolama ile birlestirilmis biyoener;ji gibi).
Karbon azaltimi igin CCS de gereklidir

belirli endustrilerde ve 6zellikle de emisyonlarini azaltmak igin
(6rnegin ¢imento Uretiminde).
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32  Enerji sektorinin 2030 icin dondsturtulmesi

2015 yilinda enerji ve merkezi 1sitma tesisleri, AB28'deki toplam
sera gazl emisyonlarinin %24'inden ve CO, emisyonlarinin
%29'undan sorumluydu. Birlikte, AB'nin en biyik CO, emisyonu
sektérunu olusturmuslardir.

Bununla birlikte emisyonlar, farkli tiketim seviyeleri ve enerji
karisimlari nedeniyle gesitli iye devletler arasinda 6nemli dlglide
degisiklik gdstermistir. Yiksek karbon igerigi nedeniyle komur, AB
elektrik ve merkezi isi tiretiminin yaklasik %25'ini ve CO,
emisyonlarinin %72'sini olusturarak sektérdeki emisyonlarin
orantisiz bir sekilde ylksek bir payini olusturmaktadir. Son 25
yilda, AB Uretim karmasi 6nemli dlciide degismistir ve bu da
elektrik Uretimindeki kabaca dortte bir artisa ragmen, 1990-2015
yillari arasinda enerji sektorintin CO, emisyonlarini dértte bir
oraninda azaltma etkisi yaratmistir.** Bu dénem boyunca,
kémiriin dretimdeki payi

Eneriji sektértinin 2030 igin dénusturilmesi

karisimi %39'dan %24'e diserken, yenilenebilir Giretim seviyesi iki
kattan fazla artarak %13'ten %30'a ¢cikmistir. Yenilenebilir enerji
kaynaklarindaki bliyimenin ¢ogu riizgar, glines enerjisi ve
biyokitleden kaynaklanirken, hidroelektrik sabit kalmigtir. Mevcut
elektrik tiketiminin yaklasik Ggte ikisi binalardan, lgte birinden
fazlasi ise sanayiden kaynaklanmaktadir. Ulastirma ve tarim
sektorlerinin her biri 2015 yilinda elektrik talebinin sadece
yaklasik %2'sini karsilamigtir.

Enerji sektorinin karsilastigl zorluk: elektrigin
Ucte biri yenilenebilir kaynaklardan elde ediliyor,
ancak komur emisyonlari yiksek kalmaya devam
ediyor

Enerji sistemi, bir butlin olarak ekonomide uygun maliyetli
karbonsuzlastirma igin en biylik potansiyele sahiptir. Bu
nedenle sektoriin 2015-2030 yillari arasinda emisyonlarini
yariya indirmesi ve

Sekil 14

2015 Stratejiler 2030 Hedefi
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Yenilenebilir Enerji

Temiz Enerji Paketi ve AB Uzun Vadeli Stratejisi icin Komisyon modellemesine dayanan kendi hesaplamalari
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2050'ye kadar neredeyse tamamen karbondan arindiriimis
olacaktir. Elektrik Gretiminin karbon yogunlugu, fosil yakit (ve
ozellikle kémur) Uretimini esdeger miktarda azaltirken, diisiik
karbonlu elektrik kaynaklarmin (yani yenilenebilir enerji ve nikleer
enerji) oranini 2030 yilina kadar %55'ten %76'ya ¢ikararak
azaltilabilir®?

Kiyi riizgari, agik deniz rizgari ve glines enerjisi, teknoloji
maliyetlerini disirme yarisini kazanmigtir ve 2030 yilina kadar
enerji sektoriinde lider teknolojileri olusturacaktir. Bu, standart
hale gelecek olan gati Usti PV sistemlerinde 6nemli bir

buylmeyi icerecektir.

Sadece mistakil evler igin degil, uygun bir ¢atisi olan tim binalar
icin. Sektorel entegrasyon ve enerji verimliligi, AB ekonomisine
deger katacak olan enerji sirketleri ve enerji hizmet saglayicilari
icin daha fazla firsat yaratacaktir. Yenilenebilir enerji tesislerini,
talep tarafi yonetimini ve enerji depolamay: dijital olarak entegre
eden esnek enerji piyasalari ve akilli sebekeler, arz givenliginin
2030 yilinda da bugtin oldugu gibi yiiksek kalmasini saglayacaktir.
Bu yeni teknolojiler yine de siber saldirilara karsi yeni korumalar
gerektirecektir. Ayrica, ilave elektrikli araglar ve 1si pompalari,
ozellikle algak gerilim sebekesinde toplam gl tiketimini ve talep
degiskenligini 6nemli 6lglide artirma potansiyeline sahiptir. Bu
degisiklikler, sebeke isletimini zorlastirabileceginden ve daha
yuksek pik talebi karsilamak igin yeni Gretim ve sebeke takviyesine
yatirim ihtiyacini 6nemli 6lgtide artirabileceginden, gii¢ sistemi igin
bir zorluk teskil etmektedir. Bu degisikliklerin 6lgegi, tek elektrik
piyasasi tasariminin yeterliliginin dniimuzdeki on yil iginde
glindemin Ust siralarinda yer almasini gerekli kilacaktir; boylece bir
yandan karaya oturmus varliklardan kaginirken diger yandan da
kamu destegini stirdiirerek maliyet etkin, sifir karbonlu enerji
Uretimi saglanabilecektir.

2030 i¢in Ug strateji

1. Once verimlilik: daha yakin sektérel entegrasyona

ragmen istikrarl bir elektrik talebinin siirdurilmesi
Enerji verimliligi, enerji sisteminin uygun maliyetli bir sekilde
karbonsuzlastirilmasini saglamada kilit bir stratejidir. Clnki
elektrifikasyon ve sektorel entegrasyon yatirimlari ancak binalar,
sanayi ve ulastirma sektoérlerindeki toplam enerji talebinin
azaltilmasi ve son kullanim cihazlarinin verimliliginin
artirilmasiyla sinirlandirilabilir. Komisyon'un modellemesinde,
nihai elektrik talebi ve brit elektrik Gretimi, bu sektorlerdeki
verimlilik 6nlemleri sayesinde 2015 ve 2030 yillari arasinda ¢ok az
artmaktadir (sirasiyla %8,5 ve %6,9).> Derin dekarbonizasyon
senaryolarinda, dogrudan elektrik tiketimi %50 artarken,
dolayl elektrifikasyon (yesil hidrojen gibi) nedeniyle toplam elektrik
Uretimi iki kattan fazla artmaktadir (2015'e gore).

2. Yenilenebilir enerji kaynaklarinin iki katindan fazla
Yenilenebilir enerji kaynaklarinin toplam payi 2015'te %30'dan
2030'da %57'ye yukselecek, rizgar ve glines

2015'te %12'den 2030'da %37'ye ¢ikarak kabaca Ug katina
¢ikacaktir. Glines enerjisi seviyesi Komisyon senaryolarinda %3'ten
%11'e cikarken, kara ve deniz riizgari agikga baskin teknolojiler
olmaya devam edecek ve liretimin %26' olusturacaklari 2030 yilina
kadar en biiyik bireysel elektrik kaynagi haline gelecektir. Hidro
sabit kalirken, biyo-kutle tiretimi yaklasik %50 oraninda artacaktir.
Riizgar ve giines enerjisinin toplami, kismen diger sektorlerdeki
yeni enerji talebini dislik karbonlu eneriji ile karsilamak igin ilave
yenilenebilir enerji kaynaklarina duyulan ihtiyag nedeniyle, 2030
yilina kadar toplam net kurulu kapasitenin %53'lUnu olusturacaktir.
2050 yilina kadar Avrupa'nin enerji sektoriiniin %81 ila %85
araliginda ¢ok daha yiiksek yenilenebilir enerji seviyelerine
ulasmasi gerekecektir.** Bununla birlikte Komisyon, yenilenebilir
enerjide dnemli bir artis da beklemektedir.

2030'dan sonra biyoeneriji tiikketiminde ciddi bir artis olmayacaktir,*
bu da ciddi strdurulebilirlik kaygilarina yol agmaktadir.
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3. Fosil yakit Giretimini, kdmiirii iigte iki oraninda

azaltin
Yenilenebilir enerji kaynaklarinin bayimesini kolaylastirmak ve
asagidakileri saglamak igin kdmir kapasitesinde 6nemli distsler
gerekecektir
uygun maliyetli dekarbonizasyon. 2030 AB iklim ve enerji hedefleri,
ulusal komirden cikis kararlari ile birlikte, komur yakith Gretimi
yaklasik ticte iki oraninda azaltacaktir.’® Arz giivenliginin devamini
garanti altina almak igin, riizgar, glines ve diger dusuk karbonlu
kaynaklarin (biyokutle, biyogaz ve hidroelektrik santralleri,
nikleer, talep yaniti, depolama ve ara baglanti gibi)
Bu kapasite azaltimlarinin biraktigi bogluk. Sinirli yeni insa
projeleri ve mevcut gaz yakith kapasitenin verimli kullanimi,
pik talebin karsilanmasina yardimci olacaktir. Uye devletlerin
ve TSO'larin daha iyi isbirligi yapmalari ve uzun vadeli planlamayi
gelistirmeleri gerekecektir.

Avrupa Komisyonu'nun Uzun Vadeli Stratejisinde yenilenebilir elektrik payinin 2030 projeksiyonu
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ve uygun maliyetli ¢ozlimleri garanti altina alacaktir. 2050'ye
dogru, AB Uzun Vadeli Stratejisi'nde yer alan senaryolarin
neredeyse tamaminda enerji sektéri neredeyse tamamen

karbonsuzlastinldigi igin kémur kapasitesi daha da dusecektir.
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EUROSTAT verileri 2016'ya kadar; 2017 ve 2018 icin kendi hesaplamalari; "Uzun Vadeli Strateji "den 2030 projeksiyonu, Avrupa Komisyonu 2018,

kesikli cizgiler projeksiyonu géstermektedir
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33  Bina sektdrunun 2030 icin donustiriulmesi

Binalar (ve bu binalarda yasayan ve bu binalari kullanan insanlar)
AB'deki tim dogal gaz tuketiminin %40'indan fazlasini
olusturmaktadir. Nihai elektrik tiiketiminin yaklasik %60' ve
toplam isitma ve sogutma talebinin yaklasik tgte ikisi konut ve
hizmet sektori binalarindan gelmektedir. Sonug olarak, binalar su
anda AB'deki nihai eneriji tiketiminin en blyiik payini
olusturmaktadir - 2015 yilinda toplam tiiketimin yaklasik %40'.
1990 ve 2015 yillari arasinda, binalara bagh emisyonlar yaklagik
%25 oraninda azalirken, enerji tiiketimi %11 oraninda artmistir.
Binalardaki eneriji tiketimi hala verimli olmaktan uzaktir. AB'deki
binalarin doértte Ugl, binalar ve ekipmanlar igin enerji verimliligi
gerekliliklerinin sinirh oldugu veya hig olmadigi zamanlarda insa
edilmistir ve duslk yenilenme oranlari nedeniyle (su anda yilda
%0,4 ila %1,2 arasindadir) bunlarin ¢ogu 2050 yilinda hala enerji
verimsiz olacaktir.** Ayrica, AB'deki binalarin neredeyse %50'si
verimsiz, fos-

Birgcogu teknik 6mruni tamamlamis olan sil yakit bazli kazanlar.
Binalardaki enerjinin Ugte ikisinden fazlasi tek basina alan isitmasi
icin kullaniimaktadir (2012'de %71). 2015 yilinda, binalara
saglanan toplam enerjinin %34'U dogal gaz ile saglanmistir.

15'i ve %13'U elektrikten gelmektedir. Tag komdiri arzin yalnizca
%8'lik marjinal bir kismini karsilamistir. Dogrudan yenilenebilir
Isitma ve sogutma, kalan payi olusturmus ve buyuk dlgtude kati
biyokditle kullanilarak saglanmistir. 2012 yilinda bélgesel 1sitma,
binalar ve sanayi igin AB'nin toplam isitma talebinin %9'unu
karsilamistir ve bu talebin buyuk bir kismi dogal gaz, kémir ve
biyokiitle kullanilarak tiretilmistir.*®

Binalar: en dayanikl sermaye stoklarina sahip
sektor

2030 yilinda bina sektéri buglinkiinden daha temiz ve ¢ok daha
verimli olacaktir: 2015 yilina kiyasla enerji tiiketiminin beste bir
oraninda, CO, emisyonlarinin ise Ugte birden fazla azalacagi
tahmin edilmektedir. Bu gelismeler, artan niifusa ve artan eneriji
tuketimine ragmen gorilecektir.

Tam binalarin neredeyse yarisi ya yeni olacak ya da daha fazla
verimlilik ve konfor igin ginimuzlin yiksek enerji standartlarini
karsilayacak sekilde modernize edilmis olacaktir. Enerji verimli
cihazlarin ve "akilh" enerji yonetim sistemlerinin
yayginlagsmasindaki blylk artis, enerji talebinin daha da ilimh hale
gelmesine ve enerjinin daha akillica kullanilmasina yardimci
olacaktir. Petrol ve komurle galisan en kirli isitma sistemlerinin
yerini, 1si pompalari ve verimli bolgesel isitma gibi duslik
emisyonlu sistemler alacak ve bu sistemler giderek artan bir
sekilde yenilenebilir kaynaklardan (glines enerjisi, jeotermal ve
biyokutle dahil), baylk 6lgekli 1si pompalarindan ve atik 1sidan elde
edilecektir. Bir gegis doneminde gaz kullanilmaya devam edecek,
ancak i1si pompalarini hidrojen veya gaz yakith kazanlarla
birlestiren hibrit 1sitma sistemlerinde giderek daha fazla
yakilacaktir.

daha az binalarin karbonsuzlastiriimasina yonelik bir ilk adimdir.
2050'ye kadar, kalan bina stokunun, tarihsel yenileme oraninin en
az iki katina gikarilmasi ve kalan tim binalarin yenilenebilir isitma
ve sogutma kullanacak sekilde dénusturtlmesi yoluyla tamamen
karbonsuzlastiriimasi gerekecektir.

2030 igin dort strateji

1. Verimliligi artirmak icin binalari modernize edin

Bina sektoriini birdonisiim sirecine sokmak igin

maliyet etkin bir sekilde, nihai enerji talebinin 2030 yilina kadar
%25 oraninda azaltiimasi gerekecektir. Bu da biiyiik 6lglide bina
kabuklarinin termal buttnlaginin iyilestirilmesi ve isitma
cihazlarinin daha enerji verimli Ginitelere ylkseltiimesiyle
saglanacaktir. Enerji tiketiminde gerekli dususleri saglamak igin
yenileme oranlarinin en az iki katina gikarilmasi ve bundan tim
yeni binalarin neredeyse sifir enerjili binalar olmasi gerekecektir.”
Verimli bina stoklarina gegis, hem orta hem de uzun vadede
yenilenebilir isitma ve sogutma yakitlarina dogru ¢ok daha énemli
bir gegisi de miimkiin kilacaktir.
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2. Yenilenebilir isitma arzini genisletin

Fosil yakitlardan karbon nétr kaynaklara gegis s6z konusu
oldugunda, en uygun tedarik segenegi, yenilenebilir eneriji
potansiyeli, bolgesel isitma ve sogutmanin fizibilitesi, yerel bina
stoku ve isitma ihtiyaglari dahil olmak tGzere belirli yerel kosullara
gore belirlenecektir. Binalar ve bélgesel isitma aglari igin giines
enerjisi, jeotermal enerji, 1st pompalari araciligiyla ortam enerjisi,
atiklardan elde edilen odunsu biyokutle gibi bir¢cok yenilenebilir isi
kaynagi bulunmaktadir.

ve kalintilari ve endustriyel stireglerden kaynaklanan atik isi. Isitma ve
sogutma enerjisindeki yenilenebilir enerji seviyesinin 2015'teki
%19'dan 2030'da %32'ye ve %55-80'e yikselmesi igin bunlarin hizla
artirilmasi gerekmektedir.

2050 yilinda*'. 2030 perspektifinde, bu artis biiyiik 6lglide
yenilenebilir elektrikle ¢alisan 1si pompalari tarafindan uretilen
ortam enerjisinden kaynaklanacaktir. Buna karsilik, dogrudan
yenilenebilir enerji arzi sabit kalacak, hatta biraz azalacak ve
biyokitle 2030 yilinda toplam isitma ve sogutma talebinin

%9'unu karsilayacaktir.

Bina sektdriiniin 2030 igin donustirudlmesi

2015 Stratejiler
669 Mt coze

~488
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Gunes IsisI ve jeotermal isi ise sadece marjinal bir payi
karsilamaktadir. Dagitilmig 1s1, 2050 yilina kadar isi talebinin
%50'sini karsilama potansiyeline sahiptir ve bu noktada isinin %25-
30'u buyuk olgekli elektrikli 1si pompalari kullanilarak saglanabilir.
Bu durum, bdlgesel isitma sebekelerinin dislik sicaklikta ¢alisacak
sekilde yeniden yapilandirilmasini gerekli kilacaktir.

3. Yenilenebilir enerji kullanarak isitmayi elektrikli hale getirin
Gug-1s! ve 1sl pompalari igin riizgar ve giines enerjisi, Isitma sektori
icin en verimli ve uygun maliyetli karbondan arindiriimis enerji tedarik
bigimlerini temsil etmektedir. Isi pompalari bir birim
karbonsuzlastirilmis elektrik veya gazi 3 veya daha fazla isitma
veya sogutma birimine donlsturebilirken, glg-isi aksi takdirde
kesilecek olan yenilenebilir enerjinin entegre edilmesine yardimci
olabilir. Sonug olarak, merkezi ve dogrudan gazli isitma
initelerinin sayisi 2030'larda plato yapacak, 2040'larda ise alan
isitmasinin elektrifikasyonu (6zellikle 1st pompalari yoluyla)
nedeniyle disecektir.

Sekil 16

2030 Hedefi
~330 Mt coz

Kémiur ve petrol neredeyse yok
oluyor; dogal gaz guigli kalmaya

devam ediyor ancak daha dusuk
bir enerji talebini karsiliyor

Konut

Temiz Enerji Paketi ve AB Uzun Vadeli Stratejisi icin Komisyon modellemesine dayanan kendi hesaplamalari
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2030 yilina kadar, 2015 yilinda yaklasik 20 milyon olan 45
milyondan fazla hane elektrikli isitmaya sahip olacaktir. Bu sayi
2050 yilina kadar yaklasik ti¢ katina ¢ikacaktir.*? Bu gegis ayni
zamanda mevcut, verimsiz elektrikli gece depolama isitma
sistemlerinin degistirilmesini de icerecek ve bu da ilave gli¢
talebinin sinirlandirilmasina yardimci olacaktir.” Bu stratejiler
basarili olmazsa, 6nemli miktarlarda

esdeger duzeyde karbonsuzlastirma saglamak icin gazh elektro-
yakitlara ihtiyag¢ duyulacaktir.

4. Kémiir ve petrol kullanimini yari yariya azaltin

Koémir ve petrol, karbon yogunlugu en yuksek fosil yakitlardir ve
emisyon hedeflerine ulasilabilmesi igin 2030 yilina kadar
kullanimlarinin 6nemli 6lglide azaltilmasi gerekmektedir. Elektrik
ve yenilenebilir enerji kaynaklarinin daha fazla yayginlasmasi,
talepteki genel dususle birlestiginde diger yakitlarin tiilketiminde
distse neden olacaktir. Kémir ve petrol, 2030 yilina kadar
binalarla ilgili enerji tuketiminde neredeyse hi¢ yer almayacaktir.
Elektrik ve dogrudan yenilenebilir kaynaklarin yani sira, gaz yakitlar
(yani yenilenebilir, diisiik karbonlu ve fosil) tiketimin biyutk kismini
olusturacak, ancak paylari bugiin yaklasik %40'tan 2030'a kadar
%31'e dusecektir. Ekonomik ve verimlilikle ilgili nedenlerden
dolayi, ek mali destek almadiklari siirece elektro-yakitlarin 2030
yilinda bina sektoriinde 6nemli bir rol oynamasi muhtemel
degildir. Ancak orta ve uzun vadede, yenilenebilir isitma ve
sogutmanin diger daha verimli bigimlerinin henliz uygulanabilir
veya uygun maliyetli olmadigi durumlarda, karbondan arindiriimig
bigimleriyle bir rol oynamalari gerekecektir.
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34 Ulastirma sektérinin 2030 icin donistiridlmesi

Ulasim, AB'nin enerji tiiketimini karbonsuzlastirmada kilit bir
zorluktur, ¢inkid hem genel AB sera gazi emisyonlari agisindan en
biiyik bireysel sektér hem de emisyonlari artan tek sektordiir.*
2015 yilinda ulasim, AB'deki tiim nihai enerji tiketiminin yaklasik
Ugte birini olusturuyordu. Ayrica, tim baskin ulasim teknolojileri
petrol bazh yakitlara dayandigindan, toplam petrol tiiketiminin
Ugte ikisini olusturmustur. Ulastirma emisyonlari, 2015 yilinda
toplam ulastirma emisyonlarinin %73'inden sorumlu olan
karayolu tagimaciligi tarafindan domine edilmektedir. Sinirli
karbonsuzlastirma, biyoyakitlar kullanilarak ulastirma yakitlarinin
karbonsuzlastiriimasiyla saglanmigtir (bu yakitlar

2015 yilinda tum ulagim yakitlarinin %4'i). Alternatif enerji
trenleri (elektrikli araglar gibi) su anda tim karayolu tagimaciliginin
yalnizca kuiguk bir bolimiini olusturmaktadir. Sonug olarak, elektrik
de sektorde kiguk bir rol oynamaktadir (2015 yilinda tim
tasimacihk yakitlarinin %1,5'ini olusturmaktadir) ve sadece
demiryolu tagimaciliginda yogunlagmistir.

Ulasim: CO, Emisyonlari artan tek sektor

Uygun maliyetli adil bir katki saglamak , ulastirma sektérinin
2015-2030 yillari arasinda emisyonlarini %16 veya daha fazla
azaltmasi gerekecektir. Bu emisyon azaltimlarinin, 2015-2030
yillari arasinda yolcu tagimaciliginda %16'lik ve yuk tagsimacilig
faaliyetlerinde %29'luk bir artisa ragmen gergeklesmesi
beklenmektedir. Yolcu tasimaciligi faaliyetlerindeki artisin
yarisindan fazlasi ve yiik tagimaciligi faaliyetlerindeki artisin tgte
ikisi karayolu tasimaciligindan kaynaklanacaktir. Demiryolu
tasimaciliginda (%36), yurtici ve uluslararasi hava (%43) ve AB
deniz tagimacihiginda (%21) daha da 6nemli artiglar
beklenmektedir.” Bu gelismelere ragmen, tasimacilik sektériindeki
eneriji tiiketimi %10 oraninda disecek ve bu da toplam petrol
tuketiminde yaklasik %25'lik bir azalmaya (nihai enerji talebi)
yardimci olacaktir. Enerji tiiketimindeki bu azalmalarin neredeyse
tamamen 6zel sektor tarafindan saglanmasi beklenmektedir.

otomobiller ve motosikletler (azalmanin %23,1'ini
olusturacaktir). elektrifikasyon bu azalmalarin temel itici glict
olacaktir; 2030 yilina kadar yollarda 40 milyon elektrikli aracin
olmasi beklenmektedir ve bu da toplam otomobil stokunun
onemli bir bolumunu olusturacaktir. Biyoyakitlar da %4,6'dan
%8,1'e hafif bir artis gosterecektir.

2030 icin dort strateji:

1. Arag ve ulagim sistemi verimliliginin artirilmasi Ulagim
sektorunde, iklim degisikligini azaltmanin en uygun maliyetli
yollari, kat edilen mesafeleri azaltmak, daha verimli ulasim
turlerine (demiryolu ve nakliye gibi) gecis yapmak ve genel sistem
verimliligini artirmaktir. Ornegin daha iyi bir sehir planlamasi, ev
ile is arasindaki mesafeyi azaltirken bireysel hareketliligin
korunmasina yardimci olabilir. Dijital teknoloji, tasimaciligi daha
verimli bir sekilde organize etmek ve 6zel ve kamu tasimacihk
bicimlerini daha iyi entegre etmek igin de kullanilabilir. Bu arada
yol lcretlendirmesi, isbirligine dayah akilli ulagim sistemleri ve
benzeri diger mekanizmalar, ulagim sisteminin genel verimliligini
artirmaya yardimci olabilir. Ayrica, teknolojik ilerleme ve arag ve
gemi tasariminin (hafif araglar da dahil olmak tzere) radikal bir
sekilde yeniden dusunilmesi yoluyla 6nemli enerji verimliligi
kazanimlari elde edilebilir. Bu, yeni geleneksel ve elektrikli
araglarin 6nceki modellere gore gergekten daha fazla yakit ve CO,
verimli olmasini saglayacaktir.” Hava tasimaciligi, AB i¢ deniz
tasimaciligl ve uluslararasi deniz tasimaciliginin eneriji
yogunlugunda da énemli iyilestirmelere ihtiyag vardir. Bunlar
teknik ve operasyonel 6nlemler tarafindan yonlendirilecektir.
Bunlar birlikte, ulastirma sektoriindeki enerji talebini 2030 yilina
kadar yaklasik %10, 2050 yilina kadar ise %31-50 oraninda
azaltacaktir.

2005.
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2. Modal degisim ve hareketlilik gegisi: demiryolu, toplu
tagima ve paylasiml hareketlilige gecis / hareketlilik
gegisini tesvik etmek & fosil temelli yagsam tarzlarina
alternatifler.

Ulagim turlerindeki degisikliklerin (benzinli araglardan elektrikli

araglara gegis gibi) yani sira, farkh ulasim turlerine (kamyon ve

ucaklardan demiryolu ve gemilere gegis gibi) ve toplu tasima,
ortak hareketlilik, bisiklet ve yiriylse dogru bir hareketlilik
gecisine de ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu durum, demiryolu ve toplu
tasima sistemlerinin 2030 yilina kadar 6ngoriilen mal ve yolcu
tasimacilig artiglarinin 6nemli bir kismini absorbe etmesini
saglayacaktir. Modal degisim s6z konusu oldugunda, karayolu ve
havayolu seyahatlerinin bir kismini elektrikli demiryoluna
kaydirmak igin yolcu tagimaciligi kullaniminin karayolu trans-port
faaliyetlerinden ¢ok daha hizli artmasi gerekecektir. Yiik
tasimaciligi ile ilgili olarak da, demiryolu yik tagimacihgi
faaliyetinin yolcu demiryolu faaliyetinden daha hizli bliyimesiyle
birlikte, demiryolu ve i¢ deniz tagimaciligina dogru 6nemli bir
modal kaymanin gerceklesmesi gerekecektir.

Ulastirma sektdriintin 2030 igin donusturalmesi

2015 Stratejiler
1023 Mt coze

~359

2. Otobds ve rayh sistemlerin

200 iyilestirilmesi, ortak
hareketliligin saglanmasi

Tasimacilikta nihai eneriji tuketimi [ Mtep]

Elektrik (Hidrojen dahil)

Komisyon modellemesi ve JRC-IDEES veri tabanina dayanan kendi hesaplamalarimiz

. Biyoyakit!

Mobiliteye gegis, nufus yogunluklari ve kamu altyapilari tarafindan
mumbkiin kilinacak sehirlerde gerceklesecektir. Dolayislyla,
planlama suregleri ve altyapi yatinnmlari tarafindan ileriye
goturulecektir.

3. Ulasimi elektriklendirin

Riizgar ve gunes enerjisinden elde edilen yesil elektrikle dogrudan
elektrifikasyon, elektro-yakitlardan ¢ok daha verimli oldugu ve
hava kalitesinin iyilestiriimesine yardimci oldugu igin ulagim
dontsiminin anahtaridir. Ulagimin elektrifikasyonunu
kolaylagtiracak en 6nemli teknolojik gelismelerden biri, 2010 ile
2017 yillari arasinda %80 oraninda disen batarya maliyetlerindeki
hizli daststar.

Bu nedenle elektrigin 2030 yilina kadar ulastirma enerjisi
talebinin en az %4'Un0, 2050 yilina kadar ise %15-26'sini
karsilamasi gerekecektir.”” Elektrifikasyondaki bu artis, elektrikli
araclarin daha fazla kullanilmasindan®ve elektrikli demiryolu
hizmetlerindeki artistan kaynaklanacaktir. Kirliligi daha da
azaltmak igin, havai elektrikli katener

Sekil 17

2030 Hedefi
~860 Mt coze

~320

Dizel ve benzin kullaniminda
~%18 azalma (alternatif olarak
elektro-yakit harmanlama
kotalari getirilmesi)

. Petrol trinleri (Gaz dahil)
ar
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Avrupa'nin merkezi otoyollari boyunca yerlestirilen hatlar, hibrit
kamyonlara uzun mesafeli glizergahlarda gli¢ saglamak igin
kullanilabilir.

4. Ulasim yakitlarinin karbonsuzlastiriimasi

Elektrik bataryalarinin sinirli enerji yogunlugu nedeniyle bazi
ulasim turlerinin dogrudan zordur. Bunlar arasinda havacilik ve
denizcilik ile bir dereceye kadar agir yik tasimaciligi ve uzun yol
otobusleri yer almaktadir. Bu teknik kisitlamalar, bu alanlarda
emisyonlarin azaltilmasini ¢ok daha zor hale getirmektedir. Sifir
emisyonlu araglarin kullanilmasinin mimkiin olmadigi yerlerde,
karbon notr yakitlar (gelismis biyoyakitlar ve elektro-yakitlar gibi)
bunun yerine geleneksel ara¢ motorlarinda kullanilmak tzere
"drop-in" yakitlar seklinde kullanilabilir. Yesil hidrojen ve yakit
hicreleri de, gerekli hidrojen yakit ikmal istasyonu altyapisinin
kurulmasi kosuluyla, dustk karbonlu bir karayolu tagimacihg
sisteminin mumkun kilinmasina yardimci olabilir. Yine de bu
stratejinin 6nemli sinirlari vardir. Gelismis biyoyakitlar ve
biyometan igin CO, emisyonlari ilk biyokutle blylimesi ile
dengelenebilirken, bunlarin arzi arazi ve sturdurulebilirlik
kisitlamalari ile sinirlidir. Elektro yakitlar ve hidrojen tiretmek ve
CO, yakalamak i¢in de 6nemli miktarlarda elektrige ihtiyag vardir.
Bu nedenle uzun vadede, dogasi geregi kisith olan bu segeneklerin
agirhkli olarak hava tagimacihigi, karayolu tagimaciligi ve deniz
tasimaciligi sadece sinirh 6lgtide karbondan arindirilabilen veya hig
arindirilamayan tasimacilik tirlerinde kullaniimasi gerekecektir.
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35  Endustriyi 2030 icin donustirmek

Endustriyel emisyonlar 2015 yilinda tim AB CO, emisyonlarinin
%20'sini ve nihai enerji tiiketiminin dortte birini olusturmustur.
Endustriyel emisyonlarin yaklasik %30'u, azaltilmasi daha zor
olan enerji ile ilgili olmayan proses emisyonlarindan (kimyasal
reaksiyonlardan kaynaklanan emisyonlar gibi) olusmaktadir.
Eneriji ile ilgili sanayi emisyonlari 1990 ve 2015 yillari arasinda
%42 oraninda dusmustiir. Bu donemde eneriji tiketimi ve
emisyonlardaki distsin arkasindaki temel faktorler sunlardir 1)
enerji verimliligindeki gelismeler, 2) biyokutleye gegis, 3) kapasite
kapanislari ve ekonomideki yapisal degisimler,*’ ve 4) CO, disi
sera gazl emisyonlarindaki 6nemli azalmalar. 2012 yilinda,
endustriyel enerji talebinin %73'l 1sitma ve sogutma igindi ve
¢ogunlukla gaz ve komiir ile karsilaniyordu. Elektrik, sanayide en
cok tiketilen enerji kaynagi olurken, gaz en ¢ok kullanilan fosil
yakit olmustur. Her biri nihai enerji tiketiminin yaklagik tgte
birini olusturmustur. Yenilenebilir enerji kaynaklari arasinda
biyokdtle, bircok uygulamada fosil yakitlarin yerini alabildiginden,
1Isitma igin baskin enerji kaynagi olmaya devam etmektedir (%9).
Diger tim yenilenebilir kaynaklar su anda <%1 gibi ihmal
edilebilir bir paya sahiptir. Enerji yogun sanayi, endustriyel nihai
enerjinin %65'ini olusturmaktadir

tiiketimine yol agmistir, ancak bu endustrilerin CO, yogun dogasi
nedeniyle endiistriyel CO, emisyonlarinin %76'sini olusturmustur >°.

Verimlilik ve vyakit degisimleri enddistriyel 1si
doénitsiminde kademeli ilerleme sagliyor

Endustriyel katma degerde devam eden blyimeye ragmen,
enerji ile ilgili endustriyel CO, emisyonlarinin 2015 ve 2030
yillari arasinda lgte bir oraninda azaltilmasi gerekecektir. Bu
arada, enerji talebinin sadece %8 oraninda azalmasi ve
azaltimlarin gogunun asagidaki sektorlerde gergeklesmesi
beklenmektedir

enerji yogun endustriler. Emisyon azaltimlarinin buyik 6lgtide
devam eden verimlilik iyilestirmeleri, daha temiz yakitlara ve
elektrige gegis ve AB ekonomisindeki daha genis ¢aph
gelismelerden kaynaklanmasi beklenmektedir. ilgili yapisal
ekonomik degisimler sunlari igerecektir

daha az enerji yogun hizmet sektoriinde daha gigli goreceli
ekonomik buyiime. Yenilenebilir isitma ve sogutma yakitlarina ve
yenilenebilir elektrige gegisin bina sektériinden daha yavas bir
hizda gerceklesmesi beklenmekle birlikte, dogal gaz, komir ve
petrol tiketiminin 2030 yilina kadar surekli azalmasi ve 2050
yilina kadar neredeyse tamamen ortadan kalkmasi
beklenmektedir. Buna gore, biyokdtle, atik ve hidrojenin 6nemi
2050 yilina kadar artacaktir. Buna ek olarak, F-gazi emisyonlari
2030 yilina kadar yaklasik tGgte iki oraninda (veya 52 Mt COze)
azaltilabilir, bunun baslica yolu da sogutma ve klima
teknolojilerindeki iyilestirmelerdir. Stiregle ilgili sera gazi emis-
syonlar tim senaryolarda istikrarli bir sekilde azalmaktadir, ancak
kalan azaltim potansiyeli giderek daha sinirli hale geldiginden
goreceli dnemleri artmaktadir.®

2030 icin dort strateji

1. Enerji ve kaynak verimliliginin artinlmasi 2015 ve 2030 yillari
arasinda, katma degerdeki artisa ragmen endustriyel eneriji
talebinin dusurilmesi gerekecektir. Bu, eski ekipmanlarin daha
yeni, daha eneriji verimli teknolojilerle (daha verimli endustriyel
kazanlar ve CHP gibi) degistirilmesini ve daha ytksek katma
degerli ve daha az enerji yogun Uriinlere dogru yapisal bir
kaymayi gerektirecektir. ilave enerji kullanimi ve siire¢
optimizasyonu onlemleri, 1si kayiplarinin azaltilmasini ve slreg
yeniden kazanimini igerecektir.

Diger alanlarin yani sira, bolgesel isitma sistemlerinde kullaniimak
Uzere kiralanan isi. Kaynak verimliligi dnlemleri de eneriji
tiketiminin azaltiimasina yardimci olacaktir.> Ornegin geri
donisturialmis veya hurda malzemelerin kullanimi, yiksek enerji
yogun birincil Uretimden kaginmaya yardimci olabilir.

metallerin, camin ve diger malzemelerin kullaniminin azaltiimas:*®
insaat sektériinde ¢cimentonun ahsap ile degistirilmesi ¢gimento
Uretiminden kaynaklanan kaginilmaz proses emisyonlarinin
azaltilmasina yardimci olabilir. Bu verimlilik 6nlemleri, artan eneriji
maliyetlerinin etkisini azaltarak endustriyel rekabet glicinun
korunmasina yardimci olacak, ancak genellikle tiriin tasariminda
veya is modellerinde degisiklik yapilmasini gerektirecektir.
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2. Isitma ve sogutma igin yenilenebilir yakitlarin

payinin artirllmasi
Endustriyel 1sitma dislik (200°C'nin altinda), orta (200°C ila 500°C)
ve yiiksek (500°C'nin tizerinde) sicaklik seviyelerine ayrilabilir. ilgili
suregler sektore ve hatta alt sektére 6zgudir ve 2000°C'yi agabilen
cesitli sicakliklar gerektirir. Sicaklik seviyeleri Gnemli bir
degiskendir, clinku
kira teknik limitleri bazi yenilenebilir enerji kaynaklarinin
200°C'nin uzerindeki sicakliklara ulasmasini engellemektedir.
Bununla birlikte, atik 1sinin sanayide kullaniimasi, bélgesel 1sitma
ve sogutma ile sinerjilerden yararlanarak fosil yakitlarin yerini
alan emisyon azaltimlari agisindan 6nemli bir potansiyele sahiptir.
Ayrica dislik ve orta sicakliktaki i¢in dogrudan yenilenebilir
kaynaklara (biyokutle, solar termal ve jeotermal gibi) ve isi
pompalarina yakit gegisi de umut vericidir.

Sanayi sektéruniin 2030 igin donusturilmesi

2015 Stratejiler
506 Mt coe
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. diger sanayi sektorleri

3. Endustriyel siireglerin elektriklendirilmesi

Elektrik, aliminyum ve bazi kimyasallarin Gretimi gibi bazi
endustriyel siiregler igin halihazirda 6nemli miktarlarda
kullaniimaktadir.

ister dogrudan elektrifikasyon ister yesil hidrojen kullanilarak
dolayh elektrifikasyon seklinde olsun, elektrik tiiketiminin 2030
yilina kadar 6nemli 6lglide artmayacagi ongorilmektedir.
Bununla birlikte, kimya ve gelik dahil olmak tzere belirli
endustrilerdeki sureglerin elektrifikasyonu icin 6nemli bir
potansiyel bulunmaktadir.>* 2050 yilina kadar sanayi sektériinde
net sifir emisyona ulasilmasi icin bu potansiyelin kullaniimasi
gerekecektir. Bu amagla, elektrigin ana enerji tasiyicisi haline
gelmesi ve sanayinin AB'deki en bliyik elektrik tiiketen sektor
olmasi gerekecektir. 2015 ile 2050 yillari arasinda talep iki veya
g katina gikarak 2,162-2946 TWh'ye ulasacaktir (hidrojen
Uretimi igin 632-1407 TWh dahil). Bunun basarilabilmesi igin,
dustik karbonlu kilit yenilikler (6rnegin

Sekil 18

2030 Hedefi
~340 Mt coze

~260

Sanayide fosil yakitlara

~100 alternatiflerin

olgeklendirilmesi igin
inovasyon ve yatirm
gereklidir.

Enerji yogun

Temiz Enerji Paketi ve AB Uzun Vadeli Stratejisi icin Komisyon modellemesine dayanan kendi hesaplamalari

41



Agora Energiewende| Avrupa Enerji Déniisiimii 2030: Bilyiik Resim

demirin yesil hidrojen ile dogrudan indirgenmesi) ve teknolojilerin
(elektrolizorler gibi), 2050 yilina kadar AB genelinde zamaninda
olgeklendirilmesi ve yayginlastiriimasi igin 2030 yilina kadar
ticarilestirilmesi gerekecektir.

4. Komiir ve petrol kullanimini azaltin

Komdiir, sanayi sektorindeki nihai enerji tiketiminin sadece
%13'Un0 olusturmakta, ancak eneriji ile ilgili endustriyel
emisyonlarin %30'unu Gretmektedir. Petroliin enerji ile ilgili
olmayan kullanimlari (kimyasal hammadde stoklari gibi) dikkate
alindiginda, sanayi sektorl toplam petrol tiiketiminin yaklasik
%20'sinden sorumludur ve ulastirma sektériinden sonra ikinci
sirada yer almaktadir. 2050'ye kadar olan suregte, tim
karbonsuzlastirma senaryolari fosil yakitlarin neredeyse
tamamen ortadan kaldiriimasini ve kalan dogal gazin mimkin
oldugunca sifir karbonlu gazlarla degistirilmesini
gerektirmektedir. 2030 perspektifinde bu azaltimlar,
yonetmelikler, yeni ekipmanlar (endustriyel kazanlar gibi), AB
Emisyon Ticareti Sektori, daha az karbon yogun yakitlara gegis
(6zellikle biyokutle ve atik gazlar), alternatif, diistk karbonlu
endustriyel siireglere gecis ve artan elektrik kullaniminin bir
kombinasyonu ile kolaylastirilacaktir.
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36  Sebeke altyapisinin 2030 icin dénUsturilmesi

Sebekeler, gelecegin temiz eneriji sistemi igin kritik 5neme
sahiptir. 2030 yilina kadar elektrik, gaz, 1sitma & sogutma ve
mobilite igin sebeke altyapisina 6nemli yatirimlar yapiimasi
gerekecektir. Bu guglendirilmis ve genisletilmis sebeke altyapisi
1) elektrik 6ncultigiinde karbonsuzlastirmayr mimkin kilacak, 2)
¢ok daha fazla sayida tamamen elektrikli iceren bir trans-form
arag stokunu barindiracak, 3) daha merkezi olmayan bir glc ve
Isitma enerji sistemine gegisi kolaylastiracak (bkz. mega trend 1.9)
ve 4) sifir karbonlu yakitlar yoluyla belirli zor karbonsuzlastirilan
endustriyel sektorlerde ve ulagim modlarinda karbonsuzlastirmayi
mumkn kilacaktir.

Gl sistemi esnekligini artirmak icin elektrik

sebekelerinin genisletilmesi

Avrupa'nin enerji déntisimi, hem trans- mission hem de dagitim
sebekelerinin genisletilmesini ve yeniden yapilandirilmasini
gerektirmektedir. Genisletilmis, gtiglendirilmis ve daha akilli
sebekelere yatirim yapmanin iki ana faydasi vardir:

1) giiclii yenilenme potansiyeline sahip alanlarin daha iyi
kullanilmasini saglar ve yerel hava kosullari daha genis bir
cografi alanda dengelendigi igin riizgar ve giines enerjisinden
elde edilen elektrigin kisilmasi ihtiyacini azaltir;

2) Ayni arz givenligini saglarken, yedek tretim kapasitesi ve diger
esnek kaynaklara olan ihtiyaci azaltarak enerji sisteminin genel
maliyetlerini dusarar.

Bununla birlikte, yeni iletim hatlari genellikle (yerel) paydaslarin
siyasi direnciyle karsilasmakta ve bu da enerji donlsiimiinde
darbogazlara yol agabilmektedir. Bu gerilimleri gozmek igin,
sebeke gelistiricilerinin sebeke planlama siiregleri sirasinda
paydaslarla samimi ve kararli bir sekilde iliski kurmasi ve bazi
durumlarda tazminat 6demeleri yapmasi, hatlarin konumunu
ayarlamasi veya projede kullanilan teknolojileri degistirmesi (
havai hatlari yer alti kablolariyla degistirerek) gerekmektedir. Bu
tur sorunlarin ¢ozilemedigi durumlarda, ek iletim talebi olusabilir.

mevzuat degisiklikleri veya dijital sebeke yonetimi teknolojilerinin
yenilikgi kullanimlari yoluyla mevcut elektrik hatlarinin
kapasitesinin artirilmasiyla karsilanmas; eekmekiedinss),

iletim yatirimlarina kamu destegini saglamak icin, altyap!
yatirimlarinin ve sebeke tikanikhigi yonetiminin maliyetini adil bir
sekilde dagitmak tGzere maliyet paylasim mekanizmalari
kullanilabilir.

Dagitim aglarinin genisletilmesi genellikle bu tur yerel
direnislere yol agmaz ve iletim hatlarina yapilan yatirnmlar gibi bu
da genellikle etkili bir yoldur.

Yenilenebilir enerji kaynaklarini kisma ihtiyacini sinirlandirmak.
Bununla birlikte, artan elektrifikasyonla basa ¢ikmak icin gereken
sebeke yatiriminin 6lgegi, sebeke maliyetlerinin tuketiciler
arasinda adil ve seffaf bir sekilde dagitilmasini zorunlu hale .
Enerji verimliligi 6nlemleri*, dijital araglar ve yeni piyasa
duizenlemeleri kullanilarak mevcut sebekenin ve mevcut
dagitilmig enerji kaynaklarinin (bataryalar gibi) daha etkin
kullanilmasi da elzem olacaktir.””

Artan dijitallesme eneriji sistemlerini daha akilli hale getirmekte,
yenilenebilir enerji kaynaklarinin daha fazla yayginlagsmasini
kolaylagtirmakta ve tiketicilerin enerji piyasasina aktif olarak
katilmalarini saglamaktadir. Bununla birlikte, sistemin siber
saldirlara maruz kalma riskini de artirmakta, bu da tiiketicilerin
veri gizliliginin yani sira arz glvenligini de tehlikeye atmaktadir.
Son derece entegre Avrupa enerji piyasalarinda, sinir otesi
basamakli etkiler bir bagka potansiyel endise kaynagidir. Bu
konular 6numizdeki yillarda giderek daha fazla 6nem
kazanacaktir.

Diislik karbonlu enerji arzi saglamak igin 1sitma ve sogutma
sebekelerinin modernize edilmesi

Bolgesel i1sitma ve sogutma aglari, 6zellikle bina ve sanayi
sektorlerinde iklim eyleminin merkezi unsurlaridir. Bu aglar:

- Merkezi olmayan yenilenebilir enerji kaynaklarindan (1si pompalari
aracihigiyla ruizgar ve glines PV, jeotermal gibi) gelen 1si ve
sogugun fosil yakitlarin yerini almasina yardimei olun

43



Agora Energiewende| Avrupa Enerji Déniisiimii 2030: Bilyiik Resim

ve glines termal enerijisi, atik isi ve belediye atiklari) bir bolgesel
Isitma ve sogutma agina beslenir.

-> Ornegin, termal enerjiyi sicak su tanklarinda veya toprak altinda
ucuza depolayarak gii¢ sistemi esnekligi saglamak. Bu, rlizgar
ve gunes enerjisinin degisken lretimini dengelemeye ve
kesintilerini azaltmaya yardimci olur.

- Kuresel piyasalar yerine yerel kaynaklara dayandiklarinda enerji
arzinin cesitlendirilmesine ve dayanikhihginin artirilmasina
yardimei olurlar.

— Komire dayali evsel isitmanin yerini aldiklarinda hava kalitesini
iyilestirebilir.

Bolgesel isitma ve sogutma sistemleri, devam eden dekar-
bonizasyon ve verimlilik 6nlemlerine tabi olmalari ve mevcut bina
stokunun iyilestirilmesini de iceren entegre bir isitma
yaklagiminin pargasi olmalari kosuluyla, AB isitma pazarinin
o6nemli bir payini tedarik etme potansiyeline sahiptir. Ginimuzde
bélgesel 1sitma ve sogutma, 6zellikle iskandinavya ve Baltik
tilkeleri olmak tzere daha soguk iklime sahip liye devletlerde
ulusal konut 1si tiiketiminin biyik bir kismini olusturmaktadir.(*®
Bununla birlikte, bolgesel isinin blyik bir kismi dogal gaz, komur
ve odunsu biyokiitle kullanilarak tretilmektedir ve sebekeler
genellikle 1sty1 merkezi Giretim tesislerinden zayif yalitimlh binalara
tasimaya yoneliktir. Eger 2030 hedeflerine ulasiimak isteniyorsa,
mevcut Isitma aglarinin ve bunlarin diizenleyici kosullarinin
iyilestirilmesi gerekecektir.

Disen s talebini, daha disiik sicaklik uygulamalarini ve gesitli
merkezi olmayan, disik karbonlu isitma ve sogutma
kaynaklarindan dikkate alacak sekilde yeniden yapilandiriimistir. Bu
yeniden yapilandirmanin nerede uygulanabilir bir ¢6ziim oldugunu
belirlemek, karbonsuz 1si Uretimi igin yerel potansiyel ve isi
yutaklarinin mevcudiyeti hakkinda bilgi gerektirecektir. Bu
nedenle, 2030 yilina kadar karbonsuz bir isi tedarik sisteminin
gelecekteki hatlarini belirleyen ve bunu uygulamak igin gereken
altyapi yatirnmlarini 6ngéren belediye i1sitma programlarinin
gelistirilmesi bliyik 6nem tagsimaktadir.

Tim ulagim aglarinin akill elektrifikasyonu Ulagim sektori genel
elektrifikasyona hazir olmaktan ¢ok uzaktir. Burada 6nemli
yatirimlara ihtiyag vardir ve Ui¢ alana odaklaniimasi gerekecektir:

- Elektrikli araclar icin akilh sarj ve yakit ikmali
altyapisinin yayginlastirilmasinin hizlandirilmasi. 2030
yilina kadar Avrupa yollarinda 40 milyondan fazla elektrikli
arag olmasi bekleniyor ve bunlar akilli sarj altyapisina ihtiyag
duyacak. Altyapi
yapinin tim Avrupa'da yliksek yollar ve yollar boyunca,
sehirlerde ve kirsal alanlarda ve ticari binalarda kurulmasi
gerekecektir. Elektrikli araglarin Avrupa'nin herhangi bir yerinde
sebeke sistemiyle uyumlu bir sekilde sarj edilmesini saglamak,
kitanin tamamen baglantili kalmasini ve adil ve temiz bir Avrupa
enerji dontsiminun faydalarinin daha zengin tye Ulkelerle
sinirli kalmamasini saglayacaktir.

— Elektrikli demiryolu aginin genisletilmesi ve otoyollarda
havai hatlarin kullaniminin arastirilmasi. Su ana kadar AB
demiryolu aginin sadece %54'i elektrikli hale getirilmistir.>®* 2030
yilina kadar trenlerin %80'ine
elektrikli olmasi gerekecektir. Demiryolu elektrifikasyonunda
o6nemli bir ilerleme kaydedebilmek igin, Avrupa pazarlarini ve
altyapisini (6zellikle sinir gegislerinde) birbirine baglayacak ek
tedbirlerin yani sira, demiryolu araglarina ve demiryolu altyapi
agina daha fazla yatirim yapilmasi gerekecektir. Elektrikli havai
katener hatlari, Glke gapinda mal tagimaciligini elektrikli hale
getirmenin baska bir yolunu saglayabilir ve biiyuk otoyollar
boyunca kurulabilir. Bunlar hibrid kamyonlarin yolculuklarinin
bir kismini elektrik glicu kullanarak tamamlamalarini
saglayacaktir.

Onemli élgiide yatinm gerektirmelerine ragmen,® Alternatif
Yakitlar Altyapi Direktifine cevaben hazirlanan mevcut ulusal
planlar, elektrikli araglar i¢in kamuya agik sarj noktalarinin
sayisinin dntimuizdeki yillarda elektrikli araglarda beklenen
bliylimeye ayak uyduracagini gostermektedir - tiye devletler
planlarini yerine getirdikleri siirece® Ayrica, Avrupa Birligi'nde
yeterli sayida hizli sarj cihazi bulunacaktir.
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Her 40 km'de en az bir hizli sarj cihazi ile ana otoyol glizergahlari.

Fiziksel prizler ve 6deme sistemleri icin mini AB standartlarinin
uygulamaya konmasi, farkl altyapi operatérleri arasinda birlikte
calisabilirligin de 6numuzdeki yillarda blyuk 6lgide uygulanacagi
anlamina gelmektedir.®’ Yine de sarj isleminin tahmini %95'i evde
ve isyerinde gergeklesirken, 6zel ve isyeri sarj altyapisi hala kamu
altyapisinin gerisinde kalmaktadir,®* ve akilli sarj saglayan akilli
sayaglarin yayginlastirilmasi Avrupa genelinde esit degildir.

Gaz sebekelerinin karbonsuzlastirilmis bir gelecege
hazirlanmasi

Gazlar gelecekte de hammadde ve enerji tasiyicisi olarak 6nemli
bir rol oynamaya devam edecektir. Enerji sisteminin
karbonsuzlastiriimasi, gaz talebinin elektrik ve enerji verimliligi
onlemleriyle 6nemli 6lgtide azaltiimasini ve fosil metanin
yenilenebilir enerji kaynaklariyla kademeli olarak ikame edilmesini
gerektirecektir.

Ag altyapisinin 2030 igin donustlrilmesi

Elektrik
sebekeleri

Bolgesel 1s1 ve
soguk

sebekeler

Modlar arasi
ulasim aglan

Kendi yaratiminiz

sebekeleri

ve dzellikle 2030'dan sonra diisiik karbonlu gaz yakitlar.* Gaz
tuketimindeki azalmalarin, ithalat veya trans-port sebeke
kapasitesini genisletmek igin daha fazla yatirim yapilmasini
gereksiz kilmasi muhtemeldir. Bununla birlikte, bazi bolumleri
korumak igin surekli yatirima ihtiyag duyulacaktir.

ve dzellikle de karbon nétr gazlarin sisteme entegre edilmesi®
Sonug olarak, gaz sebekesi ile ilgili maliyetlerin, mevcut sebeke
devam ettigi slirece tuketimle paralel olarak azalmasi
beklenmemektedir.

surdarialmektedir. Bu degisiklikler, gaz tuketicileri igin sebeke
tarifelerinde ve en k6t durumda sebeke varliklarinin mahsur
kalmasina yol agabilir. Buna goére, gaz sebekelerinin bu degisen
maliyet yapisina uyum saglayabilmesi icin 2050 yilinda bugtin
oldugundan daha kiguk olmasi gerekecektir.

Gelecegin gaz sebekeleri igin bir diger 6nemli zorluk da yeni
karbondan arindirilmis gaz tedarik kaynaklarinin
entegrasyonu olacaktir. Surdurulebilirlik

CO; bazli sentetik gazlar (elektro-metal gibi)

Sekil 19

Once verimlilik:
Mumkin olan her yerde arzi
artirmak yerine enerji talebini
azaltmaya yonelik yatinmlara
oncelik vererek paradan tasarruf
edin ve arz guvenligini artirin.

Entegre uzun vadeli planlama: Glig
sistemi esnekligi ve hedeflerin
) gergeklestirilmesi icin planlama yaparak
Gaz yeni altyapinin karaya oturmasini 6nleyin
ve mevcut altyapiyi en iyi sekilde
kullanin.

Adil ve etkin maliyet paylagimi:
Enerji sistemi altyapisinin
donusturalmesinden kaynaklanan
maliyetlerin dagitimi konusunda
dayanisma ve adaleti saglayarak
kabulu guvence altina alin.
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ane) ve biyometana doénusturilen biyogaz 6nemli ekonomik ve
cevresel kisitlamalara tabidir. Ancak bu gazlarin avantaji, herhangi
bir bliytk teknik sinirlama olmaksizin gaz sebekesi Gizerinden
tasinabilmeleridir. Buna karsin, yenilenebilir enerjiye dayal
elektroliz yoluyla Uretilen yesil hidrojen daha verimli ve
surdirilebilirdir, ancak sebekeye enjekte edilebilecek gaz
miktarlarinda sinirlamalar vardir. Galismalar, hidrojenin

gaz iletim ve dagitim altyapisinda veya son kullanici cihazlarinda
herhangi bir buyiuk uyarlama gerekmeksizin gaz hacminin %10
veya %15'ine kadar dogal gazla karistirilabilirken, %15-20'nin
tzerinde hidrojen igeren bir karisim énemli degisiklikler
gerektirecektir. Su anda bu alanda ortak bir Avrupa standardi ve
kurali bulunmamaktadir.

Saglam, sorunsuz, verimli ve adil bir sebeke donisimii igin g
strateji

1. "Once Verimlilik"

'Once verimlilik' ilkesi, enerji altyapisina, yakitlara ve tek basina
arza yapilan yatinmdan daha az maliyetli olacaklari veya daha
fazla deger saglayacaklari ("insa etmeden 6nce tasarruf et" ilkesi
dogrultusunda) durumlarda musteri tarafindaki verimlilik
kaynaklarina (son kullanim enerji verimliligi ve talep tarafi dahil)
yatirim yapilmasina éncelik verir.®* Once verimlilik ilkesinin
pratikte uygulanmasi, gereksiz altyapinin insa edilmesini onler ve
boylece 6nemli maliyet tasarruflari saglar. Ayrica en yogun
saatlerde talebi azaltarak elektrik, gaz ve ulagim sistemlerindeki
tikanikhgi azaltmaya yardimci olur.

2. Entegre uzun vadeli planlama:

Enerji donlisimu, eskiyen altyapi ve varliklarin, AB'nin
karbonsuzlastirma hedefleriyle uyumlu, modern, yiiksek verimli
ve dikkatle tasarlanmis altyapilarla zamaninda ve genellikle uygun
maliyetli bir sekilde degistirilmesi igin bir firsat sunmaktadir. Bu
tur altyapilar igin uzun vadeli entegre planlama, sistem
verimliligini artirabilir ve karbonsuzlagmanin bir sonucu olarak
karaya oturan yeni yatirim projelerinin sayisini en aza indirerek
maliyetleri duslrebilir.

uzun vadede mevcut altyapi ve varliklarin en iyi sekilde
kullanilmasini saglamak.

3. Adil ve etkin maliyet paylagim:

Yeni yatinnmlar, tipki mevcut altyapinin yenilenmesi,
glclendirilmesi ve donusturulmesi gibi, bliylk 6lgtide hane halki ve
endustriyel tuketiciler tarafindan finanse edilmesi gereken énemli,
sermaye yogun degisiklikler gerektirecektir. Enerji sistemindeki
cografi degisimlerin (ademi merkezilesme ve bolgesellesmeyi
iceren) bir sonucu olarak, sistemi isletmenin maliyet ve
faydalarinin dagiliminin hem uUye devletler arasinda hem de kendi
iclerinde (6rnegin sehirler ve kirsal alanlar arasinda) 6nemli 6lgtide
degismesi muhtemeldir. Bu durum, bireysel maliyetler ve genel
enerji sistemi agisindan dayanisma ve adaleti saglayan maliyet
paylasimina yonelik yeni yaklasimlar gerektirecektir.
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4 Avrupa enerji dontusimunun yatirrmlari, maliyetleri ve

faydalari

Avrupa enerji dontisimine iliskin daha dénceki tartismalarda
yatirimlar ve maliyetler tartismal konulardi. Bazilari Avrupa
sirketlerinin ve genel olarak ekonominin rekabet glict Gzerindeki
potansiyel etkilere iliskin endiselerini dile getirdi. Digerleri ise
enerji donlisimunin yeni isler ve daha iyi gegim kaynaklari
yaratacagini ve Avrupa sirketlerinin gelecegin 6nde gelen
pazarlarinda rekabet GstiinlGgunl korumasini saglayacagini
savundu.

Kuskucularin gogu o zamandan beri degisti. Artik temiz enerji
yatirimlarinin olumlu ekonomik etkilerini ve enerji sistemi
maliyetlerinin azalmasi, eneriji ithalatina olan bagimliligin
azalmasi ve kamu saghginin iyilesmesinden kaynaklanan kalici
faydalari kabul ediyorlar. Buglinkii tartisma daha gok somut
politika 6nlemlerinin dagilimsal etkilerine odaklanmaktadir.

Avrupa enerji donlisimuinin maliyet ve
faydalarinin degerlendirilmesi

Avrupa'nin enerji dontsimunin maliyet ve faydalarini 6lgmek igin

metodolojik olarak saglam bir ¢aba g temel gergekle baslamahdir:

- Birincisi, enerji doniisiimii 6nimuzdeki on yillar boyunca AB'yi
ve kiresel ekonomiyi etkileyecek tek gecis egilimi degildir.
Raporun 6nceki bolimlerinde de vurgulandigi Gzere, yaslanan
nufus, dijitallesme ve otomasyon gibi kiiresel mega trendler,
iklim konusunda attigimiz adimlardan bagimsiz olarak
ekonomimizi donustlirecektir.

- ikinci olarak, her enerji sistemi maliyet yaratir. Avrupa
enerji yatirnm yapmayl biraksa bile, evlerin isitiimasi
gerekecek, arabalar
satin alinacak, eskiyen enerji santralleri yenilenecek ve gaz ve
elektrik altyapisinin dizenli bakimi yapilacaktir. Herhangi bir
nicel degerlendirme ekonomik modellemeyi igerir ve beklenen
maliyetler ile faydalari karsilastirmalidir.

Temiz enerji dnlemlerinin olmadigi varsayimsal bir senaryo ile
Avrupa enerji gegisi.

- Uglincuist, fosil yakitlarin tiiketilmeye devam edilmesi toplum
icin yiiksek maliyetler yaratmaktadir; bu maliyetlerin en
belirgin olani artan sicaklik seviyelerinin etkisidir. Avrupa'da,
sicakliktaki 1 °C'lik artisin neden oldugu asiri hava olaylari
(seller, kurakliklar, sicak hava dalgalari)

Halihazirda gerceklesmis olan kuresel sicakliklar 6nemli
ekonomik hasara yol agmistir.*” Kiiresel 1sinmayi en diisiik
seviyede tutan kiresel bir enerji dontisimu

2 °C'lik bir artig, 3 °C'lik bir artisa kiyasla iklim degisikligiyle ilgili
zararlarda yilda 70 milyar avro tasarruf saglayacaktir.® Bunun
nedeni, zararlarin her artan sicaklik senaryosuyla birlikte
katlanarak artmasidir. Uzun vadede, farkli sicaklik
senaryolariyla iliskili iklim degisikligine bagh zararlarin
maliyetlerindeki farkhliklar daha da belirgindir.* Bununla
birlikte, farkl iklim ve enerji politikasi segeneklerinin maliyet ve
faydalarini karsilagtirmak igin kullanilan gogu ekonomik model,
artan sicaklik seviyelerinin ekonomik etkisini

yansitmamaktadir.”

Avrupa'da glincel enerji maliyetleri

Avrupa'da eneriji Grlinlerine yonelik hane halki ve sanayi
harcamalari, enerji sektori ziyade 6ncelikle fosil yakit fiyatlarina
bagh olmaya devam etmektedir. Fosil yakitlarin gogu Avrupa'ya
ithal edildiginden, fiyatlar oldukga degisken olan kiiresel piyasalar
tarafindan belirlenmektedir.”* Petrol ve dogal gaz ithalat fiyatlari
gaz fiyatlar 2012 ve 2016 yillari arasinda yaklagik %50 oraninda
dismus, ancak 2017 yilinda 2012 seviyelerine geri donmustir. Tas
kémiirii fiyatlari da benzer bir gelisme géstermistir.”” Bu fiyat
dalgalanmalarinin hane halklari ve isletmeler icin oldugu kadar daha
genis anlamda AB'nin ticaret dengesi, ekonomik performansi ve
jeopolitik durumu tizerinde de ciddi etkileri olmustur.”
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ithalat fiyatlari, ister hane halki ister sanayi olsun, nihai
tuketiciler tarafindan 6denen fiyatlarin tamamini temsil
etmemektedir. Nihai tiiketici fiyatlari toptan satis fiyatlari arti
tedarik, vergi ve harglarla iliskili maliyetlerden olusur. Bu fiyatlar
enerji tastyicilari arasinda, Uye Devletler arasinda, Uye Devletler
icinde ve tuketici turleri arasinda farkhhk gosterir.

Toplam enerji harcamalari sadece fiyatlara degil ayni zamanda
tiiketilen enerji miktarina da baglidir. Ornegin 2008 ve 2014
yillari arasinda son tlketici fiyatlarindaki artis, genel eneriji
tuketimindeki azalma ile kismen telafi edilmistir. Bu azal-
azalma, mali krizden sonra ekonomik faaliyetlerin azalmasi ve
enerji verimliligindeki iyilesmelerden kaynaklanmistir.

Ortalama hanehalki enerji harcamalari gelire oranla 2000 yilinda
%4,7'den 2015 yilinda %7,3'e (+%67'yiikselmistir, ancak 2008
yilindan bu yana nispeten sabit kalmistir’* Bununla birlikte,
hanehalki enerji harcamalari mutlak olarak buyuk farklihklar
gostermektedir (

Hane basina 500 ila 2.300 Avro) ve ayrica gelir diizeyine ve Uye
Devlete gére’ 2015 yilinda, hanelerin en yoksul %10'unun
harcamalarinin %9,8'i

orta gelirli haneler %6, yiksek gelirli haneler ise daha az
yapmistir.”® Kuzey ve bati Avrupali haneler %4-8, orta ve dogu
Avrupalilar ise %10-15 oraninda harcama yapmistir. Dahasi, enerji
¢ogu Avrupali igin karsilanabilir olsa da, 6zellikle gliney ve dogu
Avrupa'da belirli bir ylizde evlerini yeterince sicak
tutamamaktadir. Bunun nedenleri ¢cok gesitli olmakla birlikte,
temel olarak genel gelir dizeyi, dustk gelirli hane halklari igin
devlet desteginin kullanilabilirligi ve binalarin ve 1sitma
sistemlerinin verimliliginden kaynaklanmaktadir.”’

Cogu sektor igin enerji ile ilgili giderler kiiglik bir maliyet
faktorudur ve genel liretim maliyetlerinin yaklasik %2'si gibi
nispeten sabit bir seviyede kalmistir. Ulkeler arasi rekabet giicii
daha ¢ok pazara erisim, finansman, arastirma destegi ve vasifli
iscilerin mevcudiyeti gibi faktorlere baghdir.” Eneriji fiyati

2008-2012 dénemindeki artislar, enerji tuketimindeki azalma
nedeniyle fazlasiyla dengelenmistir.

ekonomik gerilemenin ve enerji verimliligindeki gelismelerin bir
sonucu olarak ortaya ¢ikmistir.

Ancak enerji maliyetleri, 6zellikle enerji yogun olan ve uluslararasi
alanda rekabet etmek zorunda olan (6rnegin demir-gelik, cimento ve
cam) bazi sektérler igin dnemli bir faktérdiir. Uye Devletler
genellikle elektrik ve gaz igin vergi, harg ve sebeke ucretlerinde
muafiyet seklinde dogrudan veya dolayli siibvansiyonlar
saglamaktadir. 2008-2015 déneminde, enerji maliyetleri cogu
sektordeki isletmeler igin dlismUs ve toplamda %8 azalmistir. En
onemli dusls, sibvansiyonlar, disuk toptan enerji fiyatlari,
verimlilik artislari ve daha az enerji yogun Urinlere gegis
nedeniyle enerji yogun sektérlerde gerceklesmistir.”

AB Emisyon Ticareti Programinin 2012-2017 déneminde
toptan elektrik fiyatlari Gzerinde sadece kuglk bir etkisi
olmustur c¢lnka sertifika fiyatlan

ton CO; basina 10 avronun altinda kalmigtir. Ancak 2018'de
fiyatlar ton basina 20 avronun Uzerine gikmistir. Karbon kagaginin
bir risk oldugu enerji yogun sektorler, emisyon sertifikalarinin
lcretsiz tahsisinden faydalanmaktadir.

2030'da enerji dontisimiunin maliyetleri ve
faydalari

Avrupa Komisyonu, 2030 AB iklim ve enerji gergevesine ve yakin
zamanda baslattigi 2050 uzun vadeli stratejisine hazirlanirken,
standartlastirilmis bir senaryo gergevesi kullanarak kapsaml bir
dizi galisma yapmistir. Mevcut politikalarin maliyetlerini, 2030
iklim ve enerji hedeflerini karsilayan veya 2050 yilina kadar
karbonsuzlasmaya yol agan bir enerji dontsliminin maliyetleriyle
karsilastiran bu galismalar, Avrupa enerji dontisimunin zaman
icindeki maliyetleri ve faydalari hakkinda 6nemli bilgiler
saglamaktadir. Bu degerlendirmelerden alti temel sonug
cikarilabilir:
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1. Avrupa'nin enerji déniisiimii 5nemli miktarda yatirm enerji sebekeleri elektrik Gretimi ile ulastirma sektoriinde dortte bir
gerektirecektir, ancak maliyetleri mevcut enerji oraninda artmalidir.®
sistemiyle kargilastirilabilir olacaktir
2030 hedeflerine ulasilmasi ve mevcut altyapinin degistirilmesi Tiketimden sermaye yatirimina bu énemli kaymayi harekete
icin 2021-2030 yillari arasinda yilda yaklagik 1.081 milyar avroluk gecirmek bir zorluk teskil etmektedir, ancak ekonomik ve finansal
yatirim yapilmasi gerekecektir. Bu rakam 2015 yilina kiyasla %37 agidan yonetilebilir bir durumdur. Finansal sistemin mimarisinin
ve mevcut politikalar cercevesinde ihtiya¢ duyulandan %20 daha fosil uzakta ve diisiik karbonlu yatirimlara dogru yeniden
yiksektir.®* AB GSYiH'si acisindan bakildiginda, enerji sistemine yapilandiriimasi gerekecektir. Ancak gerekli yatirimlar, sermaye
yapilan yatirim seviyelerinin bugiin %5 civarinda iken yaklagik piyasasinin yillik artisinin dértte birinden daha azini temsil
%6'y cikariimasi gerekecektir.(*" etmektedir. Bu da, uygun bir yatirim gergevesi saglandigi takdirde,
sermaye mevcudiyetinin bir darbogaz olusturmasina gerek
Ek yatirimlarin cogu binalar sektdriinde gerceklesecek, bunu olmadigi anlamina gelmektedir.** Ayrica, yenilenebilir enerji
enerji ve sanayi sektorleri izleyecek ve biiyiik 6lgiide bireylerden kaynaklarina ve enerji verimliligine yapilacak ilave yatirmlar,
veya 6zel sirketlerden gelmesi gerekecektir. Mevcut seviyelerle isletme maliyetlerinin rolGnd azaltmaya yardimcr olacaktir
karsilastirldiginda AYB, 2016 ve 2030 yillari arasinda binalarda ve (6zellikle daha diistik yakit harcamalari yoluyla). Sonug olarak,
sanayide enerji verimliligi tasarruflarina yapilacak yillik yatirimin toplam yillik enerji sistemi maliyetleri (yillik yatinmlar ve enerji
{ic katina ¢cikmasi gerekecegini tahmin etmektedir. satin alma maliyetleri dahil) sadece

mutlak olarak 2015 seviyelerinden yaklasik %25 daha ytiksektir,

Yatinm maliyetleri hedef senaryoda referans senaryoya gore daha yuksektir, ancak
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ve mevcut politikalarin maliyetine kiyasla ¢cok az bir artis (%3 veya
70 milyar avro) s6z konusudur.

2. Avrupa'nin enerji doniisiimii GSYiH ve istihdami

artiracak
2030 hedeflerine ulasmanin GSYH'yi referans senaryoya (yani
mevcut politikalarin devami) gére %1 oraninda artirmasi
beklenmektedir. Yenilenebilir enerji kaynaklari ve enerji
verimliligine yonelik daha iddiali hedefler altinda, yarattiklari ek
yatirim ve deger nedeniyle GSYH biiyimesinin daha da gi¢lu
olmasi muhtemeldir. Ayni zamanda, yenilenebilir enerji
kaynaklarina ve enerji verimliligine gegis yakit ithalatini azaltacak,
bu da daha fazla yerel deger yaratilmasina neden olacaktir.

istihdam tizerindeki etki de olumludur. Eger 2030 hedeflerine
ulasilirsa, istihdamin referans senaryoya gore %0,5 daha yuksek
olmasi beklenmektedir. Genel olarak, yenilenebilir enerji
kaynaklarina ve enerji verimliligine yapilan yatirimlarin, emek
yogun olmalari ve Avrupa disina tasinmalarinin zor olmasi
nedeniyle diger enerji yatirim alternatiflerine gore istihdam
agisindan faydali oldugu diisiiniilmektedir. Ornegin, petrol ve gaz
yatirimlariyla karsilastirildiginda, enerji verimliligi icin 2,5 ila 4 kat
ve yenilenebilir igin 2,5 ila 3 kat daha fazla istihdam yaratiimasi
beklenmektedir.®?* Ayni zamanda, isgiicii piyasasinin genel
yapisinin 6nemli sekillerde etkilenmesi muhtemeldir. Ornegin,
fosil yakitlara olan talebin azalmasi nedeniyle madencilik ve maden
¢ikarma sektorlerinin orta ve uzun vadede onemli 6lglide daralmasi
beklenmektedir. Gegis ayni zamanda hangi becerilerin talep
edildigini de degistirecek ve gelir dagihmini da etkileyebilecektir.

3. Yenilenebilir enerji kaynaklarina ve enerji verimliligine
gegis enerji glivenligini artiriyor
Son on yilda, yerli fosil yakit Gretimi azaldikga, AB'nin enerji
ithalatina olan bagimhhgi artmistir. Bu yiksek enerji bagimhligi AB
ekonomisini diinya piyasalarindaki degisken fiyatlara ve arz
sikintisina karsi daha kirilgan hale getirmektedir. Bu durum en ¢ok
Rusya'nin AB ithalatinin %42'sini sagladigi ve dokuz Uye Devletin
tek tedarikgisi oldugu dogal gaz igin gecerlidir®.

Ek 6nlemler alinmadigi takdirde, artan fosil yakit fiyatlari ve yerli
petrol ve gaz Uretimindeki daha fazla diistis nedeniyle bu
kirilganligin artmasi beklenmektedir®® Karbondan arindiriimis bir
enerji sistemi

yerli yenilenebilir kaynaklara kaydirilmasi ve eneriji tiketiminin
azaltilmasi yoluyla bu tehditlerin ele alinmasi.*’” Komisyon, 2030
hedeflerine ulasilmasi halinde ithalatin toplam payinin 2015'teki
%55'ten %52'ye diisecegini tahmin etmektedir. Ozellikle, toplam
fosil yakit ithalati %19 oraninda disecek (900 Mtep'ten 730
Mtep'e) ve dogal gaz ithalati

6 oraninda azalacaktir (254 bcm'den 240 bem*@#® Avrupa'nin eneriji
ithalatina bagimlilig daha da azalacaktir

2050 yilina kadar net sifir karbon ayak izine ulagilmasi halinde.
Bu durum, 6zellikle yeni kapasitelerin insasi konusu oldugunda,
ithalat kapasitelerinin uzun vadeli kullanimina iliskin sorulari
glindeme getirmektedir.*

4, Kaginilan saghk maliyetleri, enerji doniisiimiiniin ek
maliyetlerinden daha fazladir
Fosil yakitlarin enerji santrallerinde, sanayi tesislerinde, binalarda
ve araglarda yakilmasi yerel hava kalitesini etkiler. Kotl hava
kalitesi yasam kalitesinin digsmesine, hastaliklara (6rnegin
solunum yolu hastaliklari), mahsul veriminin azalmasina ve bina
hasarlarina neden olabilir. 2015 yilinda, ana hava kirleticileri -
partikil madde, nitrojen dioksit ve yer seviyesindeki ozon -
Avrupa'da neredeyse yarim milyon erken 6liime neden olmustur.
Ortalama olarak, her 1.000 sehir sakininden biri bu kirleticiler
nedeniyle 10 yilini kaybetmektedir.*® 2010 yilinda, saglikla ilgili
maliyetler 1 trilyon Euro'ya ulasmistir.”* Dogrudan ekonomik
zararlar, 6zellikle kaybedilen is guinleri, saghk masraflari, mahsul
verimindeki kayiplar ve bina hasarlari nedeniyle 23 milyar Euro'ya
ulasmistir.”

2030 hedeflerine ulasilmasi, daha az fosil yakit yakilmasi anlamina
gelecek, bu da hava kalitesini iyilestirecek ve hastalik ve 6limle
ilgili yililk maliyetleri referans senaryoya gore yillik 136 milyar
avrodan fazla azaltacaktir. Bu da daha yuksek oranda yenilenebilir
enerji kaynaklarina ve daha iyi eneriji verimliligine (yaklasik 70
milyar avro) gegcisin getirecegi ek yillik enerji sistemleri
maliyetlerini fazlasiyla karsilayacaktir.”

50



IMPULSE| Avrupa Enerji Déniisiimii 2030: Biiyiik Resim

5. 2030 hedeflerine ulasilmasi hane halki harcamalarini
referans senaryoya goére artirmayacaktir
Tum senaryolarda, evsel elektrik fiyatlarinin 2015 ve 2030 vyillari
arasinda artmasi ve sonrasinda politikadan bagimsiz olarak
istikrar kazanmasi beklenmektedir. Toplam pay
Yatirimlar, verimlilik iyilestirmeleri ve enerji satin alimlari dahil
olmak lizere hane halklarinin enerji harcamalari, 2030 hedeflerine
ulasilmasi halinde yiizde bir puandan daha az artacaktir.”* Ayni
zamanda, enerji verimliligi yatirnmlarindan elde edilen
kazanimlarin enerji harcamalarini birkag on yil boyunca azaltmasi
beklenmektedir.”® Ortalama hane halki gelirinin de ¢ogu iilkede
tum hane halki gruplarinda artmasi ve bundan en ¢ok dustk gelirli
hane halklarinin faydalanmasi beklenmektedir.*®

Bununla birlikte, daha fazla enerji verimliligi nedeniyle eneriji
maliyetleri dusecek olsa da, son tiiketiciler daha yiiksek 6n
maliyetlerle karsilasacaktir. Bu tur yatinmlar hane halklari, 6zellikle
de sinirli imkanlara sahip dustk gelirli hane halklari igin bir zorluk
teskil edebilir.

2030'da yatirimlar, maliyetler ve faydalardaki fark (milyar euro olarak)

AB referans senaryosu ile hedef senaryo arasinda (iklim zararlar harig)

250

200

150

100

50

-100

-150

Milyar Avro [ 1€

-200

. Ortalama yillik yatinm*

* (ortalama Yillik 2021-2030) bn €'13
** Oltim ve hastalik / maliyet tasarrufu 2030'da NOx, SOx, PM10 ve PM2.5 cinsinden €

. Toplam enerji sistemi maliyeti

Ornegin, daha verimli cihazlara ve araclara veya ev tadilatlarina
yatirm .

6. Sanayinin genel rekabet giicii risk altinda degildir ancak

enerji ve ticaret yogun sektorlerin destege ihtiyaci vardir
2030 hedeflerine ulagmanin, sanayi igin yillik enerji sistemi
maliyetlerini 2015 seviyelerine gore ¢ok az artirmasi
beklenmektedir. Dikkat gekici bir sekilde, referans
senaryodakinden daha disiiktiir.”’ Bunun baslica nedeni, enerji
satin alma maliyetlerini azaltan ve artan yatirim maliyetlerini
dengeleyen artan enerji verimliligidir. Buna ek olarak,
yenilenebilir enerji kaynaklarina ve enerji verimliligine gegis,
degisken petrol ve gaz piyasalarina bagimliligi azaltarak enerji
maliyetlerini istikrara kavusturacaktir.

Bununla birlikte, 6zellikle enerji ve ticaret yogun sektérlerde
faaliyet gosteren bazi endustriler, artan karbon ve

karbondioksit emisyonlarindan kaynaklanan rekabetgi

baskilarla karsi karsiya kalacaktir.

enerji fiyatlari ve dolayisiyla daha verimli sermaye stokuna yatirimi
artirmakta zorlanmalari muhtemeldir®.

Sekil 21

-137

. Fosil yakitlar ithalat faturasi* Yillik saglik maliyeti etkileri

COM (2016, 2017, 2018)
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Sonug

Analizimizden asagidaki bes sonug ¢ikarilabilir:

— AB'nin enerji doniisiimii ekonomik firsatlar getirecektir

%

¢link yenilenebilir enerji ve enerji verimliligine yapilan
yatirimlar yeni is alanlari ve bolgesel ekonomik deger
yaratacaktir. Hane halklari daha yiksek 6n maliyetlere
katlanacaktir, bu da bazilari igin zorlayici olabilir. Bununla
birlikte, ekonomik ve

Finansal agidan bakildiginda, yatirimin blyiklugu yonetilebilir
duizeydedir. Nihai tuketiciler de bundan fayda saglayacaktir:
hane gelirleri artacak ve enerji faturalar dusecektir; ve gogu
enddustriyel tiketici 6n yatinnm maliyetlerini azalan yakit
harcamalari ile dengeleyebilecektir.

Enerji donlisiminin maliyet ve faydalarinin tam bir
degerlendirmesi, donlisimun toplumdaki farkli gruplari nasil
etkileyecegini dikkate almalidir. Ozellikle diisiik gelirli hane
halklari gerekli yatirimlari yapmak igin yardima ihtiyag
duyacaktir. Enerji yogun sanayi rekabet dezavantajlariyla
karsilasabilir ve gelismis stireglere veya yeni teknolojilere
yatirim yapma kabiliyetleri sinirl olabilir.

Dustik karbon teknolojileri ve altyapisinin kamuoyu tarafindan
kabul gdrmesini saglamak icin hedefe yonelik sosyal, isglicii ve
sanayi politikalarina ihtiya¢ vardir. Ozellikle AB ve Uye
Devletleri, islerini kaybeden savunmasiz tiketicileri ve galisanlari
desteklemelidir. Duslik karbonlu

Enerji donlisimi ayni zamanda uluslararasi rekabete tabi enerji
yogun sektorlerde endistriyel rekabetgiligin sirdirilmesi igin
iyilestirilmis tedbirler gerektirecektir.

— AB'nin biiyiiyen yenilenebilir enerji ve enerji verimliligi

pazarindaki konumunu giiclendirmek icin inovasyona
ihtiya¢ vardir: Avrupa'nin giiglii inovasyon yetenegi, diisik
karbonlu enerji ve ulagim sistemi igin uygun maliyetli
teknolojiler ve hizmetler gelistirme konusunda iyi bir konumda
olmasini saglamaktadir. Ancak Cin gibi gliclu rakipler karsisinda
Avrupali isletmeler, teknolojileri erken gelistirmek ve uluslar
arasi konumlarini gliglendirmek igin biyuk bir i¢ pazara ihtiyag
duymaktadir. Bu ayni zamanda Avrupa'nin esit bir oyun alani
icin kendi standartlarini gelistirmesine de olanak saglayacaktir.

- Enerji doniisiimii AB'nin enerji ithalatina olan bagimhhgin

azaltacak, enerji arz giivenligini arttiracak ve fosil yakitlarin
degisken fiyatlarina kars: kirllganhgi azaltacaktir. Yenilenebilir
enerji ve enerji verimliligi hedeflerine ulasmis bir AB, Rusya'dan
dogal gaz ithalatina olan bagimhhgini azaltacaktir.

ithalattan tasarruf edilen para, yerel deger yaratiimasi igin
AB'de kalacaktir.

- Enerji doniisiimii hava kirliligini azaltacak ve kiiresel 1sitnmanin

2 °C veya altinda sinirlandirilmasina yardimer olarak insan
saghgl, eko- nomik faaliyetler ve ¢evre i¢in biiyiik ekonomik
faydalar yaratacaktir. Bu tasarruflar, yenilenebilir eneriji
kaynaklari ve enerji verimliligine yonelik 2030 hedeflerine
ulagsmanin getirecegi ek yillik enerji sistemi maliyetlerini
fazlasiyla telafi edebilir.
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5 AB'nin 2030 iklim ve Enerji Cercevesi: Ana uygulama
oncelikleri

Son yillarda AB, iklim politikasi hedeflerini somut eyleme
donusturmek igin genis bir yasa ve yonetmelik muzakere etmis ve
kabul etmistir. Diger tedbirlerin yani sira AB, iklim tar- bir dizi kilit
yasaya dahil etmis ve ilgili planlama, izleme ve uygulama
prosedirlerini belirlemistir. Kanun koyucular ayrica tim Avrupalilar
icin Temiz Enerji paketini ve ulastirma emisyonlarina iliskin dnemli
dizenlemeleri sonuglandirmistir. Burada 2020 hedeflerine ulasmak
icin mevcut mevzuati siklikla revize etmislerdir. AB'nin
karbonsuzlastirma yoniinde anlamli bir ilerleme kaydedip
kaydedemeyecegi, her seyden 6nce tum bu tedbirleri tam olarak
uygulama konusundaki kararlihgina bagh olacaktir.

Uygulamanin birkag boyutu vardir. ilk olarak, ¢ogu yasal
diizenleme, yetki devri ya da uygulama kanunlari yoluyla belirli
alanlarda ilave kural koymayi gerektirir. Bu kural koyma bazen
teknik baglar ve ayrintilarla ilgili olsa da, mevzuatin uygulamadaki
etkinligi izerinde &nemli bir etkiye sahip olabilir. ikinci olarak, liye
devletlerin AB direktiflerini ulusal hukuka aktarmalari
gerekmektedir. Birgok durumda ulusal diizeyde uygun politikalari
belirlemek icin 6nemli esneklige sahiptirler. Ulusal politika
olusturma suregleri politika yeniligi ve yerel sahiplenme igin bir
firsat sunarken, ilgili tedbirlerin sikiiginin azaltilmasiyla da
sonuglanabilir. Son olarak ve en 6nemlisi, hem Uye devletler hem
de AB, mevzuatta yer alan gesitli gereklilikleri eyleme dontstirmeli
ve amaglanan hedeflere ulagsmalarini saglamak igin izleme ve
uygulama proseddrleri olusturmalidir. Bu bolim, AB ve ulusal
politika yapicilarin enerji déntsimuanin her bir sektériinde ele
almalari gereken temel uygulama 6nceliklerine 11k tutmaktadir.

Hedeflere ulasilmasi icin kapsayici gergeve

AB'nin 1990 seviyelerine kiyasla sera gazi emisyonlarinda %40'hk
bir azalma saglamaya yonelik genel hedefi, revize edilmis Emisyon
Ticaret Sistemi Direktifi® ve her liye devlet igin baglayici bir ulusal
emisyon hedefi belirleyen Cli- mate Eylem Yénetmeligi*®
aracihigiyla yasada yer almistir. Arazi kullanimi ve ormanciliktan
(LULUCF) kaynaklanan emisyonlar ayri bir yonetmelikle ele
alinmaktadir.'®* Yeni bir yénetisim mekanizmasi'® liye devletlerin
gelecekteki enerji sistemlerini stratejik olarak planlamalarini
gerektirmektedir. Bu planlar ayni zamanda AB'nin 2030 enerji
yenilenebilir enerji ve enerji verimliligi hedeflerine yonelik
devletlerin muhtemel ulusal katkilarini da gostermelidir.

AB dizeyinde, hedef yonetisimi alanindaki temel uygulama
oncelikleri sunlardir:

- Uye devletlerin yeni Eneriji Birligi Yonetisim Tizugu
kapsaminda hazirlamalari gereken taslak Ulusal Enerji ve iklim
Planlarinin (NECP'ler) Komisyon tarafindan kapsamli bir
sekilde gozden gegirilmesi ve yiksek kaliteli, eyleme yonelik
planlara sahip olmalarini saglamak icin Gye devletlerle yogun
bir sekilde galisiimasi
ble ve AB iklim ve enerji hedeflerine ulasiimasini saglayacak
yeterince iddiali NECP'lerin uygulamaya konulmasi. Son
projeksiyonlarin tye devletlerin heniiz rayina oturmadigini
gosterdigi ulastirma ve bina sektorlerinden kaynaklanan
emisyonlara 6zellikle dikkat edilecektir.'®®

- Nihai NECP'lerin uygulanmasinin 2021'den itibaren titizlikle
izlenmesi amaciyla
Birligin 2030 enerji hedeflerine ulasma yolunda kalmasini
saglamak ve gerektiginde duzeltici nlemler alabilmek igin
(bosluk doldurma mekanizmasi olarak adlandirilan).
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- AB duzeyinde bir yenileme mekanizmasinin kurulmasi

ble enerji finansman mekanizmasi. Hikimet Yonetmeligi,
Avrupa Komisyonu'nun 2021 yilina kadar boyle bir mekanizma
kurmasini gerektirmektedir. AB'nin 2030 hedefi ile tye
devletlerin ulusal katkilari arasinda kalan bosluklari kapatmak
amaciyla, yeni yenilenebilir enerji projelerinin AB ¢apinda ihale
edilmesi igin kullanilacaktir. Ayni zamanda amaglanan

ormancilik ve tarimla ilgili sera gazi emisyonlari (veya arazi
kullanimi, arazi kullanim degisikligi ve , LULUCF). Bu da bir Giye
devletin iklim Eylemi Yonetmeligi kapsamindaki ulusal
hedeflerine uymak igin potansiyel olarak ne kadar LULUCF
kredisi kullanabilecegini belirleyecektir.(***

—> Yonetisim Yonetmeligi kapsaminda, Komisyon ayrica UEKP'nin
uygulanmasina iliskin iki yillik ulusal ilerleme raporlari igin bir

Uye devletlerde yenilenebilir enerjinin iddial bir sekilde sablon olusturacaktir®®

yayilmasini kolaylastirmak.'® Bu mekanizma, yenilenebilir

enerjiyi desteklemek igin Birlik diizeyinde ilk finansman araci Ulusal diizeyde, uygulama tiye devletlerin sunlari yapmasini

olabilir. gerektirecektir:

- Komisyon'un uzun vadeli AB stratejisinin 2020 yilina kadar

BMIDGS'ye sunulmasi. o . . .
A —> AB iklim hedeflerinin karsilanmasina yeterli katki saglayan ve
— Ulusal dizeyde uygulamayi kolaylastirmak amaciyla Avrupa o i X .
i . . kapsayici bir stiregle kabul edilen 2030 ve uzun vadeli stratejiler
Komisyonu tarafindan orman referans  seviyelerinin . .

icin NECP'lerin hazirlanmasi.

olusturulmasi. Referans seviyeleri, lye devletlerin orman
alanlarini nasil hesaba katacaklarini belirleyecektir.

AB'nin 2030 iklim ve enerji hedefleri gercevesine genel bakis Sekil 22

Sera Gazi Emisyonlari 2030

2030'da: 1990 seviyelerine kiyasla sera gazi emisyonlarinda %40 azalma

iklim Eylem Yénetmeligi
2030 yilinda: 2005 yilina kiyasla %30 azalma

AB Emisyon Ticaret Sistemi
2030 yilinda: 2005 yilina kiyasla %43 azalma

40 ile %0 arasinda 28 ulusal sera gazi emisyonu azaltim
Buytuk olgekli tesisleri kapsayan Avrupa ¢apinda bir hedefi,
sera gazi emisyon Ust sinir
enerji ve sanayide,
i¢ hat havaciliginin yani sira

ETS kapsaminda olmayan sektérleri kapsayan (Karayolu
ve demiryolu tasimaciligi, binalar, kiigiik sanayi
tesisler, tarim, atik)

Enerji Verimliligi 2030

2007 Referans Noktasina kiyasla birincil ve nihai enerji tuketiminde %32,5 azalma

Yenilenebilir Enerji 2030
Brut nihai enerji tuketiminde yenilenebilir enerjinin payi %32

Ulusal Eneriji ve iklim Planlari |NECP'IerI bai"lailm AB ana hedeflerini sunar

Kendi Yaratiminiz
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- Yillik %0,8 nihai eneriji tasarrufu elde etmek zorunlu enerji
verimliligi programlarini veya alternatif politikalari yurarltge
koymak veya devam ettirmek,
belirli bir oraninin diistk gelirli hanelere fayda saglamasi
gerekmektedir.

Binalar

Bir butlin olarak enerji tiketimindeki 6nemli paylari ve yerinde
enerji Uretimi igin gesitli segenekler gbz 6nine alindiginda, binalar
enerji verimliligi ve yenilenebilir enerjiye yénelik AB hedeflerinin
karsilanmasinda kilit bir rol oynayacaktir. Bu alandaki baslica AB
yasalari Enerji Verimliligi Direktifi (EED),'” Binalarda Enerji
Performansi Direktifi (EPBD),'® Yenilenebilir Enerji Direktifi
(RED),"® ve Eko-Tasarim Direktifi'dir."*° Bu yasalar bir dizi uygulama
eylemi gerektirmektedir. Neredeyse sifir enerji standardi 2021'den
itibaren Avrupa'daki yeni binalar igin zorunlu olacakken, mevcut
binalar i¢in enerji verimliligi gereklilikleri yalnizca bliyik yenileme
¢alismalari yapildiginda yirirluge girecektir. Bu da enerji
denetimlerinin, bilgilendirme kampanyalarinin ve hedefe yonelik
mali destegin 6nemini vurgulamaktadir.

AB duzeyinde, uygulama 6ncelikleri arasinda asagidakiler yer
almaktadir:

—> Revize edilmis EPBD uyarinca, Komisyon iki yeni gonulli arag
icin AB ¢apinda bir yaklasim olusturmakla goérevlendirilmistir:
belirli binalar igin bir yenileme yol haritasi ortaya koyan bir
bina pasaportu ve bir akilli okuma
Bir binanin, verimliligi ve esnekligi artirirken sakinlerinin ve
sebekenin ihtiyaglarina uyum saglama kapasitesini
degerlendirebilen ozellik gostergesi.

- Orman bazl biyokitle s6z konusu oldugunda, Avrupa
Komisyonu yeni siirdirilebilir orman yénetimi kriterlerine ve
olumsuz LULUCF etkilerinden kaginma gerekliligine uygunlugun

nasil gosterilecegine iliskin uygulama kilavuzlari sunmalidir.

Ana uygulama galismalari ulusal diizeyde gergeklestirilecektir:

- Ulusal 2030 enerji verimliligi hedeflerini NECP'lerinin bir pargasi
olarak tanimlarken, tiim Gye devletler bina verimliliginin
artirilmasinin hedeflere ulasiimasina ne 6lglde katkida
bulunacagini ve bu amagla hangi 6nlemlerin alinacagini
belirtmelidir.

- Uye devletlerin asagidakileri gelistirmesi ve uygulamasi gerekmektedir

Yenileme hizini artirmak igin kilometre taslari da dahil olmak
lizere uzun vadeli bina yenileme stratejileri.

- Yeni insa projelerinde, ulusal hiikimetlerin EPBD'ye uygun
olarak NZEB standartlarini tanimlayarak ve uygulayarak
2019'dan sonra tum kamu binalarinin neredeyse sifir enerjili
binalar (NZEB'ler) olmasini ve 2021'den itibaren diger tim yeni
binalarin NZEB olmasini saglamalari gerekecektir.

- Ulusal hiikimetlerin ayrica 2030 yilina kadar yenilenebilir
kaynaklardan saglanacak isitma ve sogutma igin nihai eneriji
seviyesini belirlemeleri ve 2020 ile 2030 yillari arasinda isitma
ve sogutmada yenilenebilir enerjiler igin yillik yizde 1,3
puanlik gosterge niteliginde bir artis saglamak igin 6nlemler
almalari gerekecektir.

- Uye devletlerin, yiiksek verimli kojenerasyon ve verimli bélgesel
Isitma aglari potansiyeline iliskin 2015 degerlendirmelerini
glincellemeleri gerekecektir.

— Hukimetler, EPBD 6n kablolama gerekliliklerini
uygulayarak ev ve isyerlerinin
Konutlarda ve ticari binalarda elektrikli araglar icin mimkiin
olan en kisa surede ve 2025'ten ¢ok dnce igyeri sarji.

- Eko-tasarim ve Enerji Etiketleme Direktiflerinde belirtilen triine
6zgl duzenlemeler tye devletler icin dogrudan uygulanabilir,
ancak bu devletlerin uygun uyumu saglamak i¢in piyasa gozetimi
yapmalari gerekecektir.
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Nakliye

Son iki yilda sirasiyla Mayis 2017, Kasim 2017 ve Mayis 2018'de
U¢ Hareketlilik Paketi yayimlanmistir. Paketlerin en 6nemli
mevzuat girisimleri arag verimliliginin artirilmasina, yani
"depodan tekerlege" emisyonlara odaklanirken, RED'in ulastirma
bolima oncelikli olarak

alternatif yakitlari tesvik ederek "kuyudan depoya" emisyonlari
azaltmaya odaklanmaktadir.

Binek otomobiller ve kamyonetler igin zorunlu CO, standartlarina
iliskin ydonetmelik**' ve agir hizmet araglarina iliskin kardes
yonetmelik, ulusal gegis pozisyonu gerektirmemektedir. Dogrudan
arag Ureticilerinin filolarinda verimlilik iyilestirmeleri yapmalarini
ve glincellenmis 6zel hedefler temelinde piyasadaki elektrikli arag,
plug-in hibrit ve/veya yakit hiicreli elektrikli arag sayisini 6nemli
olgude artirmalarini gerektirmektedir. Bununla birlikte, iklim
Uizerinde 6nemli bir etkisi olabilecek bir dizi spesifik kural agikliga
kavusturulmayi beklemektedir.

AB diizeyinde, uygulama oncelikleri arasinda asagidakiler yer
almaktadir:

- Otomobil ve kamyonet emisyonlarina iliskin glincellenmis
yonetmelik, 2021 temel seviyesine gore elde edilmesi gereken
azaltimlari ortaya koymaktadir. Bu taban gizgisinin 6niimuzdeki
yillarda her Uretici igin ayri ayri belirlenmesi gerekecektir. Ayni
zamanda AB, arag emisyonlarini 6lgmek igin yeni bir rejimi -
Diinya Gapinda Uyumlastiriimis Hafif Arag Test Proseduri
(WLTP) kabul etti ve 2021'den itibaren resmi CO, emisyon
degerleri ile gergek diinya kosullarindaki gergek emisyonlar
arasindaki boslugu izlemek igin yakit tiketim 6lgim cihazlarini
kullanmaya bagslayacak."** Teorik standartlar ile gercek diinya
emisyon seviyeleri arasindaki mevcut boslugu kapatmaya yonelik
bu 6nlemler, yakit tasarruflu araglarin tesvik etmeli ve
emisyonlari azaltmahdir.

Ulagimda kullanilan yenilenebilir enerjinin s6z konusu oldugu
durumlarda, AB'nin asagidaki hususlari yetki devrine dayanan

tasarruflar yoluyla agikliga kavusturmasi gerekmektedir:'*®

— 2021 yilina kadar, Avrupa Komisyonu'nun geri donustirdlmus
karbon yakitlari (plastik atiklardan elde edilenler gibi) igin bir
sera gazl azaltma esigi ve bir sera gazi hesaplama yontemi
getirmesi gerekecektir.

—> Ayrica, ulagtirmada kullanilan yenilenebilir elektrigin 'ek’
olmasini, yani yenilenebilir enerji Gretimi igin ulusal temelin bir
pargasi olarak sayilmamasini saglamak igin bir sistem
gelistirmesi gerekecektir. Bu, gesitli enerji sektorlerinin daha
yakin entegrasyonunu saglamak agisindan son derece 6nemli
olacaktir.

Uye devletlerin asagidaki uygulama dnceliklerini yerine getirmeleri
gerekmektedir:

> Tum Uye devletler igin genel zorluk, sektérin son yillardaki
biiylimesine ragmen, iklim Eylem Yénetmeligi kapsamindaki
ulusal hedefler dogrultusunda ulagtirma sektoriinin
emisyonlarini azaltmayr mamkan kilan bir ulastirma
politikalari paketi tasarlamaktir. Ozellikle, ultra diisiik
emisyonlu araglarin alimini tesvik eden ve yuksek tuketimli
dizel ve benzinli araglarin satisini azaltan vergilendirme
rejimlerinin benimsenmesi 6nemli olacaktir. Bu, esas olarak
satin alma ve tescil vergileri ile sirket arag vergilerini
icerecektir. Uye devletlerin de asagidaki tedbirleri uygulamasi
gerekecektir
Sifir emisyonlu araglara yonelik talebi artirmak igin tesvikler,
mali tedbirler veya sarj altyapisinin yayginlastirilmasini
hizlandiracak tedbirler seklinde olabilir.

- Uye devletlerin ayrica sifir emisyonlu araglarin yayginlasmasinin
onundeki engelleri azaltmak ve yeterince yogun, tamamen
birlikte galisabilir ve erisilebilir bir yeniden sarj ve yakit ikmali
agi saglamak igin mevcut Alternatif Yakitlar Altyapi Direktifinin
uygulanmasini hizlandirmalari gerekmektedir.

— Daha ayrintili bir diizeyde, Uye devletlerin ulusal enerji ve iklim
planlarinda ulastirma sektériinde planlanan yenilenebilir enerji
kullanim diizeyinin yani sira yakitlar ve alter-

56



IMPULSE| Avrupa Enerji Déniisiimii 2030: Biiyiik Resim

Bu hedefe ulagmak igin kullanilacak yerel teknolojiler. Uye — Ulastirma ve bina sektorlerinin elektrik 6nctilugtinde

devletler gida ve yem bitkilerinden elde edilen geleneksel dekarbonizasyonu sonucunda daha da biylik 6nem kazanacak
biyoyakit seviyesini 0 ile sinirlamakta serbest olduklarindan, olan mevcut gevre ve enerji devlet yardimi kilavuzlarinin
ulusal ulastirma hedefi %7 kadar dusik olabilir ve bu da AB'nin gozden gegirilmesi.
ortak hedefini karsilamak igin ek tesvikler gerektirebilir."**

Uye devletler igin uygulama &ncelikleri asagidakileri

Enerji sektori icermektedir:

2016 Temiz Enerji Paketi'nde AB, yenilenebilir elektrik - Ulusal enerji ve iklim planlarinin bir pargasi olarak, ulusal

penetrasyon seviyelerinin 2030 yilina kadar %55'in Gzerine
beklendigi elektrik sektoriiniin 6nemli rolinu kabul etti. Buna
gore paket, elektrik piyasasini ve yenilenebilir enerjileri ydneten
yeni bir dizi kural 6nerdi. Bunlarin temel amaci, elektrik
piyasalarini daha esnek hale getirerek artan degisken riizgar ve
glnes enerjisi seviyelerini ve yeni kaynaklari karsilayabilmelerini
saglamaktir.

(elektrikli araglar ve 1s1 pompalari gibi) sebeke istikrarini korurken.

AB ve bolgesel diizeylerdeki uygulama goérevleri sunlardir:

— Sebeke kodlari olarak bilinen mevcut uygulama standartlarini
etkin bir sekilde uygulayarak (6rnegin, giin igi piyasalarin
entegrasyonu ile ilgili), ara baglantilarin kullanimini izleyerek,
bir ihale bolgesi incelemesi yaparak ve sistem operasyonunun
destekleyerek Tek Elektrik Piyasasini ilerletmek.

- Elektrik piyasalarinin isleyisine iliskin yeni AB yasalarinin
desteklenmesi, izlenmesi ve uygulanmasi. Burada 6zellikle
onemli alanlar arasinda belirli piyasa katihmcilarina hazir
bulunmalari karsiliginda yapilan piyasa 6demeleri (kapasite
mekanizmalari olarak bilinir), talep tarafi miidahalesinin roltiniin
artirilmasi ve toptan satis piyasalarinin daha da gelistirilmesi yer
almaktadir.

- Bir ulusal hiikklimetin kapasite mekanizmasi kurmasina izin
verilip verilmeyeceginin belirlenmesinde kilit rol oynayan
Avrupa kaynak yeterliligi degerlendirmelerinin metodolojisinin
yeterli sekilde uygulanmasi.

hikiimetlerin 2030 yilina kadar yenilenebilir kaynaklari
kullanarak karsilamayi planladiklari nihai elektrik talebinin
seviyesini belirlemeleri gerekmektedir. Planlarin, gesitli
teknolojilerin zaman iginde beklenen katkisini gésteren bir
yoringeyi ve yenilenebilir enerji Gretimine iliskin olarak eneriji
sisteminin esnekligini artiracak énlemleri igermesi gerekecektir.

- Uye devletlerin, yenilenebilir enerji alaninda lehte bir ortam

olusturmayi amaglayan revize edilmis Yenilenebilir Eneriji
Direktifi'nin ayrintili gerekliliklerini uygulamalari gerekecektir.
Yenilenebilir enerji yatirimlari igin uygun ortam. Bunlar
arasinda, geriye donik degisiklikler olmaksizin givenilir destek
programlarina iliskin hiikiimler ve Uye Devletlerin yenilenebilir
enerji ihaleleri (zamanlama, hacimler ve bitgeler dahil)
konusunda bes yillik goranurliik saglamalarina iliskin
gereklilikler yer almaktadir. Gereklilikler ayni zamanda
kolaylastiriimis idari suregler (6zellikle yeniden gligclendirme
projeleri igin), sebeke erisimi, bilgi ve egitim ve 6z lretim ve 6z
tiketimin kolaylastiriimasinin (6zellikle gati Ustu fotovoltaiklerle
ilgili olarak) yani sira yenilenebilir enerji topluluklarinin ortak
yatirimlari, biyokitle bazl enerji kullanimi igin stirdtrdlebilirlik
standartlarinin gelistirilmesi ve tGye devletlerin kurumsal
yenilenebilir enerji tedarik anlasmalarinin 6ntindeki idari
engelleri kaldirma yukimluligunu de ele almaktadir.

— AB Endustriyel Emisyonlar Direktifi kapsaminda buyik yakma

tesisleri igin hava kirliligi standartlarina uygunlugun saglanmasi
gerekecektir. Spesifik hava kirliligi standartlari teknik belgelerde
belirlenmistir

Cesitli kirleticilerin emisyonlarini azaltmak igin mevcut en iyi
teknolojileri detaylandiran belgeler. 2021 yili ortasina kadar,
kamu yetkililerinin operasyonlarini glincellemeleri
gerekecektir.
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ve tesis isletmecilerinin bu standartlara uymasini zorunlu
kilacaktir. Bununla birlikte, Uye Devletler emisyon sinirlarini
belirleme konusunda belirli esneklik diizeyine sahip
olacaklardir. Ayrica Avrupa asgari standartlarini asmayi ve daha
kati ulusal sinirlarda israr etmeyi segebilirler.

—> Elektrik piyasasi reformu s6z konusu oldugunda, lye devletlerin
bir dizi yeni AB kuralini ulusal hukuka aktarmasi gerekmektedir.
Bunlar arasinda dinamik fiyatlandirma planlarinin zorunlu hale
getirilmesi, akilli sayaglarin yayginlastiriimasi ve tuketici
verilerinin islenmesine iligskin kurallar, kapasite 6demesi alan
tesisler igin kWh basina CO, emisyonu siniri ve dizenlenmis
elektrik fiyatlarinin asamali olarak kaldirilmasi yer almaktadir.

Endustri

AB Mevzuat Haritasi

Sektorler Eneriji
Hedefler Yardimci Rafineriler

Programlar stemi (AB ETS)

ARABA

Endustriyel Emisyonlar Direktifi (IED)

Endustri

Sera Gazi Emisyonlari

Yakit Kalitesi F-Gazlan
Direktifi dizenlemesi

Endustriyel sera gazi emisyonlari AB Emisyon Ticaret Sistemi,
Endiistriyel Emisyonlar Direktifi (IED),"** Ekotasarim Direktifi'*®
ve dongusel ekonomi tedbirleri ile dizenlenmektedir.

AB duzeyinde uygulama 6ncelikleri sunlardir:

- CO, emisyon tahsisatlarinin sanayiye Ucretsiz tahsisi icin revize
edilmis kiyaslama degerlerinin olusturulmasi*’ Komisyonun
ayrica, yenilikgi ve ¢igir agan endustriyel teknolojileri igeren
demonstrasyon projelerinin nasil segilecegine iliskin ayrintili
kurallar gelistirmesi gerekmektedir, bdylece bu projelere agik
artirma gelirlerinden elde edilen finansman saglanabilecektir.
AB Emisyon Ticareti Sistemi (inno- vasyon fonu olarak bilinir).

sekil 23

Nakliye Binalar

Havacilik Nakliye Yol Demiryol

u

iklim Eylem Yénetmeligi (CAR;

Otomobiller,
kamyonetler ve
agir hizmet
araglari igin CO3
emisyon
standartlari
Alternatif Yakitlar F-Gazlar
Altyapi duzenlemesi
Direktifi (AFID)

Enerji Verimliligi Direktifi (EED)

Ekotasarim

Enerji Verimliligi Direktifi

Yenilenebilir Enerji Yenilenebilir Enerji Direktifi (RED)
I

AB Devlet Yardimlari Cergevesi

Eneriji Vergilendirme Direktifi (ETD

Elektrik/Gaz Piyasasi
Direktifleri ve
Yonetmelikleri

i¢ Pazar

14CE (2018) temel alinarak kendi tasarimimiz

Binalarda Enerji
Performansi
Direktifi (EPBD)

Eneriji
Etiketleme
Yoénetmeligi

Yoénetisim Yonetmel

Eurovignette 4. Demiryolu
Direktifi Paket

Kombine Tagimacilik Direktifi (CTD
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—> AB Urlin standartlarinin sadece enerji kullanimina odaklanmak
yerine kaynak verimliligini artirmaya nasil yardimci
olabileceginin belirlenmesi. AB Ekotasarim Direktifi
aracihgiyla Komisyon, asagidakilerle ilgili yeni gereklilikleri
kesfetme gorevini Ustlenmigtir
dayaniklilik, onarilabilirlik, demontaj, bilgi, yeniden kullanim
kolayhgl ve geri déniisim konularina odaklanmalidir."® Bu
kesif stireci hentiz tamamlanmamistir, ancak devam ettirilmeli
ve hizlandiriimalidir.

—> Ekonominin kaynak verimliligini artirmak igin bir dizi
potansiyel politika araci sunan ve 6zellikle plastiklere ve kritik
malzemelere odaklanan Komisyon'un 2018 Déngusel
Ekonomi Paketinin uygulanmasi. Politika alanindaki 6nemli bir
yasal tedbir, yakin zamanda kabul edilen ve dizi tek
kullanimlik plastik Giriinii yasaklayan direktiftir.**

Ulusal hikiimetlerin agsagidaki uygulama gérevlerini yerine
getirmeleri gerekecektir:

—> Endustriyel Emisyonlar Direktifi'nde belirtilen hava kirliligi
standartlarinin 2021 yilina kadar uygulanmasi (yukariya
bakiniz).

Sonug

Son birkag yildir AB, enerji kullanan tim sektorlerde iklim
degisikligi konusunda iddiali eylemler 6ngoren bir dizi yasal
tedbir kabul etmistir. Bu tedbirlerin uygulamaya konulmasi,
AB'nin ¢ok sayida spesifik sorunun ¢éziimiine yonelik bir dizi
uygulama ve yetki devri kanunu tzerinde mutabakata varmasini
gerektirecektir. Ayrica lGye devletlerin AB yasalarini etkili ulusal
mevzuata aktarmalari ve ardindan uygun uygulama ile takip
etmeleri gerekecektir. Etkili uygulama, Gye devletler arasinda
yogun bir isbirligi ile pro-aktif ve destekleyici bir Avrupa
Komisyonu gerektirecektir. En dnemlisi, Avrupa Komisyonu'nun
yeni kurallar dizisinin uygulanmasinda ve etkili bir izleme sistemi
aracihiglyla hem AB hem de ulusal hedeflere ulasiimasinin
saglanmasinda kilit bir rol oynamasidir. Bu amagla, AB'nin ve Uye
devletlerin performansini diizenli olarak gézden gegirmelidir.

ve gerektiginde 2030'a kadar zamaninda rota diizeltme tedbirleri
onermek.

Avrupa'nin enerji donlisimundeki bir diger kritik yapi tagi da 2021-
2027 yillari arasindaki donemi kapsayacak olan bir sonraki AB
butgesidir (Bkz. tedbir 7.10).

Avrupa'nin temiz enerji altyapisina yatirim, 6zellikle daha dusuk
gelir diizeyine ve dolayisiyla daha sinirli bir vergi tabanina sahip
tye devletler icin buyuk bir zorluk teskil etmektedir. Yenilenebilir
enerji Uretim kapasitesinin yayginlastiriimasi, mevcut bina
stokunun yenilenmesi ve elektrik, gaz, trans-port ve isi
sebekelerinin gelistirilmesi ve gliglendirilmesi igin AB ortak
finansmani ve AB parasinin 6zel yatirimlari hizlandirmak ve
olgeklendirmek igin kullaniimasi buyik 6nem tasimaktadir. Bltge
su anda AB lye devletleri ve Avrupa Parlamentosu tarafindan
mizakere edilmektedir.
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6 Bir sonraki Avrupa Komisyonu icin on 6ncelik: AB'nin
2030 hedeflerine ulasilmasi ve 2050'ye dogru hizlanma

Avrupa enerji sisteminin dénisimi ve asamali olarak
karbonsuzlastirilmasi uzun vadeli bir projedir. Ancak 6nimuzdeki
on yil boyunca alinacak kararlar, iklim degisikliginin yarattigi
korkung tehdit kargisinda Avrupa'nin uzun vadeli hedeflere ulasip
ulasamayacagini belirleyecektir.

Uye Devletler ve yeni secilen Avrupa Parlamentosu, Kasim
2019'da goreve baslayacak olan Avrupa Komisyonu igin yakinda
yeni bir siyasi lider atayacak. Avrupa Komisyonu, mevcut Avrupa
yasalarinin etkili bir uygulanmasini denetlemek ve AB'nin Tek
Pazarinin iglevini garanti altina almakla gorevlidir. Komisyon ayni
zamanda, Avrupa Parlamentosu ve lye devletler tarafindan
Konsey'de tartigilabilmesi ve nihayetinde kabul edilebilmesi igin
yeni Avrupa yasalari dnerme hakkina sorumluluguna sahiptir.

Oniimizdeki bes yil boyunca Avrupa Komisyonu, Avrupa'da adil
ve temiz bir enerji donlisiminu ilerletmek icin tim yetkilerini
kullanmak zorunda kalacaktir. Ancak yeni AB iklim ve enerji
yasalari tam olarak uygulanirsa ve AB'nin Tek Pazarinin
donulsturucl glicl enerji dontsimd lehine kullanilirsa, daha da
hizlanmak igin siyasi alan olacaktir.

Asagidaki bolimde, AB'nin 2030 iklim ve enerji hedeflerine
ulasilmasi ve bu hedeflerin potansiyel olarak asilmasi igin atilacak
somut adimlar da dahil olmak uzere, iklim ve enerji konusunda
oncelikle yeni Avrupa Komisyonu'na yonelik on 6ncelik
siralanmaktadir. Bu on 6ncelik, 14 ay boyunca gelistirilen cok daha
genis bir fikir yelpazesinden, asagidaki hususlar dikkate alinarak
damitilmistir:

—> Enerji dontsiminln arka planindaki mega trendler
Bélim 1,

- Bo6lim 2'de AB duzeyinde eylem igin 6zel kapsami olan
kamu politikasi hedefleri (dayanisma, glivenlik, rekabetgilik
ve yenilikgilik),

> Béliim 3'te 2030 hedeflerine ulasmak icin temel stratejiler yer
almaktadir,

- Enerji donlisimanun yatirnmlari, maliyetleri ve faydalar B6/im
4'te degerlendirilmistir,

- Béliim 5'te yakin zamanda kabul edilen mevzuattan
kaynaklanan temel uygulama zorluklari ve

- Bu proje kapsaminda dizenlenen ¢ok sayida toplanti
sirasinda karar vericilerden ve uzmanlardan alinan girdiler.

On onceligin tamami, adil ve temiz bir Avrupa enerji gegisi igin
glicli katma degere sahip AB diizeyinde tedbirlerdir. Oncelikli
tedbirlerden Ggi etkin uygulamayi, lic ulastirma sektoriini, Ggl
sanayi sektoriinii ele almakta ve son tedbir de bir sonraki AB
bitgesi igin dncelikleri vurgulamaktadir.

Her bir 6ncelik igin Avrupa'nin belirli bir konuda nerede durdugunu,
2030'da nerede olmasi gerektigini ve bizi oraya ulastirmak igin yeni
Avrupa Komisyonu'nun 6zellikle simdi ne yapmasi gerektigini
acikliyoruz'®.
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Oncelik 1

2030 icin canli bir eylem cercevesi: Ulusal

dizeyde uygulamanin baslatilmasi ve

desteklenmesi

- Mayis 2019 segimlerinden sonra toplanacak olan Avrupa Parlamentosu, ulusal enerji déntisiimi paydaslari ile AB diizeyindeki
karar alicilar arasinda diyalog icin siyasi bir alan yaratmak Gzere Avrupa enerji déniisiimi Daimi Komitesi kurmahdir.

> Avrupa Komisyonu, Kasim 2019'da, Uye devletlere ve paydaslara somut uygulama ¢ozmek, girisimleri ilerletmek ve ortakliklari
kolaylastirmak icin 6zel destek saglayan bir Enerji Dénidsiimi Destek Hizmeti baslatmalidir.

—> Son olarak Avrupa Komisyonu, enerji donislimiiniin sosyal boyutunu ele alan ve mevcut darbogazlari asan bir dizi Uygulama

Amiral Gemisi Girisimi de baglatmalidir (bkz. Kutu 1).

Buglin neredeyiz

AB'nin enerji ve iklim politikasina iliskin yeni gercevesi, Uye
devletlerin iki plan hazirlamasini gerektiriyor:

(1) 2030 igin entegre bir ulusal enerji ve iklim plani; ve (2) 2050 igin
uzun vadeli bir plan.

Bu cergevenin entegrasyon ve uzun vadeli planlama, gelismis
altyapi planlamasi ve yakit kilitlenmesi ve karaya oturmus
varliklarin 6nlenmesi gibi bircok fayda sunmaktadir.

Yeni gergeve, Uye devletlerin ve AB'nin 2030 hedeflerine ulasma
yolunda ilerleyip ilerlemedigini degerlendirecek ve yolda ortaya
¢ikan eksiklikleri giderecek araglar icermektedir. Bu 6zellikle AB
Emisyon Ticaret Sistemi disindaki sektorler - binalar, ulagim, tarim
ve sanayinin bazi bélumleri - icin dnemlidir. Su anda sadece alti
tiye devlet, mevcut politikalar temelinde ulusal 2030 hedeflerine

sy anda kilit 8ncelikler, yeni politika

ulasmayi beklemektedir.
tedbirlerinin hazirlanmasi, mevcut taahhutlerin etkili bir sekilde
uygulanmasi ve yiiksek gelirli ve dusik gelirli Uye devletler

arasinda uygulama ortakliklarinin erken .

Ulusal enerji ve iklim planlari etrafindaki kapsayici diyalog, belirli
enerji donlisimUnin yeniden dagitici etkilerinin ve sosyal
etkilerinin belirlenmesine yardimci olacaktir

onlemlerin yani sira uluslararasi rekabet giictine iliskin kaygilarin
giderilmesi.

2030'da olmak istedigimiz yer

2030 yilina gelindiginde Avrupa, eneriji ve iklim politikasina
entegre ve ileriye déniik bir yaklasima sahip olacaktir. iddiali enerji
donldsumi politikalari, buylk olgekli degisimin diger itici glcleriyle
(dijitallesme gibi) uyumludur. Sosyal ve ekonomik kaygilar,
doénldsimin bitlnleyici unsurlari olarak ele alinmaktadir.

AB iklim ve eneriji gcergevesi, ulusal hukimetler, paydaslar ve AB
karar alicilari arasinda canli bir diyalogun kurumsal omurgasi
haline gelmistir. Gerektiginde, mevcut dnlemler ayarlanir ve
yenileri kabul edilir. Avro-

vrupa Komisyonu, somut enerji dontisim sorunlarinin ¢ézimunde
hikumetler, bélgeler ve sehirler igin glglu bir ortaktir. Dahasi,
Avrupa Birligi 2030 yili igin sera gazi azaltim hedefini artirarak 2050
yilina kadar net sifir olma yolunda ilerlemektedir (bkz. B6lum 7).
Avrupallarin blyiik cogunlugu karbon-nétr bir gelecek fikrini
olumlu bir sekilde benimsemektedir.

Bu noktaya ulagsmak icin AB diizeyinde yapilmasi
gerekenler

Avrupa'da enerji donlisimu, siyasi diyalog icin kalici bir alana ihtiyag
duymaktadir.
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iklim ve enerji politikasinin sadece biirokratik bir uygulamaya
déniismemesi. Bu nedenle yeni Avrupa Parlamentosu, 2030
cergevesinin uygulanmasinda ortaya ¢ikan somut siyasi zorluklar
konusunda bolgeler, sehirler ve diger paydaslarla duzenli
oturumlar diizenleyen bir Avrupa Enerji Dénlisiimii Daimi
Komitesi kurmalidir. Bu komite, Komisyon'un AB iklim ve enerji
politikasina iliskin yillik durum gilincellemelerini ve Komisyon ile
tye ulkeler arasindaki teknik tartismalari tamamlayici nitelikte
olacaktir.'”?

Avrupa Komisyonu'nun 2030 gergevesi kapsaminda Urettigi
bilgiler ve lye devletlerin hedefe yonelik geri bildirim ve destek
talepleri, Komisyon'un mevcut haliyle ile bazi Gye devletlerin
kendisinden bekledikleri arasinda énemli bir bosluk birakacaktir.
Komisyon

u nedenle Kasim 2019'da goreve baslayacak olan hukimetin yeni
bir Enerji Déniisiimii Destek Hizmeti kurmasi gerekmektedir. Bu
servis somut taleplere yanit verecek ve 6zel destek saglayacaktir
(i)  somut uygulama zorluklarini gozmek igin;

(i) somut enerji déniistimii girisimlerini ilerletmek igin; ve

(iii) Uye devletler arasindaki ortakliklari kolaylagtirmak.

Erken uygulama deneyimi tim Avrupa'daki paydaslara fayda
saglayacaktir. Bu nedenle, yeni Avrupa Komisyonu bir dizi
Uygulama baglatmalidir.

mentation Flagship Initiatives, enerji dontisimunin sosyal
boyutunu ele alan ve mevcut darbogazlari asan ortaklarla birlikte
(bkz. metin kutusu 1).

Uye devletlerin uygulamalarini desteklemek ve hedeflerini yiikseltmek icin AB diizeyinde
onerilen gergeve (2019-2024)

2019

AB
Uye Devletler

Sekil 24

2021 2022 2023 2024

P N o » O
Enerji Donlisiimi Destek Hizmeti Q\t"‘:&
adihoc tartl;.'.r\ala'r sinirli talep Uzerine: 6zel destek saglamak, enerji dontstrai girisimlerini & <«
Avrupa destek kapasitesi ilerletmeye yardimci olmak, ortakliklari kolaylastirmak =
Komisyonu
Juncker Komisyonu Sonraki Komisyon
oturumlarda Parlamento'ya bilgi saglamak, Parlamento sorularina yanit vermek, yillik Enerji Birligi
Durumu raporunu
Avrupa Enerji Donlisimu Daimi
Komitesi
.\
X o
N N
& o

Kendi yaratiminiz
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Kutu 1: Enerji donlisiimiiniin sosyal boyutunu ele alan ve mevcut darbogazlari asan dért Uygulama
Amiral Gemisi Girigimi

2030 iklim ve enerji gergevesi, enerji dontstimuniin sosyal boyutunu ele alan ve mevcut darbogazlari asan girisimlerden
faydalanacaktir. Daha fazla eyleme ilham vermek igin deneyimin Avrupa ¢apinda paylasiimasi cok dnemlidir. Asagidaki Uygulama
Amiral Gemisi Girisimleri, "sahada" somut uygulama yoluyla 2030 iklim ve enerji gergevesinin hayata gegirilmesini katalize etmeye

yonelik 6nerilerdir.

Girisim 1: 2025 yilina kadar 1 milyon binanin endiistriyel dlcekte yenilenmesi

Binalarda enerji verimliligi yenileme ¢alismalari yilda sadece %1 oraninda ilerlemektedir. Bu oran, AB'nin 2030 iklim ve enerji
hedeflerine ulasmak icin gerekli olanin yarisindan daha azdir. Onemli bir darbogaz, giiniimiiziin kiigiik 6lgekli yaklasimidir: cogu
yenileme projesi igin bilgi, hizmet saglayici, malzeme ve finansman sifirdan organize edilmektedir. Hollanda Energiesprong

modeli***sanayilesmis bir yaklasimin hem uygulanabilir hem de ekonomik olabilecegini géstermektedir.

Bu Uygulama Amiral Gemisi Girisimi, 2025 yilina kadar 1 milyon yeni bina tadilatinin tamamlanabilmesi icin binalarin enerji
verimliligi yenileme surecini sanayilestirmeyi amaglamaktadir. Girisim, Energiesprong modeli Gizerine insa edilmeli ve dusik

gelirli konut ve ofis binalarina odaklanarak tiim AB icin 6lgeklendirilmelidir.

Girisimin bir pargasi olarak, Avrupa Komisyonu, ulusal ajanslar, sehirler ve endustrilerle ortaklasa olarak lGiye devlet basina 5-10
pilot proje baslatmali ve ortak finanse etmelidir. Projelerin amaci, mevcut binalarin endustriyel olarak yenilenmesinin fizibilitesini
gostermektir. Avrupa Komisyonu ayrica engelleri ve maliyetleri belirlemek igin eslik eden ¢alismalar dizenlemelidir. Daha fazla
olgceklendirme igin faydali olmasi halinde, bir sonraki Avrupa Komisyonu, gorev suresi sona ermeden dnce, Avrupa genelinde

sanayilesmis bina yenilemeleri igin pazara giris kosullarini diizenlemek tGzere AB ¢apinda bir 6nlem 6nermelidir.

Girigim 2: 2025 yilina kadar 10 milyon giines enerjili cati eklenmesi

2015 yilinda Avrupa'da sadece 4,7 milyon hane (toplam 219 milyon hane) gati tsti PV ile enerji Gretmistir ve bunlarin gogu Uye

125 126

devletlerin tigte birinde yogunlasmistir'?. Bu saylyi, Avrupa'nin en az 68 milyon hane'*ve 2030 icin tahmini en az 25 milyon'*olan
toplam potansiyeli ile karsilastirin. Bu yavas gelismeye ragmen, glines PV maliyetleri 6nemli 6l¢tide diserken, ¢ati Ustl PV, buyik

olgekli PV kurulumlarindan ug kat daha fazla is ve U kat daha fazla deger yaratabilir.

Bu Uygulama Amiral Gemisi Girisimi, konutlarda giines enerjisi kullaniminin disiik oldugu tye Ulkelerdeki sosyal ve ekonomik
acidan dezavantajli hanelere 6ncelik vererek 2025 yilina kadar 10 milyon glines enerjili gati ekleyecektir. Girisimin bir pargasi olarak
Avrupa Komisyonu, (i) cati Gstl glines enerjisinin gelistirilmesi igin idari ve diizenleyici kosullarin gézden ve giig sistemi
entegrasyonu igin en iyi uygulamalarin belirlenmesi; (ii) AB fonlarinin kullanimiyla bir finansman stratejisinin olusturulmasi ve (iii)
yeni kurulumcular igin egitim programlarinin 6zel olarak desteklenmesini birlestiren 6zel paketler gelistirmek igin bolgesel

hikimetler ve ajanslarla ortaklik kurmalidir.
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Girisim 3: 2025 yilina kadar Avrupa'da en az 100 sehrin 1sitma ve sogutma aglarini karbonsuzlastirmaya baslamasi icin
desteklenmesi

Yenilenebilir Enerji ve Enerji Verimliligine iliskin yeni AB Direktifleri, Uye devletlerin asamali olarak hem (1) enerji

verimliliginin iyilestirilmesini hem de (2) genel isitma ve sogutma karisimlari icinde yenilenebilir enerji ve atik i1s1 ve sogugun

payinin artirilmasini gerektirmektedir. Bolgesel isitma ve sogutma aglari bu hedeflerin her ikisine de 6nemli 6lgide katkida

bulunabilir. Isitma ve sogutma altyapisi planlamasi ve yatirimina iliskin kararlar yerel diizeyde alinsa da

Komisyon, 6zellikle uzun vadeli planlamanin gelistiriimesini, AB altyapisinin daha iyi entegrasyonunu ve AB fonlarinin hedefe

yonelik kullanimini ederek sehirlerin ve bolgelerin desteklenmesi ve tesvik edilmesinde 6nemli bir rol oynayabilir.

Bu Uygulama Amiral Gemisi Girisimi, Avrupa'da en az 100 sehrin 2025 yilina kadar i1sitma ve sogutma sebekelerinin
karbonsuzlastirilmasi igin uzun vadeli stratejiler gelistirmesine ve baslatmasina yardimci olmayi amaglamaktadir. Bu amagla
Komisyon, bélgesel isitma ve sogutma endustrisinin ENTSO-E ve ENTSO-G arasindaki ortak On Yillik Ag Gelistirme Planina
iliskin AB dlizeyindeki tartismalara katkida bulunmasini saglamaldir. Ayrica, bolgesel i1sitma ve sogutma projelerinin Ortak

Cikar Projeleri (PCl) statusunu elde etmeye uygun oldugundan emin olmalidir.

Girisim 4: Kémiir bolgelerinde adil bir gecisi destekleyin

Su anda 12 lye ulkedeki 41 bolge, AB genelinde yaklasik 185.000 kisiye dogrudan istihdam saglayan kémir madenciligi ve
kémur kullanimindan elde edilen ekonomik gelirlere dayanmaktadir. AB'nin 2030 sera gazi azaltim hedeflerine maliyet etkin
bir sekilde ulasabilmesi igin komire dayali elektrik Gretiminin tgte iki oraninda azalmasi gerekmektedir (bkz. Blum 3.2). Bu
da ekonomik gelirleri azaltacak ve dortte ligli Orta ve Dogu Avrupa'da bulunan etkilenen bolgelerde komdrle ilgili 6nemli isi

ortadan kaldiracaktir.

Kémirin on yil icinde asamali olarak kullanimdan kaldirilmasi mumkindiir. Ancak boyle bir gegisin ¢ok Onceden
planlanmasi ve etkilenen paydaslarla birlikte gelistirilen daha genis bolgesel stratejilere dahil edilmesi gerekir. Bu yonde ilk
adim olarak Avrupa Komisyonu Aralik 2017'de bolgesel hiikiimetler ve paydaslar arasinda diyalogu ve deneyim paylasimini

desteklemek amaciyla Gegis Surecindeki Kémur Bolgeleri Platformu'nu baslatti.

Kémur bolgelerinde adil bir gegisi desteklemeye yonelik Uygulama Amiral Gemisi Girisimi, bir sonraki AB bltgesinde (2021-
2027) saglam finansman firsatlariyla desteklenmelidir. Kararllik gésteren bolgeler

Kémir madenciligi ve komir kullaniminin asamali olarak sonlandirilmasi igin, isgilerin yeniden egitimi ve altyapi
iyilestirmeleri igin yeni isverenleri (sirketler, Gniversiteler, arastirma kuruluslari) cekecek 6zel destek tedbirlerine ihtiyag
vardir. Bazi durumlarda, kémirle ilgili islerin asamah olarak ortadan kaldirilmasini, yenilenebilir enerji veya yeni ortaya

ctkan yesil hidrojen ekonomisinde yeni enerji islerinin yaratilmasiyla birlestirmek mimkun olacaktir.
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Oncelik 2

Avrupa'nin enerji dontisimuni mumkin kilan

ve ilerleten bir devlet yardimi ¢ercevesi

- Yeni Komisyon, devlet yardimi kararlarinin AB'nin 2030 iklim ve enerji gercevesiyle tutarli olmasini saglamayi taahhit eder. Bu
amagla, ilgili taslak devlet yardimi kararlarinin AB iklim ve enerji hedefleri ile i¢ degerlendirmelerini yapmali ve Rekabet Genel
Mudurlugi personelini gegisin enerji sistemi yonleri, temel iklim eylem teknolojileri ve enerji piyasasi dinamikleri konusunda

egitmelidir.

-> Yeni AB Enerji ve Cevre Devlet Yardimlari Kilavuz ilkeleri hitkiimetlerin sunlari yapmasini saglamalidir

(i) endustriyel doniistim igin 6ncii pazarlar yaratmak,

(ii) Ulasim ve bina sektérlerinde elektrik 6ncultigiinde karbonsuzlastirma igin bastirmak,

(iii) belirli enerji dontsiimii teknolojilerindeki yatirimcilar icin gelir istikrari saglamak ve
(iv) Karbon emisyonlari icin bilimsel calismalarla tutarli bir golge fiyat (80-100 Euro/ton CO,) kullanilmasi.

Buglin neredeyiz

Glinimdz piyasalari karbon emisyonlarinin gergek maliyetlerini
yansitmamaktadir (80-100 Euro/ton CO,. Bu nedenle hikiimetler,
sifir veya diigiik emisyonlu {riin, hizmet ve yatinmlari destekleyen
duzenleyici, finansal ve diger tamamlayici tedbirleri uygulamaya
koymalidir. Ornegin, diinyanin dért bir yanindaki hiikiimetler,
sermaye yogun yenilenebilir enerji kaynaklarinda yatirrmcilarin
gelir akiglarini aktif olarak dengelemektedir.

Karbonun gercek maliyetini yansitmak igin piyasa dinamiklerini
degistiren hikiimet tedbirleri genellikle devlet yardimi olarak
nitelendirilir. AB antlagsmalari, Komisyon tarafindan 6zel olarak
onaylanmadigi siirece devlet yardimini yasaklayarak Avrupa
Komisyonu'na bu konuda guglu bir rol vermektedir. Dolayisiyla
devlet yardimina iliskin Komisyon kararlari enerji donisimiinde
¢ok onemli bir rol oynamaktadir (bkz. Sekil 24).

Bazi alanlarda (6rnegin kapasite mekanizmalari, yenilenebilir
enerji yatirimlari, sanayi muafiyetleri) iklim ve enerjiye iliskin
resmi AB yasalari kadar kritik 6neme sahiptirler.

Bugiine kadar, devlet yardimi kararlarinin Avrupa'nin enerji
doénusimdyle tutarl olmasini saglamak igin ¢ok az ¢aba sarf
edilmistir. Ancak, elektrik 6nctltgiinde karbonsuzlastirma ulasim,
insaat ve sanayi sektorlerinde 6nemli bir gii¢ haline geldikge ve
Avrupa'daki hiikiimetler buyuk 6lgekli karbonsuzlastirma igin aktif
olarak 6nci pazarlar olusturdukga, devlet yardimi kararlari
bugtinkiinden daha da 6nemli hale gelecektir.

2030'da olmamiz gereken yer

2030 yilina kadar, devlet yardimi kararlari, hedeflerine ulasmak
icin piyasa glgclerine dayanan bir enerji dontisiim igin gliglu bir
aragtir. Komisyon, devlet yardimi kararlarinin enerji dontsim
tzerindeki etkisini rutin olarak degerlendirmektedir. Bu

dénemde alinan devlet yardimi kararlari

2020'ler, Gye devletlerin sifir karbonlu endustriyel Griinler igin lider
pazarlar olugturmasini saglamalidir. Bu, yeni yatirimlari tetiklemeli,
teknoloji 6grenme egrilerini hizlandirmali ve 6nemli maliyet
dususleri saglamalidir; bunlarin hepsi temiz Avrupa enerji gegisini
ilerletmis ve Avrupa endistrilerine uluslararasi pazarlarda rekabet
avantaji saglamistir.

Bu noktaya ulasmak icin AB diizeyinde yapilmasi
gerekenler

Kasim 2019'da goreve baslayacak olan yeni Komisyon yénetimi,
devlet yardimi kararlarinin AB'nin 2030 iklim ve enerji hedefleriyle
tutarh olmasini saglamayi taahhut etmelidir. Bu amacla Komisyon,
ilgili devlet yardimi kararlari igin bir i¢ kalite kontrol sistemi
kurmahdir. Bu sistem, devlet yardimi kararlarinin sera gazi
emisyonlari ve enerji gegisi Uzerindeki muhtemel etkilerinin kapsamli
bir degerlendirmesini icermelidir. Ayrica, Komisyon'un Rekabet Genel
Midurlaga personeli iklim bilimi, gegis slirecinin enerji sistemi
boyutlari, temel teknolojiler ve eneriji piyasasi dinamikleri
konularinda diizenli egitim almalidir. Diger Komisyon
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hizmetleri, enerji piyasasi dinamikleri, gug¢ sistemi isletimi,
teknoloji maliyetleri vb. hakkindaki temel varsayimlan
dogrulamak igin rutin olarak davet edilmelidir.

Komisyon'un giincellenmis Enerji ve Cevre Devlet Yardimlari

Kilavuz ilkeleri, piyasa temelli bir enerji dénisiimini mimkiin

kilacak sekilde hazirlanmalidir. Ozellikle, giincellenmis kilavuz

ilkeler

(i)  sifir karbonlu driinler, siiregler ve hizmetler igin dncii
pazarlarin olugturulmasini kolaylastiran endustriyel dekar-
bonizasyon uzerine 6zel bir bolim icermektedir;

(ii) ulastirma ve bina sektorlerinin elektrik
karbonsuzlastiriimasini desteklemek;

(iii) sermaye yogun temiz enerji teknolojilerine yatirim icin
teknolojiye 6zel gelir sta- bilizasyonu getirilmesi; ve

(iv) hukametlerin karbon emisyonlari igin 80-100 Euro/ton CO,
araliginda bir golge fiyat uygulamasina olanak tanimak.

AB'deki toplam devlet yardimlarinin paylari kategori, 2018 Sekil 25
Diger Bolgesel .
Kapatma yardimi %2 Inovasyon dahil arastirma ve gelistirme
2%
Sektorel gelisim 9%
4%

Sosyal destek
bireye

Tiketicilerin %4'G

Kaltir %5
istihdam ve Genel devlet yardimi:
Egitim 97 Milyar Avro
3%

Kuguk ve orta olgekli
isletmeler (KOBI'ler)
risk sermayesi dahil
5%

Cevre koruma ve
enerji tasarrufu

58%

AK (2018) Devlet Yardimi Skor Tablosu 2018
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Oncelik 3 Altyapi

yonlendirmek

planlamasi ve vyatirinm kararlarini
icin

karbon emisyonlarina

golge fiyat uygulanmasi

- Kasim 2019'da goéreve baslayacak olan yeni Avrupa Komisyonu, AB ¢apinda COz emisyonlarinin tonu basina 80-100 Avro tutarinda
asgari bir golge fiyat belirleyen ve golge fiyatin AB ve ulusal dizeylerde nasil ve hangi spesifik kararlar igin uygulanacagini

belirleyen bir AB TuizUgl igin iddiali bir teklif hazirlamalidir.

—> Golge fiyatlar, yasal etki degerlendirmelerine, altyapi planlamasina, kamu desteklerine, AB proje finansmanina ve surdurilebilir
ozel sektor finansmani igin diizenleyici kriterlerin belirlenmesine uygulanmahdir.

Buglin neredeyiz

Golge fiyatlandirma, yatirim ve karar analizlerinde kullanilan ve
karbon emisyonlarinin gergek maliyetini daha dogru bir sekilde
degerlendirmeyi amaglayan bir ydontemdir. Karbon emisyonlari
Uzerindeki bir piyasa fiyatinin aksine, golge fiyat gergek diinya
fiyatlarini degistirmez. Bunun yerine, piyasalarin karbon
emisyonlarinin gergek maliyetlerini yansittigi varsayildiginda en iyi
yatirim durumunu belirleyerek yatirim kararlarini iklim
hedefleriyle daha iyi uyumlastirmak icin kullanilir. Ozellikle uzun
omurla altyapi (6rnegin binalar, otoyollar ve sebekeler)
planlanirken veya yatirim ya da tedarik kararlari alinirken yararh
bir aragtir. Karbon golge fiyatlari, karbon vergisi gibi acik karbon
fiyatlandirma araglarinin faydah bir tamamlayicisidir.
Avantajlarindan biri, uygulamalarinin temel diizenleme yoluyla
¢ok spesifik olarak belirlenebilmesidir.

Karbon emisyonlarina iliskin golge fiyatlar ginimizde zaten
kullaniimaktadir. Ornegin, Alman planlamacilar gélge karbon
fiyatlarini asagidaki cergcevede dikkate almaktadir

7Hollanda Altyapi Kurumusunulan teklifleri siralarken ve
segerken gevresel etkileri degerlendirmek igin bir golge fiyat
kullanmaktadir’® Diinya Bankasi ve Avrupa Yatirim Bankasi da
golge fiyatlandirmayi kullanmaktadir

Diisiik karbonlu yatirimlari tesvik etmek igin."* Gélge fiyatlar kamu
sektori disinda da

ozel yatinnm kararlari. Neredeyse 1400 sirket halihazirda karbon
emisyonlarina bir fiyat uygulamakta ya da uygulamayi
planlamaktadir.”®® Ancak bu ¢abalar ¢cogunlukla géniillilik esasina
dayanmakta ve uygulanan karbon fiyati uygulamalar arasinda
onemli farkhliklar gostermektedir.

2030'da olmak istedigimiz yer

2030 yilina kadar, Avrupa genelindeki kamu yetkilileri ton CO,

basina 80-100 € karbon golge fiyati uygulamaktadir.

Avrupa Komisyonu tarafindan hazirlanan tim yasal etki
degerlendirmeleri, gesitli politika seceneklerinin maliyet ve faydalarini
degerlendirirken golge fiyati uygulamaktadir. Altyapi planlamasi
(6rnegin Elektrik ve Gaz i¢in On Yillik Ag Gelistirme Plani), AB finansman
araglari igin proje segimi (6rnegin AB Ortak Cikar Projeleri) ve kamu
ile ilgili kilit AB mevzuati, karbon golge fiyatini icerecek sekilde
glincellenmistir.

Avrupa Yatirim Bankasi (EIB), yatirim kararlarini iklim degisikligine
iliskin Paris Anlagmasi ile uyumlu hale getirmek icin tim altyapi
projelerinde golge fiyatlandirma kullanmaktadir.
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Bu noktaya ulasmak icin AB diizeyinde yapilmasi gerekenler
Goreve gelen yeni Avrupa Komisyonu, golge fiyatlandirma
yontemleri ve AB gercevesinde karbon fiyatlandirmasinin belirli
potansiyel uygulamalari hakkinda mevcut en iyi bilgileri bir araya
getirmelidir. Bu temelde, Avrupa Komisyonu, asagidakiler igin bir
golge fiyat belirlemek tzere bir AB Yonetmeligi 6nermelidir

Ton basina 80-100 € CO, emisyonu ve golge fiyatin AB ve ulusal
diuzeylerde nasil ve hangi 6zel durumlarda uygulanacaginin
belirlenmesi. Golge fiyatlar, tim AB yasal etki
degerlendirmelerine, kamu ihalelerine, AB proje finansmanina ve
strdurulebilir 6zel sektor finansmani igin diizenleyici kriterlerin
belirlenmesine uygulanmalidir.

Potansiyel uygulama alanlar golge karbon fiyati

Altyapi
planlamasi

Bitce 6nceliklendirme
ve proje segimi

Mevzuat etki
degerlendirmel
eri

Kendi yaratiminiz

Finansal agiklama

Sekil 26
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Oncelik 4

Bireysel hareketlilikten kaynaklanan

emisyonlarin azaltilmasi: Otomobiller icin
CO; standartlarinin erken ve iddiali bir
sekilde gbozden gecirilmesi

Kasim 2019'da goreve baslayacak olan Avrupa Komisyonu, otomobiller icin yeni CO, emisyon standartlarinin etkinligine iliskin erken

ve kapsamli bir inceleme yapmalidir. Bu temelde sunlari yapmahdir:

— 2022 yilina kadar, 2030 yilina kadar tim yeni binek araglarin cogunlugunun sifir ve diisiik emisyonlu araglar (ZLEV'ler) olmasini

saglamak icin hedeflerin daha da artirilmasini 6nermektedir;
—> baglayici ZLEV satis zorunluluklar getirmeyi diistinmelidir;

—> AB'nin tip onay sistemi kapsaminda elektrikli araglarin ve plug-in elektrikli araglarin enerji tiiketimini 6lgmek igin kullanilan ydontemin

gergekgi olmasini saglamak;
—> ZLEV'lerin AB Arag Etiketleme Direktifine dahil edilmesi ve

—> ZLEV'lerin enerji verimliligini korumak ve gelistirmek icin AB mevzuati 6nermek.

Buglin neredeyiz

Otomobil ve kamyonetler icin CO, emisyon standartlari, CO,
emisyonlarinin ve yakit tiketiminin azaltilmasinin yani sira sifir
ve distik emisyonlu araglarin (ZLEV'ler) yayginlastiriimasi
acisindan da 6nem tasimaktadir. Aralik 2018'de AB yasa
koyuculari, 2025 ve 2030 yillari igin yeni binek otomobiller ve
kamyonetler icin emisyon standartlari belirleyecek bir AB
yonetmeligi Gzerinde siyasi bir anlasmaya vardi. Bu mevzuat,
2025 yilina kadar yeni binek araglardan kaynaklanan CO,
emisyonlarinda %15'lik bir azalma ve 2030 yilina kadar %37,5'lik
bir azalma (2021 temel gizgisine kiyasla) gerektirmektedir. Buna
ek olarak, belirli oranlarda ZLEV Giretmeleri halinde Ureticilere
hedeflerine ulasma konusunda bir miktar esneklik saglamaktadir.
Komisyon, 6lglilen CO, emisyonlarinin temsiliyetine 6zel bir
vurgu yaparken, Yonetmeligin etkinligini 2023 yilinda gézden
gecirecektir.

Bu mevzuat dogru yonde atilmis bir adimdir. Bununla birlikte, yeni
standartlar teknik potansiyelin tam olarak kullaniimasini tesvik
etmeyecek ve karayolu tagimaciligindan kaynaklanan CO,
emisyonlarinin, AB'nin iklim Eylem Yénetmeligi kapsamindaki
ulusal emisyon hedefleri dogrultusunda trans-port sektoriini
karbonsuzlastirmak igin gerekenin gok lizerinde olmasi
beklenmektedir. Sonug olarak, tye devletlerin kendi hedeflerini
karsilamak igin tamamlayici ve genis kapsamli ulusal tedbirler
uygulamalari gerekecektir.

6zellikle de iklim Eylem Yénetmeligi kapsaminda nispeten yiiksek
ETS digi hedeflere sahip olduklarinda. Potansiyel tamamlayici
tedbirler arasinda yakit vergisi oranlarinin yikseltilmesi, arag ve
sirket arabalarinin vergilendirilmesi politikalarinda reform
yapilmasi ve altyapi kullanimi Gizerinden gegis Uicreti alinmasi yer
almaktadir. Ancak tiim bu tedbirler tartismaldir ve uygulamada
benimsenmesi zordur.

2030'da olmak istedigimiz yer

2030 yilina kadar tiim yeni binek araglarin gogunlugu sifir veya
distk emisyonlu araglar olacaktir. Bu da Avrupa Birligi'ni 2050
yilina kadar ulagimdan kaynaklanan emisyonlari sifirlama
yoluna sokacaktir. Mevzuat, 2030'dan sonra otomobil
emisyonlarinin daha da azaltilmasini zorunlu kilmaktadir.

Avrupa'da satilan sifir ve distik emisyonlu araglar, tukettikleri
elektrik miktarini en aza indirmek igin yuksek enerji
verimliligine sahiptir.

karbonsuzlastiriimasi gerekecektir. ZLEV'ler igin gergek diinya
kosullarina dayali gergekgi 6l¢im yontemleri olusturulmustur.
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Bu noktaya ulasmak icin AB diizeyinde yapilmasi

gerekenler

Kasim 2019'da géreve baslayacak olan Avrupa Komisyonu,

otomobiller igin yeni CO, emisyon standartlarinin etkinligine

iliskin erken ve kapsamli bir inceleme yapmalidir. Bu temelde
sunlari yapmalidir:

—» 2022 yilina kadar, 2030 yilina kadar tum yeni binek araglarin
gogunlugunun sifir ve disiik emisyonlu araglar (ZLEV'ler)
olmasini saglama daha da artirmayi 6nermektedir;

—> baglayici ZLEV satis zorunluluklari getirmeyi dustinmelidir;

Yenilenebilir elektrikten baslayarak farkli arag tahrik teknolojilerine sahip

otomobiller igin bireysel ve genel verimlilikler

Yakit htcreli arag

Yenilenebilir Enerji %100

Hidrojen

Kullanilan
yenilenebilir
enerji Akuli-elektrikli arag
..
Yenilenebilir Enerji %100
Aku %86
Yakit Pili
%32
Aracl itmek 26%
icin mevcut
gug

0% 25% 50% 75 %100 0%

25%

Agora Energiewende ve Agora Verkehrswende'ye (2018) dayali olarak yazarlarin kendi gizimi.

%67

50% 75

— Geleneksel araglarda oldugu gibi, test edilen ve gergek enerji

tuketimi arasinda bir ugurum olusmasini dnlemek amaciyla, AB
tip onay sistemi kapsaminda elektrikli araglarin fisli elektrikli
araglarin enerji 6lgmek igin kullanilan yontemin gergekgi olmasini
saglamak;

- ZLEV'in AB Arag Etiketleme Direktifine dahil edilmesi**’; ve
—> ZLEV'lerin enerji verimliligini korumak ve gelistirmek i¢in AB

mevzuati nermek.

Sekil 27

E-yakitlarin yanmasi

Yenilenebilir Enerji %100

Hidrojen %67

Sivi Yakit %44

%100 0% 25% 50% 75 %100
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Oncelik 5

Hedefleri ylkselterek ve lUye devlet esnekligini

artirarak agir transit tasimaciliktan kaynaklanan
emisyonlarin azaltilmasi

Kasim 2019'da goreve baslayacak olan Avrupa Komisyonu sunlari yapmalidir:

- 2022 yihna kadar agir hizmet araglarindan kaynaklanan emisyonlarin %40 oraninda azaltiimasini ve 2030 yilinda sifir ve dusik
emisyonlu araglar (ZLEV) igin en az %25 oraninda baglayici yeni bir satis kotasi uygulanmasini gerektiren bir mevzuat 6nermek.

—> Uye devletlerin ulusal karayolu ucretlendirme rejimlerine CO, maliyetlerinin ton basina en az 80-100 Avro olmasinin yani sira
tasimacilikta Avrupa enerji dontsimine yonelik temel altyapi yatinnmlarinin maliyetini de dahil etmelerini saglamak uzere
karayolu Ucretlendirmesine iliskin Eurovignette Direktifinin revizyonuna yonelik teklifini daha da gelistirmesi.

Buglin neredeyiz

Yiuk hacimleri 1990 yilindan bu yana énemli 6lgtide artmistir ve
2030 yilina kadar da artmaya devam edecektir. Ayni zamanda,
karayolu ve demiryolu yik tasimaciliginin modal paylari ve
rekabetci konumlari blyiik 6lglide degismemistir. Karayolu yiik
tasimaciligi i¢ hat modlari arasinda baskinken (2016'da yiik
hacimlerinin %76'sin1 olusturmaktadir), demiryolu

yik tagimacilig (2016'da %17.4'lik bir payla"*® yiik tasimaciligi
faaliyetinin gevresel etkilerini en aza indirme potansiyelinin
oldukga altinda kalmaktadir. Dolayisiyla, karayolu tasimaciligindan
kaynaklanan emisyonlarin etkin bir sekilde dizenlenmesi, agir
tasimaciliktan kaynaklanan emisyonlarin azaltiimasi igin AB'nin
elindeki en 6nemli kaldiragtir.

Subat 2019'da, agir vasitalar igin AB gapinda ilk CO, emisyon
standartlarina iligkin Ggli muzakerelerde gegici anlagmaya
varilmistir (sifir ve disiik emisyonlu araglar igin tesvik edici bir
sisteme ek olarak, 2019 seviyelerine gére 2025'e kadar -%15 ve
2030'a kadar -%30 CO, emisyonu).

Bu dogru yénde memnuniyet verici bir adim olmakla birlikte,
karayolu tasimaciligi verimliliginin artirillmasina yonelik teknik
potansiyelin (mevcut seviyelere en az %40188) oldukga
gerisinde kalmaktadir. ***

Bireysel hareketlilikte oldugu gibi (6ncelik 4), Avrupa'da AB
kapsaminda nispeten ylksek ulusal emisyon azaltma hedeflerine
sahip hukimetler

iklim Eylem Yoénetmeligi, yik tasimaciligl emisyonlarini azaltmak
icin ek ulusal tedbirler almakla yikimli olacaktir. Ancak bireysel
hareketliligin aksine, Uye Devletlerin AB'nin Tek Pazari'nda
mallarin serbest i¢ dolasimini sinirlayacak tedbirler alma
kabiliyetleri daha kisithidir - 6rnegin yakit vergileri veya yol
licretlendirmesi yoluyla. Ayrica, karayolu tcretlendirmesine iliskin
Eurovig- nette Direktifinin 6nerilen revizyonu Avrupa
segimlerinden dnce sonuglandiriimayacaktir.

2030'da olmamiz gereken yer

2030 itibariyle Avrupa, kisa mesafeli kamyonlari elektrikli hale
getirmis (bataryalar, hidrojen) ve uzun mesafeli kamyonlarin
emisyon azaltma potansiyelini gergeklestirmistir. Her yil pazara
giren ZLEV'lerin payi, yeni arag kayitlarinin en az dortte birine
ulagsmaktadir. Gozden gegirilmis Eurovignette Direktifi, Gye
devletlerin tim arag turlerini altyapi kullanimlari igin
Ucretlendiren, karayolu tagimaciliginin dontisim icin gereken
temel altyapinin finansmanini destekleyen ve karayolu
tasimaciliginin dis maliyetlerini (CO, emisyonlari dahil) tamamen
icsellestiren karayolu fiyatlandirma planlarini isletmelerine izin
vermektedir.
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Bu noktaya ulasmak icin AB diizeyinde yapilmasi
gerekenler

Kasim 2019'da goreve baslayacak olan Avrupa Komisyonu'nun,
agir vasitalar igin yakin zamanda kabul edilen CO, standartlarinin
2022'de gozden gegirilmesi icin hazirliklara baglamasi
gerekmektedir. Komisyon, 2022 yilina kadar, agir hizmet
araglarindan kaynaklanan CO, emisyonlarinda -%40'lk bir
azalmanin yani sira 2030 yilinda sifir ve diisiik emisyonlu araglar
(ZLEV) igin en az %25'lik baglayici yeni bir satis kotasi gerektiren
bir mevzuat teklif etmelidir.

Ayrica, yeni Avrupa Komisyonu géreve basladiktan hemen sonra
teklifini degistirmelidir

gozden gegirilmis bir Eurovignette Direktifi igin. Teklif, Gye
devletlerin tim karayolu tasitlarina yol Ucreti uygulamasina, iklim
kirliligi maliyetini igsellestirmesine ve ZLEV'e gegis icin gereken
altyapi yatirimlarinin finansmanina yardimci olmasina izin
vermelidir. Bu amacla, CO, maliyetleri tGcretlendirilebilir dig
maliyetlere eklenmeli ve karbon gdlge fiyati (bkz. Oncelik 6.3) ile
uyumlu olarak ton CO; basina 80-100 avro olarak belirlenmelidir.

AB28 icin 2050 yilina kadar 6ngorilen tasimacilik yik talebi
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Oncelik 6

Havacilik ve denizcilik yakitlarinin

karbonsuzlastirilmasi icin bir yol acilmasi

—> Yeni Avrupa Komisyonu, havacilik ve denizcilik yakitlarinin karbonsuzlastirilmasina iliskin olarak, operatérler arasinda kaginma
stratejilerini 6nlemeye yonelik tedbirler de dahil olmak lGizere, AB havacilik ve denizciliginde alternatif yakit kotasinin
uygulanmasina yonelik somut diizenlemeleri iceren bir yasama paketi 6nermelidir.

- Paket ayrica, yesil hidro-jen icin gelistirilen siirdiirtilebilirlik cercevesini (bkz. Oncelik 8) tamamlayici olarak, elektro-yakit tretimi
icin CO; tedarikine yonelik saglam eklenebilirlik ve surdurulebilirlik givenceleri icermelidir.

Buglin neredeyiz

Havacilik su anda AB'nin sera gazi emisyonlarinin sadece %3'Unu
olustursa da, hava yolculugu AB'de ve kiresel olarak 6nemli
olgude artmaktadir. 2030 yilina kadar,

Bu artis, kara tasimaciligi emisyonlarinda elde edilen azalmalarin
yaklasik yarisini ortadan kaldirabilir. AB gemi emisyonlari mali kriz
sirasinda diserken, simdi Avrupa'da ve diinya genelinde
artmaktadir. Tagimaciligin dogrudan elektrifikasyonuna yonelik
mevcut olgun teknolojiler burada ya uygun degildir ya da uzun
mesafeli havacilik ve denizcilik rotalarina guig saglamak icin yeterli
enerji yogunluguna sahip degildir. Dolayisiyla bu tiir rotalarin
karbonsuzlastiriimasi igin gelismis yakitlarin (elektro yakitlar ve
gelismis biyoyakitlar dahil) kullanilmasinin yani sira ugaklarin ve
gemilerin verimlilig§inde de 6nemli bir artis gerekecektir. Bu
yaklasimlarin her biri sunlari gerektirecektir

uygulanabilir ¢gdziimler haline gelebilmeleri igin daha fazla
arastirma, inovasyon ve 6lgeklendirme igin bliytik 6lgekli yatirim
yapilmasi gerekmektedir. Komisyon'un 2016 Avrupa Dusuk
Emisyonlu Hareketlilik Stratejisi, en azindan kismen sivi yakitlara
bagiml kalabilecek sektorleri (havacilik gibi) karbonsuzlastirmak
icin bu tur yakitlara odaklanma ihtiyacini kabul etmektedir.

Ancak mevcut mali ve dlzenleyici gcergeve bu gorev igin son
derece yetersizdir. Mevcut fiyatlar gerekli gegisi tesvik etmekte
yetersiz kalmaktadir. Avrupa Ekonomik Alani igindeki uguslar 2012
yilindan bu yana AB'nin Emisyon Ticareti Sistemine dahil edilmis
olsa da, dislik emisyonlu

6denek fiyatlari ve vergi muafiyetleri (havacilik yakiti ve ugak
biletlerindeki KDV igin) karbonsuzlastirma igin tesvikleri
azaltmistir. Ayrica, tim uluslararasi uguslar AB'nin Emisyon
Ticareti Sisteminin disinda tutulmaktadir. Yeni AB Yenilenebilir
Enerji Direktifi, Gye devletlerin ulastirma sektoriinde elektro
yakitlar ve gelismis biyoyakitlar gibi "yeni yakitlarin" seviyelerini
artirmalarini gerektirmektedir. Bununla birlikte, ilgili kosullarin
esnekligi, herhangi bir tiye devletin havacilik ve denizcilik
yakitlarinin karbonsuzlastiriimasina éncelik vermesini pek olasi
kilmamaktadir.

2030'da olmak istedigimiz yer

2030 yilina kadar, surdurulebilir sekilde uretilen ve verimli sekilde
kullanilan damla elektro yakitlarin ve amonyak gibi diger alternatif
yakitlarin 6lgeklendirilmesine yonelik aktif politika destegi, havacilik
ve denizcilik igin distik emisyonlu bir gelecege giden yolu agmistir.
Kati eklenebilirlik ve strdurilebilirlik standartlari, ulastirma
yakitlarinin bilesimindeki bu degisikliklerin gergek, olgiilebilir sera
gazi azaltimlariyla sonuglanmasini ve Uretimlerinin gevreye zarar
vermemesini saglamaktadir. Uluslararasi Denizcilik Orgiitii ve Uluslar
arasi Sivil Havacilik Orgiitii'niin geleneksel gemi ve ugaklarin
verimlilik standartlarini arttirmaya yonelik tamamlayici gabalari ve
teknolojik gelisime yonelik surekli destek, elektro yakitlarin
verimlilik agiklarini en aza indirmektedir.
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Bu noktaya ulasmak icin AB diizeyinde yapilmasi gerekenler
Avrupa Komisyonu, AB'de tedarik edilen havacilik yakiti igin bir AB
elektro-yakit kotasi ve AB limanlarinda tedarik edilen denizcilik
yakitinda segilen yeni yakitlar igin bir AB kotasi iceren havacilik ve
denizcilik yakitlarinin karbonsuzlastiriimasina iligskin yasal bir paket
onermelidir. Bu teklif su sekilde tasarlanmalidir

Elektro-yakitlarin havacilik ve denizcilikte kullaniminin karayolu
tasimaciliginda kullanimina gore oncelikli olmasini saglayacak
sekilde. AB kotalari miimkiin oldugunca ihtiyath olmali ve AB'nin
yesil hidrojen konusundaki ¢abalarini tamamlayan kati bir
eklenebilirlik ve strdurulebilirlik gergevesine dahil edilmelidir (bkz.
Oncelik 8). Siirdiiriilebilirlik gergevesi, karbon bazl elektro-yakitlar
icin gereken CO,'nin tamaminin yalnizca atmosferik kaynaklardan
veya siirdirilebilir biyokiitleden elde edilmesini saglamalidir. Uye
Devletlerin tanker tagimacihigini ve havacilik merkezlerinin
denizasiri dlkelere taginmasi gibi diger kaginma stratejilerini
engellemeleri saglanmaldir.

AB havacilik ve deniz tasimaciligi emisyonlarinin %20 (2015-30), kuresel
olarak ise ¢ok daha fazla artacagi 6ngorilmektedir

Modlara gére toplam ulastirma COy emisyonlarinin payi 2015
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Oncelik 7
akl endustrisi

Avrupa'da guclu, rekabetci ve surdurulebilir bir

- Yeni Avrupa Komisyonu, giiglii, rekabetgi ve strdirilebilir bir Avrupa aki endistrisini tesvik etmek icin diizenleme, finansman,
arastirma ve uluslararasi ticareti birlestiren genis bir sanayi stratejisi baglatmalidir.

- Komisyon su 6neride bulunmaldir:

- Avrupa'da satilan akdler igin asgari cevresel ve surdurulebilirlik gerekliliklerini belirleyen AB mevzuati.
- Yeniden diizenlenen AB Pil Direktifinin bir pargasi olarak stratejik Gneme sahip hammaddeler (6zellikle lityum ve kobalt)

icin iddiah geri donustm hedefleri.

- Catisma Minerallerine iliskin AB Yonetmeligine kobaltin dahil edilmesi.
- Komisyon, batarya lGretiminde enerji ve hammadde tiiketimi konusunda seffafligi artirmak amaciyla batarya yasam dongusu

verileri igin bir Avrupa takas merkezi kurmalidir.

Buglin neredeyiz

Karayolu tagimaciliginin elektrifikasyonu hiz kazaniyor. Bir dizi
otomobil Ureticisi yakin zamanda batarya malzemelerinin satin
alinmasi, elektrikli araglarin piyasaya strulmesi ve igten yanmal
motorlarin agamali olarak kullanimdan kaldiriimasiyla ilgili
duyurular yapti. Avrupa'da birgok tlke 2030 ve 2040 yillari
arasinda i¢ten yanmal motorlu araglarin tesciline son
vereceklerini agikladi.

Tasimacilikta elektrifikasyon, aki talebinde 6nemli bir artisa yol
acacaktir. Bu durum bir dizi endiseyi beraberinde getirmektedir.
ilk olarak, Avrupa petrol ithalatina olan mevcut bagimlihgini

yeni bir bagimhlikla degistirme riskiyle karsi karsiyadir

sadece sinirl sayida tlkede gikarilan lityum veya kobalt gibi
yenilenemeyen malzemelerin ve pillerin ithalatina baglidir. Bir
diger endise da mevcut batarya teknolojilerinin gevresel ayak
izidir; bu ayak izi esas olarak tGretimlerinde tiiketilen enerjiden ve
ozellikle lityum, kobalt, nikel ve grafit gibi bazi hammaddelerin
kullanimindan kaynaklanan emisyonlarla ilgilidir.

Bu cergevede Avrupa Komisyonu, Avrupa'da surdurlebilir pil
hucreleri icin rekabetgi bir Gretim deger zinciri olusturulmasina
yardimci olacak bir isbirligi platformu olarak Ekim 2017'de
"Avrupa Pil ittifaki "ni baglatti. Mayis 2018'de Komisyon

mimkin olan en duslk gevresel ayak izini tesvik ederek AB
batarya hiicresi Gretiminin strddrilebilirligini desteklemeyi
amaglayan bir "Bataryalar icin AB Stratejik Eylem Plani"***
sunmustur. Bu amagla Komisyon su anda AB pazarinda satilan
piller igin tasarim ve kullanim gerekliliklerini incelemektedir.
Pillerin Uretimi, (yeniden) kullanimi ve geri donlstimu igin Avrupa
standartlarinin gelistiriimesini 6ngdérmekte ve pil endustrisi igcin
hammaddelerin etik bir sekilde tedarik edilmesini ele almaktadir.

2030'da olmamiz gereken yer

2030 yilinda Avrupa gugli, rekabetgi ve surdurdlebilir bir akt
endustrisine ev sahipligi yapmalidir. Avrupa'da satilan oto- motif
akduleri, ulasim elektrifikasyonunun gercek emisyon azaltimlarina
yol agmasini ve sosyal ve gevresel strdirilebilir olmasini
saglayan gevre ve surdirilebilirlik standartlarina uygun olmalidir.
AB genelinde lityum iyon piller igin etkili bir geri déntsim yapisi
olusturulmali ve yenilenemeyen pil malzemeleri igin ylksek yerel
geri donlsiim oranlari, bu tir malzemelerin sorumlu bir sekilde
tedarik edilmesini saglayan Ulkeler arasi ticaret iliskileriyle
tamamlanmalidir. Karar vericiler ve paydaslar, pil Gretiminde
enerji ve malzeme tiiketimine iliskin seffaf bilgilere
erisebilmelidir.
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Bu noktaya ulasmak icin AB dlizeyinde yapilmasi
gerekenler Avrupa Pil ittifaki'ni temel alan yeni Avrupa

Komisyonu, Avrupa'da gligli, rekabetgi ve stirdirilebilir bir pil

endustrisi gelistirmek igin genis bir endustri stratejisi baglatmalidir.

Bu strateji, AB'nin siirdiirlilebilir pil piyasalarini standartlastirma
ve sekillendirme guiclint, Ar-Ge ve uluslararasi ticaret araglari igin
hedeflenen finansman ile birlestirmelidir. Hem tasarim hem de
kullanimda bataryalarin strdurilebilirligini saglamak amaciyla
Komisyon, Avrupa'da satilan tim bataryalar igin Uretimle ilgili sera
gazi emisyonlarini ele alan bir yasam dongusu yaklasimi temelinde
asgari ¢cevresel ve siirdurilebilirlik gereklilikleri 5nermelidir.

Komisyon, AB Pil Direktifinde reformu, pillerde kullanilan stratejik
oneme sahip hammaddeler (6zellikle lityum ve kobalt) igin iddiali
geri donusim hedefleri 6nermek tzere kullanmali ve kobaltin
Catisma Minerallerine iliskin AB Yonetmeligine dahil edilmesini
tavsiye etmelidir.

Komisyon, rekabete saygi géstererek enerji ve hammadde
tuketimine iliskin bilgileri gelistirmek amaciyla
anonimlestirilmis batarya yasam dongusu verileri igin bir
Avrupa takas merkezi olusturmalidir.

2015, 2030 ve 2050 yillarinda lityum-iyon elektrikli arag bataryalari igin kuresel lityum talebi

2°C sicaklik artisi ile tutarl senaryoda bile kaynak mevcudiyetinden daha kuigiik

600,000
Kiresel lityum rezervleri 2016:
14 milyon ton

500,000 Kuresei iityum kaynakiari 2016:
46,9 milyon ton

400,000

300,000
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100,000
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Kuresel birincil lityum cikarimi (ton olarak)

. Li-ion piller igin lityum talebi (iki dereceli senaryo, ton cinsinden)

Sekil 30

Tarali gizgiler:
ikincil malzeme

kullanim

. Li-ion piller igin lityum talebi (d6rt derece senaryosu, ton cinsinden)

Birincil cikarma seviyeleri ve rezervler ve kaynaklar igin USGS* 2017; yazarlarin kendi hesaplamalari ve gérsellestirmesi

* ikincil malzeme kullanimi dahil
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Oncelik 8

Olceklenebilir bir yesil hidrojen ekonomisi icin
temel olusturmak

— Komisyon, yaklasan Gaz Paketi'nin bir pargasi olarak, dogal gaz tedarikgileri icin baglayici, kademeli olarak artan ve 2022'de toplam
nihai gaz yakit talebinin ylizde 2'sinden 2030'da yiizde 10'una yiikselen AB ¢apinda bir yenilenebilir gaz kotasi 6nermelidir. Bunun

2030 yilinda yaklasik 370 terawatt saate esit olacagl 6ngorulmektedir.

—> Bir alt kota, yillik yenilenebilir gaz payinin en az lgte birinin yesil hidrojen tarafindan saglanmasini gerektirmelidir. Bu, AB yesil
hidrojen Uretiminin ve elektrolizér kapasitesinin 2030 yilina kadar sirasiyla en az 120-125 terawatt saate ve 30 gigawatt'a

ctkmasini saglayacaktir.

- Komisyon, yesil hidrojen ve CO, bazl elektro-yakitlarin tretiminde kullanilan yenilenebilir elektrigin eklenebilirligini saglamak icin

teklifine titiz bir strdurilebilirlik cercevesi dahil etmelidir.

—> Son olarak Komisyon, mevcut gaz sebekelerinde daha yuksek hidrojen paylarinin yonetilmesine yonelik teknik kurallarin

uyumlastirilmasi igin paydaslarla birlikte galismalidir.

Bugln neredeyiz

Disuk karbonlu teknolojiler, celik ve kimyasallar gibi sanayinin kilit
alanlarinda hala pahalidir. Bu alanlardaki yatirimlarin uzun dmirla
ve sermaye yogun olmasi, 6nimuzdeki on yil icinde insa edilen
tesislerin gogunun 2050 yilinda hala faaliyette olacagi anlamina
gelmektedir. Duslik karbonlu teknolojilerin 2050 yilina kadar AB
genelinde yayginlastiriimasi isteniyorsa, dniimuzdeki on yil iginde
ticarilestirilmeleri gerekmektedir.

Karbon kilitlenmesinin énlenmesi igin bu sarttir.

Elektroliz ile Uretilen yesil hidrojen, bircok endistriyel sektorde
fosil yakitlarin yerini almada 6nemli bir rol oynayacaktir. Ancak su
anda yesil hidrojen, fosil metan (dogal gaz) ya da fosil bazli 'gri ve
mavi' hidrojen ile rekabet edememektedir.

Yesil hidrojenin maliyetini diistirmek, Gnite boyutlarini bayuterek
ve temel teknolojiyi standartlastirip metalastirarak
elektrolizorlerin yatirim maliyetlerini azaltmayi gerektirmektedir.
Ayni zamanda, yesil hidrojen ve CO; bazl elektro-yakitlara yonelik
yollar (bkz. Sekil 31) altyapi, surdurulebilirlik ve son kullanim
onceliklendirmesi agisindan dnemli belirsizliklerle karsi karsiyadir.
Yeni buyik 6lgekli elektroliz kapasitesine yapilacak yatirimlarin
hizla artirilmasi, saglam bir surdurilebilirlik gergevesinin
olusturulmasini ve finansal risk azaltma araglarinin
benimsenmesini gerektirecektir. Bu araglardan biri baglayici bir
kota olabilir

veya yesil hidrojenin mevcut dogal gaz sebekesine enjekte
edilmesine yonelik tarife garantileri, boylece uzun vadeli
sozlesmelerle garantili alimin mimkan kilinmasi.

2030'da olmak istedigimiz yer

Yesil hidrojen tretiminin ve kullaniminin 6lgeklendirilmesini
saglayan bir Avrupa gergevesi olusturulmustur. Cesitli sanayi
sektorleri yesil hidrojeni orta ve uzun vadeli bir karbonsuzlastirma
secenegi olarak gérmektedir ve daha fazla dlgeklenebilirlik saglamak
icin yesil hidrojen ve elektro-yakitlar i¢in saglam bir stirdiirtlebilirlik
cergevesi mevcuttur. AB diizeyinde uyumlastiriimis kurallar

Mevcut gaz iletim ve dagitim sebekelerinde hidrojenin daha yuksek
bir paya sahip olmasi - AB'nin tek pazarini korurken AB genelinde
fosil metanin yerini almaya yardimci olmasi.

Bu noktaya ulasmak icin AB diizeyinde yapilmasi
gerekenler

Komisyon, yaklasan Gaz Paketi'nin bir pargasi olarak, yenilenebilir
gazlar (biyogaz, biyometan, yesil hidrojen, sentetik metan) i¢in AB
¢apinda baglayici ve kademeli olarak artan bir kota 6nermelidir.
Kota, dogal gaz tedarikgilerinin trtnlerine kademeli olarak artan
oranda yenilenebilir gaz dahil etmelerini gerektirecek ve 2022'de
ylzde 2'den 2030'da toplam nihai gaz yakit talebinin (TWh olarak
olgulen) ylizde 10'una yukselecektir.
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Bir alt kota, her yil yenilenebilir gazlarin payinin tgte birinin yesil
hidrojenden olugsmasini gerektirmelidir. Dogal gaz sebekesi
disinda (6rnegin ayri hidrojen sebekelerinde) tedarik edilen yesil
hidrojen, dogal gaz tedarikgileri yikiimlulugine sayilabilir.

AB Uzun Vadeli Stratejisinin temel senaryosunda 2030 yilinda
gaz yakitlar i¢in 6ngorilen talep

3720 terawatt saattir. Dolayisiyla, bu miktarin yuzde 10u 2030
yilinda yaklasik 370 terawatt saat yesil gaza esit olacaktir ve
bunun yaklasik 120-125 terawatt saati yesil hidrojenden
kaynaklanacaktir. Bu hedef, AB'nin toplam elektrolizor
kapasitesini 2030 yilina kadar en az 30 GW'a saglayacaktir. Bu,
2030'dan sonra yesil hidrojen ve CO; bazl elektro yakitlarin

olgeklendirilmesi ve boylece 2050 yilina kadar yakitlarin tamamen

karbondan arindirilmasi igin gereklidir.

Elektro-yakitlar igin Uretim slreci

Yesil hidrojenin gevreyi veya sosyal strdurulebilirligi olumsuz
etkilemeden sera gazi emisyonlarini azaltabilmesi igin, yesil
hidrojen uretiminde kullanilan enerjinin yalnizca ilave
yenilenebilir enerji tesislerinden gelmesi gerekmektedir. Kom-

Bu nedenle misyon, teklifine yesil hidrojen ve CO, bazh elektro
yakitlar igin saglam bir stirdlrulebilirlik gergevesi dahil etmelidir.

Son olarak Komisyon, AB genelinde hidrojenin hacimsel olarak en az

%15'lik bir paya sahip olmasini saglamak amaciyla gaz
sebekelerindeki hidrojen icerigine iliskin teknik kurallari
uyumlastiran yeni bir hidrojen agi kodu gelistirmek igin ilgili
paydaslarla isbirligi yapmahdir.

(hidrojen, gazdan metana glg ve sivi yakitlara gii¢) glines ve riizgardan Sekil 31

Yenilenebilir enerjiden elde edilen
elektrik

9
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Oncelik 9

"Temiz Avrupa Satin Alin": Disuk karbonlu

cimento ve celik icin 6ncl pazarlar yaratin

Yeni Avrupa Komisyonu, asagidakileri igeren bir "Temiz Avrupa Satin Al" girisimi baglatmalidir:
- Kamu makamlarinin kamu altyapi projelerinde distik karbonlu gimento ve sifir karbonlu gelik satin almalarini zorunlu

kilan bir AB Direktifi dnerisi.

- Temiz Araglar Direktifi'nde kamu kurumlari tarafindan satin alinan araglarin asgari oranda yesil gelik igermesini gerektiren bir degisiklik

onerisi.

Buglin neredeyiz

Yeni yontemler ve teknolojiler cimento ve gelik gibi 6nemli
emtialarin daha gevreci Uretimini mumkun kilarken, fiyat emtia
satin alma kararlarinin belirleyici itici glicii olmaya devam .
Kuresel bir karbon fiyatinin yoklugunda, emtia Ureticilerinin yesil
inovasyona yatirim yapmak i¢in ¢ok az ekonomik tesviki vardir,
¢link bu onlarin fiyat rekabetgiligini baltalamakla tehdit
etmektedir. Endistriyel karbonsuzlastirma teknolojilerinin
ticarilestirilmesi, 2030'dan sonra genis ¢apli bir benimsemenin
gerceklesmesi igin yakin vadede gerekli oldugundan, bu acil bir
sorundur.

Kamu kurumlari birgok Avrupa pazarinda 6nemli bir talep
kaynagidir. 2015 yilinda kamu hizmetleri ve savunma harig olmak
tizere kamu alimlari 2 trilyon avrodan fazla, yani AB GSYiH'sinin
yaklasik %13'Unii olusturmustur.(*® Mevcut AB ihale yasalari,
ihale makamlarinin kamu ihalelerine gevresel performans
kriterlerini dahil etmelerine izin vermekte ancak bunu zorunlu
kilmamaktadir. Gergek uygulamada bu segenek nadiren
kullanilmaktadir.™®”

Bu cergevede, Subat 2019'da Konsey ve Parlamento, kamu
makamlarinin 2025 ve 2030 yillarinda temiz araglar (hafif hizmet
araglari, otobusler, kamyonlar) igin asgari tedarik hedeflerini
karsilamasini zorunlu kilacak AB Temiz Araglar Direktifi™"**®
revizyonu Uzerinde siyasi bir anlagsmaya varmistir. Resmi olarak
kabul edilmesi halinde, mizakere edilen anlasma, satin alma
faaliyetlerinin Avrupa enerji dontisiminin itici glici olmasi

gerektigine dair giicli bir sinyal génderecektir. Ozellikle, AB

kamu altyapi yatirimlari igin benzer bir yaklagimi heniiz
uygulamamaktadir. Etkili bir karbonsuzlagtirma igin altyapinin
6nemi disunuldiginde bu durum sasirticidir (bkz. Bolim 4.6).
Ayrica, disuk karbonlu gimento ve distk karbonlu gelik alimi
binalar ve araglar igin son tiketici fiyatlari Gzerinde yalnizca kiiglik
bir etkiye sahiptir (bkz. Sekil 329,

Diinyanin en biyik besinci ekonomisi olan Kaliforniya, kisa stre

énce "Temiz Kaliforniya Satin Al Yasasi "ni kabul etmistir.**

Yasa,
satin alma yetkililerini planlama ve yatirim kararlarinda iklim
degisikligini dikkate almak ve tam yasam dongusi maliyet hesabini
kullanmakla yukimlu kilmaktadir

Altyapi yatinnmlarini degerlendirirken ve karsilastirirken. Yasa,
celik ve cam gibi ingaat malzemeleri (yalitim igin mineral yin
dabhil) ister yurt icinde Uretilsin ister ithal edilsin, bunlar igin
gegcerlidir. Tam yagsam doéngiist yaklasimi nedeniyle yasa,
trtnlerde somutlasan emisyonlari ele almakta ve boylece yuksek
karbon yogun enerji sistemlerine sahip tlkelerde Uretilen insaat
malzemelerinin vergi mukellefleri tarafindan finanse edilmesini
onlemektedir.

2030'da olmak istedigimiz yer

"Temiz Avrupa Satin Al" girisimi, tim kamu altyapi projelerinin
asamali olarak tam yasam dongusi yaklasimina dayal dustk ve
sifir karbonlu malzemeler kullanmasini ve arag sirketlerinin
otomobiller, otobiisler ve kamyonlar igin asamali olarak yesil celik
kullanmasini saglamistir. Bu sekilde ig talep, yenilikgi sirketlere
dusuk ve sifir karbonlu malzemelere yatirim yapmalari igin
gereken istikrari saglamaktadir.
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sifir karbonlu Grinler. Buna olarak, AB gelik ve gimento
sektorleri, hizla buyliyen uluslararasi pazarlarda dusuk ve sifir
karbonlu ¢éziimlerin rekabetgi ve kilit ihracatgilaridir.

Bu noktaya ulagsmak icin AB dlizeyinde yapilmasi gerekenler

Yeni Avrupa Komisyonu, 2030'dan 6nce dustiik karbonlu ve sifir

Urtinlerde inovasyona acilen ihtiyag duyulan gimento ve gelik

sektorlerini hedef alan bir "Temiz Avrupa Satin Al" girigimi

baslatmalidir. Sektore glivenilir bir yatirim ve inovasyon gergevesi

saglamak igin Avrupa Komisyonu sunlari yapmalidir

- Kamu otoritelerinin tim kamu altyapi projelerinde dusiik
karbonlu gimento ve sifir karbonlu gelik alimini adim adim
artirmasini zorunlu kilan bir AB Direktifi 6nerin.

- Temiz Araglar Direktifi'nde, kamu kurumlari tarafindan satin
alinan araglarin asgari oranda yesil gelik icermesini gerektiren
bir degisiklik 6nerin.

Cimento ve gelik igin maksimum dekarbonizasyon maliyetleri

Ton CO3 basina maliyet B2B
Maliyeti

& -

Ton gimento basina

)
Ton CO3 basina malivé"f,;:,°

Ton gelik basina

Maliyeti

Energy Transition Commission (2018) temel alinmistir.

5 (D

\+20%
\\//

Son tuiketiciye maliyet

500 bin dolarlik bir
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Son tiiketiciyé gsaliyet

Bir arabada

Sekil 32
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Oncelik 10

2021-2027 donemi icin yeni Avrupa bultcesinde

enerji dontisimune oncelik verilmesi

—> Bir sonraki AB butgesi, Uyum ve Yapisal Fonlar kapsamindaki iklimle ilgili olmayan finansmanin en az %25'ini Avrupa enerji
donlisumuyle ilgili bazi temel kriterlerin yerine getirilmesi sartina baglamalidir.

> Yeni AB butgesi fosil yakitlarin finansmanini agik bir sekilde yasaklamali ve golge karbon fiyati olugturmalidir.
Altyapi projelerine yénelik finansman kaynaklarinin énceliklendirilmesi icin 80-100 €/t CO,.

- Avrupa Komisyonu, Gye devletlerle miizakere edilen operasyonel programlarin Avrupa enerji dontsimini destekleyen temel
bitge dnceliklerini yansitmasinda israr etmeli (bkz. Kutu 2) ve Avrupa Enerji Donlisumi Destek Hizmetinin amiral gemisi

girisimleri desteklemesini saglamalidir (bkz. 6ncelik 1).

Buglin neredeyiz

AB'nin 2030 iklim ve enerji hedeflerine ulagiimasi igin, mevcut
politikalara kiyasla, ¢ogu 6zel kaynaklardan olmak tzere, yilda
yaklasik 144 milyar Avro tutarinda ek yatirim yapilmasi
gerekecektir. Ancak, pub-

lisans finansmani, yatirim faaliyetlerinin itici glict olarak 6nemli
bir rol oynayacaktir. Kamu otoriteleri, elektrikli arag sarj aglari gibi
kritik altyapilari finanse ederek, 6zel sektor yatirimlarinin ve
tiketici talebinin artmasinin 6ntint agabilir. Kamu finansmani,
piyasa katiimcilarinin harekete gegmek igin bir tesviki olmadiginda da
énemli olacaktir. Ornegin, ulusal gii¢ sistemleri arasinda
enterkonnektorlerin ingasi hikimet inisiyatifi gerektirir. Kamu
Lisans harcamalari, belirli faaliyetleri desteklemek igin
kullanildiginda 6zel yatirimlarin etkisini de artirabilir. Kamu ve
ozel sektor ortakliklari, enerji teknolojilerinin gelistirilmesi igin
ozellikle 6nemlidir

Yiiksek 6n maliyetler ve buna bagl finansman riskleri.

AB GSYiH'sinin sadece %1'ini olusturan AB biitgesi, liye
devletlerin ulusal harcamalarina kiyasla kiguktiir. Ancak bazi
alanlarda AB biitcesi cok 6nemli islevleri yerine getirmektedir.
Ornegin bircok Dogu ve Giineydogu Avrupa llkesinde kamu
altyapisina yapilan hiikimet yatirimlari 6nemli 6lglide AB
fonlarina dayanmaktadir. Ayrica AB arastirma fonlari, Avrupa'daki
Uiniversiteler ve arastirma merkezleri icin en 6nemli finansman
kaynaklarindan biridir.

Ulusal bitgeler normalde yillik dongileri takip eder. Buna karsin
Avrupa Birligi, normalde yedi yil stireli gok yilli bitgeler
kullanmaktadir. Bir sonraki AB butgesi 2021-2027 dénemi igindir.
Bu yillar Avrupa'nin enerji gegisi ve yuzyilin ortasina kadar net
sifir emisyona giden yola girilmesi agisindan belirleyici olacaktir.

Komisyon 2018 yazinda, 2020'de kabul edilmesi planlanan yeni bir
AB bitcesi 6nerdi®* Onerilen biitge "iklim eylemi" icin genel bir
kulak isareti 6ngérmektedir. Ancak, AB fonlarinin stratejik olarak
Avrupa enerji dontisimundeki en acil yatirim 6nceliklerine
yonlendirilmesi igin ¢ok az ¢aba sarf edilmistir. Dahasi, 6nerilen
bltce yeni fosil yakit altyapisina yatirim igin AB finansmanini géz
ardi etmemektedir.'*

2030'da nerede olmamiz gerekiyor?

2030 yilina kadar AB fonlari, hem ulusal hikimetler hem de 6zel
sektor tarafindan temiz enerji altyapisina énemli miktarda
harcama yapilmasini tetiklemistir. AB arastirma ve inovasyon
fonlari, net sifir ekonomiye ulagsmak igin gereken dontsiimsel
teknolojilerin gelistirilmesi ve dlgeklendiriimesinde ¢ok 6nemli bir
rol oynamaktadir. AB fonlari, bolgelerin kdmiir madenciligi ve
kullanimindan uzaklasmasina yardimci olmak igin
kullanilmaktadir. 2030'dan ¢ok 6nce, mevcut gaz ve elektrik
santrallerinin iyilestirilmesine yonelik sinirli yatirimlar disinda,
fosil yakit varliklari artik AB fonlarindan yararlanmamaktadir.
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karbondan arindirilmis bir enerji arzina uyum saglamak igin
Isitma altyapisi.

Bu noktaya ulasmak icin AB diizeyinde yapilmasi

gerekenler

Uyum ve Yapisal Fonlar kapsaminda iklim eylemiyle ilgili olmayan

fonlarin en az %25'i, Gye devletin asagidaki kriterleri yerine

getirmesi kosuluna baglanmahdir:

(1) Enerji verimliligi ve yenilenebilir enerji kaynaklarina iliskin
AB hedeflerine ulasilmasina adil bir katki saglamak igin
planlamanin benimsenmesi;

(2) uzun vadeli bir bina yenileme stratejisinin gelistirilmesi; ve

(3) AB  yenilenebilir
uygulanmasi.

enerji ve verimlilik mevzuatinin

AB biitge kanunlari***fosil yakitlara fon saglanmasini agik¢a
yasaklamali ve AB butgesinden fonlanmaya uygun altyapi
projelerinin belirlenmesi igin 80-100 Avroluk bir golge fiyat
belirlemelidir.

Avrupa Komisyonu, AB fonlarinin nasil harcanacagini belirlemek
Uizere Uye devletler tarafindan uygulanan "operasyonel
programlari" muzakere ederken, Avrupa enerji dontsimini
destekleyen temel finansman ihtiyaglarinin (bkz. Kutu 2) tam
olarak karsilanmasini ve Enerji Donlisimu Destek Hizmetinin
mevcut darbogazlari agsarken enerji dontsimiinin sosyal
boyutunu ele alan Uygulama Amiral Gemisi Girisimlerini
destekleyebilmesini saglamalidir.

Uyum politikasi finansmaninin Uye Devlet basina kamu yatirimlari icindeki payi (%), 2015-2017 Sekil 33
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Kutu 2: Uye devletlerin 2030 iklim ve enerji hedeflerini uygulamalarini desteklemek igin temel
biitce oncelikleri

Bu rapor, Avrupa enerji déniisiminin sosyal boyutunu ele almak ve mevcut darbogazlari asmak igin atilabilecek cesitli adimlari
vurgulamistir. Tanimladigimiz 6nlemlerden bazilari - 6ncelik 1'de agiklanan Uygulama Amiral Gemisi Girisimleri gibi - 6zel sektor
faaliyetlerini katalize etmeyi amaglamaktadir ve ilerlemek icin kamu fonlarindan bir katki gerektirebilir. Diger durumlarda,
agiklanan tedbirler sadece kamu harcamalarinin énceliklendirilmesini temsil etmektedir. Asagida tartisilan bitge dncelikleri bu
ikinci kategoriye girmektedir. Bununla birlikte, kamu fonlarinin Avrupa enerji dénusumuinu hizlandirabilecegi alanlarin kapsamli bir

listesini sunmuyoruz.

Avrupa enerji donlisiimiinii desteklemeye yonelik AB biitge tedbirleri

Dusiik maliyetli rizgar ve giines enerjisinin dlgeklendirilmesini desteklemek icin yenilenebilir yatramlarm garanti altma almmas:
Kullanilmayan 6nemli yenilenebilir enerji potansiyeline sahip bazi tye devletler, yenilenebilir enerji yatirimlari icin yiksek
finansman maliyetlerinden olumsuz etkilenmektedir. Bu durum, teknoloji maliyetlerindeki ciddi duslislere ragmen yenilenebilir
enerjiyi gerekenden ¢ok daha pahali hale getirmektedir. Yenilenebilir enerjiler igin finansman maliyetlerinin su anda Almanya

144

veya Fransa'da bulunan seviyelere disurtulmesi, vergi mukelleflerine ve tuketicilere milyarlarca Avro tasarruf saglayacaktir

AB butgesi, Uye devletlerin tahsis edilen Uyum ve Yapisal Fonlarin %5'ini yatirimci riskini azaltacak ve boylece yenilenebilir enerji
altyapisi igin finansman maliyetlerini duslirecek bir Avrupa garanti planina aktarmasina olanak saglamalidir. AB butce garantisinin
stirdirilmesi ve ornegin AB yenilenebilir enerji finansman mekanizmasi ile birlestirilerek (asagiya bakiniz) veya ulusal ve
uluslararasi kamu finans kuruluglarinin bitge garanti mekanizmasina ek fonlar enjekte etmesine izin verilerek kullaniminin

genisletilmesi tavsiye edilebilir gorinmektedir.

AB yenilenebilir enerji finansman mekanizmasma katkda bulunmak

Yeni Enerji Birligi Yonetisim Yonetmeligi, Komisyon'un 1 Ocak 2021 tarihine kadar bir AB yenilenebilir enerji finansman mekanizmasi
kurmasini gerektirmektedir. Bu finansman mekanizmasi, uye devletlerin yenilenebilir enerji kaynaklarini gelistirme taahhutlerinin
AB genelindeki hedefe ulasmamasi (hirs boslugu) veya AB'nin planlanan yoriingesini tutturmada 6nemli 6lgiide yolundan sapmasi
(teslimat ) durumunda AB'nin kilit "bosluk doldurma" araci olarak hizmet edecektir. Mekanizma, yeni yenilenebilir enerji projeleri
icin destek ihalesine gikarak bu hedefi gergeklestirecektir. Su anda bu amag igin higbir fon ayrilmamistir, dngorilen tek fon tye
devletlerin gdnilli katkilaridir. Aracin amaglanan islevini yerine getirebilmesini saglamak icin Komisyon, kullanilmayan AB fonlarini

bir sonraki ¢ok yilli AB butgesinin baslangicindan itibaren her yil finansman mekanizmasina aktarmalidir.

E-mobilite ve modal degisim icin finansman altyaprs:

Genel olarak, Gye devletler demiryolu altyapisindan ziyade karayollarina daha fazla AB fonu ayirmaya devam ve genellikle
demiryolu yuk ihtiyaglarini 6zel olarak hedeflememektedir. AB'nin ok modlu projelere (6rnegin demiryolu-karayolu termi-
nallerine) yaptigi yatinm diger altyapilara kiyasla dustk kalmistir. Cok modlu TEN-T projelerinin AB lye Ulkeleri arasindaki
dagiliminda da cografi bir dengesizlik vardir (bu tir projelerin yaklasik %90'1 Bati ve Kuzeybati Avrupa'dadir). Bati ve Dogu
Avrupa arasinda benzer bir cografi esitsizlik, elektrikli araglar igin sarj altyapisinda gegici olarak gelisebilir. Kamusal sarj

altyapisinin genel olarak yeterli olmasi beklenirken, Guney, Orta ve Dogu Avrupa 6nemli 6lgiide geride kalacaktir.
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Uye devlet planlarina gére Kuzey ve Bati Avrupa'nin gerisindedir. Connecting Europe Facility'den saglanan AB finansmani, tum AB
topraklarinin demiryolu ve kapsamli bir elektrikli arag sarj agi ile birbirine baglanmasi igin ayni firsatin verilmesine yardimci

olmahdir.

insanlar ve bolgeler igin AB Biitcesi

Orta ve Giineydogu Avrupa‘da bina yenilemeleri icin finansmanm artrimas:

Binalarin yenilenmesi icin uygun maliyetli potansiyelin buylk bir kismi Orta ve Gluineydogu Avrupa'da yer almaktadir. Bu bolge
AB'nin daha yoksul tiye ulkelerini icermektedir. Enerji yoksullugu ve gaz arzi kesintilerine karsi kirllganhk ek zorluklardir. Ayni
zamanda, AB fonlari kilit bir rol oynamaktadir: bolgenin bes tye Ulkesi kamu yatirim fonlarinin %50'fazlasini AB uyum
fonlarindan saglamaktadir; AB genelinde bu oran sadece %13'tiir. Ancak bu Uye Devletler, biiyiik 6lgekli bina yenilemelerini

tesvik edecek politikalara sahip degildir ve genellikle bolgesel ve yerel diizeylerde proje gelistirme kapasitesinden yoksundur.

Tum Avrupalilar igin Temiz Enerji paketi, konutlarda enerji verimliligi projelerine yatirimi 6zel sektor yatirirmcilari igin daha cazip
hale getirmeyi amaglayan "Akill Binalar igin Akilli Finans" girisimini icermektedir. AB butcesi, bu dnemli girisimi takip etmek igin
kullanilmahdir; diger hususlarin yani sira biitge sunlari sunmahdir: (1) finansal platformlar ve (2) kuguk projeleri daha buytik
projelerle birlestirerek enerji yenileme maliyetini azaltmaya yardimci olmak igin bolgesel diizeyde tek durak ofisler. Komisyon'un
yeni "Enerji Donusimu Destek Hizmeti" bolgede uzmanhgin ve en iyi uygulamalarin yayginlastiriimasina yardimci olurken ayni

zamanda uye ulkeler arasinda uygulama ortakliklarini da kolaylastirabilir.

Arastirma ve yenilik icin AB butgesi

Olgunlasmamys, erken asama teknolojilerde arastrma ve yeniligi finanse edin

AB, %100 hidrojen sebekeleri ve hidrojen bazl endustriyel dekar- bonizasyon teknolojilerine (6rnegin demirin dogrudan
indirgenmesi) odaklanan arastirma ve inovasyon projeleri icin Horizon Europe ve ETS inovasyon Fonu'ndan en az 1 milyar Euro
destek saglamalidir. Bu fonlarin tam olarak kullanilmasini saglamak igin finansman programlari, bu projelerin yiiksek riskli dogasina

uygun cazip es finansman kosullari saglamalidir.

Ulasimla ilgili olarak, arastirma ve inovasyon igin AB butgesi sinirlidir (Avrupa otomotiv endustrisinin Ar-Ge'ye yaptigi toplam
yatirimin sadece %0.2'sine denk gelmektedir).** Ulasimda arastirma ve inovasyon icin ayrilan para, aksi takdirde yeterli 6zel sektér
fonu bulamayacak alanlari hedeflemelidir Bu, kati hal bataryalari, havai elektrikli katener hatlari, elektrikli yolcu ugaklari ve elektro-

yakitlar dahil olmak Gizere daha az olgunlasmis, erken asama teknolojilerin gelistirilmesi ve gosterilmesini igerir

Dogrudan hava yakalama teknolojilerindeki yenilikleri finanse edin

Karbon bazli elektro yakitlar igin CO,'nin uzun vadede surdurulebilir bir sekilde tretilebilmesi igin Dogrudan Hava Yakalama (DAC)
teknolojisinin daha da gelistirilmesi gerekecektir. DAC su anda sadece pilot projeler 6lgeginde mevcuttur. Cimento ve gelik
endustrilerinden diisik maliyetli CO2 temin edilebildigi stirece, DAC yatirimi hizli maliyet dususleri icin gereken dlcege
ulasamayacaktir. Orta vadede 6nemli Gretim hacimleri saglamak i¢in, DAC 6numuizdeki on yil icinde daha ucuz hale gelmelidir. Bu

nedenle AB, Horizon Europe fonunu kullanarak bu teknolojinin gelistirilmesi i¢cin dogrudan mali destek saglamalidir.
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/ AB'nin iklim hedeflerini ylikseltmek: Net Sifir

Avrupa'ya giden yol

Kiresel iIsinmanin devrilme noktalarinin
yarattigi ciddi riskler g6z 6niine alindiginda...

2018 yilinin Ekim ayinda, Hiikiimetlerarasi iklim Degisikligi
Paneli'ni (IPCC) olusturan 195 hiikiimet, 1,5 °C Kiiresel Isinma Ozel
Raporu'nu yayinladi.(** Rapordiinyanin sanayi dncesi seviyelerin
1,5 °C Gizerinde 1sinmasi halinde ortaya gikabilecek zararl etkileri
tanimlamaktadir. Daha da 6nemlisi rapor, 2 °C veya daha fazla bir
artisin, kutuplardaki buzlarin biyilk olgekte erimesi ve halen
okyanus tortulari ve donmus topraklarda hapsolmus devasa
metan rezervlerinin serbest kalmasi dahil olmak tzere, iklim
sistemlerinde geri donust olmayan devrilme noktalarini
tetikleyebilecegi sonucuna varmaktadir. Bu devrilme noktalarini
asmaktan kaginmamiz zorunludur. Gergekten de, kiiresel Isinmanin
ongorilen etkileri, sicakligin 1.5°, 2° veya 2.5° C'ye yiikselmesine
bagh olarak 6nemli 6lgtide farkhlk gostermektedir; bir derecenin
her onda biri 6nemlidir.

...AB sera gazi emisyonlarini 2050 yilina
kadar net sifira indirmelidir

AB Uye Devletlerinin de dahil oldugu Paris Anlasmasini
imzalayanlar, kiresel isinmayi "2 derecenin ¢ok altinda" sinirlama
taahhidinde bulunmuglardir. "2 derecenin altinda" kalmanin,
Avrupa Birligi'nin sera gazi emisyonlarini 2050 yilina kadar net
sifira indirmesini gerektirecegi konusunda genis bir mutabakat
vardir. Bunu yapmak oldukga zor olacaktir. AB'nin 2030 hedefleri
sadece yolun yarisidir.

Mart 2018'de AB devlet baskanlari Avrupa Komisyonu'nu bir
2050 stratejisi gelistirmekle gérevlendirdi.'”” Komisyon, Kasim
2018'de, Polonya'nin Katowice kentinde diizenlenen BMIiDCS
Konferansi'nin baglamasindan birkag glin 6nce uzun vadeli bir
strateji sundu Komisyon, senaryolarina dayanarak sunlari tespit
etmistir

2050'de karbon noétrligine ulasmak hem teknik olarak miimkin
hem de ekonomik olarak karsilanabilir.

Sorun su ki, AB'nin 2030 igin belirledigi mevcut hedef - sera
gazlarinin %40 azaltiimasi - cok ¢ekingen. AB 2050 yilina kadar
karbon nétralitesine ulagmak istiyorsa, simdi daha ileri ve daha
hizli hareket etmelidir. Aksi takdirde 2030'dan sonraki yillarda
azaltimlarini ikiye ya da Uge katlamak zorunda kalacaktir. AB'nin
iklim hedeflerini ylkseltmek, yeni Avrupa Parlamentosu ve
Avrupa Komisyonu'nun karsilasacagi baslica siyasi zorluklardan biri
olacaktir.

Soru, AB'nin 2030 iklim hedeflerini artirip
artirmamasi degil, ne kadar artirmasi
gerektigidir...

Daha iddiali iklim hedefleri konusu, bu yilin sonlarinda yeni
Avrupa Komisyonu'nun atanmasinin hemen ardindan AB'nin
politika giindeminde yer alacaktir. Zira Paris Anlagsmasi'nin
baglayici "gbzden gegirme ve yikseltme" prosediriunin ilk kez
2020'de gergeklesmesi planlanmaktadir (bkz. Sekil 34). Bu
prosediir, anlasmanin 184 tarafinin kiresel isinmanin
sinirlandiriimasina yonelik ulusal katkilarini gézden gegirmelerini
ve gerektiginde daha iddiali hedefler belirlemelerini
gerektirmektedir.

ilk gbzden gecirme ve sikilastirma siireci Paris Anlasmasi igin cok
onemli bir an olacak ¢linkl sonug iklim anlagmasinin yerine
getirilip getirilemeyecegini gosterecek. Sureg boyunca Avrupa
Birligi ve Uye Devletleri mercek altinda olacak. Bunun bir dizi
nedeni var: Fransa, Paris Anlagsmasini kabul eden 2015 kiiresel iklim
konferansina ev sahipligi yapti; Avrupa, oldukga sanayilesmis bir
bolge,

iklim degisikligiyle mucadele icin etkili stratejiler gelistirmede 6n
saflarda yer almasi beklenmektedir; AB ve Uye Devletleri
geleneksel olarak
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Onemli tarihlerin zaman cizelgesi 2018-2030

Sekil 34

Yeni veya guncellenmis NDC'lerin iletilmesi

Nihai Planlar
(2021-2030)
Paris Kural
Kitabinin Kabul
Edilmesi
Taslak Planlar
(2021-2030)

ETUC (2018) baz alinmistir

ve son olarak 2020 BMIDCS konferansi BM kurallari uyarinca Bati
Avrupa'da gergeklestirilecektir.

Dolayisiyla siyasi agidan soru, AB'nin mevcut taahhtidint (2030
yilina kadar sera gazi emisyonlarinda %40'lik bir azalma) arttirip
arttirmayacagi degil, ne kadar arttiracagi ve yeni iddiali
hedeflerinin Avrupa'yi 2050 yilina kadar net sifir emisyona giden
bir yola sokup sokmayacagidir.

Taslak Planlar (2031-2040)

2027: ilerleme raporu

2025: ilerleme raporu

Son guncelleme (2030 Planinin)

Taslak guincelleme
(2030 Plani)

2023: ilerleme raporu

Mevcut politikadan ne tlir emisyon azaltimlari
beklenebilir?

AB'nin mevcut 2030 hedefi olan sera gazi emisyonlarini %40
oraninda azaltma hedefi, Paris iklim zirvesinden bir yildan fazla
bir stire 6nce, Ekim 2014'te AB devlet baskanlari tarafindan
alinan bir karara dayanmaktadir. AB'nin 2030 yil igin temel iklim
degisikligi yasalari (Emisyon Ticaret Sistemi ve ETS digindaki
emisyonlar icin iklim Eylem Yénetmeligi) bu hedef kullanilarak
kalibre edilmistir. Ancak AB yasa koyuculari, enerji verimliligi igin
2030 hedeflerini belirlerken sera gazi azaltim seviyelerini
artirmaya dolayli olarak karar vermistir

ve yenilenebilir enerijiler (sirasiyla %32,5 %32).
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Avrupa Komisyonu'nun uzun vadeli stratejisi igin yaptig
hesaplamalar, bu hedeflere ulasilmasinin Avrupa'daki sera gazi
emisyonlarini 2030 yilina kadar %46'dan biraz daha fazla

azaltacagini gdstermektedir'®®.

2030 yilina kadar %46'hk bir azaltima ulagsmak, séylemek
yapmaktan daha kolaydir. Bu zorluk, AB'nin Emisyon Ticaret
Sistemi kapsamindaki emisyonlar (emisyonlarin yaklasik %40')
ile AB ETS disindaki sektorlerdeki emisyonlar (ulagim, binalar,
tarim, sanayinin bir kismi) arasinda 6nemli 6lgtde farklihk
gostermektedir. Bu raporun basildigi tarih itibariyle, Avrupa
Cevre Ajansi, sadece alti Uye Devletin mevcut yériingelere
dayanarak AB ETS disindaki emisyonlar igin 2030 ulusal azaltma
hedeflerini karsilayacagini ngdrmiistiir.* Durum &zellikle
zorlayicidir ¢linki AB'nin yeni arag verimliligi standartlari teknik
olarak mimkiin olanin altinda kalmaktadir ve mevcut bina
glclendirme orani, ETS digi hedefleri karsilamak igin gerekli olanin
yarisindan daha azdir.

ETS tarafinda gorev daha az UrkUticudur. Gergekten de piyasa
dinamikleri ve yenilenebilir enerji kaynaklarindaki artis, ETS
emisyon st sinirlarina tabi olan fosil yakith enerji santralleri ve
endustriyel tesislerden kaynaklanan CO, emisyonlarinin, bu
alanlardaki azaltim hedeflerini karsilamak icin gerekenden daha
hizli dismeye devam edecegini muhtemel kilmaktadir. On yildan
uzun bir stiredir, yillik ETS tahsisatlari piyasa talebini agmistir.
2018 yilinda, ETS emisyonlari tst sinirin %10 altindayd1.**

Elektrik sektorinin hizh bir sekilde karbonsuzlastirilmasi
memnuniyet verici bir gelismedir ¢linku ulagtirma ve bina
sektorlerinin elektrik 6nculigiinde karbonsuzlastiriimasini sektér
baglantisi yoluyla daha da etkili hale getirmektedir. Bu egilim ayni
zamanda Uye Devletler igin bir miktar esneklik saglayarak, AB
iklim hedeflerini artirmaya yonelik daha genis bir paketin pargasi
olarak ETS disi sektorlerdeki yakimluliklerinin bir kismini
dengelemelerine olanak taniyacaktir.

Uluslararasi isbirligi daha iddiali iklim hedeflerini
mumkdn kiliyor

Paris Anlagmasi'nin 6. Maddesi, taraflarin emisyon azaltimlarina
yonelik ulusal katkilarini uygularken isbirligi yapmalarina izin
vermektedir. Bu, hedeflerini asan lilkelerden gelen fazla azaltimlarin
diger Ulkelerin hedeflerine sayilabilir. Amag, tlkelerin daha iddiali iklim
hedefleri belirlemesini kolaylastirmaktir. Ug tiir ishirligi mamkiindir:
dogrudan ikili isbirligi (Madde 6.2), stirdurulebilir kalkinma
mekanizmasi (Madde 6.4) ve piyasa temelli olmayan yaklagimlar
(Madde 6.8). Bu ighirliginin esaslari, kurallari ve sartlari halen BMIDCS
konferanslari kapsaminda muzakere edilmektedir; COP 25 (Kasim
2019, Sili) ve COP 26'da (Kasim 2020, Bati Avrupa) nihai hale
getirilecektir.

Prensipte Madde 6.2 ve Madde 6.4, Emisyon Ticareti Programi ve
Kyoto Proto- col'lin Ortak Uygulama JI) ve Temiz Kalkinma
Mekanizmasi (CDM) gibi ¢alismaktadir. Ancak, saglam olmayan JI
ve CDM projelerinden elde edilen krediler, AB Emisyon Ticareti
Programinin 2011 ve 2017 yillari arasinda yasadigi ciddi krizin ana
nedeniydi. Ukrayna ve Rusya'dan gelen "sicak hava" JI kredileri, 2011
ve 2012'de AB ETS'yi, Cin'in gevresel degeri ¢ok az olan HFC CDM
projelerinden gelen kredilerle birlikte doldurdu. 2012'den sonra bu
krediler AB ETS'den yasaklandi, ancak zarar goktan : AB ETS'ye
giren 1,5 milyar ise yaramaz JI / CDM kredisi, buglin hala
programda gordugiimiz fazlahga biliyik 6l¢tide katkida bulundu.
Sadece AB ETS'nin en son reformlari - bir piyasa istikrar rezervi ve
bir fazla kan- selasyon mekanizmasinin getirilmesi - sorunu nihai
olarak ¢ézecektir, ancak bunlar 2023 yilina kadar yurarlige
girmeyecektir.

Tamamlandiginda, Paris Anlasmasi'nin 6. Maddesine iliskin kural
kitabi, ulusal iklim hedefleri ile tUlkeler arasi isbirligine yeni bir
yaklagim sunacaktir. Kurallarin gevresel butlinlik standartlarina tam
olarak uydugu varsayildiginda, uluslararasi isbirligini arttirirken
AB'nin daha iddiali iklim hedefleri belirlemesi igin tesvik saglayacaktir.
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Yeni bir AB 2030 iklim hedefi icin bir 6neri: Paris
Anlasmasi'nin 6. Maddesi kapsaminda
uluslararasi isbirligi yoluyla %4'e kadar olmak
Uzere 1990 seviyelerine gbre sera gazlarinda
%50 azaltim

Yukarida dile getirilen hususlar isiginda, Avrupa Komisyonu, Avrupa
Parlamentosu ve Avrupa Uye Devletlerinin daha iddiali iklim
hedefleri belirlemek Uzere bir anlasmaya varmalarini 6neriyoruz.
Bu anlasma asagidaki dort unsurdan olusmahdir:

1. AB, 2030 yilina kadar sera gazi emisyonlarinda 1990

seviyelerine goére %50'lik bir azalma saglamaya karar vermelidir.

Azaltimin %46's1 yerel eylemlerden kaynaklanmali, %4'e kadari
ise Paris Anlagsmasi'nin 6. Maddesi uyarinca AB liyesi olmayan
ortaklarla uluslararasi isbirliginden kaynaklanabilir.

2. Komisyon, ETS ve ETS disi sektorlerdeki daha yiiksek
yenilenebilir enerji ve enerji verimliligi hedeflerinden
kaynaklanan azaltim paylarini hesaplamalidir. Madde 6.2
kapsaminda isbirligi yoluyla elde edilebilecek %4'lik azaltimdan
Uye devletler, ETS ve ETS digi sektorlerde hangi emisyon
azaltimlarinin gergeklesecegini netlestirmelidir; yerel iklim
eylemi veya uluslararasi isbirligi yoluyla. ETS dogrusal azaltim
faktérii ve iklim Eylemi Yénetmeligi kapsamindaki ulusal
hedefler daha sonra %50 azaltimi yansitacak sekilde
ayarlanmalidir.

3. iklim Eylemi Yénetmeligi, Uye Devletlerin ETS sertifikalarini
yeni ulusal ETS disi hedeflerinin bir kismini dengelemek igin
kullanmalarina yonelik ilave segenekler sunmahdir. Bu yeni
esneklik segenegi
Bazi Uye devletler igin halihazirda bir dereceye kadar dengelemeye
izin veren mevcut esneklik segeneklerini tamamlar.

4. AB, Paris Anlagsmasi'nin 6. Maddesi kapsamina giren proje ve
kredilerin liyakatini degerlendirecek bagimsiz bir organ ve
etkili bir itiraz prosediirli olugturmaldir. Sirayla
Sorunlari hizl bir sekilde tespit etmek ve 6nemsiz JI ve CDM
kredilerinin akinini 6nlemek igin, bagimsiz kurulus emisyonlarin
kullanimini gegici olarak askiya alabilir.

Madde 6 projelerinden gelen emisyon azaltim kredileri. itiraz
durumunda, kurum durumu degerlendirecek ve emisyon kredisi
sisteminin devam ettirilip ettirilmeyecegine karar verecektir.

Oniimiizdeki dar zaman cizelgesi 151ginda, bu anlasmanin
ayrintilarina iliskin tartismalar 2019 Mayis ayinda yeni Avrupa
Parlamentosu'nun segilmesinin hemen ardindan baglamalidir.
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8 Sonucg

Temiz enerjiye gegis kiiresel bir fenomen haline gelmistir. Enerjinin
daha verimli kullanilmasina ve kirletici enerji kaynaklarinin temiz
asamali olarak  degistirilmesine

eneriji kaynaklari ile

dayanmaktadir.

lyimser olmak igin bazi nedenler var. Temiz enerjiye gecis sadece
iklim eylemi ve kamu sagligina fayda saglamakla ilgili degil, ayni
zamanda ekonomik agidan da mantikli. Her gecen ay yeni rizgar
ve yeni glines enerjisi projeleri, kiiresel dlgekte fosil alternatiflerini
geride birakan rekor dusuk fiyatlara ulagsmaktadir (Sekil 35). Bu
raporun 1. Boliminde agiklanan enerji donlisimi mega trendleri
durmaksizin ilerleyeceginden, aktll elektrikli araglar igin de
benzer bir atihm beklenmektedir.

2016-2018 rekabetgi ihalelerin ve elektrik alim anlasmalarinin €/MWh cinsinden segilmis sonuglari

Hollanda

Ta rkiye
.638....

41.0

\

Karada rtizgar

Acik deniz riizgari

Ancak 2020-2030 on yilinda Avrupa'da temiz enerji
doénlisumunun yeni bir asamasina giriyoruz. Higbir sey bunu
yenilenebilir kaynaklardan elde edilen elektrikte 6ngérilen
artistan daha iyi gosteremez: 2018'de yillik ortalama yuzde
32,2'den 2030'da yuzde 57'ye (Sekil 36). Bu artisin biytk
cogunlugu rlizgar ve gunes gelecektir: rizgardan elde edilen
elektrigin iki kattan fazla artacagi tahmin edilmektedir
karisimindaki payi artarken, glines PV projeleri tarafindan tretilen
elektrik neredeyse (¢ katina gikacaktir. Boylece yenilenebilir
enerji kaynaklari Avrupa genelinde enerji sistemlerinin merkezine
yerlesecek. Ve yenilenebilir elektrik, binalar, ulagim ve sanayi
sektorlerinin karbonsuzlastiriimasina giderek daha fazla yardimci
olacaktir.

Sekil 35
Danimarka
Almanya
Hindistan
........................ BFBeeenneann aran
H Suudi Arabistan
Y .- I
v Zambiya
b Avustralya

Fotovoltaik

BMWi, BNetzA, vb. bazli kendi gsterimimiz; PPA veya en dustik/ortalama, hacim agirlikli ihale teklif degerleri (Europa)
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2030'a kadar maliyet etkin bir yol, enerji verimlilig§inde 6nemli

bir iyilesme (tim enerji tuketiminin yuzde 17 azaltiimasi) ile
yenilenebilir enerji kaynaklarinin 6nemli 6lgtide artiriimasini (iki
kat blyime) birlegtirir.

nihai talebin ylizde 32'sine ulasmasi) ve fosil yakit kullaniminin bir
oraninda onemli 6lglide azaltilmasi. Boyle bir enerji sistemi teknik
mikemmel bir sekilde mimkiindir. Ayni zamanda . Ekonomik
analizlerin de gosterdigi gibi, adil bir enerji sisteminin faydalari

ve temiz enerjiye gegis, dogru bir sekilde planlanip yonetildigi
takdirde gercekten de maliyetlerden daha agir .

Ancak, teknik olarak miimkuin ve ekonomik olmasina ragmen adil
ve temiz bir enerji dontsiimi kendiliginden gergeklesmeyecektir.
Surekli bir siyasi irade, ileriye doniik planlama, saglam bir
kurumsal gerceve ve temiz enerji ¢ozlimlerini zorlayan piyasa
dinamikleri gerektirmektedir. Bu nedenle, Avrupa yasa
koyucusunun, Konsey'deki Uye Devletlerin ve Avrupa
Parlamentosu'nun, AB'nin 2030 iklim ve enerji cergevesinin
kapsaml bir sekilde glincellenmesini heniiz tamamlamis olmasi
ozel bir 6nem tasimaktadir. Bu buyuk bir basaridir. Avrupa Birligi
kurumlarinin

Avrupa genelinde vatandaslarin endise listesinde Ust siralarda yer
alan bir konuyu ele alabiliyoruz.

Yeni gercevenin etkin bir sekilde uygulanmasi ve temiz enerji
teknolojilerini destekleyen piyasa guglerinin ortaya ¢ikariimasi,
enerji donusumuni kararl bir sekilde ilerletecektir. Ancak

bunun sorunsuz bir sekilde gergeklesmesi igin ulusal karar
vericilerin, duzenleyicilerin ve sirketlerin proaktif olmasi ve
gelecek degisiklikleri 6ngorerek bunlara hazirlanmasi
gerekmektedir. Bu ayni zamanda asagidakilere de olanak
saglayacaktir

etkili enerji dontslim stratejilerinin ayrilmaz bir pargasi olarak
dagitimla ilgili kaygilarin ele alinmasi.

Bu rapor, bir sonraki AB komisyonu ve parlamentosu igin
oncelikli eylemlerin yani sira dort amiral gemisi girisimi ortaya
koymustur. Gerektiginde yeni direktifler ¢cikarmayi 6neriyoruz,
ancak ayni zamanda 2030 gergevesinin Uye ulkelerde
uygulanmasina da glgli bir sekilde odaklaniyoruz. Yurtici eylem
su sekilde olmalidir

mimkin oldugunca desteklenmeli ve kolaylastiriimalidir. Amiral
gemisi girisimler, enerji donisiminun sosyal boyutunu ele
almali ve stratejiler belirlemelidir

Mevcut darbogazlari ortadan kaldirmak igin. Bu baglamda,
binalarin yenilenmesine yonelik sanayilesmis bir yaklagimin
gelistirilmesine, 2025 yilina kadar on milyon glines enerjili gati
girisimine, bolgesel isitma ve sogutma aglari igin
karbonsuzlastirma stratejilerine ve hala komiir madenciligi ve
komur kullanimina bagimli olan bolgelerde adil bir gegisin
desteklenmesine odaklanilmasini 6neriyoruz.

Ayrica AB, 2030'dan sonra ihtiyag duyulacagini bildigimiz temiz
teknolojilerin o tarihte mevcut ve daha uygun fiyatli olmasini
saglamak Uzere piyasalari standartlastirmak ve sekillendirmek igin
mithis glicind kullanmalidir.

Bu, deniz tagimaciligi ve havacilikta elektro-yakitlarin mar- ket
aliminin 6lgeklendirilmesi, canli bir yesil hidrojen ekonomisinin
baslatiimasi, Avrupa'nin gli¢lii ve strdirilebilir bir batarya
endustrisine ev sahipligi yapmasinin saglanmasi ve kamu
altyapisinin gelistirilmesinde asamali olarak yesil cimento ve yesil
celik kullanilmasinin saglanmasi igin saglam 6nlemler
gerektirmektedir.

Son olarak, AB'nin 2021-2027 yillari arasinda gegerli olacak gok yilli
butgesi, Avrupa'daki tlkelerin temiz enerji altyapisina yatirm
yapmalarina yardimci olmasi ve temiz enerjiye gegisin adil ve
kapsayici bir proje olarak algilanmasini saglamasi gereken bir
bltcedir

Avrupali politikacilar - hem Briksel'de hem de tye ulkelerde -
simdi Avrupa'nin enerji sistemini gelecege uygun bir sekilde
sekillendirme sansina sahipler. Hedefler belirlendi ve bu hedeflere
ulagmak igin hem teknik hem de eko- nomik olarak gereken her sey
hazir. ihtiyag duyulan sey, 2019 Avrupa secimlerinden sonra, bunu
gergeklestirmek igin siyasi irade ve siyasi eylemdir.
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Avrupa Komisyonu'nun Uzun Vadeli Stratejisinde yenilenebilir elektrik payinin 2030 projeksiyonu Sekil 36
70%
60% 57%
-
-
50% +94 TWh/a - -
-
- - -
- -
40% - -
- -
32% - -
-
+51TWh/a -
+51 TWh/a
11%
+29 TWh/a +25 TWh/a
=
h/a — mmm = —m mmm
+9 TWh/a +19 TWh/a 11%
. Biyokutle Glnes . Ruizgar ™ Hidro Toplam yenilenebilir
Enerjis enerji

EUROSTAT verileri 2016'ya kadar; 2017 ve 2018 igin kendi hesaplamalari; "Uzun Vadeli Strateji "den 2030 projeksiyonu, Avrupa Komisyonu 2018,
kesikli gizgiler projeksiyonu géstermektedir
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2017 yilinda, yenilenebilir enerji kaynaklari diinyada yeni
eklenen eneriji kapasitesinin %70'ini olusturmustur. Bkz:
REN21 (2018).

Bkz. WMO (2018).

Bkz. UNEP (2017).

Bkz. McGlade ve Ekins (2015).

Bkz. IRENA (2018).
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Bkz. Eurostat (2017a).

Bkz: Avrupa Komisyonu (2017a).

Bkz. Agora Energiewende/IDDRI (2018).
Bkz. Transport & Environment (2017).
Bkz. Eurostat (2018c).

Elektrik sektoriinde riske hazirlikli olma konusunda
yakinda gikacak olan AB yonetmeligine bakiniz.

AB siber guivenlik ajansi ve siber glivenlik yasasi
hakkinda yakinda ¢ikacak olan AB y6netmeligine
bakiniz.

Tuketici, gevre ve diger diizenlemelerin daha kati
cevre standartlarina sahip siyasi yetki alanlarina dogru
kaymasi bazen "Kaliforniya etkisi" olarak
adlandiriimaktadir.

AB Uye Devletleri, AB diizeyinde ticari ¢ikarlarini savunmak
icin birlikte ¢alisirlar. Pratikte AB'nin uluslararasi ticari
iliskileri, AB Uye Devletleri ve Avrupa Parlamentosu ile
istisare halinde Avrupa Komisyonu Uluslararasi Ticaret
Genel Mudurligu tarafindan yiratilmektedir.

Bkz. EPRS (2017).

Sera gazi emisyonlarinin %82'sini ve enerji kaynakli
emisyonlarin %89'unu olusturan CO, emisyonlari ile ilgili
olarak strateji, net sifir senaryolarinda 2050 yilina kadar
1990 seviyelerinin %96-99 altina inilmesini
ongormektedir (2015 yili itibariyle %20'lik bir azalma
zaten saglanmisti).

Brut i¢ enerji tiketimi ilgili olarak. Bkz: JRC (2018).

Bkz. EC (2018g) ve EC (2018f).
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39.
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45,

Nihai enerji tiketimi ile ilgili 2005 yilina kiyasla. Bkz:
Avrupa Komisyonu (2018g).

Bkz: Avrupa Komisyonu (2018g).

Bkz: Avrupa Komisyonu (2018g).

Brut i¢ enerji tuketimi ile ilgili olarak. Bkz:

Avrupa Komisyonu (2018g).

Biyogaz ve atiktan elde edilen gaz tiiketiminin 2015 yilinda
16 Mtep'ten 2030 yilinda yaklasik 30 Mtep'e gikacagi ve
2050 yilina kadar iki katina potansiyeline sahip olacagi
6ngorilmektedir. Bakiniz EC (2018g).

Bkz. ASSET (2018).

Bkz. JRC-IDEES 2018.

Komisyon'un modellemesi, niikleer tretimin payinin 2050
civarinda plato yapmadan veya kademeli olarak artmadan
once %26'dan %18'e disecegini varsaymaktadir. Bakiniz EC
(2018g).

Komisyon hedef senaryolarina dayali kendi
hesaplamalarimiz.

AK (2018g).

Bkz: Avrupa Komisyonu (2016d).

Komisyon hedef senaryolarina dayali kendi
hesaplamalarimiz.

Bkz. BPIE (2017).

Bkz. COM (2016a).

Bolgesel 1sitma, bazi kuzey lye devletlerde

konutlardaki isi talebinin Ugte biri ile %40' arasinda bir
kismini karGilamakta ve Dogu Avrupa'nin gogunda
o6nemli bir pazar payina sahiptir.

EC (2016c)'de yer alan nifus artisi, hane geliri ve hizmet
sektoérundeki ticari faaliyetlere iliskin varsayimlara
dayanmaktadir.

Net sifir enerijili binalar, ¢ok yiiksek enerji performansina
sahip olan ve (sinirh) enerji tiketimi cogunlukla
yenilenebilir kaynaklardan elde edilen enerjiyle karsilanan
binalardir.

AK (2018g).

JRC (2018).

AK (2018g).

1990 ve 2015 yillari arasinda emisyonlar, dortte bir
oraninda arttigi ulagim sektori tim sektorlerde 6nemli
olgude azalmistir.

AK (2018g).
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Yeni otomobillerden kaynaklanan CO, emisyonlarini
azaltma gabalarina ve dusik karbonlu araglari tesvik
etmeyi amaglayan arag vergilerine ragmen, yakit
tuketimi neredeyse hi¢ digsmemistir. Bunun bir nedeni,
otomobil Ureticileri tarafindan yayinlanan yakit
ekonomisi verileri ile gercek veri degerleri arasindaki
artan tutarsizliktir.

Bkz: Avrupa Komisyonu (2018g).

Komisyon'un hedef senaryolari, elektrikle sarj edilebilen
otomobil ve kamyonetlerin (tam elektrikli, plug-in hibrit,
yakit hticreli) toplam stokunun 2030 yilinda yaklasik 40
milyon adede, 2050 yilinda ise karayolu binek arag
stokunun %80'inden fazlasina ulasacagini ongérmektedir.
Ayri bir Komisyon galismasi, binek araglarda bu 6lgekte bir
artisin elektrik talebini yaklasik 356 TWh veya 2030 yilina
kadar toplam AB elektrik talebinin kabaca %10'u kadar
artiracagini tahmin etmektedir. Bakiniz EC (2016e) ve
METIS (2018).

Kimya sektorl haricinde, baska higbir Ell kriz 6ncesi
Uretim seviyelerine ulagamamistir. Ayrica, enerji yogun
sektorlerdeki brut katma deger 2000-2016 yillari
arasinda %19 buyurken, AB ekonomisinin geri kalani
daha hizli blylimustir. Bkz: VUB-IES (2018).

Enerji yogun sanayi, demir ve gelik, demir disi

metaller (6rnegin

aliminyum, bakir, kursun ve nikel), kimyasallar, metalik
olmayan mineraller (6zellikle gimento, seramik ve cam
tretimi) ve kagit ve kagit hamuru endustrileri.

AK (2018g).

Material Economics (2018), iddiali 'dongisel ekonomi'
kaynak verimliligi dnlemlerinin 2050 yilina kadar AB'deki
enerji yogun endustriyel emisyonlarin %56'sina kadarini
ortadan kaldirabilecegini ortaya koymaktadir.

Geri donlsturtlmis Grinler kullanarak malzeme tretmek
genellikle islenmemis malzeme Uretmekten daha az enerji
ve hammadde gerektirir. Ornegin, celik hurdasindan gelik
Uretmek, islenmemis gelik Uretmek icin gereken enerjinin
yalnizca dortte birini gerektirir.
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Isi pompalari kullanilarak dustk sicaklhktaki endustriyel isinin
elektrifikasyonu igin de 6nemli bir potansiyel
bulunmaktadir (yaklasik %100'e kadar

°C) veya kagit hamuru ve kagit Gretimi gibi alanlarda
veya kimya sektoriinde elektrikli kazanlar (300 °Cnin
altinda).

Bkz. Agora Energiewende (2018b).

Bkz: Agora Energiewende (2014) ve Energy Union
Choices (2016).

Bkz. Agora Energiewende (2017).

Bazi liye devletler eski sistemleri modernize etmek ve
genisletmek icin ¢aba sarf ederken, digerleri yeni
sistemler ingsa etmektedir. Bununla birlikte, bazi eski
sistemler de son yillarda yatirim eksikligi, elverissiz fiyat
diizenlemeleri, disiik performans veya olumsuz tiketici
algilari nedeniyle kugtlmustir.

Bkz. Statista (2018).Bkz. Statista (2018).

Bir ¢alisma, kamusal sarj altyapisinin toplam kimulatif
maliyetinin 2030 yilina kadar 12 milyar Avro, 6zel sarj
altyapisinin ise yaklasik 20 milyar Avro olacagini tahmin
etmektedir. Bakiniz Cambridge Econometrics (2018).

Bakiniz Elektrikli Mobilite Platformu (2018).
Bkz: Spottle, M. ve digerleri (2018).
Bkz. Transport & Environment (2018).

Gazin 2030 yilinda hala buyik 6lgiide fosil metandan
karsilanmasi beklenirken, net sifir ekonomiye gecis 2030
sonrasinda yenilenebilir gazlarda énemli bir artis
gerektirecektir. Karbondan arindirilmis gazlarin toplam
stirdiiriilebilir potansiyelinin 36 ila 122 milyar m*arasinda
oldugu tahmin edilmektedir.

2050 yilina kadar. Bkz. ICCT (2018b) ve Ecofys (2018).

Eskiyen gaz altyapisi nedeniyle, altyapinin glivenli ve
guvenilir kalmasini saglamak amaciyla sebeke bilesenlerinin
bakimi ve degistirilmesi igin dnemli yatirnmlar gerekecektir.
Gaz arzinin karbonsuzlastirilmasi ayni zamanda daha
merkezi olmayan gaz Uretimine yol agacak ve bu da ortaya
cikan gaz akislari ve altyapi ihtiyaglari Gizerinde 6nemli
etkilere sahip olacaktir.

Bkz. RAP (2016).

Bu zararlarin on yil iginde yilda 5 ila 20 milyar avro arasinda
olacagi tahmin edilmektedir
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2015 yilina kadar. Bu rakamlara insan hayati kaybi veya
ekosistemlere verilen zarar dahil degildir. Bakiniz Eurostat
(2017b).

ACA, 2050 yilina kadar 2 °C senaryosunda yilda 120 milyar
avro, 3 °C senaryosunda ise yilda 190 milyar avro zarar
ongormektedir. Bakiniz ACA (2017).

Bkz. COACCH (2018).

Bu, Avrupa'daki farkli iklim ve enerji politikasi
seceneklerinin ekonomik ve sosyal etkilerini
degerlendirmek igin gectigimiz on yillar boyunca Avrupa
Komisyonu modellemesini icermektedir.

2016 yilinda AB tiikettigi enerjinin %45'ini retmistir. ithal
ettigi %55'lik enerjinin ise neredeyse tamami fosil
yakitlardan olusmustur. Petrol ithalati bu ithalatin buyuk
kismini (%60) olustururken, bunu dogal gaz (%30) ve komir
takip etmektedir. Bkz: EC (2018g).

Bkz. Eurostat (2018b).

2016-2017 yillari arasinda AB enerji ithalat maliyetlerindeki
%26'hk artigin 2018 yilinda AB buyumesini GSYH'nin %0,4't
oraninda azalttigi ve enflasyonda %0,6'lik bir artisa neden
oldugu tahmin edilmektedir. Bkz EC (2019).

Tasimacilik yakitlari icin azalan giderler, elektrik, gaz ve

Isitma  yaglan icin artan giderleri neredeyse

dengelemistir. Bkz: Avrupa Komisyonu (2018g).
Bkz: Avrupa Komisyonu (2018g).

Buna ulasim dahil degildir. Bakiniz EC (2019).
Bkz. Eurostat (2017b).

Bkz: Avrupa Komisyonu (2017b).

Bkz. Avrupa Komisyonu ).(2019

Bkz: EC (2018g); EC (2016c¢); ve EC (2016e).

Bkz: EC (2018g); EC (2016c); ve EC (2016e).

Bkz. AYB (2016).

Bkz. CE Delft (2016a).

Bakiniz Cedefop, OECD (2015) ve Pollin ve digerleri
(2009).
Bkz. Eurostat (2018c).

=

Yerli petrol ve gaz Uretiminin 2030 yilina kadar 2010 yih
seviyelerine gére %50 oraninda dismesi beklenmektedir.
2021-2030 doneminde, ithal edilen fosil yakitlarin degerinin
yilda ortalama 421 milyar avroya ulasacagi dngorilmektedir.
Avrupa Komisyonu (2018g).

Bkz: Avrupa Komisyonu (2014).
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Bkz: Avrupa Komisyonu (2018g).

Komisyon, 2050 yilina kadar net sifir karbon ayak izine
ulasilmasi halinde Avrupa'nin eneriji ithalatina bagimliliginin
%20'ye dlsecegini ve dogal gaz ithalatinin %92 oraninda
azalacagini tahmin etmektedir. Bakiniz EC (2018g).

Bkz. ACA (2018a).

Bkz. WHO & OECD (2015).

Bkz: Avrupa Komisyonu (2013).

Bkz. EC (2016¢) ve EC (2018h).

Bkz: EC (2016c); EC (2016€); ve EC (2018h).
Bkz: Avrupa Komisyonu (2018g).

2030 yilinda her hanenin enerji hizmetleri igin 2015 yilina
gore (2013 fiyatlarina gore) yilda ortalama 570 Avro daha
fazla harcama yapmasi beklenmektedir. Bununla birlikte,
artan GSYH ve hane halki gelir seviyeleri, 2030'da enerjiyle
ilgili harcamalarin hane halki gelirinin 2015'tekiyle yaklasik
ayni payini (%7,3) olusturacagi anlamina gelmektedir. Bkz.
COM (2018g).

Bkz: EC (2016¢); EC (2016€)).; ve EC (2018h
Bkz. CE Delft (2016a).

Bkz: Avrupa Komisyonu (2018c).

Bkz: Avrupa Komisyonu (2018m).

Bkz: Avrupa Komisyonu (2018l).

Se EC (2018k).

ACA (2018b).

Bkz. AT (2018k), Md. 33.

Bkz. AT (2018c), Md. 7; ve AT (2018l), . 8.
AT (2018k), Md. 17.

Bkz: Avrupa Komisyonu (2018f).

Bkz: Avrupa Komisyonu (2018d).

Bkz: Avrupa Komisyonu (2018e).

AK (2009).

Bkz. ICCT (2019).

Bkz. ICCT (2019).

Bkz. AT (2018€), Md. 25; ICCT (2018a).
ICCT (2018a)

AK (2010).

AK (2009).

Bkz. AT (2018c), Md. 1 (14).

AK (2016b).

AK (2018j).

97


https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/swd2.pdf
https://ec.europa.eu/eurostat/documents/3217494/8461633/KS-04-17-780-EN-N.pdf/f7694981-6190-46fb-99d6-d092ce04083f
https://ec.europa.eu/energy/en/studies/prices-and-costs-eu-energy-%E2%80%93-ecofys-bv-study
http://www.eib.org/attachments/efs/restoring_eu_competitiveness_en.pdf
https://www.euractiv.com/wp-content/uploads/sites/2/2018/03/Complementary-economic-modelling-non-paper-1.docx
https://www.cedelft.eu/en/publications/download/2105

Agora Energiewende| Avrupa Enerji Déniisiimii 2030: Bilyiik Resim

120. 'de agiklanan 6nlemlerin tamami
7. Bolim de teknik bir boliime donustirilmustir
Bu rapora paralel olarak yayinlanan belge.
Onerilen tedbirlerin her biri i¢in teknik
Belge, asagidaki belirli yasal islemleri agiklamaktadir
tadil edilmesi veya degistiriimesi gerekecektir.
121. Bkz. ACA (2018b).
122. Bkz. AT (2018k) Madde 35, 36 ve 44.
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124. CE Delft (2016b).
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126. CE Delft (2016b).
127. Bkz: Luhmann, H. (2018).
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yil. Bkz: ODI (2017).
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commit-to-action/price-on-carbon [Son
Subat 2019'da erisildi].
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2018'de Avrupa Enerji Sektora

Elektrik donlsimine iliskin glincel analizler

Guneydogu Avrupa'da Temiz Enerjiye Gegis

Zorluklar, Secenekler ve Politika Oncelikleri

Sinir Otesi Yenilenebilir Enerji isbirligi
Ulusal politikalarin ve diizenlemelerin PENTA bolgesindeki kara riizgarinin maliyeti Gzerindeki etkisi ve isbirligi igin dncelikler

Izgaralar Uzerine Bir S6z
Elektrik Sebekeleri Degisken Yenilenebilir Enerjinin Entegrasyonuna Nasil Yardimci Olabilir?

Dusuk Maliyetli Yenilenebilir Enerji Kaynaklari Hakkinda Bir S6z

Yenilenebilir Enerji Atilimi: Distk Maliyetli Yenilenebilir Enerji Nasil Saglanir

Esneklik Uzerine Bir S6z
Uygulamada Alman Energiewende'si: Rizgar ve PV paylari yuksek oldugunda elektrik piyasasi esneklik zorluklarini nasil yénetiyor

Elektrik Bazl Sentetik Yakitlarin Gelecekteki Maliyeti
2030'a kadar 'Energiewende' ve 'transition énergétique'
Elektrik sektoriine odaklanin. Yenilenebilir enerjinin yayginlastiriimasi baglaminda Almanya ve Fransa'nin nukleer ve komur tercihlerinin

birbirine bagh etkileri.

Avrupa'da yenilenebilir enerji kaynaklarinin finansman maliyetinin azaltilmasi
Onerilen AB Yenilenebilir Enerji Maliyet Azaltma Tesisine iliskin cok paydasli diyalog raporu

Yenilenebilir Enerjinin Maliyeti
Tum Avrupalilar igin Temiz Enerji Paketi'nin altinda yatan Etki Degerlendirmelerinin elestirel bir degerlendirmesi

Enerji Birligi Hedefleri Isiginda Kis Paketinin Degerlendirilmesi Esnekligi Artirmak icin Kisa

Vadeli Elektrik Piyasalarinin iyilestirilmesi
Pentalateral Enerji Forumu Bélgesinde Durum Degerlendirmesi ve Reform Segenekleri

Gug Piyasasi Pentagon
Avrupa'nin Enerji Donlsimu igin Pragmatik Bir Elektrik Piyasasi Tasarimi

Kémiir Konusunda Uzlagma icin On Bir ilke
Alman eneriji sektoriiniin kademeli olarak karbonsuzlastirilmasi igin konsept (Kisa Versiyon)

2030'da Avrupa Gig Sistemi: Esneklik Zorluklari ve Entegrasyonun Faydalari
iki Tarafli Enerji Forumu Bélgesine Odakli Bir Analiz

Diger dillerde de olmak lizere tum yayinlara web sitemizden ulasabilirsiniz: www.agora-energiewende.de
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Agora Energiewende Hakkinda

Agora Energiewende, Avrupa'da ve uluslararasi
alanda enerji donlisiminin basarisini saglamak igin
bilimsel temelli ve politik olarak uygulanabilir
yaklasimlar gelistirmektedir. Kendimizi, enerji
politikasi paydaslariyla diyalogu merkeze alan bir
distnce kurulusu ve politika laboratuvari olarak
goriyoruz. Kamu politikasi, sivil toplum, is diinyasi ve
akademiden katilimcilarla birlikte enerji, zorluklarina
ve eylem planlarina iliskin ortak bir anlayis
gelistiriyoruz. Bunu, herhangi bir ideolojik gindemden
uzak, hedeflere ve ¢oziimlere yonelik maksimum
bilimsel uzmanlikla gergeklestiriyoruz.

https://www.agora-energiewende.de/en/

publications/european-energy-transition- 2030-the-

big-picture/

Agora Energiewende
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Agora Energiewende, Mercator Vakfi ve Avrupa iklim Vakfi'nin ortak bir girisimidir.
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