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Bati Makedonya'daki Ur Bagimh Bolgelerin Yonetilen Gegisi




Dunya Bankasi'nin 2018 tarihli yayininda ayrintili olarak aciklandigi
gibi, K6miir Madeni Kapanislarinin Yénetimi: Herkes Icin Adil Bir
Gecisin Saglanmasi,nDunya, komurun ticari rekabet gucunu
kaybettigi ve nufusun, 6zellikle kentsel tabanh, daha temiz hava talep
ettigi buyuk bir kuresel eneriji kesintisi yasiyor. Komur boélgelerindeki
enerji gecislerinin degisim orani yerel sosyo-ekonomik kosullara bagl
olarak degisse de, bugun ¢cogu kdmur boélgesi ortak bir gecis
yolunda: kuresel enerji sektorunde hizla degisen bir dizi ekonomik
durum tarafindan ortaya cikarilan, daha temiz enerji ve dijital
teknolojilerin kdmurun ticari uygulanabilirligini asindirdigi bir yol.
Cogu durumda, bu, dusuk karbonlu enerji politikalarinin yarurltkte
olmasina bakilmaksizin gerceklesiyor.zKisacasi, 'komur ekonomisi'
enerji dénusumune iliskin tartismanin énemli bir boyutudur ve daha

az tartisiimaktadir.

Karesel enerji dontstimu ilerledikge, kdmdar Ureten ve
tlketen bolgeler benzersiz ve karmasik zorluklarla
karsi karsiyadir. Yillarca surecek bir dontsimde
kémurden uzaklasmak icin plan yapmali ve hazirlik
yapmalidirlar. Bu benzersiz zorluklar g6z 6ntine
alindiginda, isgiler ve topluluklar icin ¢ok farkli
gorunen bir gelecege daha adil bir gegis saglamak igin
komur bolgelerine hedefli yardima ihtiyag vardir. Bu
tar hedefli yardim, izlenecek yolu ve ufuk boyunca

isaretleri gosteren bir yol haritasi, bir strateji ile baslar.

Bu son raporun 6nerdigi gibi, bu tir planlama buyuk
ve farkl dusiinmeyi gerektirir.

Ancak, meydan okumanin kiresel dogasi ne
olursa olsun, basarili gecis ¢6zimleri yerel olarak
baslamali ve yalnizca enerji sorusunun 6tesine
bakmalidir. Bu, bélgenin uzun suredir disa
akislarla karakterize edildigi, yatirmsizlasma ve
nufus azalmasi kisir déngustne girdigi Bati
Makedonya 6rneginde dogru bulundu. Bélgenin
gerilemesinin ardindaki nedenlerden bazilari,
linyit ve enerji Greten ekonominin baskinligiyla
iliskilidir; diger bircok neden ise

ulusal itici gtigleri yansitir. Paydaslarla gorusirken
ve verilere bakarken, bu eneriji gecisinde basarili
olmak icin bolgenin ¢cagdas ve daha dinamik bir
vizyonunun olusturulmasi gerektigi ortaya cikti;
gelisen ve ileriye donuk, ekonomik sektdrlerde
umut verici oldugu deneysel olarak gdsterilen iyi
islerle desteklenen bir vizyon. Basarisinin, bélgenin
kendisini yeniden icat etmeyi tesvik edebilecek
ilham verici ve dustnceli bir liderlik gerektirecegi
bir hikaye. Bélgenin ekonomisinin ve kimliginin
radikal, yapisal donisumunde insanlari bir araya
getirmekle ilgili bir hikaye. Bu raporun defalarca
isaret ettigi gibi, bdlge dogal, fiziksel ve beseri
sermayesini gelistirmek icin inanilmaz derecede
guglu bir konumdadir; ve bu unsurlar en basindan
itibaren butuntyle ele alinmalidir.

Onemlisi, Bati Makedonya'nin ener;ji
belediyelerinin (onlara boyle deniyor) halki bir
suredir linyit sonrasi bir hayat dusunuyor.
Aslinda, Dlunya Bankasi Subat 2019'da burada
katilimini baslattiginda, birkacg rapor, strateji ve
cikar grubu bu ifadeyi ¢coktan ortaya atmisti



'linyit sonrasi dénem.' Bu erken dénem yazilari disaridan
bakanlara ne kadar embriyonik gériinse de, Yunanistan'in bu
boélgesinde linyit 6tesinde bir gelecegin hayal edilmesi gerektigi
yénundeki buytyen bir toplumsal diyalogun (ve daha yakin
yillarda birlesen bir fikir birliginin) sinyalini veriyordu.s

Ancak ekibin ¢aligmalari sirasinda yapilan kapsaml
muilakatlardan yola cikarak, 'linyit sonrasi dénemin' Bati
Makedonya'nin kapisina bu kadar hizli gelecegini pek az
kisinin 6ngérdugu sdylenebilir.

Asagidaki Yonetici Ozeti, Gecis Yol HaritasI'nda
sunuldugu sekliyle calismanin ana bulgularini
ve Onerilerini vurgulamak i¢in genis bir
okuyucu kitlesi icin hazirlanmistir. Yonetici
Ozeti, bir sunumla kisitlanmadan, birinin
calismanin 6zinu kavramasini saglar.

Bu bulgularin dayandigi kapsamli teknik
ayrintilarin verilmesi. Yonetici Ozeti'nin ardindan
rapor, bir sonucla takip edilen t¢ ana bélimden
olugmaktadir. Blum 1, calisma kapsami, tam
metodoloji, ekip kompozisyonu ve 11 bagimsiz
raporun 6zeti hakkinda ayrintilar saglayan giris
boélumudur. Buradan, okuyucu bdlgenin
kisitlamalarinin ve kapsamli déndsum
firsatlarinin konsolide bir analizini sunan B&lum
2'ye gegebilir. B6lum 3, bulgulari ve énerileri
ayrintilariyla agiklayarak Gegis Yol Haritasi'nda
doruga ulasir. Sonug, okuyucuya kémur sektoru
gecisinin gelecegi ve Bati Makedonya'nin ve
genel olarak Yunanistan'in bu kuresel degisimde
oynayabilecegi potansiyel olarak ilham verici rol
hakkinda bir takdir duygusu birakir.

Bati Makedonya'daki Kémur Bagimli Bélgelerin Yonetilen Gegisine Yonelik Yol Haritasi







Bati Makedonya'daki Ur Bagimh Bolgelerin Yonetilen Gegisi




Yénetici Ozeti, Bati Makedonya'da linyit sonrasi gecis icin
temel konulari inceleyen kapsamli, ¢cok disiplinli bir arastirma
projesinin temel bulgularini sunmaktadir. On bir bagimsiz
ciktias12 kisilik teknik bir ekip tarafindan sunulan ve 8 milleti
temsil eden bu analizler, bu Yonetici Ozeti'nin ve ardindan
gelen tam raporun analitik temelini olusturmaktadir.

Okuyucuyu yonlendirmek icin, on bir ¢ikti burada yuzeysel bir
sekilde tanitilmistir. Ana raporun 1. Boluma, arastirma
sorularinin ve kullanilan yéntemlerin yelpazesinin sunuldugu
ayrintili bir metodoloji alt bolumu icerir.

TABLO 1
Arastirma Sttunlarinin ve Sorularinin Ozeti

Sutun ve Alt Bilesen Ana Arastirma Sorusu(lari)

Yénetim Yapisi Uluslararasi en iyi uygulamalar ve Yunanistan'daki ge¢mis uygulamalar g6z 6niine alindiginda,
Bati Makedonya'da kémurden kapsaml bir gegisin planlanmasi ve uygulanmasi igin en iyi
y6netisim yapisi ne olabilir?

Bolgesel Strateji icin Ana Hatlar Bati Makedonya, linyit sonrasi bir donem igin hangi sektérler ve mekanizmalar araciligiyla
cesitlendirilmis, gugli bir ekonomi insa edebilir? Ve bu strateji devam eden programlari ve
girisimleri nasil tamamlayabilir?

Kalkinmayi Hizlandirmak icin Kalkinma igin bir PPP yaratmaya ihtiyag var mi? Eger dyleyse, uygun bir PPP modeli nasil

Kamu/Ozel Ortakliklari (PPP) gérundrda?

Paydas Katilimi Gegisten kimler etkilenecek ve bu gruplarla guclu bir etkilesim nasil
kurulabilir?

Insanlar ve Topluluklar

isgiiciinii Degerlendirin Gegis yapilacak mevcut isgticinin baskin 6zellikleri nelerdir?

Mevzuati gézden gegir PPC arazilerine yeniden kullanim stratejileri uygulama kapsami var mi? Varsa nasil?

Madencilik Sonrasi Araziler ve Varliklar ~ Mevcut PPC madencilik sonrasi arazilerini ve varliklarini yeniden kullanmanin en etkili ve

icin Yeniden Kullanim Onerileri yenilikci yollari nelerdir?
Madencilik Sonrasi Arazi ve Varlik Madencilik sonrasi arazi kullanimini degerlendirmek icin nesnel, distik kaynak yogunluklu
Segeneklerinin Yeniden Kullanimini ve kanita dayali bir metodoloji uygulamanin bir yolu var mi? Varsa, bu ne olabilir?

Degerlendirmek icin Metodoloji Gelistirin
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Ana Bulgular

1. Stitun: Hikiimet Sistemlerinin Gliclendirilmesi

Gecis Asamalari ve ilgili Yonetim
Yapisi

Bati Makedonya'da, diger kdmure bagimli bélgelerde
oldugu gibi, iyi yonetilen bir gecisin planlanmasi ve
yuritilmesi cok yillik ve ok seviyeli bir stirec olacaktir. ilk
asamada (1. Asama), yonetim yapilari, maden ve tesis
kapanislarindan en ¢ok etkilenenlerden planlara yeterli
destegin alinmasini saglamak icin yerel, bélgesel ve ulusal
duzeydeki yetkililerden ve diger paydas gruplarindan ¢ok
seviyeli katima sahip olmalidir.e

Gecisin politik etkileri gz 6ntine alindiginda, bir ulusal
organ, 1. Asama planlama surecini koordine etmek icin en
iyi konumdadir. Yunanistan icin bu, “Bati Makedonya
Bolgesi ve Peloponez Bdlgesi Megalopolis Belediyesi'nin
Linyit Sonrasi Caga Adil Kalkinma Gecisi Hukimet
Komitesi” olacaktir.zBu Komite, tlkenin kalkinma
planlarinin planlanmasi ve uygulanmasi konusunda genel
koordinasyon ve karar alma stirecinden sorumludur.Adj/
Kalkinma Gegis Plani(genellikle Ana Plan olarak anilir) ve
ilgiliBélgesel Adil Gegis PlanlariBu Komite kapsaminda,
hiakimet tarafindan Mayis 2020'de kurulan Teknik
Sekreterlik, kamu hizmeti disindaki uzmanlar tarafindan
desteklenerek planlamaya 6nculik etmek i¢in en iyi
konumdadir. Bati Makedonya'daki gecisin 6zellikleri g6z
onune alindiginda, PPC'nin gegis projeleri igin toplu
kullanima konulabilecek 6nemli bir arazi bélimune sahip
olmasi nedeniyle, arazi kullanim senaryolarini belirlemek
icin belirli bir stirecin olusturulmasi ve bu siirecin Ozel
Amach Arag (SPV) tarafindan yénetilmesi de
onerilmektedir.sSPV'nin rolleri ve sorumluluklari sunlari
icerebilir ancak bunlarla sinirh degildir: arazi kullanim
planlama calismasini yiritmek, Ozel Mekansal Plan (SSP)
icin izin vermek, SSP kapsaminda bélgeye isletme
getirecek potansiyel yatirimcilarla iletisim kurmak ve 6n
iyilestirme ve yeniden iglevlendirme ¢alismalarini
yuratmek.

ikinci gecis asamasinda (2. Asama), Teknik
Sekreterlik Société Anonyme'e devredilecek
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(SA) gegis planlarinin ve bunlara karsilik gelen
programlarin uygulanmasini denetleme sorumluluguna
sahip olacak. Amerika Birlesik Devletleri vaka ¢alismasi—
tam olarak Appalachian Bolgesel Komisyonu—ulusal
O6neme sahip ¢ok yonlu ve karmasik sorunlarin ele
alinmasinda bagimsiz ajanslarin kullaniimasi icin ikna
edici bir gerekce sunmaktadir. Dahasi, Yunanistan'da
ulusal 6neme sahip projeler i¢in bagimsiz operatérlerin
kullanilmasina iliskin gecmis performans, bu vakada bir
SA'nin uygulanmasi icin 6éncelik saglamaktadir.sBu
operatore paralel olarak, PPC arazileri icin SPV
faaliyetlerine devam edecek ancak Bati Makedonya'da
kurulan ve faaliyette olan ulusal programlarla eylemleri
koordine edecektir.

1. Asamada Bati Makedonya, Cek
Cumhuriyeti'ndeki Bolgesel Daimi
Konferanslar (RPC'ler) 6rnegine dayanarak bir
Bolgesel Gegis Komitesi kuracaktir. Bu komite,
nihai operasyonel programlara dahil edilmek
Uzere proje ve fikir toplamaktan sorumlu
olacaktir. Komite, 1. Asamada Teknik
Sekreterya ve 2. Asamada SA ile ana muhatap
olacaktir. Komiteye Valilik ofisi baskanlik
edecektir. Bati Makedonya i¢in mevcut Gegis
Dénemindeki Komur Bolgeleri Calisma Grubu,
Valilik ofisini desteklemek amaciyla bu
komiteye sekreterlik islevi gorebilir.

Asamalarin 6zeti asagida yer almaktadir.

SEKIL 1
Yunan Linyit Gegisinin 1. ve 2. Asamasi

Asama 1:Planlama Asama g

A\

> 2021 yil sonuna kadar 2028 yili sonuna kadar

v

> Kapsamli bir temele dayall Operasyonel program
Bdlge ekonomisi ve

isgucl piyasasinin analizi

v

Ek yeniden kullanim

PPC arazilerinde calisma

v

Onemli paydas katilimi

v

fletisim ve
paydas katilimi

v

Basamakli plan ve
programlardan olusan ana plan

v

izleme ve degerlendirme

» Bltge ve finansman belirlendi

v

Secilmis hazirlik calismalari ve
fizibilite caligmalari tamamlandi

Bati Makedonya'daki Kémur Bagimli Bélgelerin Yonetilen Gegisine Yonelik Yol Haritasi




Bolgesel Ekonomik Gegis Stratejisi icin
Genel Hatlar

HukUmetler ve devlet disi aktorler dogal olarak gecis
sirasinda insanlari (6zellikle iscileri) destekleme
ihtiyacina dikkat cekerken, herhangi bir gecis
stratejisinin kdkeninde bir bdlgenin komur sonrasi
ekonomisinin yapisal dontsimu hedefinin oldugunu
vurgulamak nemlidir. Kémur bélgesi ekonomik gegis
stratejilerinde yaygin olarak bulunan sektor ve faaliyet
tarleri, kalkinma mudahalelerinde cesitlilik arayisini
yansitir; temiz enerji teknolojilerine destekten
genclerin kapasite gelistirmesine ve iscilerin yeniden
beceri kazanmasina kadar uzanir. Pratikte bu, ortaila
uzun vadeli bayume firsatlarina kisa vadeli sosyal
koruma 6nlemleriyle esit agirlik verilmesi anlamina
gelir.

Bati Makedonya'da 4 gecis yolu 6nerilmistir. Bu
yollar bélgenin mevcut niteliklerini ve varhklarini
vurgular. Ayrica girisimcilik, yaraticilik ve insan
sermayesinin gelismesi icin belirli kolaylastirici
faktorlerin yoklugunu da giderir. Bu anlamda,
Onerilen tim gegis yollari gereklidir ve
birbirleriyle iliskilidir; ve yerel ekonominin birden
fazla sektorde deger yaratmak icin yalnizca
enerjiye bagimli olmaktan uzaklasmasi icin
gereken cesitliligi yansitirlar.

(Ben)Alternatif Enerji Gegis YoluLinyit icermeyen
diger enerji kaynaklarinin elektrik ve 1sitma
Uretimi igin kullanimini vurgular. Enerji Gretimi igin
Yenilenebilir Enerji Kaynaklarinin (RES) kullanimi,
enerji depolama sistemlerinin gelistirilmesi ve
mevcut enerji santrallerinin yeniden kullanimi
etrafinda déner. Temiz enerji teknolojilerinin
dusen maliyetleri nedeniyle bolge, sebeke
kapasitesi icin dogal gazin yani sira alternatif
enerji kaynaklari ve enerji depolama
potansiyelinden faydalanacaktir. Bélgenin
alternatif enerji ve enerji depolama i¢in dogal ve
fiziksel varliklari arasinda iyi gelismis iletim agi,
madencilik sonrasi araziler, asamali bir yaklasimla
kapatilacak enerji santralleri, su kutleleri ve
enerjiyle ilgili becerilere ve sosyal kimlige sahip bir
is gucu yer almaktadir.

(ii)Baslangi¢ Ekonomisi Gegis Yoludunya
ekonomisinde enerji ve BIT gibi yeni ve dinamik
endustrilerin gelisimini vurgular. Bélgenin enerji
sektorinde karsilastirmali bir avantaja sahip
oldugu, geleneksel enerji kaynaklarindan bir
kaymanin yeni baslayanlar, yan kuruluslar ve 'yan
kuruluslar' icin yeni firsatlar yaratacagi ve bdlgesel
ekonomide bir paradigma degisimine yol
acabilecegi fikrine dayanmaktadir. Daha sonra,
baslangicta enerji sektériinde uygulanacak model
diger endustrilerde tekrarlanabilir, dolayisiyla Bati
Makedonya'da halihazirda gergeklesen basarili
enerji disi faaliyetlerin déndstimune ve
Olceklenmesine ve yerel ekonominin
modernizasyonuna ve cesitlendirilmesine yol
acabilir.

(iii)Dijital Bolge Gegis Yolubdlgedeki kentsel ve kirsal
alanlarin dijital ddntsimunu hizlandirmaya
odaklaniyor: gencligi elde tutmak ve bdlgede
ekonomik buyumeyi tesvik etmek icin zorunlu bir
arac. Bu gecis yolunun net hedefi, Bati
Makedonya'yl 2030 yilina kadar Yunanistan'in en
e-baglantili, yiiksek teknolojili, futuristik bolgesine
doénustirmektir. Bu, benzeri goralmemis bir dijital
devrimi ve tim bdlgenin bu yénde ¢alismasini
gerektirir: Internet Gizerinden erisilebilen yeni
hizmetlerin tim yelpazesinin gelistirilmesinden
kamu okullarinda Bilim, Teknoloji, Mihendislik ve
Matematik (STEM) ve robotik egitiminin
yogunlastiriimasina kadar. Yatirimlar, STEM odakli
faaliyetleri desteklemek icin altyapi ve becerileri
icerecektir.

(iv)Yesil Bolge Gegcis Yolumevcut Uretim zincirlerinin
katma degerini tesvik eder ve diger gelisen
sektorlerle (biyokitle ve atik yonetimi gibi)
baglantilar kurar. Bélgenin ciftciligini ve gida
endustrisini cevresel ve ekonomik olarak daha
suardurulebilir hale getirmek icin dijitallestirmeyi
ve yeni teknolojileri gida sistemlerine ve tarima
dahil eder. Tarimsal gida isleme, 6zellikle
standart gida isleme tekniklerinden ve standart
Urtnlerden uzaklasan ve temelleri olusturan bir
"Et Otesi" ve/veya bir "Gida 4.0" yaklagimiyla
birlestirildiginde umut vadeden bir sektor gibi
goérunmektedir.
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SEKIL 2
Dort Gegis Yolu

Alternatif Enerji
Gegis Yolu

7

Yesil Bélge
Gegis Yolu

|/\’ Baslangic Ekonomisi Gegis Yolu

% Dijital Bolge Gegis Yolu

Onumizdeki on yilda tarimsal tedarik zincirlerinde norm

haline gelecek olan sey.

Asagida gosterildigi ve Bolim 3'te ortaya konuldugu
Uzere, bdlgede guclu bir yeni ekonominin gelismesi icin
temel beceriler ve niteliklerdeki bosluklar g6z 6ntine
alindiginda, baslangi¢ ekonomisi ve dijital ekonomi
yollari kesisen ve temel olarak kabul edilmektedir.

Bu dort yolu destekleyen alti gosterge pilot proje
onerilmistir. Proje temalari, alternatif bir enerji kimesi
insa etmekten kirsal alanlarin dijital ikizlenmesine,
tarimsal isletme gelisiminden dairesel ekonomi
isletmelerine kadar uzanmaktadir. Gosterge pilot
projelerinin tam aciklamasi Bolum 3.2'de bulunabilir.

Kamu Ozel Ortakligi (PPP) Kalkinma Fonu
Onerisi

Belirli PPP projelerinin hentiz hukimet yetkilileri
tarafindan uygulama icin kesinlestirilmemis
olmasi g6z 6nlne alindiginda, ekip gegis igin cok
belirli programlar ve projeler uygulamak igin
genel bir karaktere sahip olabilecek yapilara
odaklandi. Yukaridaki yonetim yapisinda kisaca
belirtildigi gibi iki yapi disunuluyor.

Oncelikle, Bati Makedonya'da PPC'ye ait 6nemli
miktarda arazinin gegis projeleri icin toplu kullanima
ayrilabilmesi nedeniyle olaganustu bir gecis firsatinin
mevcut olmasi g6z énune alindiginda,
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En iyi arazi kullanim senaryolarini belirlemek igin 6zel bir
surecin olusturulmasi ve bu surecin yukarida belirtildigi
gibi bir SPV tarafindan yonetilmesi énerildi.

ikincisi, hikiimetin gecis icin genel operasyonel
programlarini ydnetmek Uzere 6zel bir operatoér
veya ajansin kurulmasi énerisidir. Yukarida
aciklandigi gibi, gecis planlarinin ve bunlara
karsilik gelen programlarin uygulanmasini
denetleme sorumlulugu olan bir SA kurulacaktir.

Paydas Katilim Stratejisi Gelistirin

Onerilen paydas katim stratejisinin temel amaci,
etkilenen iscilerin ve topluluklarin, endistrinin,
yerel ve ulusal hukimetin, 6zel sektérin ve
finans kuruluslarinin, bagiscilarin ve sivil toplum
kuruluslarinin géruslerini de iceren hukimetin
gecis planlarina iliskin bilgilendirilmis kararlar
alinmasini saglamaktir. Ayrica etkilenen nufus ve
ilgili taraflar arasinda 6zellikle savunmasiz
gruplari da igerir. Sosyal diyalog Bati
Makedonya'da ve enerji belediyelerinde
uygulamada oldukg¢a olgunlasmis olsa da,
hukimetin bdélgedeki ¢ikar gruplari ile baskent
arasinda daha gucli, resmi baglantilar kurmaya
calismasi tavsiye edilir. Bu, gesitli ¢cikar gruplarini
bir araya getiren basit bir ¢ aylk ulusal platform
toplantisi seklinde olabilir. HikUimetin planlarini
iletmesi ve geri bildirim almasi icin bir alan
saglayacaktir.

Bati Makedonya'daki Kémur Bagimli Bélgelerin Yonetilen Gegisine Yonelik Yol Haritasi




ve etkilenen paydaslarin bakis acilari. 1.
Asamada, bu gorev Teknik Sekreterlik tarafindan
yonetilebilir ve 2. Asamada SA'ya aktarilabilir

Paydas katilim surecinin 6nemli bir yona,
hdkimetin planlariyla ilgili genel kamu iletisim
stratejisi olacaktir ve hiikimet planlariyla ilgili kamu
iletisiminin gelistirilmesi ve sunulmasinda yardimci
olmasi icin harici bir halkla iliskiler firmasiyla
s6zlesme yapilmasi tavsiye edilir. Ancak, genel
paydas katilim sureci (hikGimetin gegisine yonelik
genel yaklasimin ayrilmaz bir parcasi olarak) dahili
olarak, 1. Asamada Teknik Sekreterya ve 2.
Asamada SA tarafindan yonetilmelidir. Paydas
katihmi, planlama sturegleri sirasinda anlayisi ve
katiimi saglamayi amaclar. Ayni sekilde ilgili
makamlar tarafindan seffafligi ve hesap verebilirligi
tesvik eder. Bu tur katihm, 6nimuzdeki aylarda
dngorulen bir dizi planlama eylemiyle ilgilidir - ister
projelerin secimi, programlara uygunluk ve erisim,
ister kdmur madeni ve tesis kapanislari icin zaman
cizelgeleri olsun.

2. Siitun: Insanlari ve Topluluklari Hazirlamak

Iscilerin Yeniden Tahsisi ve Yeniden Beceri
Kazandirilmasinin Yénetimi Amaciyla Gegisten
Etkilenen Isgiiciinii Degerlendirin

Sinirh Isguicti Piyasasi

Bati Makedonya, istikrarli nifus distsu ve durgun isgucu
piyasasi nedeniyle istihdam ve bluyime sz konusu
oldugunda benzersiz engellerle karsi karsiyadir.
Gercekten de, Yunanistan'daki uzun sureli ekonomik kriz,
bugin Ulkenin en yuksek issizlik oranlarini kaydeden Bati
Makedonya'yl orantisiz bir sekilde etkilemeye devam
ediyor. Issizlik son yillarda diismeye devam etse bile,
mevcut oran asiri derecede ylksek kalmaya devam ediyor
(%19'a kiyasla Yunanistan'da %27) ve son 10 yilda,
istihdam edilen bireylerin mutlak sayisi yaklasik 20.000
veya aktif nifusun yaklasik %5'i kadar keskin bir sekilde
dustU. Karsilastirmal olarak konusursak, Bati
Makedonya'daki yuksek issizlik orani, gogu madencinin
NUTS-II'de yer aldigi diger 40 AB kémur bélgesinden
ayriliyor

Avrupa'daki bdlgelerde issizlik oranlari ntfusun
%710'unun altindadirie. Bu nedenle, herhangi bir
istihdam stratejisinin daha genis resmi g6z 6niinde
bulundurmasi, gencler, uzun sureli issizler ve
kémdurden cikistan dogrudan ve dolayli olarak
etkilenen bireyler i¢in istihdam firsatlari, egitim ve
yeniden egitim saglamasi gerekecektir. Artan
isgucl talebi bir numarali zorluktur.

Isgiicii arzi ve talebi arasindaki tutarsizlik hakkinda
guvenilir bilgi toplamak i¢in ek ¢abaya ihtiyag vardir,
¢unku isgUcu arzi ve talebi arasindaki tutarsizlik
hakkinda ayrintili bilgi sinirlidir. Yunanistan yakin
zamanda bir isgticu piyasasi tahmin anketi
uygulamadi. Endustri dernekleri ve sosyal ortaklardan
gelen 6zel raporlardan bazi bilgiler mevcuttur, ancak
ulusal diizeyde genel bilgiler mevcut degildir, Bati
Makedonya igin ise hic mevcut degildir. Sonug olarak,
is arayanlarin istihdama yonelik engellerinin veya
nitelikli isgtcu eksikliginin yatirim ve is yaratma icin bir
kisitlama oldugu 6l¢atiin tam bir resmi eksik kalmaya
devam etmektedir. Bilgi ve beceri bosluklarini
kapatmak igin isgtict piyasasi bilgilerini Gretmek ve
kullanmak icin ¢abalara ihtiyag vardir.

Zaten yuksek issizlikle bogusan maden
kapatmalari ve elektrik santrali devre disi
birakmalarindan kaynaklanan is kaybi ve
kaybedilen istihdam firsatlarinin sosyal etkisinin,
ozellikle Florina-Kozani cografi ekseninde dnemli
olmasi bekleniyor. istihdam zorlugunun kesin
hatlari, zaman icindeki yéringesi de dahil olmak
Uzere, buyuk 6lctude gecis planlarinin hatlarina,
Ornegin arazi yeniden kullanimi ve arazi islahi ve
tesis devre disi birakmada yaratilan (gecici)
istihdama bagh olacaktir. Mevcut aktif isgucu
piyasasi programlarinin (ALMP'ler) genisletilmesi
ve bunlarin Bati Makedonya baglaminin
dzgullugune uyarlanmasi temel olacaktir.

Isguctiniin Etkilenmesi

Kozani-Ptolemaida-Amyntaio-Florina cografi alan,
'enerji belediyeleri' olarak anilir ve bélgenin enerji
varliklarinin cogunun bulundugu yerdir. Ayni sekilde,
enerji sektérinde calisan insanlarin gogunun ikamet
ettigi yerdir. Onemli bir isveren olmasina ragmen



Bu dort belediyede, bolgesel dizeyde karsilastirildiginda,
madencilik ve tas ocagi isletmeciligi (NACE Rev 2 sektor B)
ve elektrik ve glg Uretimi (NACE Rev 2 sektor E) bolgedeki
toplam istihdamin yalnizca %10'unu temsil etmektedir.
Dikkat cekici olan, madencilikteki toplam islerin
azalmasidir (sektor genelindeki mekanizasyon nedeniyle
kiresel bir egilimin yansimasidir). Gergekten de, PPC
2008'den beri ise alim yapmamistir.

Haziran 2020 itibariyla linyit kullaniminin durdurulmasi
sonucu dogrudan etkilenen is¢i sayisi yaklasik
5.200'dur.11Bunlar PPC ile s6zlegmeli tam zamanli ve
mevsimlik iscileri kapsar. PPC tam zamanl emekli
personeli, toplam etkilenen islerin 3.289'unu
olustururken, 2.128'i madencilikte ve 1.161'i elektrik
santrallerindedir. Yaslanan is glici g6z 6nuine
alindiginda, ¢alisanlarinin yaklasik yarisi 2023'e kadar
emekli olacak. Bu nedenle, simdi ile 2023 arasinda yeni
ise alim olmazsa, 1.073 tam zamanli calisan 2023'ten
sonra madenlerde kalacakken, 511 tam zamanl
calisan gecis asamasinin sonunda elektrik
santrallerinde ¢alismaya devam edecek.12

2023'ten sonra hala aktif olan calisanlarin cogu
teknisyenlerden (1.109 kisi) olusacak ve ¢cogunlukla
madenlerde (822 kisi) calisacak. Daha az sayida
muhendis (155 kisi) ve daha da az sayida idari ve
destek personeli (sirasiyla 119 ve 128 kisi) aktif
olacak. Geriye kalan personelin ¢ogu 50 yas
civarinda olacak, yani 6nlerinde yaklasik 10 yillik bir
faaliyet stiresi olan ve oldukca ylUksek rezervasyon
Ucretleri olan kisiler. Madenlerde ayrica 2023'ten
sonra hala aktif olan bircok geng isci veya 45 yasin
altinda 517 kisi olacak.

Dogrudan olumsuz etkilenen iscilerin bir diger
bolumi, PPC ve alt yuklenicilerin proje ¢alisanlari
tarafindan yillik 8 aylik s6zlesmelerle istihdam edilen
ve toplu s6zlesmeleri kapsamindaki PPC calisanlari gibi
is guvencesinden yararlanmayan buyuk gegici isGi
grubu olacaktir. 2018'de, 8 aylik s6zlesmeli isgiler 751
is olusturuyor ve bu da sektdrdeki istihdamin
%10-25'ini temsil ediyor. Buna ek olarak, yaklasik 1.500
isci daha yalnizca PPC isine bagimli ancak alt
yukleniciler altinda calisiyor. Bu alt yukleniciler,
ekskavator, kamyonculuk hizmeti saglayarak nakliye
ve ekipman sagliyor
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ve PPC'ye cesitli bakim isleri. PPC'ye yemek, temizlik,
atik bertarafi gibi farkl hizmetler saglayan ve yaklasik
500 isi kapsayan daha fazla sayida kuguk alt yiklenici
vardir. Cogu alt yuklenici firma, ortalama yasi 45 olan
agirlikh olarak yash erkek calisanlarr istihdam
etmektedir. Bunlar cogunlukla disik egitim
seviyelerine sahip ancak 6nemli is deneyimiyle
edinilmis yUksek beceri seviyelerine sahip
teknisyenlerdir. Sonug olarak, nispeten yuksek tcretler
kazanirlar, bu da yiksek rezervasyon Ucretlerine sahip
olduklari anlamina gelir.

3. Sutun: Arazi ve Varliklarin Yeniden Kullanimi
Maden Islahi ile ilgili Mevzuati G6zden Gegirin

PPC madencilik arazileri icin kapsamli bir arazi yeniden
kullanim programinin, madencilik sonrasi arazilerden cok
daha genis bir kapsama sahip mekansal planlama
suregleriyle yakindan uyumlu olmasi, etkilesimde
bulunmasi ve entegre olmasi gerekecektir. PPC
arazilerinin mulkiyeti ne olursa olsun, daha genis bélgesel
doénusum cabalari icinde bitisik arazi mulkiyetlerini
dikkate almanin i¢sel bir degeri vardir, ciinki araziye
erisim Bati Makedonya halki icin 6nemli bir sermaye
yatirim firsati sunmaktadir.

Bolgesel aktorlerin genis bir yelpazesi tarafindan
arazilerin yeniden gelistirme potansiyeline olan ilgi
g6z 6nlne alindiginda, ekibin dnerisi, 4447/2016 sayili
kanunun 8. maddesi uyarinca Ozel Mekansal Plan'in
(SSP) kapsayici planlama araci olarak
degerlendirilmesidir. SSP, temel cevresel ve sosyal izin
adimlarinin basitlestiriimesine olanak taniyan guglu ve
cok yonlu bir planlama aracidir. Burada ilgi cekici olan,
bir kez geri kazanilip yeni arazi kullanimi igin
belirlendiginde, madencilik arazilerinin yatirim
projeleri biciminde hizla yatirim olusturmasi
zorunlulugudur. Elbette, bir SSP, 6zel ve bélgesel
mekansal ¢erceveler gibi diger Yunan mevzuatli
planlama cergevelerine uymalidir. Merkezi ve bdlgesel
hakumet tarafindan linyit sonrasi donemde gegis ve
gelistirme icin entegre bir plan ve linyit madenciligi
alanlarinin restorasyonu ve yeniden kullanimi igin
stratejik bir plan hazirlanmahdir.

Bati Makedonya'daki Kémur Bagimli Bélgelerin Yonetilen Gegisine Yonelik Yol Haritasi




SSP'nin avantaji, stratejik bir Cevresel ve Sosyal
Etki Degerlendirmesi (CSED) gelistirilebilmesi ve
onaylandiktan sonra bireysel yatirimci projeleri
icin izin sUreclerini yeni alternatif arazi
kullanimlarina gore duzenleyip basitlestirmesidir.
Dahasi, Bati Makedonya'daki linyit gecisinin
ulusal 6nemi g6z 6nune alindiginda, bir SSP, bir
baskanlik kararnamesi ile yUrurlige girmesi
sayesinde, hukumetin adil bir gecise olan
baglhhgini isaret eder. Bir alt 6neri, 6zellikle SSP
cercevesinde, bolgedeki yeni arazi kullanim
planlamasinin énemli bir bileseni olarak ve bu
alanlardaki projelerin cevresel lisanslama
prosedurlerini hizlandirma amaciyla endustriyel
is parklarinin (bdlgede ekonomik kalkinma igin
belirli arazi kullanimlarina sahip) kurulmasinin
oncelik almasi olacaktir. Bu tur bir 6ncelik, is
parklari disinda buytk bireysel projelerin insa
edilmesini engellemez. Cevre onayi verilen bir is
parki, sanayi boélgesi vb. (Yunan planlama
mevzuatinda tanimlandigi sekilde Gretim ve ticari
faaliyetlerin organize “alicilan” / planli alanlar)
s6z konusu oldugunda, bireysel projelerin ¢evre
onayl baglaminda kamu hizmetlerinin talep ettigi
bazi gorugler goz ardi edilebilir.

Bu baglamda, 3982/2011 sayili kanunun 54.
maddesinin hikumleri yararh olabilir. Kanunda
ongoruldugu uzere, yenilenebilir enerji
kaynaklari ve dogal gazdan eneriji ve isi Gretimi,
elektrik ve 1sinin ortak dUretimi, arastirma
merkezleri ve laboratuvarlar, tarim ve hayvancilik
isletmeleri vb. gibi endustriyel kullanimli is
parklarinda kurulmasina izin verilen belirli ig
kategorilerindeki projeler icin, sorumlu hizmet
saglayicilarin ¢evre lisanslama proseduirinun bir
parcasi olarak gorus bildirmeleri gerekmez. Bu
hiktumlerin kapsami, alanda 6ngdérulen kalkinma
modeli icin ilgi ¢ekici olabilecek ek faaliyet
kategorilerinin dahil edilmesiyle genisletilebilir.

SSP'nin ¢evresel etkisinin degerlendirilmesinin bireysel
projelerin cevresel etkisinin degerlendirilmesiyle
iliskisine gelince, bir SSP'nin CSED'inin
hazirlanmasinin, cevresel etki degerlendirme
yukdmluligunun yerine gegmedigi vurgulanmaktadir.

SSP kapsamindaki alanda insa edilecek tim projeler
icin zihinsel lisanslama. Ozellikle, bu, bir Cevresel Etki
Degerlendirmesi (CED) hazirlanmasi, cesitli kamu
hizmetleri tarafindan gorus bildirilmesi, kamuoyunun
istisare edilmesi ve her proje icin bir Cevresel Onay
verilmesi anlamina gelir.13

Diger (Madencilik Yapilmayan) Arazi ve Varliklarin Yeniden
Kullanimina Yénelik Stratejik Oneriler Gelistirin

Asagidaki 3.3 noktasinda gelistirilen metodolojik
yaklasimin bir parcasi olarak, madencilik sonrasi yeniden
kullanim icin bes stratejik arazi kullanim senaryosu
belirlendi: (i) enerji Gretimi ve depolamasi / endustriyel
Uretim / atik isleme; (ii) tarim / bahcecilik / ormancilik; (iii)
rekreasyon / turizm; ve (iv) ofis / arastirma / teknoloji
parklari. Bu senaryolar, belirli bir madencilik sonrasi alan
icin arazi yeniden kullanim kategorilerini tanimlar. Bir
arazi kategorisi temel olarak, tanimlanmis bir alan igin,
cesitli potansiyel kriter kombinasyonlarina dayalh olarak
optimize edilmis bir kullanim senaryosunun 6nerildigi
anlamina gelir: biyofiziksel ve kimyasal 6zellikler; dogal
olarak veya madencilik gecmisinden kaynaklanan
yukamlultkler ve kisitlamalar; mevcut altyapi, yerlesim
yerleri ve ekonomik kiimelenmeler agisindan cografi
durum; potansiyel katma degerli gelistirme secenekleri;
ve optimum olmayan gelistirmenin firsat maliyeti.

Ornegin eneriji Gretimi ve depolamasi gibi senaryolarin
bazilarinda daha derinlere inilirse, yeniden kullanim
konusunda daha fazla éneri yapilmistir. Ozellikle eski
linyit maden ocaklarinin ylizen gliines enerjisi igin
kullaniimasi ve temiz enerji teknolojisi kullanilarak
enerji santrallerinin yeniden dénustirdlmesiyle ilgili
Oneriler. Bu tur yeniden kullanim senaryolarinin ayrinti
dlzeyi, en iyi teknoloji ¢cdzUmlerini belirlemek icin PPC
ve hukumet tarafindan fizibilite calismalarinin
yapilmasini gerektirir. Tam ¢6zamler ve bu ¢6zumler
icin fizibilite calismasini tamamlamak icin énerilen
adimlar bagimsizBati Makedonya icin Alternatif Enerji
Merkezine Iliskin Referans Sartlars.

Ana Geri Kazanim Plani i¢cin Metodolojik
Yaklagim ve Ana Hatlari Gelistirin

Arazi Kullanimini Yeniden Amaglandirma Degerlendirmesi (LURA)



metodoloji, yiksek mekansal ¢6zinurluk ve yiksek
derecede tekrarlanabilirlik ile madencilik sonrasi arazi
kullaniminin belirlenmesi icin kullanilan nesnel bir
aractir. Metodoloji, paydaslarin yalnizca gevresel
olarak istikrarli manzaralar elde etmenin ve cevresel
izinlere uymanin ¢ok 6tesinde disinmelerini ve
planlama yapmalarini gerektirir; operatorlerin eski
madencilik arazilerini ¢cok ¢esitli arazi kullanimlarina
izin veren bir duruma getirmelerini gerektirir. Su anda
metodoloji, ilgili parametre gruplariyla bes temaya
dayanmaktadir: morfoloji, hidrografi, jeoteknik riskler,
sosyo-ekonomik faktorler ve arazi degeri (hem katma
deger olarak pozitif hem de iyilestirme maliyeti olarak
negatif); 6rnedin izin gereksinimleri veya kisitlamalari
gibi daha fazla parametre, ¢esitli paydaslar tarafindan
talep edildigi sekilde eklenebilir. Metodoloji, belirli bir
arazi pargasinda hangi madencilik sonrasi kullanim
tdrlerinin planlanmasinin mantiklh oldugu konusunda
bilgi verir ancak belirli bir yatirim senaryosu
6ngormez. Bu, 6rnegin mekansal planlama
calismasinda daha ayrintil bir duzey olacaktir.
Metodolojiye bagli diger planlama araclari 6nceden
var olan, hiyerarsik olarak daha Ust dizeyde, daha
genis cografi kapsamlari kapsayabilir (6rnegin,
bolgesel mekansal planlar, ulusal enerji stratejileri,
Ozel mekansal planlar); veya paralel, ayni dizeyde ve
yanal olarak baglantih olabilir (6rnegin, komsu
belediyelerin ekonomik kalkinma planlari).

Ana hedeflerden biri, yeniden kullanilan arazilerin
cevresel kalitesinin en Ust dizeye cikarilmasini
saglamaktir. Bu nedenle, iyilestirme ve islah islemleri
tercihen madencilik faaliyetleri devam ederken (bizim
"kapanis icin madencilik" olarak adlandirdigimiz bir
kavram) yapilir ve slire¢ mevcut maden kapatma
standartlarina baglanmalidir. Bu, farkli arazi
kategorilerinin (belirli bir maden sahasinda) en iyi sekilde
nasil geri kazanilabilecegine dair gostergeler saglar ve
yerel kosullara ve potansiyel gelecekteki kullanimlara
gore kapatma planlamasi ve uygulamasinin
optimizasyonuna izin veren maden kapatmaya bir
dinamizm getirir. Bu tUr bir optimizasyon, daha uygun bir
kullanim icin daha uygun maliyetli bir sekilde yeniden
kullanilabilecek alanlarda asirt harcamayr énlemek icin
son derece 6nemli kabul edilir. Bu nedenle, madencilik
faaliyetleri devam ederken metodolojiyi kullanmanin
degeri, yeniden kullanmanin ekonomik olarak
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maksimize edilmis, ¢esitli kullanim secenekleri icin
uygun araziler sunar. Strec seffaf olmali ve tim
faktorler bir araya geldiginde net degerin Uretilmesiyle
sonucglanmalidir.ishesaba katilir.

Bir dizi kriter gelistirildi ve daha sonra yukaridaki alt
bolumde ana hatlariyla belirtilen madencilik sonrasi
yeniden kullanim i¢in genis senaryolarla birlestirildi: (i)
enerji Uretimi ve depolamasi (Kozani'de Alternatif
Enerji Merkezi icin taslak strateji belgesine bakin) /
endustriyel Uretim / atik isleme; (ii) tarimsal /
bahcecilik / ormancilik; (iii) eglence / turizm; ve (iv)

ofis / arastirma / teknoloji parklari. Metodoloji maliyet
duyarhhgini hesaba katarak, 6rnegin, diger alanlar esit
veya daha iyi uygunsa ve amaca uymasi icin daha
dusuk yatinnmlar gerektiriyorsa, belirli bir amac icin
maliyetli iyilestirme veya ytkseltme énlemlerinden
kacinmaya calisir. Daha sonra, gercek zamanli veri
girisi ve analizine izin vermek icin bir GIS tabanh
uygulama gelistirildi ve birkac kullanicinin erigimi
mumkun hale getirildi. Cevre ve Enerji Bakanhgi'nin
talebi Gzerine, PPC tarafindan Amyntaio madeni igin
saglanan gercek veriler kullanilarak bir pilot test
yapildi. Pilot testin bir 6zeti asagidaki Bolum 3.3'te
bulunmaktadir; pilot testin tim ayrintilari ise bagimsiz
ciktida bulunabilir. Ozetle, pilot test, degerlendirme
altindaki belirli parselde bulunan optimum kosullara
dayali olarak nispeten dogru arazi kullanim senaryolari
sunmada aracin etkinligini kanitladi. PPC'nin 6nerileri,
tamamlanmasi ¢ok daha fazla zaman ve kaynak
gerektiren daha ayrintili calismalara ve
degerlendirmelere dayanmaktadir. Bircok acidan
benzerdirler ve bizimkinden énemli dlgtde farkli
olmadiklari bulunmustur. Bu pilot test, LURA'nin
potansiyel madencilik sonrasi arazi kullanimini ve
yeniden kullanimini degerlendirmek ve planlamak icin
yararh ve kaynak agisindan verimli bir ara¢ oldugunu
dogrulamaktadir. Daha yuksek ¢ozunurltklu verileri
toplamak ve islemek icin ek zaman ve kaynaklar,
LURA'nin ciktilarinin kalitesini daha da artiracaktir.

Onerilen Temel Eylemler
Asagidaki sayfada, gegisin 1. ve 2. Asamasi sirasinda

hikumet ve diger paydaslarin Gstlenmesi dnerilen
temel eylemlerin bir 6zeti yer almaktadir.

Bati Makedonya'daki Kémur Bagimli Bélgelerin Yonetilen Gegisine Yonelik Yol Haritasi




SEKIL 3

Yol Haritasinda Onerilen Temel Eylemlerin Ozeti

Sttun 2
insanlar ve
Topluluklar

Sutun 3

Yeniden kullanim
Arazi ve Diger
Varliklar

Asama 1:Planlama

A1: Yonetim Modeli ‘

>

>

Ulusal Duzey: 1) Yonlendirme Komitesi'nin Ana Plan
ve Bélgesel Adil Gegis Planlari'ni tamamlama
calismalarini desteklemek Uzere Teknik Sekreterlik
kurmak; 2) paydas katiimini saglamak tzere gecis
programi i¢in bir dizi uygulama dizenlemesini
tamamlamak ve yayinlamak; 3) bir iletisim plani
benimsemek; 4) gecis calismalarini ydnetmek tzere
Société Anonyme'yi (SA) kurma calismalarini
tamamlamak; 5) en blyuk ihtiyag alanlarinin
tanimlanmasi ve proje alicilari igin cinsiyet kotasi
saglanmasi dahil olmak tizere 2021-2027
operasyonel programinin tasarimini sonlandirmak

Bolgesel Duzey: Gegis programi icin fikir ve
Onerileri Teknik Sekreterlige resmen iletmek ve
birlestirmek amaciyla Bolgesel Adil Gegis
yapisinin kurulmasi

A2: Bélgesel Ekonomik Gegis Stratejisi ‘

Yollarin (enerji, tarim, KOBI kulucka ve
dijitallestirme) Ana Plana dahil edilmesi

izleme ve Degerlendirme amaclari dogrultusunda yollarda temel

davranis sergileyin

Proje alicilarr icin cinsiyet kotasi saglanmasina
dikkat ederek Ana Plani desteklemek Uzere gecis
programini tasarlayin ve uygulayin

B1: Isgiiciiniin Degerlendirilmesi

v

Temmuz 2020'de sunulacak firma anketinin sonuglarini
kullanarak isglcl gegisi icin uygun sektorleri belirleyin

2020-2021 gegis programi suresince yukaridaki
sektorlere karsilik gelen pilotluk igin 6zel olarak
hazirlanmis egitimler 6nermek Gizere blyuk bir
isveren veya isveren grubuyla calisin

> Gegis programi kapsaminda segilen pilot

projeler icin 6n fizibilite ve fizibilite
calismalarinin baglatiimasi
Bélge icin en iyi teknoloji alternatif enerji

¢6zlimlerini dogrulamak amaciyla giig sistemi
planlama calismasi gerceklestirin

A3: Kalkinma icin PPP

Yukaridaki (A1) uyarinca SA'nin kurulmasini tamamlayin

PPC ve hiikiimetin ana hissedar oldugu Ozel
Amacli Arag icin Taslak TOR'lar hazirlayin

A4: Paydas Katilim Stratejisi

1) Ana Plan ve Bolgesel Adil Gegis Planlari; 2)
2020-2021 gegis programi; 3) 2021-2027
operasyonel programi; 4) kdmur madeni ve elektrik
santrali kapatma planlari; ve 5) bélgesel strateji
beyani hakkinda kamuoyu istisaresi

Teknik Sekreterya, Bolgesel Komite ile
istisare halinde bir iletisim plani benimseyip
uygulayacaktir.

Teknik Sekreterya, postlinyit gegis
konusunda diyalog ve istisare icin ulusal bir
platform kuracak

Bolgedeki istihdama iliskin engelleri daha iyi
kavramak icin yerel diizeyde bir igveren anketi

uygulayin

KPA2'nin (Yunanistan Ulusal istihdam Servisi'nin
yerel istihdam ajanslari - OAED) is arayanlara ve
potansiyel isverenlere etkili bir sekilde hizmet
verme kapasitesinin artiriimasi

C1: Arazi Kullanimini Yeniden Amaglandirma

Degerlendirmesi (LURA) Metodolojisi

>

>

PPC arazilerinde LURA'nin tam olarak
uygulanmasiyla ilerleyin

Degerlendirme sonuglarini paydaslarla paylasin

C2: Ozel Mekansal Planlama (SSP)

SSP'nin kurulmasini baslatin

Gerekli stratejik cevresel ve sosyal etki
degerlendirmeleri icin bagvurularin baslatiimasi



‘ A1: Yonetim Modeli ‘

» Ulusal Diizey: 1) izleme ve uygulama

Société Anonyme (SA) tarafindan yurutilen operasyonel programin

A2: Bélgesel Ekonomik Gegis Stratejisi

> Yol performansini izleyin

> Yilda bir kez KOBI'leri ve diger program yararlanicilarini akranlar arasi

ogrenme ve degisim gelistirmek icin agirlayin

» Operasyonel programin uygulanmasinin 3. yilinda en iyi
10 gegis projesini sergilemek icin bir 6dil tdreni
diizenleyin. Odul kategorileri sunlari icerebilir: cevre
yonetimi, cinsiyet, yenilikgilik, en iyi girisim, genclik
katilmi, en buyik sosyal etkiye sahip en ekonomik, vb.

A3: Kalkinma icin PPP

> SPV ve SA'nin ¢alismalarini izlemek ve denetlemek

B1: Isgiiciiniin Degerlendirilmesi

> 1. Asamadaki pilota dayanarak, 2021-2027 operasyonel
programi kapsaminda kapsamli Talep Yanitli Egitim
(DRT) faaliyetlerini uygulayin

» Isguicli piyasasi 6nlemlerini, isglicii piyasasina geri
dénmede zorluk ¢ekenler icin gelir desteg@iyle tamamlayin

C1: Arazi Kullanimini Yeniden Amaglandirma

Degerlendirmesi (LURA) Metodolojisi

> Planlamanin tamamlanmasi ve benimsenmesiyle birlikte, SPV'yi ana
uygulayici kurulus olarak kabul ederek yeniden islevlendirme

calismalarina baslayin.

Asama 2:Uygulama

A4: Paydas Katilim Stratejisi ‘

Gerektiginde temel belgeler hakkinda danismaya devam edin
Duzenli olarak tig ayda bir ulusal platform toplantilari diizenleyin

Uygulanmakta olan gecis projelerinde iletisim basari
oykduleri gelistirmek icin yararlanicilarla birlikte
calisin

Etkilenen bélgelerdeki genclik gruplari tarafindan yénetilen
ve uygulanan toplumsal gegcis projelerini desteklemek icin
yilda en az bir genclik yarismasi diizenleyin

Kadinlarin gegis strecinde maruz kalabilecekleri olasi olumsuz
etkileri daraltmak igin projeleri desteklemek amaciyla yilda en az bir

yarisma dizenleyin.

Bati Makedonya'daki Kémur Bagimli Bélgelerin Yonetilen Gegisine Yonelik Yol Haritasi
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Bati Makedonya'daki Ur Bagimh Bolgelerin Yonetilen Gegisi




GIRIis

Arka plan

Bati Makedonya'nin kdmur bdlgesinin kalbindeki Kozani'ye
yaklasim, bolgenin super otoyolunda art arda dag
yuksekliklerine tirmanarak Selanik'in gineybatisindaki meyve
bahcelerini geride birakiyor. Son tirmanisa ulasildiginda,
linyit vadisine dogru manzaralar etkileyici: elektrik hatlari,
her iki taraftaki tepelerde yer alan koylerin bulundugu
alanlarin konturlarini takip ediyor. Vadideki ovalarin bir
kisminda kuc¢uk tarim alanlari bulunsa da, Florina, Kozani ve
Ptomelais kasabalari arasindaki manzaraya hakim olan sey
linyit madenleri, elektrik santralleri ve bunlarla ilgili
altyapilardir. Kamu Elektrik Sirketi'nin (PPC) dikey olarak
entegre operasyonlari etkileyicidir ve bugun Avrupa'da kalan
en buyuk bitisik arazi sahipliklerinden birini olusturmaktadir.
Bolgede goreceli olarak buyuk bir isveren olmasa da (Bati
Makedonya'daki dogrudan islerin yalnizca %10'u) PPC ve
linyit kaltard, ¢cok yakin zamana kadar bélgenin kimligiyle es
anlamhydi. Bolge halkiyla yapilan gorusmelerde, sanki PPC'yi
ve linyit sektérunu elinizden alirsaniz, bolgenin kalbini de
elinizden almis olursunuz izlenimi veriliyor.

Yine de Bati Makedonya'nin enerji belediyelerinin (birlesen fikir birligi) Yunanistan'in bu bélgesinde linyit
(onlara boyle deniyor) halki bir stredir linyit dtesinde bir gelecegdin hayal edilmesi gerektigi ydniindeydi.is
sonrasi bir hayat hakkinda distnuyor. Dinya Ancak ekibin caligmalari sirasinda yapilan kapsamli
Bankasi Subat 2019'da burada ¢alismaya mulakatlardan yola gikarak, 'linyit sonrasi dénemin' Bati
basladiginda, birkag rapor, strateji ve ¢ikar grubu Makedonya'nin kapisina bu kadar hizli gelecegini pek az
'linyit sonrasi donem' ifadesini ortaya atmisti. Bu kisinin 6ngérdigi séylenebilir.

erken yazilar disaridan bakanlara ne kadar

embriyonik goérunse de, buytyen bir sosyal Gergekten de, degisimin hizi 6nemli dlcude
diyalogun (ve daha yakin yillarda artti. Eyltl 2019'da, Basbakan
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Yunanistan Birlesmis Milletler Genel Kurulu
onunde durdu ve Ulkesinin linyit sektoriina
2028'e kadar kapatma niyetini acikladi. Bu siyasi
karar, Avrupa Birligi'nin (AB) ve Komisyonunun
Uye devletlerinin enerji ve iklim politikalarini,
dzellikle Ulusal Enerji ve Iklim Planlari (NECP'ler)
ve temel AB mevzuati araciliiyla destekleme
politikasini destekledi. Birkag¢ ay sonra
Yunanistan, revize edilmis NECP'sini sunduis
Avrupa Komisyonu'na (EC), Haziran 2019'da sunulan ilk
taslaktaki hedefleri 5nemli 6lctide 6ne ¢ikaran yeni
linyit azaltma hedeflerini yansitan bir rapor. Daha da
dikkat ¢eken, orta vadede linyitten uzaklasma gecisini
destekleyecek bir yakit olan dogal gazin dahil
edilmesiydi. Bu revize edilmis NECP sunumundan
birkag hafta sonra, hukimet ve PPC, cogunlugu
2023'0n sonuna kadar tamamlanacak sekilde
madenlerin ve tesislerin kapatilmasina baslamak i¢in
yeni 6nlemler ve planlar duyurdu. Ocak 2020'ye kadar
AB, Adil Gecis Mekanizmasi adi verilen kémur yogun
bélgeler icin 6zel bir finansman araci iceren amiral
gemisi Yesil Yeni Duzen'ini yayinladi.i7Aslinda, dort
aydan kisa bir sure icerisinde Yunanistan, komur
sektérinde gegisi taahhlt eden enileri AB Uye
Ulkelerinden biri haline geldi.

Ancak, meydan okumanin kiresel dogasi ne olursa
olsun, basaril gecis ¢dzimleri yerel olarak baslamig
ve enerji sorununun ¢ok 6tesine bakmistir. Bu,
ekibin Bati Makedonya bolgesinin ozelliklerini ve
istatistiklerini g6z 6ntinde bulundurdugu
¢alismanin baslarinda kanitlanmistir. Gergekten de,
Bati Makedonya uzun bir suredir disa akislarla
karakterize edilmis, yatinmsizlasma ve nifus
azalmasi kisir dongusune girmistir. Bazi nedenler
linyit ve enerji Ureten ekonominin baskinligiyla
iliskilidir; diger bircok neden ise ulusal itici gucleri
yansitmaktadir. Paydaslarla goérusurken ve verilere
bakarken, bu enerji gecisinde basarili olmak icin
bolgenin cagdas ve daha dinamik bir vizyonunun
olusturulmasi gerektigi ortaya cikmistir; gelisen ve
ileriye donuk, ekonomik sektdrlerde umut verici
oldugu deneysel olarak gosterilen iyi islerle
desteklenen bir vizyon. Basarisi, bolgenin yeniden
icat edilmesini tesvik edebilecek ilham verici ve
dusunceli bir liderlik gerektirecek bir hikayedir.
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bélgenin kendisi. Bélgenin ekonomisi ve kimliginin
radikal, yapisal dondsumunde insanlari bir araya
getirmenin hikayesi.

Uzun yolculuklar bir yol haritasiyla, izlenecek yolu ve ufuk
boyunca isaretleri gosteren bir stratejiyle baslar. Yol
Haritasinin asagida 6nerdigi gibi, bu buyuk ve farkh
dustinmek anlamina gelir. Ayrica, Bati Makedonya'daki
gelecek nesillerin basarili olmasi icin gereken yapi
taslarina bakmak anlamina gelir. Dinya Bankasi'nin
gecmis calismalarindan alinan dersler ve ekibin diger
buytk kémur gegis Ulkelerine iliskin analizi, gegmisteki
yaygin uygulamalarin sosyal etkilerin kisa ve orta vadeli
yo6netimiyle birlikte maden kapatmalarinin aciliyetine
odaklandigini gostermektedir. Bu tur bir yaklasim, acil
ihtiyaclari ele alirken, ayni zamanda yeni firsatlar igin
yollardan yoksun kémur bolgelerinde devam eden
zorlug@a ve zayif isglci ve topluluklarin neden oldugu
sosyal sorunlarin artmasina olanak saglamistir. Bir
zamanlar gelisen kdmur boélgelerinin boylesine yapisal bir
dususu, buyuk 6lgide, bu bdlgelerde degisimi
yonlendirmek i¢in en ¢cok bulunan varliklara en basindan
itibaren yeterince dikkat edilmemesiyle desteklenmistir.
Eski maden arazilerinin ve diger altyapi varliklarinin islahi
ve rehabilitasyonu, ¢ok ihtiya¢ duyulan yeni yatirimlari
alternatif gelecekteki kullanimlara cekebilir. Bu raporda
defalarca vurgulandigi gibi, Bati Makedonya dogal,
fiziksel ve beseri sermayesini gelistirme konusunda
inanilmaz derecede guclu bir konumdadir ve bu unsurlar
en bastan itibaren buttnuyle dikkate ahinmahdir.

Calismanin Kapsami

Bati Makedonya Bdlgesel Hukumeti, Dinya
Bankasi'nin yardimini, Batr Makedonya'daki
Kémtdir Bagimli Bélgelerin Yénetilen Gecisine
Yénelik Yol Haritasi (simdiye kadar Yol Haritas!
olarak anilacaktir). Yol Haritasi'nin tg
mudahale ayagi vardir: i) gegisi yonetmek icin
bir ydnetisim ¢ercevesi; ii) insanlara ve
topluluklara yardim; ve iii) arazi ve varliklarin
yeniden kullanimi.

Bati Makedonya'daki Kémur Bagimli Bélgelerin Yonetilen Gegisine Yonelik Yol Haritasi




Faaliyetler ve bunlarin uygulamaya gecirilmesindeki asamalar

asagida detayli olarak anlatilmaktadir.

Bilesen 1
Hukumet Sistemlerinin Gug¢lendirilmesi

Bu bilesen, bir ydnetisim ¢ercevesi, bolgesel
gecis stratejisi, Kalkinma icin PPP dnerisi ve
paydas katilim stratejisi sunacaktir.

a) Gegis icin bir ydnetim organi dnerin;

b) Bolgesel ekonomik gegis stratejisinin
genel hatlarini gelistirmek;

¢) PPP Kalkinma Fonu icin bir teklif
gelistirmek;

d) Paydas katilim stratejisi gelistirin.

Bilesen 2
insanlari ve Topluluklari Hazirlamak

Bu bilesen, tesislerin devre disi birakiimasindan kaynaklanan
isgucu etkilerine odaklanarak kdmur deger zincirinden

sorunsuz bir gegis olusturmaya odaklanmaktadir.

a) Calisanlarin yeniden gérevlendirilmesini ve yeniden beceri
kazanmasini ydnetmek amaciyla gegisten etkilenen is gtictini

degerlendirin.

Bilesen 3

Arazi ve Varliklarin Yeniden Kullanimi

Bu bilesen, Arazi ve Varliklarin Yeniden Kullanimina
Yonelik Bir Strateji ve Maden Alanlari igin Bir Islah Ana
Plani sunmaktadir.

a) Maden islahina iligkin mevzuatin gézden gegirilmesi;

b) Diger (madencilik disi) arazilerin ve varliklarin yeniden

kullanilmasina yonelik stratejik oneriler gelistirmek;

) Ana Islah Plani icin metodolojik yaklasim ve
taslak gelistirmek.

Bilesen 4
izleme ve Degerlendirme ve Son
Danisma

Bu bilesen, paydaslarin geri bildirim oturumlarinin ardindan nihai
Yol Haritasini sunar ve Yol Haritasini sosyallestirmek icin bir kamu

forumu olusturur.

a) Taslak Yol Haritasi Uzerinde nihai kamuoyu istisarelerini

gerceklestirmek;

b) Yol Haritasini Sonlandirin.

Metodoloji

Dunya Bankasi Komur Sektéri Gegis
Degerlendirme Cergevesi

Dunya Bankasl, genellikle sosyoekonomik gostergelerin
gerisinde kalan bélgelerdeki tek sanayili kasabalarin
benzersiz zorluklarini g6z 6nunde bulundurarak, kémur
boélgelerindeki oldukca karmasik enerji gecislerini
desteklemek icin bir metodoloji tasarladi. Metodoloji,
gecmis kdmur DUnya Bankasi Sektor Ayarlama
Kredilerinden 6grenilen derslere dayanmaktadirs
Ukrayna, Polonya, Romanya ve Rusya'da; Avrupa'nin
diger bolgelerinde, Birlesik Krallik'ta, Amerika Birlesik
Devletleri'nde ve Cin'de yapilan ek vaka calismalarindan
alinan gozlemlerle birlikte. Temel olarak, ¢ok ihtiyag
duyulan bolgesel donisimu yonlendirmek igin yeni
yatinnmlari kaldiraglayabilen insan, dogal ve fiziksel
sermayenin ampirik degerlendirmesiyle yonlendirilir.

Burada acgiklanan metodoloji, gegis yollarinin
bilgilendirilmis kararlar kullanilarak degerlendirilmesini
ve ortaya ¢ikan pilot projelerin basari icin gerekli yénetim
sistemleri tarafindan desteklenmesini saglamak icin iki
asamali bir yaklasim kullanir. Bu iki asamali yaklasim
asagidaki gibi agiklanmaktadir:

Asama 1: Gegis Planlamasi—hukimetlerin ve
bolgelerin Gg¢ sutun etrafinda dizenlenmis ayrintili bir
plan ("Gegis Yol Haritas!") gelistirmelerine yardimci
olur: (i) guclu yonetisim sistemleri; (ii) dikkat



SEMA 1

Dlinya Bankasi Kémur Sektori Gegis Degerlendirme Cercevesi

------- Komiir Madeni Kapatilmasi

> Sektor politikalarini ve yasalarini inceleyin
> Kémir endustrisinin 6zelliklerini degerlendirin
> Bakanliklari ve kurumlari haritalayin

» Ust dlizey bir karar alma organi
tasarlayin (gegis icin)

> Bakanlik rollerini ve sorumluluklarini

acikhga kavusturun

ikinci Siitun

insanlar ve Topluluklar

> Sosyal Koruma igin politikalari ve

yasalari inceleyin

> Calisanlar icin ise alim 6ncesi
isten ¢cikarma planlamasi

> On istihdami tanimlayin
isten cikarma yardimi

» Ulusal, bélgesel ve yerel kurumlarin
kapasite ihtiyaclarini degerlendirin
(teslimat ve koordinasyon yénleri)

> Sosyal hizmet sunumu igin
kuruluslari haritalayin

Uglincii Siitun

Arazi ve Varliklarin Yeniden Kullanimi

> Geri kazanim ve yeniden kullanim icin

politikalari ve yasalari inceleyin
> Mevcut maden kapatma planlarini inceleyin
> Miras sorunlarini degerlendirin
> Mali teminat yGkimlulGklerini tanimlayin

> izleme ve raporlama igin
kapasiteleri, rolleri ve
sorumluluklari gézden gegirin

---ee----- Adil Gegis

> ilgili endustrilere olan etkiler de dahil
olmak tizere bolgesel ekonomik

manzarayi degerlendirin

> Oncelikli ekonomik kalkinma

programlarini ana hatlariyla belirtin
> Bakanliklari ve kurumlari haritalayin

» Ust duizey bir karar alma
organi tasarlayin (gegis igin)

> Ekonomik kalkinma ajanslarini
degerlendirin/inceleyin

» istihdam sonrasi yardimi tanimlayin
> Gegis projelerinin taslagini gizin

> Yeni buytme sektorleri icin kamu ve/veya
ozel sektor ortakliklarini belirleyin

> Isten ¢ikarma sonrasi yardim icin
kurumlari belirleyin ve degerlendirin

> Yeniden kullanim icin arazi ve

varliklari degerlendirin
> Tasarim finansman mekanizmalari

> Geri kazanim ve yeniden kullanim

faaliyetlerini tanimlayin

> Varliklarin yeniden kullanimi igin kamu ve/
veya ozel ortakliklari belirleyin

Ciktilar

GIKTIL 1
Yonetim Cercevesi

» Madencilik sektéri uyum politikalari ve
yasalarinin glincellenmesine yonelik
Oneriler

» Sektor ayarlamasi ve gegisi igin
Onerilen Ust dluzey karar organi

» Kurumsal haritalama ve roller
ve sorumluluklar 6zetlendi

GIKTI 2
Bdlgesel Gegis Plani

» Bolgesel ekonomik
manzaranin mekansal dzeti

» Bolgesel ekonomik kalkinma
stratejisi

» Potansiyel ekonomik kalkinma
oncelikli programlarinin 6zeti

GIKTI 3
Paydas Katilimi
Strateji

» Paydas haritalama

» Paydas katilim plani 1. Sttun, 2.
Sutun, 3. Sttun igin

GIKTI 1
Sosyal Koruma igin
Kurumsal Cerceve

> Sosyal koruma politikalarinin ve yasalarinin

glincellenmesine yonelik 6neriler

» Teslimat ve koordinasyon icin
kurumsal ihtiya¢ degerlendirmesi

CIKTI 2
Sosyal Koruma ve isgiicii
Tasfiye Paketi

> Ise alim éncesi isten cikarma
planlamasi ve ise alim éncesi isten
¢ikarma yardimina yoénelik eylem plani

» isten ayrilma sonrasi kidem
tazminatina yonelik eylem plani

> Sosyal teslimat icin potansiyel
ortaklarin listesi

GIKTI 3
Bodlgesel Gegis:
isler ve Ekonomiler

> Gegis projesi igin potansiyel kamu ve/
veya Ozel sektdr ortakliklarinin listesi

> 1. Sutun oncelikli programlar kapsaminda
gecis projelerinin teslimi
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GIKTI1
Yonetim Cercevesi

> Cevre politikalarinin ve yasalarinin
glincellenmesine yonelik 6neriler

> PPP yasasinin giincellenmesine yonelik

oneriler

» Teslimat icin finansman
mekanizmalarina iliskin 6neriler

CIKTI 2
Geri Kazanim Ana Plani

» Cevresel miras sorunlarinin
degerlendirilmesi

> Geri kazanim eylemleri

CIKTI 3
Arazi ve Varhklarin Yeniden

Amaglandiriimasi Stratejisi

> Elden cikarilacak ve/veya kamu-6zel
sektor ortakhgi yatirmlari icin arazi
varliklarinin belirlenmesi

Yol haritasi

Paydas Katilimi




insanlar ve topluluklar; ve (iii) arazi ve varliklarin yeni
yatirimlar icin yeniden kullanimi. 1. Asamada, kémur
varliklarinin kapatilmasi icin gecerli politikalarin,
yasalarin ve yonetmeliklerin uygunluguna; mevcut ve
ongorulen sosyo-ekonomik hususlarla ilgili guglu
analitik calismalara; ve boélgesel dizeyde uygulanan
"baslangic" projelerinin tasarimi ve ilk degerlendirmesi
yoluyla uygulanabilecek yeni yatirimlara dikkat edilir.
Bu projelerin tasarimi ve hazirlanmasi, bakanliklarin,
bélgesel ve yerel hukimetlerin, kémur ve kémar disi
isletmelerin, iscilerin ve sivil toplum kuruluslari da
dahil olmak tzere toplum Uyelerinin birlesik katkisini
gerektirir.

Asama 2: Gegisin Uygulanmasi— kick-start projelerinin
erken uygulanmasi yoluyla bélgesel déntsim ve
canlandirma Uzerine odaklanir. Bu projeleri desteklemek,
dogrudan ve dolayli is kaybindan kaynaklanan potansiyel
sosyal etkileri azaltmak icin genis bir programatik
yaklasimdir; gelecekteki isler icin isgucu ve topluluk
Uyelerine yeniden beceri kazandirmak ve yeniden
egitmek; ve arazi ve fiziksel varliklardaki potansiyeli agiga
ctkarmak igin cevresel iyilestirme konusunda eylem
saglamak. Bu asamada, ge¢mis ve simdiki vakalar,
sorumluluklari sunlari icerebilecek Ozel Amach Araclar
veya bagimsiz operatorler kurmanin faydasini
gostermektedir: yeniden kullanim calismalarini ydnetmek,
izin gereksinimlerini yerine getirmek ve 6zel sektor
finansmanini ve yatirimcilari harekete gegirmek.

Diinya Bankasi'nin mevcut metodolojisi, maden
kapatmalarinin aciliyetinin sosyal etkilerin kisa ve orta
vadeli yonetimine yogun ilgi gésterilmesini gerektirdigi
gecmisteki yaygin uygulamalardan ayrilmaktadir; bu,
genellikle cok ihtiya¢ duyulan yeni yatirnmlari cekebilecek
arazi ve varliklarin islahi ve rehabilitasyonuna dikkat
edilmesi pahasina gerceklesmistir. Gegmiste, gegise
yonelik boyle bir yaklasim, yeni firsat yollarindan yoksun
olan ve cevresel yikumlualtkler nedeniyle potansiyel
fiziksel sermayeyi kullanamayan kémur bélgelerinde
surekli zorluklarla sonuglanmistir. Azalan firsatlar
nedeniyle, zayiflayan isgtict ve topluluklari 5nemli sosyal
sorunlara maruz kalmistir.

Bu rapor, cerceveye dayanarak, mevcut durum ve
beklentiler hakkinda bir anlayisa ulasmak icin farkli
yontemlerin bir kombinasyonunu kullanir.

Bati Makedonya'nin bélgesel déntsimu igin.
Arastirmanin 6zunde tekil ama karmasik bir
soru vardi:

"Linyitten iyi yonetilen ve adil bir gegis icin
nasil planlama yapilir?19?”

Bu rapordaki analiz ve 6neriler, 12 aylk bir stire
boyunca (Subat 2019—Subat 2020) Yunanistan'da
saha calismasi yuruten 8 milleti temsil eden 12
kisilik bir teknik ekibin kiimulatif cabalarini
sentezlemektedir. Ne yazik ki COVID-19 salgini
ekibin Mayis 2020'deki son saha ¢alismasi ziyaretine
geri donmesini engelledi. O sirada taslak raporun
sonuglari genel kamuoyuyla ve Dinya Bankasi
ekibinin Yunanistan'a gerceklestirdigi 8 teknik
ziyaret sirasinda cOmertce ve tutarh bir sekilde
kendilerini hazir bulunduran paydaslarla
paylasilacakti.

Bu nedenle, bu nihai rapor ¢ok disiplinli bir
yaplya sahiptir ve 11 bagimsiz ¢iktiy! bir araya
getirir.2o21her biri Bati Makedonya'da linyit
sonrasi gegisle ilgili belirli alt sorulari yanitlamayi
amaclayan; halkinin dizeni, ¢cevre, ekonomi ve
yonetimle ilgili sorular. Bu teknik ciktilar, kémur
gecisi icin yonetim yapilari énerilerinden isgucu
piyasasi teshislerine ve madencilik sonrasi arazi
yeniden kullanim metodolojilerine kadar
uzaniyor. Bu 11 bagimsiz ¢iktinin bir sentezi
olarak, tum 6énemli bulgularin ve énerilerin bu
tek belgede birlestiriimesine 6zen gosterildi. Ve
bunun buyuk bir zorluk oldugu kanitlandi.
Okuyucunun, bu temel bulgulari ve onerileri
Ozetleyen sonraki sayfalardaki Tablo 2'yi sabirla
okumasi, ancak ayni zamanda ¢ok sayida alt
konuda zengin bir ayrintinin yer aldigi 11 kaynak
ciktiyr da incelemesi tesvik edilmektedir.

Teknik Ziyaretler ve Ekip Kompozisyonu

Ocak 2019'da, Avrupa Birligi (AB) adina Dunya Bankasi
ile Avrupa Komisyonu (EC) arasinda, Yunanistan'in Bati
Makedonya boélgesinde, AB kapsaminda finanse
edilecek 500.000 €'luk bir teknik yardim projesiyle ilgili
idari bir anlagsma imzalandi.



TABLO 2
Arastirma Cergevesi

Situn ve
Alt bilesen

Anahtar Arastirma
Soru(lar)

Yonetim Yapisi Uluslararasi temellere dayali

en iyi uygulama ve Yunanistan'daki
gegmis uygulama,

en iyi yonetim ne
olabilir

planlama yapisi

ve bir uygulama

Bati Makedonya'da
kémurden kapsamli bir
gecis mi olacak?

Yontemler

> Kémdir gegisine yonelik gegmis yonetim

modellerine iliskin literatiir taramasi

\

Mevcut yonetim modellerine dahil
olan kilit hikimet yetkilileriyle
yapilan gorismeler

v

Yunanistan'daki limited sirketlere
iliskin yasal inceleme

v

Yunanistan'daki ge¢cmis ézel operatorleri
yoneten kilit muhbirlerle yapilan
gorusmeler

v

Bati Makedonya ve Atina'daki
paydaslarla gecise uygun
yonetisim duzenlemeleri
hakkinda gérusmeler

Ciktilar

Onerilen Yénetim Yapisi

Gegis Donemi Limited Sirketi (LLC)
icin Referans Sartlari

Bodlgesel Ana Hatlar Hangi sektérler araciligryla

v

Bati Makedonya'da linyit sonrasi gecise

Bati Makedonya icin Bolgesel

Strateji ve mekanizmalar yonelik tim mevcut stratejilerin literatur Ekonomik Gegis Stratejisi Ana
Bati Makedonya taramasi Hatlarinin Gelistirilmesi
Linyit sonrasi bir donem icin » Bati Makedonya'daki kilit bilgilendirici Yesil Yol Tarimsal (Orijinal is
cesitlendirilmis, glcli bir . . . . .
- réportajlari kapsaminin étesinde talep edilen ve
ekonomi insa etmek? Ve bu .
N - B ) teknik yardim sunumu sirasinda
strateji nasil tamamlayabilir? > Bati Makedonya'daki isletmelerin ve eklenen bir gérev)
devam eden programlar ve girisimlerin yerinde ziyaretleri ve dogrudan 9
girisimler? gdzlemlenmesi Referans Sartlari: Bati
» Bati Makedonya ekonomisinin nicel Makedqpya Alternatif Enerj!
. ve Enerji Depolama Merkezi
analizi - -
icin Konsept Gelistirme
Kamu / Ozel Kalkinma icin bir PPP » Hukumet yetkilileriyle 6nemli Gegis stratejilerinin uygulanmasini
Ortakliklar (PPP) yaratmaya ihtiyag var mi? paydas gorusmeleri desteklemek icin 6nerilen bir Limited

Gelisimi Katalize Etmek Eger dyleyse, uygun bir
PPP modeli ne olurdu?

gibi gérinmek?

v

Atina Olimpiyatlari planlama yapisiyla
ilgili 6nemli bireysel gérismeler

v

Yunanistan'daki sinirli sorumlu sirketlere
iliskin mevzuatin incelenmesi

Sirket icin Referans Sartlari

Paydas
Nisanlanmak

Gegisten kimler
etkilenecek ve bu
gruplarla guglu bir

etkilesim nasil kurulabilir?

v

Bati Makedonya'daki tiim paydas
gruplari ve Atina'daki bazi sinirli
gruplarla kapsamli istisareler

v

Yunanistan'da paydas katilimina iliskin
en iyi uygulamalar ve mevzuat
hakkinda literatlr taramasi

iletisim stratejisi de dahil olmak
Uzere Paydas Katihm Plani

Insanlar ve Topluluklar

Hangi ézellikler
baskindir?

Mevcut isgticiinden
hangisi devredilecek?

isgiiciinii Degerlendirin

» Nicel emek analizi

» Bolgesel ve ulusal dlizeyde istatistik
otoriteleriyle kilit bilgilendirici
gorusmeler

» Alt yiklenicilerle odak grup
gorusmeleri
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Sutun ve
Alt bilesen

Anahtar Arastirma
Soru(lar)

Madencilik Arazilerinin ve Diger Varliklarin Yeniden Kullaniimasi

Yontemler

Tablo 2: Arastirma Cercevesi (devami)

Ciktilar

Mevzuati gézden gegir PPC arazilerine yeniden
kullanim stratejileri uygulama

kapsami var mi? Varsa nasil?

» Yunanistan'da cevresel iyilestirme
cercevesine iliskin mevzuatin Analizi
literatUr taramasi

» Yunanistan'da mekansal planlamaya
iliskin mevzuatin literatlr taramasi

» Cevre ve Enerji Bakanhgi yetkilileriyle
6nemli paydas gorismeleri

Mekansal Planlamanin Ayrintili Hukuki

Cevresel Hukuki Cercevenin
Ayrintili Analizi

Yeniden Kullanim Onerisi
Madencilik Sonrasi Kullanimlar ve yenilikci yollarindan
Araziler ve Varliklar bazilari nelerdir?

Mevcut PPC madencilik sonrasi

araziler ve varliklar?

Yeniden kullanmanin en etkili| » Avrupa'da madencilik sonrasi yeniden kullanim

uygulamalarinin vaka calismasi degerlendirmesi
> PPCile 6nemli réportajlar PPC

> arazilerinde saha ziyaretleri

Madencilik Sonrasi Arazi ve Varliklarin Yeniden

Kullanimina Yénelik Strateji ve Araglar

Metodolojiyi Gelistir
Degerlendirme igin
Post-Yeniden Kullanim

Nesnel, disuk kaynak
yogunluklu ve kanita dayali
bir metodolojiyi uygulamanin
Madencilik Arazi ve Varlik bir yolu var mi?
Secenekleri Madencilik sonrasi degerlendirme
arazi kullanimi? EGer

oyleyse, bu ne olurdu?

eski Yapisal Reform Destek Programi'nin (SRSS),
simdiki Reform Genel Mudurligi'nin. Subat
2019'da, DUinya Bankasi ekibi—eski SRSS,
Yunanistan ve Kibris'l kapsayan Genel Bélge
Muduru ve EC'nin Enerji Genel Mudurligid'nin (DG
Energy) temsilcileri esliginde—Kozan,
Yunanistan'da proje baslatma misyonunu
gerceklestirdi. Baslatma misyonunun ardindan
Duanya Bankasi ekibi, Nisan 2019, Haziran 2019,
Eyltl 2019, Ekim 2019 ortasi ve sonu, Kasim 2019,
Ocak 2020 ve Subat 2020'de Kozani'ye ve Atina'ya
teknik misyonlar ve calistaylar gerceklestirdi.

Diinya Bankasi ekibi, iki gorev ekibi lideri Bayan Rachel
Perks (Kidemli Madencilik Uzmani) ve Bay Michael Stanley
(Bas Madencilik Uzmani) tarafindan yonetilmekte olup
asagidaki ekip tyelerinden olusmaktadir:

» Bilesen 1:Asta Olesen (Paydas Katihm Uzmani),
Jonathan Walters (Enerji Ekonomisti),
Chrysostomos Karachalios (Bolgesel Planlama
Uzmani), Rachel Perks (Kidemli Madencilik
Uzmani) ve Kate Zhou (Arastirma Analisti).

sistemlerinin literatlr taramasi
» Amyntaio madeni icin PPC Pilot LURA
» testi ile sahada saha testi

» PPC, Bati Makedonya paydaslari ve
Cevre ve Enerji Bakanhgi ile kilit
bilgilendirici réportajlari

> Madencilik sonrasi arazi degerlendirmesine uyum |  Arazi ve Varliklarin Yeniden Kullanimina
saglamak icin risk ve degerlendirme siniflandirma |  Yonelik Strateji ve Araclar

Amyntaio Arazi Kullanimi ve Yeniden Kullanim
Degerlendirmesi (LURA) Testi (orijinal calisma
kapsaminin 6tesinde talep edilen ek gorev)

» Bilesen2:LucChristiaensen (Calisma Ekonomisti)
ve Céline Ferré (Kalkinma Ekonomisti).

» Bilesen 3:Wolfhart Pohl (Cevre Uzmani),
Chrysanthos Steiakakis (Jeoteknik
Muhendisi), Georgios J. Politis (Avukat) ve
Constantinos Hadjitheocharous (Cevre
Mevzuati Uzmani).

» Genel Proje Yonetimi:Nikolaos Schmidt
(Yunanistan Program Koordinatoru), Kate
Jinghua Zhou (Arastirma Analisti) ve Helen
Ba Thanh Nguyen (Program Asistani).

Ciktilar

Ekip, bu Yol Haritasi'nda birlestirilen bagimsiz
ciktilar gelistirdi. Bunlar hem Avrupa
Komisyonu'na hem de Yunanistan
Hukdmeti'ne sunuldu. Bunlar su sekildedir:



TABLO 3
Ciktilar

Yonetim Yapisi
» Onerilen Yénetim Yapisi
> Société Anonyme (SA) icin Referans Sartlari

Bdlgesel Strateji icin Ana Hatlar

» Bati Makedonya Yesil Yol Tarimi icin Bolgesel Ekonomik Gegis Stratejisi Ana Hatlarinin

> Gelistirilmesi*

> Referans Sartlari: Bati Makedonya Alternatif Enerji ve Enerji Depolama Merkezi icin Konsept Gelistirme PPP

Kalkinmayi Tetikleyecek

> Gegis Stratejilerinin Uygulanmasini Desteklemek icin Onerilen Bir SA'nin Referans

Sartlari Paydas Katilimi

> Iletisim Stratejisi de dahil olmak tizere Paydas Katilim Plani

insanlar ve Topluluklar

isgiiciinii Degerlendirin

> Isler Tanilama

Madencilik Arazilerinin ve Diger Varliklarin Yeniden Kullaniimasi

Mevzuatin Gézden Gegirilmesi
> Mekansal Planlamanin Ayrintili Yasal Analizi Cevresel Yasal
> Cercevenin Ayrintili Analizi Madencilik Sonrasi Arazi ve

Varliklarin Yeniden Amaglandiriimasi

> Madencilik Sonrasi Arazi ve Varliklarin Yeniden Kullanimina Yénelik Strateji ve Araclar Madencilik Sonrasi Arazi

ve Varlik Segeneklerinin Yeniden Kullaniimasi igin Degerlendirme Metodolojisi
> Arazive Varliklarin Yeniden Kullanimina Yénelik Strateji ve Araglar Arazi

> Kullanimi ve Yeniden Kullanim Degerlendirmesi (LURA) Testi*

Teslimat Zaman Cizelgesi ve Kapsaminda
Ayarlamalar

Uygulama zaman ¢izelgesi, hikimetin isi hizlandirma
talepleri Gzerine Ekim 2019'da yukari dogru revize edildi.
Asagida guncellenen teslimat zaman ¢izelgesi
bulunmaktadir. Ocak 2020'de hikimetin talebi tzerine,
hakumetin gelisen ihtiyaglarina yanit olarak ¢ gorev
genisletildi veya eklendi. Birincisi, ekip tarafindan
gelistirilen ve PPC arazilerinde arazi yeniden kullanim
senaryolari icin bir planlama araci olarak hizmet etmesi
amaclanan Arazi Kullanimi ve Yeniden Kullanim
Degerlendirmesi (LURA) metodolojisinin uygulanmasiydi.
Ekip, gerekli tim verileri elde etmeyi basaramadi

* Orijinal is kapsaminin Gtesinde talep edilen ek gorev

Metodolojiyi tum imtiyaz boyunca yurtutmek i¢cin PPC.
Bunun yerine Amyntaio i¢in bir uygulama ¢ahstirildi ve
Mayis 2020'de tamamlandi. ikincisi, kapanisin PPC alt
yuklenicileri Gzerindeki etki 6l¢egini daha derinlemesine
incelemek ve gegis icin olasi segenekleri belirlemek icin
isguicu teshisinin genisletilmesidir. COVID-19 salgini ve
Yunanistan'daki ilgili seyahat kisitlamalari nedeniyle, bu
anket Bati Makedonya'da hentiz uygulanmadi. Haziran
2020'de baslamasi bekleniyor ve bu nedenle sonuglar bu
raporun sonucunu takiben Temmuz 2020'de ayri olarak
sunulacak. Uclincisii, Nisan 2020'de tamamlanan bir
gecis yolu olarak tarim sektoriiniin daha derinlemesine
bir analizidir. Asagidaki revize edilmis zaman cizelgesine
bakin.

Bati Makedonya'daki Kémur Bagimli Bélgelerin Yonetilen Gegisine Yonelik Yol Haritasi




SEKIL 4

Proje Uygulama Zaman Cizelgesi Zaman Cizelgesl (Y1l ve Ay)
2019 2020
Faaliyetler ve Ciktilar 2 3 4 5 6 7 8 91011121 2 3 4 5 6 7
Kémur gegisi icin 6nerilen inceleme icin taslak
yonetim yapisi W
Onerilen bélgesel ekonomik inceleme iin taslak

ecis stratejisinin taslagi
9ecls ! d son inceleme

Ekonomik gegis icin 6nerilen inceleme icin taslak
5-6 projenin listesi
son taslak
Daha fazla gelistirme icin 3 inceleme icin taslak
6nerilen proje secildi
pro) s son taslak
PPP Kalkinma Fonu yapisinin inceleme iin taslak

kurulmasina iligkin teklif )
son inceleme

Onerilen paydas katilim stratejisi inceleme icin taslak
son taslak
Paydas katilimi igin 6nerilen eylem inceleme icin taslak
plani
son taslak

2. Siitun: Gegis icin is Giiciinii ve Topluluklari Degerlendirme

Isgiicti anketi bulgulari ve énerilen inceleme icin taslak
lan icin rapor
P s P son taslak
“Ergasia Kozani” giincellemesi icin inceleme icin taslak e o o o
Oneriler
son taslak e o o o

3. Sutun: Arazi ve Varliklarin Yeniden Kullanimi

Yasal gercevenin gozden gegirilmesi inceleme igin taslak
son taslak
Iyilestirme ihtiyaglarinin ve itici giiglerin inceleme icin taslak e 6 o o o o o o o o
degerlendiriimesi
son taslak ®
Onerilen mekansal planlamaya iliskin inceleme igin taslak
referans sartlari
son taslak
Cevresel miras sorunlarinin incelemeicintaslak ® ® © © @ o e o o o
degerlendirilmesi
son taslak °
Onerilen metodoloji ve iyilestirme inceleme icin taslak
ana planina yaklasim
P y 3 son taslak
Gelecekteki arazi 1slahi i¢in 6nerilen incelemeicintaslck ® ® © ®© @ © © o o o o o o
rojelerin ve eylemlerin listesi
sl Y son taslak [

Yeni faaliyet (gecerli s6zlesmede yok):
metodoloji ve yaklasimin uygulanmasi

4. Siitun: izleme ve Degerlendirme ve Son Danisma

Hukumet incelemesi icin 6nerilen Yol Haritasi taslagi °

Kamuoyunun géristine sunulmak tizere 6nerilen Yol Haritasi taslagi [ ]

Geri bildirim oturumlarindan elde edilen temel sonuglarin 6nerilen Yol
Haritasina dahil edilmesi

Son 6nerilen Yol Haritasi °
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BATI MAKEDONYA: .
BOLGESEL GENEL BAKIS, GECIS
ETKILERI VE FIRSATLAR

Ekonomi ve Insanlar

Bati Makedonya, Yunanistan'in tek karayla cevrili bolgesi olup
9.451 km2'lik bir alani kaplamaktadir. 271.500 kisilik nufusu,
ulusal toplamin yaklasik %2,6'sini olusturmaktadir. Asagidaki
Sekil 5'te gosterildigi gibi, madencilik, tarim, ormancilik veya
balik¢ilik olsun, Bati Makedonya'nin ekonomisi agirlikl olarak
dogal kaynak cikarimina bagimhdir.

Tarim, ormancilik ve balikcilik tek basina bélgenin toplaminin %21'ini
olusturan en blyik istihdam segmentini olusturmaktadir. Ilging bir
sekilde, cok yillik olmayan mahsullerin yetistirilmesi, bayuk élctde
gocmen iscilere bagh olmasina ragmen, toplam bdlgesel istihdamin
%12'sini temsil etmektedir. Yine de bdélge icin kalkinma ydriangeleri
hakkinda tartigmalara gelindiginde, nufusun ve politikacilarin en ¢ok
politika ilgisini ¢ceken "linyit sonrasi donem" sorusudur; buyutk
olasilikla endustrinin boélgedeki ge¢cmisi ve fiziksel varligi géz 6nune

alindiginda.

SEKIL 5 B Tarnim, Ormancilik ve Balikgilik

Bati Makedonya'daki Istihdamin
Cogu Dogal Kaynaklarin

Tasimacilik ve Depolama

Kamu Yonetimi ve Savunma; Zorunlu Sosyal
Guvenlik

% Uretme
Egitim

Kullanimiyla Baglantih
Sektorlerde Yogunlagmistir
[ Konaklama ve Yiyecek Hizmeti Faaliyetleri
%, Madencilik ve Tas Ocagi

NACE Rev.2 Sektorlerine

Gore Istihdam Dagilimi, // M insan Saghg ve Sosyal Hizmet Faaliyetleri Elektrik,
Bati Makedonya, 2018 ////// W Gaz, Buhar ve Klima Tedariki Diger (%5'ten az
faaliyet)
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SEKIL 6
PPC Operasyonlarinin Temsili

Dis Coplik

Proastio Mavropigi Madeni

is Y
PP Ptolemais //////

I¢ Copluk
Mavropigi
Distan Bana ait
Goplik m
Mavropigi
Pontokomi
v/
%Y
Askion Dag PP Kardia
Mavrodendri

Dogu Komanos Madeni &

GCaligma Alani

Pteleonlar

Vermion Dagi

Dis Coplik

Giliney Sahasi

ﬁl\krini'nin

Ayios Dimitrios <7

Gliney Sahasi

-

PP Agios Dimitrios 7

Soulou Deresi

Skopos Dagi

Kaynak: Vasileiou E., vd. (2018)

Bati Makedonya'nin enerji sektori dikey olarak
entegredir: linyit madenciliginden elektrik Gretimine,
Isinin en buyuk kent merkezlerindeki 100.000 kisiye
bolgesel isitma icin dagitilmasina kadar. Birkag 6zel
maden ve bazi kiicik hidroelektrik tesisleri, fotovoltaik
ve rlzgar parklari harig, Batt Makedonya'nin enerji
sektord Kamu Elektrik Sirketi'ne (PPC) bagimhdir.22
PPC'nin buglin agik ocak linyit madenciligi faaliyetleri,
toplam 12 Uniteden olusan doért adet linyit yakitli
termik santralle birlikte 150 km2'lik bir alani
kaplamaktadir ve bu, Yunanistan'in birbirine bagli
elektrik sisteminin toplam net kurulu kapasitesinin
%20'sini temsil etmektedir.

33

Kozani-Ptolemaida-Aminteo-Florina ekseni—eneriji
belediyeleri olarak adlandirilir—enerji faaliyetinin
cogunun bulundugu yerdir (Sekil 6) ve ayrica enerji
sektorunde calisan insanlarin cogunun ikamet ettigi
yerdir. Bu dort belediyede 6nemli bir isveren
olmasina ragmen, bdlgesel dizeyde
karsilastirildiginda madencilik ve tas ocagi
isletmeciligi (NACE Rev 2 sektér B) ve elektrik ve gtig
uretimi (NACE Rev 2 sektor E) bdlgedeki toplam
istihdamin yalnizca %10'unu temsil eder (Bkz. Sekil
7). Dikkat edilmesi gereken nokta, madencilikteki
toplam islerin azalirken, Ptolemeida V'in insasiyla
enerji santrallerindeki islerin arttigidir.
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SEKIL 7
Bati Makedonya'nin "Enerji Belediyeleri" (Mavi)

Kuzey Makedonya

Mun. Prespes

Arnavutluk

RU Kastoria

RU Grevena

Epir Bolgesi

Orta Makedonya Bdlgesi

Mun. Sirbistan
Kadife

Teselya Bolgesi

Kaynak: Kozani Kalkinma Ajansi (ANKO) Petrakos G. ve digerleri (2019) RELOCAL Vaka Calismasi Raporu “Bati Makedonya, Yunanistan icin Madencilik Sonrasi Bélgesel Strateji”

Linyit sektériiniin daha genis ekonomi tizerindeki
ekonomik etkisini tahmin etmek i¢in girdi-cikti analiz
modelleri kullanilarak cesitli girisimlerde bulunulmustur;
ancak her biri oldukga farkli sonuclar Gretmistir.23,24
Bununla birlikte, modellerin sonuclarinin
karsilastirmali bir incelemesinden bazi genel
g6zlemler yapilabilir. Birincisi, linyit endustrisinin
yalnizca "madenler, tas ocaklari, elektrik, yakitlar, vb."
genel bashgi altinda kimelenen secilmis birkag
sektoru etkilemesidir.2sVe bu hizmet saglayicilarin
¢ogu, agirlikli olarak PPC'ye bagimh kalmaya devam
ediyor. Ornegin, Ekim 2019'da sahada PPC'ye yonelik
secilmis yuklenicilerle yapilan gérismelerde, yalnizca
ikisi PPC ile iliskilerinin disinda is firsatlari gelistirmisti
ve bu ilerlemeler son 12 ay icinde ger¢eklesmisti.

Gergekte, PPC'nin bolgedeki varligi,
kiimelenmeler yaratabilecek veya endustriyel
gelisimi daha da artirabilecek 6nemli endustriyel
tasmalara neden olmamistir. Bu, bélgenin en
yuksek ihracat istatistiklerinin giyimden (kirkten)
ve yiyecek ve icecekten (sirasiyla %65,8 ve %16,8)
olustugu bir analizle daha da kanitlanabilir.

Bu amacla, sektorin diger sektorlerle (madencilik
disinda) ekonomik baglantilari sinirhdir. Linyit
sektéranin bolgeye olan temel katkisi daha ¢cok hane
halki gelir dagilimindadir, ¢lnku isciler bélge icindeki
hizmetleri tiketir (profesyonel hizmetler, yiyecek ve
icecek, vb.). Bu kismen bdélgenin Gayri Safi Katma
Deger kaynaklarina iliskin verilerde gorulebilir



(GSKD) ¢ogunlugu madencilik, imalat, enerji Gretimi ve
su gibi endustriyel sektoérlerden gelmektedir.2s
Gercekten de, Bati Makedonya'nin GSYIH'sinin yarisi
bunlar tarafindan Uretilirken, Yunanistan'in tamami
icin bu oran %13'tlr. Daha yakindan incelendiginde,
sanayi sektorinin énemi madencilik ve elektrik
Uretimindeki rolunden kaynaklanmaktadir, esas olarak
Kozani ve Florina'da sirasiyla %60 ve %49'dur.

Bir yandan kucuk maden ve enerji istihdami ile diger
yandan sektériin 6nemli GVA katkisi arasindaki ikilik,
kiresel madencilik ortamlarinda bulunmasi alisiimadik bir
durum degildir. Madencilik ve elektrik Gretiminden elde
edilen maaslar, genellikle 6ncelikli olarak kirsal tabanl
ekonomilerde diger tekliflerle rekabet eder. Yine de kirsal
istihdamdaki toplam paylari genellikle oldukg¢a dustktar.
B6lim 2.2'de tartisilacagdi gibi, emekli olan ve isten
¢ikarilan isciler icin sosyal koruma ve kisa vadeli isgtcu
seceneklerine iliskin endisenin, nufusun ¢ok daha genis
bir kesiminin yararina ekonomiyi yapisal olarak
donustirmek icin cok daha buyuk bir ¢6zimuin yalnizca
bir distncesi olabileceginin sinyalini veriyor. Baska bir
deyisle ve diger gegis strecindeki kémur ekonomilerinde
g6zlemlendigi gibi, zorluk yalnizca

Maden ve tesislerin kapanmasindan kaynaklanan ani
kayiplara bir dereceye kadar yanit verebilecek yeni isler
yaratmak; madencilik ve enerji sektérinden kaybedilen
degeri telafi edebilecek (ve dolayisiyla Uretebilecek) yeni
ekonomik sektorleri belirlemek de ayni derecede énemlidir.

Linyitten c¢ikis artik kesin olarak belirlendigine gore,
0 zaman su 6nemli soru ortaya ¢ikiyor: ekonominin
hangi sektorlere dogru donmesi gerekecek?
Sorusturmanin bir kolu, umut vadeden sektorlere
bakmaktir. Ornegin, en son elde edilen verilerden,
2013 ile 2018 yillari arasinda Bati Makedonya'daki
en dinamik sektorlerin (is yaratma agisindan)
eglence, tarim, ticaret, insaat ve bilgisayar
programlama oldugu g6zlemleniyor (EIEAD, 2019).
Bu sektorlerin verileri acildiginda, spor aktiviteleri
(931), tip ve dis hekimligi uygulamalari (862),
topluma hizmet sunumu (842) en Ust sirada yer
alirken, bunu bilgisayar programlama, danismanhk
ve ilgili faaliyetler (620), restoranlar ve mobil yemek
hizmeti faaliyetleri (561), oteller ve konaklama (551),
0zel magazalarda perakende satis (477), gida,
icecek ve tutun perakende satisi takip ediyor.

SEKIL 8

Madenlerde Istihdam Dururken, Ptolemais V'in Insasi Enerji

Sektoriinde is Yaratmaya Devam Ediyor
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Kaynak: EIEAD, 2011-2018 verileri. https://Imd.eiead.gr/ANNUAL-REPORT-2019/.
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(472), yol ve demiryollarinin insasi (421) ve son olarak ¢ok
yillik Granlerin yetistirilmesi (012). Bazi sektorler dogal olarak
yuksek ciroya veya mevsimsel desenlere sahip olabilirken
(oteller, perakende ve ticaret, tarim), digerleri blyuk ise alim
ve isten ¢ikarma dalgalarina daha az maruz kalmaktadir
(topluma hizmetler, tibbi ve dis hekimligi uygulamalari,
bilgisayar programlama).sLinyit sektéruiniin faaliyete son
verilmesinden sonra bu hizmetlerin strduruilebilirligi
hakkinda daha somut sonuglara varabilmek icin, bu
hizmetlere olan talebin itici glclerinin daha derinlemesine

incelenmesi gerektigi unutulmamalidir.

Ancak daha genel olarak, herhangi bir isletmenin, hele
ki sektorun, 'linyit sonrasi donemde' basarili olabilmesi
icin nemli engellerin asilmasi gerekiyor. Oncelikle,
Bati Makedonya'da, enerji sektértinin hem icinde hem
de disinda cok dusuk seviyelerde girisimcilik, arastirma
ve gelistirme (Ar-Ge) ve inovasyon var.

(Asagidaki Sekil 9'a bakin).2sKismen bu temel
nedenlerden dolayi, geleneksel linyit bazli endustrilere
alternatifler gelistirmek ¢ok yavas olmustur. Teknoloji
¢o6zUmlerinin kuresel olarak hizla degistigi bir
sektordeki PPC bile, Avrupa genelindeki nde gelen
kamu hizmetleriyle kiyaslandiginda Ar-Ge ve
inovasyona nispeten az yatirim yapmaktadir. Sonug
olarak, geleneksel elektrik ve 1si kaynaklarindan
uzaklasmasi yavas olmustur.2sEnerji sektérinin
Otesinde, Bati Makedonya'da yeni teknolojilere yénelik
yatirim seviyesi, 6zellikle AB ve Yunanistan
ortalamalarina kiyasla bilgi ve iletisim teknolojisinde
(BIT) cok diisiik seviyededir, Bati Makedonya'da
teknoloji egitimi almis mezunlarin gérindrde bir
eksikligi olmamasina ragmen. Aslinda, daha genis
ekonomi igin yeni teknolojilerden yararlanmaya
yonelik sinirl odaklanma (yani dijitallestirme ve fintech
gibi alanlarda) en 6nemli sorun olabilir.

SEKIL 9

Kurum ici Arastirma ve Gelistirme Harcamalari Gayri Safi Yurtici Hasila'nin %'si (2015)
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Kaynak: Eurostat ve kendi hazirladigim calisma



Bolgedeki buylime ve istihdam icin 6nemli bir kisitlama.
Ikincisi, Yunanistan'in geri kalaninda oldugu gibi, krizden
10 yil sonra, 6zel sektor isletmelerinin kurulmasi veya
genislemesi icin finansman eksikligi var. Uclinciisi, vergi
seviyeleri ve duzenleyici midahaleler de is gelisimini
engelliyor. Dérduncdsi, hikidmetin yeni isletmeleri ve
ekonomik sektorleri tesvik etmedeki rold, bolgede
nispeten yukaridan asagiya sektor odakl bir planlama
sistemi tarafindan engelleniyor ve piyasa odakli gelismeyi
mumkdan kilmak i¢in planlamaya nispeten az
odaklaniliyor. Aksine, planlama, EC fonlarini kanalize etme
gerekliligi tarafindan oldukga gtiglu bir sekilde
sekillendiriliyor ve bu stire¢ merkezi hukimet tarafindan
yakindan ydnetiliyor. Aslinda, politika yapma girisimleri ve
bolgesel planlama 6zerkligi kolayca gézlemlenmiyor. TUm
sektorlerde strateji formulasyonu, politika se¢imleri ve
proje secimi icin daha acik ve olanak saglayan surecler,
bélgede 'linyit sonrasi donem' i¢in yeni bir dinamizm
katalizlemek icin daha fazlasini yapabilir.

TUum bu faktorler bir araya geldiginde, istihdam igin
kamu sektorune yuksek bir bagimlilik, dusuk dizeyde
Ozel sektdr gelisimi (PPC ve dogrudan yuklenicileri
haric) ve 6nemsiz dogrudan yabanci yatirimlar ortaya
cikiyor. Yunanistan genelinde genellikle glcli
performans gdsteren sektorler bile (tarim ve turizm)
Bati Makedonya'da gelismemis durumda.

Ekonomiye iliskin bu g6zlemler bizi linyitten herhangi
bir gecisi etkilemek icin dikkate alinmasi gereken son
onemli faktore getiriyor: bolgenin insan sermayesi. Ne
yazik ki Bati Makedonya, istikrarli ntfus distsu ve
durgun isgucl piyasasi nedeniyle istihdam ve buyume
s6z konusu oldugunda benzersiz engellerle karsi
karsiyadir. Gergekten de, Yunanistan'daki uzun sureli
ekonomik kriz, bugln ulkenin en yulksek issizlik
oranlarini kaydeden Bati Makedonya'yi orantisiz bir
sekilde etkilemeye devam ediyor. Issizlik son yillarda
dismeye devam etse bile, mevcut oran asiri derecede
yuksek kalmaya devam ediyor (%19'a kiyasla
Yunanistan'da %27) (Sekil 10) ve son 10 yilda, istihdam
edilen bireylerin mutlak sayisi yaklasik 20.000 veya
aktif nifusun yaklasik %5'i kadar keskin bir sekilde
dustu. Karsilastirmali olarak konusursak, Bati
Makedonya'daki yuksek issizlik orani, cogu madencilik
NUTS-II boélgesinin bulundugu diger 30 AB komuar
bolgesinden ayriliyor
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Avrupa'da igsizlik oranlari ntfusun %10'unun
altindadir (Alvares Dias ve digerleri, 2018).

Ayni zamanda, toplam aktif ntfus sabit
kalirken (2008'de 118.000'e kiyasla 2018'de
116.000 kisi) aktif olmayan nufus 64.000'den
54.000 bine 10.000 kisi dustu (Eurostat, 2018).
Bu iki gosterge birlikte, gocte guglu bir egilim
oldugunu gostermektedir.

SEKIL 10
Bati Makedonya, Yunanistan'da En Yiksek
Issizlik Oranlarini Kaydediyor
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Not: Calisma cagindaki niifus, yani 15-64 yas arasi nifus.

Kaynak: Yazarlarin Eurostat LFS verilerini (2018) kullanarak yaptigi hesaplamalar.
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SEKIL 11
Bati Makedonya'nin Nufusu Yuksek Bagimlilik
Oranlari Gosteriyor

Toplam

269

<15 yasinda veya >64 yasinda
99

l l

Etkin degil
54

Calisan issiz
84 32

Kaynak: Yazarlarin Eurostat LFS verilerini (2018) kullanarak yaptigi hesaplamalar.

Calisma Cagi

170

Son on yilda bélge. Sonug olarak, Bati

Makedonya'nin nufusu sinirli sayida ¢alisan
bireye olduk¢a bagimhdir: aslinda, bolgede
sadece 3 kisiden 1'i calismaktadir (Sekil 11).

Son on yilda gégteki bu guclu egilimle Bati
Makedonya nufusunun hizla yaslanmasini
deneyimledi. Bati Makedonya'nin nufusu zaten
Yunanistan'daki en yash nufuslardan biri olmakla
kalmadi - yashlar (65+) 2008'de bélge nifusunun
%21,5'ini temsil ediyordu - bugtin Yunanistan'in
%21,8'lik ortalamasina kiyasla, 2018'de bu pay
%23,6'ya yukseldi, gencler (0-14) ve ¢alisma
cagindakiler (15-64) sirasiyla kalan %13,5 ve
%62,9'u olusturdu (Sekil 12). isgiic piyasasi icin
sonuglar kendiliginden agiktir.

Bolgedeki yas yapisinin bir sonucu olarak yaslilk
bagimhhk oranlari artik %37 gibi rekor bir
seviyededir (Sekil 13). Her on ¢alisma cagindaki
yetiskine (15-64) karsilik dort emekli (65 Ustu)
bulunmaktadir. Bu rakamlar 10 yil 6ncesine gore
daha yuksektir ve ayrica sirasiyla %34 ve %30 olan
ulusal ve AB-28 ortalamalarindan da yuksektir.

Genclerin bagimhhk oranlari oldukga dustktur ve bu
durum, asagida gosterildigi gibi, 15 yasin altindaki cocuk
sahibi olma olasiligi daha yiksek olan geng yetiskinlerin
gocunu yansitmaktadir.

Geriye kalan gencler ise hem Ulkenin diger
bolgelerine hem de AB'deki diger kdmur
bolgelerine kiyasla felg edici bir issizlikle karsi
karsiya kalyor.

SEKIL 12
Bati Makedonya'nin Nufusu Hizla Yaslaniyor ve
Calisma Cagindaki Gencg Is Glicini Kaybediyor
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Not: Her yilin 1 Ocak tarihindeki nifus.

Kaynak: Yazarlarin Eurostat 2019 niifus verilerini kullanarak yaptigr hesaplamalar.
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SEKIL 13
Yash Bagimlilik Oranlari Yunanistan'in Geri Kalanindan ve AB'den

Daha Yiksek Kalmaya Devam Ediyor
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Not: Bati Makedonya bélgesi Greneva/Kozani, Kastoria ve Florina'dan olugmaktadir.
Bolgesel birimler. Genglik bagimlilik orani = 0-14 yas arasi niifus / 15-64 yas arasi niifus
Yasl bagimlilik orani = 65+ yas ntfus / 15-64 yas nufus

Kaynak: Yazarlarin Eurostat 2019 nuifus verilerini kullanarak yaptigr hesaplamalar.

Bati Makedonya'daki issizlik, yoksullukla iliskisini
daha da ortaya koyuyor: Issiz bir bireyin yénettigi
bir hanede yasayan nifusun %75'i yoksulso(Sekil 14).
Dikkat edilmesi gereken nokta, yoksullugun geng
nesiller, disuk egitim seviyelerine sahip olanlar ve
kadinlarin yénettigi haneler arasinda
yogunlasmasidir. Ornegin, en azindan ortaokulu
tamamlamamis biri tarafindan yonetilen haneler ve
geng yetiskinlerin yoksul olma olasiligi daha
yuksektir (3'te 1) ve kadinlarin yénettigi haneler de
Bati Makedonya'nin ortalamasindan (%30) daha
yoksuldur. Ulusal duzeyde karsilastirnildiginda, Bati

39

SEKIL 14

Bati Makedonya'da, gencler, dusuk egitimli
haneler ve kadin bagkanli haneler yoksulluk
riskiyle karsi karsiyadir
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Kaynak: Yazarlarin EU-SILC (2018) verilerini kullanarak yaptigi hesaplamalar.
SEKIL 15

Bati Makedonya, Ulkenin En Yiiksek Issizlik ve
Yoksulluk Oranlarini Kaydediyor
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Not: Issizlik oranlari 15-74 yas araligindaki niifusa gére gosterilmektedir.

Kaynak: Yazarlarin Eurostat, EU-SILC (2018) ve LFS (2018) verilerini kullanarak yaptigi hesaplamalar.
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Makedonya en fakir tlke. 2018'de Bati
Makedonya'daki ntifusun %24,8'i yoksulluk sinirinin
altindaydi ve bu oran %18,5 olan ulusal ortalamanin
cok Uzerindeydi. Sayfa 39'daki Sekil 15, issizlik
oranlari ile bélgesel duzeydeki yoksulluk arasindaki
iliskiyi gostermektedir.

Bolge ekonomisine iliskin bu incelemeyi
sonlandirirken, ekibin gértstune gore gecis
stratejileri ve eylemleriyle ilgili tartismalarda agirlik

taslyan asagidaki noktalar vurgulanmaktadir:

> Calisma cagindaki temel nufus gruplari icin énceden

var olan yuksek duzeyde kirilganhk;
» Az kullanilan bir ekonomi;

» Sadece istihdam anlaminda degil,
ekonominin ¢cok daha 6tesine uzanan etkiler.

Asagidaki bélimde bu etkiler kisaca
incelenmektedir.

Gegis Etkileri

Gucg Sektoru

Eyltl 2019'da Yunanistan Basbakani Birlesmis
Milletler Genel Kurulu 6ntinde durdu ve tlkesinin
linyit sektorunt 2028'e kadar kapatma niyetini
acikladi. Bu siyasi karar, Avrupa Birligi'nin (AB) ve
Komisyonunun Uye devletlerinin enerji ve iklim
politikalarini, ézellikle Ulusal Enerji ve Tklim
Planlari (NECP'ler) ve temel AB mevzuati
araciligiyla duzeltme politikasini destekledi.
Birkag ay sonra Yunanistan, revize edilmis
NECP'sini sundus:

Avrupa Komisyonu'na (EC), Haziran 2019'da
sunulan ilk taslaktaki hedefleri 5nemli 6lctide 6ne
¢ikaran yeni linyit azaltma hedeflerini yansitan bir
rapor. Daha da dikkat ¢ekici olani, orta vadede
linyitten uzaklasma gecisini destekleyecek bir yakit
olan dogal gazin dahil edilmesiydi. Bu revize edilmis
NECP sunumundan birkag hafta sonra,

hdkimet ve PPC, cogunlugu 2023 yili sonuna kadar
tamamlanacak sekilde madenlerin ve tesislerin
kapatiimasina baslamak icin yeni énlemler ve planlar
duyurdu. Ocak 2020'ye kadar AB, Adil Gecis Mekanizmasi
adi verilen kémur yogun boélgeler icin 6zel bir finansman
araci da iceren amiral gemisi Yesil Yeni Duzen'ini
yayinladi.;2Aslinda, dort aydan kisa bir sure icerisinde
Yunanistan, kdmur sektérinde gegisi taahhut eden en
ileri AB Uye ulkelerinden biri haline geldi.

Bu kapaniglarin PPC'nin operasyonlarinin asamali olarak
yurutlilmesiicin ne anlama geldigi hentiz tam olarak
anlasilamamistir. Aralik 2019'da PPC Yénetim Kurulu yeni
is planini onaylayarak PPC'nin 2023 yilina kadar tim
mevcut linyit yakith elektrik santrallerinin faaliyetlerini
durduracagini teyit etti. Bu strec asagidaki linyit
Unitelerinin geri cekilmesini icerir: Agios Dimitrios linyit
yakith elektrik santralindeki toplam 1.456 MW'lik 5 Unite,
Amynteo'daki 2 Unite (546 MW), Meliti'deki bir Gnite (289
MW), Kardia'nin tim 4 Unitesi (1.110 MW) ve
Megalopoli'deki 2 tinite (511 MW).

NECP (E) tarafindan 6nerildigi gibiy EK), gelecekteki Yunan
enerji sektoru esas olarak yenilenebilir enerjiye dayali
olacak, ancak gti¢ sisteminin guvenli ve glvenilir bir
sekilde calismasini saglamak icin sabit kapasite ve
yardimci hizmetler saglamak icin baska kaynaklara ihtiyag
duyuluyor. Piller ve hidrojen daha kolay ve ticari olarak
temin edilebilir hale gelene kadar, sabit kapasite ve
yardimci hizmetlerin dogal gaz ve hidro (6zellikle
depolama hidro) tarafindan saglanmasi gerekecektir.
Aslinda, dinyanin bir¢ok baska yerinde, depolama hidro
ile birlestirilmis ylzen gtines PV (FSPV) santralleri verimli
ve uygun maliyetli bir enerji depolama secenegi oldugunu
kanitlamistir (giines santrali calistiginda, su, en yiksek
talep dénemlerinde kullaniimak Gzere muhafaza edilir).

Dogal gaz, NECP'de uygun bir sekilde, muhtemelen 6nemli
bir rol oynayacak bir gecis yakiti olarak tanimlanmistir. Ancak,
gazin degisen roluine 6zel dikkat gosterilmesi gerekmektedir.
Gegmiste enerji, kesin kapasite ve yardimci hizmetler
saglarken; gelecekte, birincil roll kesin kapasite ve yardimci
hizmetler saglamak olacaktir. Bunun, enerji santrallerinin
tasarlanma ve ticari anlagmalarin yapilandiriima sekli
Uzerinde 6nemli sonuglari vardir; 6zellikle de zaman gegtikce
bu varliklarin daha fazla esneklige sahip olmasina olanak

saglamak icin



ve daha fazla yenilenebilir enerji gli¢ sistemine entegre
edildikce. Eger nihai hedef 2050'ye kadar
karbonsuzlastirma ise, gazin biyuk ihtimalle 2040'larda
hidrojen, enerji depolama ve diger seceneklerle
degistiriimesi gerekecektir.

Yukaridaki geleneksel secenekler uygulanirken,
kisa, orta ve uzun vadede uygulamalari olacak olan
yeni teknolojilere artan ilgi gésterilmesi gerekiyor.
Piller, ayrintili analizlerle belirlendigi Gizere, birbirine
bagh olmayan adalarda hibritlerin ilk
uygulamalariyla gui¢ sisteminde artan bir rol
oynayacak ve ardindan ana sebekede dikkatlice
secilmis uygulamalar gelecek. Diger teknolojiler
(hidrojen, termal depolama, yogunlastiriimis glines
enerjisi—CSP gibi) de kendi degerlerine gore
degerlendirilmelidir. Bazi durumlarda, ders
¢ikarmak icin pilot projeler uygulamak akillica
olabilir; ayrica, bu teknolojilerin gelecekte daha
rekabetci olup olmayacagini gérmek i¢in zaman
kazanmak. Genel olarak, kararlarda, neyle ilgili

insaatin ne zaman ve nasil yapilacaginin, elektrik tarifeleri ve
Yunan ekonomisinin rekabet glicti Gzerindeki potansiyel

etkisi ne olmalidir.

insanlar

Gegisin nufusun farkh kesimleri Gzerinde gesitli
etkileri olacaktir. Asagida, ekibin paydas
haritalama ¢alismasi sirasinda belirlenen
dogrudan ve dolayli olarak etkilenen kisilerin bir
Ozeti bulunmaktadir. Gegis secenekleri goz
onunde bulunduruldugunda tuim ¢alisanlar esit
olmayacagindan is glicint dagitmak énemlidir.

PPC, bugtin kiresel madencilik operasyonlarinin bayuk
cogunlugu gibi, alt sézlesmeli calismanin yani sira kalici
ve mevsimlik personeli karistiran bir isglicii modeline
dogru ilerledi. Bati Makedonya'nin linyit ve gug tretim
sektoérindeki mevcut istihdam asagida ayrintili olarak
actklanmustir.

SEKIL 16

Madencilik ve Tas Ocakciligi ve Elektrik Enerjisi Uretimi, Iletimi ve

Dagitimi, Bati Makedonya'da Istihdam

Madencilik
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Not: “Diger” kategorisi cogunlukla PPC'deki alt ytklenicilerden olusmaktadir.
Kaynak: Yazarin EIEAD ve PPC verilerini kullanarak yaptigi hesaplamalar, 2011-2018.
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(1) Dogrudan Etkilenenler: PPC Tam Zamanh Cahlsanlar

PPC tam zamanli emekli personeli toplam 3.289 kisiyi
istihdam ediyor, bunlarin 2.128'i madencilikte, 1.161'i ise

elektrik santrallerinde calisiyor (Tablo 4'e bakiniz).

PPC 2008'den beri ise alim yapmuiyor. Is giici
yaslaniyor ve calisanlarinin yaklasik yarisi 2023'e kadar
emekli olacak. Tablo 5, 2023'e kadar yeni ise alim
yapilmazsa 1.073 tam zamanli ¢calisanin madenlerde
kalacagini, 511 tam zamanh ¢alisanin ise

TABLO 4
PPC'deki calisanlarin ¢cogu, Tesis ve Makine
Operatorleri ve Montajcilari veya Zanaat ve ilgili
Ticaret Calisanlaridir

Mevcut is Giicii

Madenler Enerji Santralleri

Muhendisler, Dogal

Bilimler - Universite 78 54
Egitim

M}{hendlsler—Tekmk 116 124
Egitim

Teknlsyie?ler'- Ilkégretim 1654 795
ve Ortadgretim

Stirticiiler - Motor Operatorleri 112 32
isletme/BT Galismalari

Universite Egitimi 14 8
idari Personel -

ilkogretim ve Ortaégretim 71 51
Egitim

Isletme Yénetimi

Calismalari Teknik 7 8

Egitim

Teknik Ekipman
Operatorler, Memurlar, 20 24
Koruyucular

Ascllar, Garsonlar 5 7
Isciler 51 58
Toplam 2.1 28 1.161

Kaynak: Yazarin PPC HR verileri kullanilarak yaptigi hesaplamalar, 2019.

Gegis surecinin sonunda santrallerde istihdam
edilmeye devam edilecek.3s3sBu nedenle, linyitin agamal
olarak kullanimdan kaldiriimasi senaryosunda, mevcut
calisanlar emekli olana kadar PPC tarafindan istihdam
edilecektir (ve 2023'ten 6nce emeklilik yasina ulasanlar
emekli edilecektir). 2023'ten sonra hala aktif olan
calisanlarin cogunlugu teknisyenlerden (1.109 kisi)
olusacaktir ve cogunlukla madenlerde (822 kisi)
calisacaktir. Daha az sayida muhendis (155) ve daha da
az sayida idari ve destek personeli (sirasiyla 119 ve 128
kisi) aktif olacaktir. Kalan personelin buytk cogunlugu
yaklasik 50 yasinda olacak, yani dnlerinde hala yaklasik
10 yillik faaliyet siresi olan ve oldukga yuksek
rezervasyon Ucretlerine sahip kisiler olacak.
Madenlerde ayrica 2023'ten sonra hala aktif olan ¢ok
saylda geng isci veya 45 yasin altindaki 517 kisi olacak.

PPC'nin Aralik 2019 tarihli basin bultenine
gore, calisanlarin dnemli bir kisminin 2023 yih
sonuna kadar emeklilik hakki elde edecegi, bir
kisminin ise Yunanistan Cevre ve Enerji
Bakanligi'nin son yasasina goére baska bir PPC
Muduarlugu'ne devredilebilecegi veya kamu
sektorune devredilebilecegdi belirtiliyor.ss
Ancak bu dizenlemeler yalnizca tam zamanh personel
olan PPC calisanlari igin gecerli olacaktir. Bu, gegici
dizenlemelerde (8 aylik s6zlegmeler) veya alt
yuklenicilerden herhangi birinde olanlari icermez
(asagidaki bir sonraki noktaya bakin).

(2) Dogrudan Etkilenenler: PPC 8 Aylik Sozlegmeli
Calisanlar ve Alt Yukleniciler

Dogrudan olumsuz etkilenen taraflarin bir diger
bolumu, PPC ve alt ytklenicilerin proje ¢alisanlari
tarafindan yillik 8 aylik sézlesmelerle istihdam
edilen ve toplu s6zlesmeleri kapsamindaki PPC
calisanlari gibi is givencesinden yararlanmayan
buyuk gecici isci grubu olacaktir. 2018'de, 8 aylik
sozlesmeli calisanlar 751 is olusturuyor ve bu da
sektordeki istihdamin %10-25'ini temsil ediyor.
Buna ek olarak, yaklasik 1.500 ¢alisan daha
yalnizca PPCisine bagimh ancak alt yukleniciler
altinda calisiyor. Bu alt yukleniciler, ekskavator,
kamyonculuk ve ¢esitli bakim isleri saglayarak
nakliye ve ekipman saghyor



TABLO 5
2023'te Kalan Isgtict

2023'ten sonra hala aktif

Madenler Enerji Santralleri

2023'ten sonra hala aktif

Madenler Enerji Santralleri

Muhendisler 72 83 <36 yasinda 61 12
Teknisyenler - ilkégretim ve Ortadgretim 822 287 36-40 yas 207 40
Siiriictiler - Motor Operatorleri 53 20 41-45 yas arasi 249 98
idari Personel 69 50 46-50 yas 416 199
Teknik Ekipman Operatérleri, Memurlar, 51-55 yas 100 100
Muhafizlar, Ascilar, Garsonlar... 57 71

> 55 yasinda 40 62
Toplam 1 .073 51 1 Toplam 1 .073 51 1

Kaynak: Yazarin PPC HR verileri kullanilarak yaptigi hesaplamalar, 2019.

PPC. PPC'ye yemek, temizlik, atik bertarafi gibi
farkli hizmetler saglayan ve yaklasik 500 kisiyi
kapsayan daha fazla sayida kuguk alt yuklenici
bulunmaktadir.

Alt yukleniciler madencilik sektorindeki istihdamin kigtk
bir bélimunu temsil ederken, elektrik sektérindeki
istihdamin buyuk bir bolimuinu temsil etmektedir,
2018'de sirasiyla %25 ve %60 civarindadir. Ekim 2019'da
PPC'ye oldukga bagimli alt yuklenicilerle (yani PPC'nin tek
degilse bile ana isveren oldugu yapilar) yapilan
gérusmeler, bunlarin oldukga kuguk firmalar (50 ila 300ss),
esas olarak ingaat, madencilik ve tasimacilikta faaliyet
gostermektedir. Cogunlukla ortalama yasi 45 olan yasli
erkek iscileri istihdam etmektedirler. Bunlar cogunlukla
dusuk egitim seviyelerine sahip ancak 6nemli is
deneyimiyle edinilmis ylksek beceri seviyelerine sahip
teknisyenlerdir. Sonug olarak, nispeten ylksek Ucretler
kazanirlar, bu da ylUksek rezervasyon Ucretlerine sahip
olduklari anlamina gelir. Bu alt yuklenicilerden bazilariyla
Ekim 2019'da yapilan gérismelerde, cogu yalnizca daha
dusUk Ucretler sunacak olan diger sektorlerde calisma
konusunda isteksizliklerini dile getirdiler.

Bu nedenle, linyit agsamali olarak devre disi birakilmasindan
dogrudan etkilenen taraflar su anda yaklasik 5.200 iscidir.
PPC ve madencilik igletmelerindeki uydularinin calisanlari
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ations ve gug Uretimi cogunlukla Spartakos
sendikasi ve birkag kiicik sendikada sendikalidir.
Ancak, tum bu birincil sendikalar (is sendikalari ve
sektor sendikalari) Yunanistan'in en buyuk isgi
sendikasi olan ve 27 birincil sendikanin Gyesi
oldugu, bunlarin 6'sinin Bati Makedonya'da
bulundugu GENOP'un tyesidir. GENOP, Uyelerini
PPC ve uydularina karsi temsil etmektedir ve ayrica
Uyeler arasinda linyit sonrasi gegisle ilgili stratejik
tartismalari dahili olarak yénetmektedir. PPC'nin
cesitli alt yuklenicilerinin calisanlari sendikal
degildir ve cogu tam zamanli calisanlardan ziyade
proje sOzlesmeleriyle istihdam edilmektedir.

(3) Dolayh Olarak Etkilenenler: Yerel Topluluk
ve Is Gruplari

Enerji deger zincirinde dogrudan istihdam edilenlerin
Otesinde, Bati Makedonya boélgesinde ve dtesinde
yerel topluluklarin ve is topluluklarinin bazi kesimlerini
olusturan dolayli olarak etkilenen taraflar
bulunmaktadir. Kimur faaliyetleriyle ilgili dolayl isler
hakkinda bilgi kolayca elde edilemese de,
projeksiyonlar gecisten etkilenebilecek ek 2.000 ila
6.000 is arasinda degismektedir. Ulke diizeyinde,
EURACOAL, elektrik aretimi, ekipman tedariki,
hizmetler ve Ar-Ge'yi iceren kdmur madenciligiyle ilgili
dolayli isler hakkinda bazi tahminler sunmaktadir.

Bati Makedonya'daki Kémur Bagimli Bélgelerin Yonetilen Gegisine Yonelik Yol Haritasi




EURACOAL, Yunanistan'da dolayli-dogrudan ig oraninin
0,5 oldugunu tahmin ediyor, bu da madencilik sektériinde
dolayh olarak 2.000 ek kisinin istihdam edilecedi anlamina
geliyor. Bu oran, Almanya ve Slovakya (sirasiyla 0,3 ve 0,2)
ile Avrupa'nin en dusukleri arasinda yer aliyor. Alves Dias
ve digerleri (2018), bodlge ici ve bolgelerarasi dolayli
etkileri iceren daha rafine bir analiz yurutayor. Cikarma
bélgelerindeki kdmur faaliyetlerine dolayh olarak 1.843
isin ve diger bolgelerdeki madencilik faaliyetlerine dolayh
olarak 4.166 ek isin bagli oldugunu tahmin ediyorlar.ss

SEKIL 17
Kémir Madenciligiyle Tlgili Dolayl isler

. Yunanistan Almanya . Slovakya
Dolayh isler
M Cikarma Digerleri

Kaynak: EURACOAL
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Gegis sureciyle basa ¢ikmak ve surece dahil olmak
icin farkl sosyal ve yas gruplarindaki farkliliklari
tanimak faydalidir. Savunmasiz veya dezavantajh
gruplar, gecisten elde edilen potansiyel faydalardan
yararlanma yetenekleri digerlerinden daha sinirli
olanlara ek olarak, linyit sonrasi gegisin etkilerinden
olumsuz etkilenme olasiligi daha yiksek olan kisileri
ifade eder (Dunya Bankasi, Cevresel ve Sosyal
Cerceve: 2017: 103). Bu tur bireyler ve gruplarin
ayrica ana akim danisma surecinden dislanma veya
tam olarak katilma olasiliklari daha yuksektir ve bu
nedenle bunu yapmak icin 6zel 6nlemlere veya
yardima ihtiyag duyabilirler (ibid). Bu nedenle,
paydas katihm stratejisinin toplumun daha
savunmasiz veya dezavantajli kesimlerini de sosyal
olarak kapsayici olmasini saglamak énemlidir.

Bolim 2.1'de daha 6nce aciklandigi gibi, en
belirgin dezavantajli grup gencler. Sasirtici
derecede yuksek geng issizlik orani, bdlgenin
tarihsel olarak yuksek issizlik oraniyla
birlesince, 2008 mali krizinden bu yana enerji
deger zincirindeki kademeli asagi yonlu
istihdam ayarlamalari tarafindan daha da
kétulestirildi. Issizlerin neredeyse yarisi 12
aydan uzun suredir issiz ve issizlerin neredeyse
%30'u ilkokul veya daha az egitime sahip, bu
da onlari 6zellikle savunmasiz hale getiriyor.

Genc issizligi ve kadin issizligi de Bati Makedonya'da
blUyuk sosyal sorunlardir, 16-24 yas grubunda
potansiyel olarak %70'in tUzerinde issizlik vardir ve
kadinlar tim issizlerin %61'ini olusturmaktadir.
Bugune kadar, bu grup mevcut paydas gruplarindan
hi¢biri tarafindan temsil edilmemistir ve linyit sonrasi
gecis konusunda genclere ulasmak ve seslerini
duymak icin 6zel 6nlemler alinmasi gerekecektir.
Osebik ve digerleri (2011), madencilik sonrasi
bolgelerin yalnizca yasam kalitesini artirmayi degil,
ayni zamanda gengleri kalkinmaya dahil etmek icin
dzel programlar, iyi egitimli kisilerin bélgede kalmasi
icin 6zel tesvikler ve her seyden 6nce onlari bélgesel
kalkinma icin strateji olusturma surecine diger
gruplarla birlikte dahil etmeyi amaglamasi gerektigini
savunmaktadir. Bircok yazarin 6ne sturdigu gibi (Frank
2006; Checkoway ve digerleri 1995), madencilik
sonrasi bolgelerdeki gengler daha sonra kendi




Planlamaya katkida bulunma potansiyeline sahip olup, degerli bir

bolgesel kaynak olarak degerlendirilmektedir.s7

Kadinlar agisindan, kiresel deneyim ekonomik durgunluk
ve ekonomik gecislerin erkekler ve kadinlar Gzerinde
farkl etkilere sahip olma egiliminde oldugunu,
cogunlukla kadinlarin daha guivencesiz pozisyonlarda
oldugunu géstermektedir. Bu nedenle, gelecekte olasi
orantisiz etkileri azaltmak icin 6zellikle linyit sonrasi gegis
stratejisinin gelistirilmesi sirasinda kadinlarin ¢ikar
gruplariyla istisare edilmesinin saglanmasi 6nemli
olacaktir. Ulusal diizeyde, Toplumsal Cinsiyet Esitligi
Genel Sekreterligi (GSGE), tum sektérlerde kadinlar ve
erkekler arasindaki esitlikle ilgili politikalarin
uygulanmasini planlamak, uygulamak ve izlemekle
gorevli hukiimet kurulusudur. Ancak bolgesel diizeyde, su
anda bu tur sorumluluklarla gérevlendirilmis resmi bir
kurulus bulunmamaktadir, bu nedenle bu Yol Haritasinda
Onerilen Paydas Katilim Stratejisi ve Eylem Plani, linyit
sonrasi gecis planlamasi sirasinda genclik ve cinsiyet
esitsizliklerini belirlemek ve ele almak icin 6zel 6nlemler
icermektedir.

NECP'de ele alindidi gibi, yapilmasi gereken son
6nemli degerlendirme, enerji yoksullugundan
etkilenen tuketici sayisidir (6rnegin, ntfusun %29'unun
evini yeterince 1sitamadigi dusunulmektedir). Bu
sorunu ele almak i¢in NECP, savunmasiz haneler igin
enerji verimliligini tesvik eden halihazirda yuruattlen
planlarin devam ettirilmesiyle birlikte belirli hedefler
ve kilometre taslari icerir. NECP ayrica, savunmasiz
tUketicilere ihtiyaglarini en iyi sekilde nasil
karsilayacaklarini segme olanagi saglayabilecek bir
"enerji kart1" ile bu 6nlemlerin potansiyel olarak
degistirilmesini de tartismaktadir.ss

Kara

Yukaridaki Metodoloji alt bélimunde kisaca belirtildigi
gibi, 1990'larda kdmur sektori gecisinin dnceki asamalari,
zaman zaman arazi islahi ve yeniden kullanim zararina
olacak sekilde, kdmdur is gicinun gelecegini ydonetmeye
merkezi 6nem vermistir. Sonug olarak, bugin birgcok
Avrupa kémur bélgesinde, 6nemli kahverengi alanlar
komur topluluklarr icin hentiz kesfedilmemis bir
gelistirme potansiyeli sunmaktadir.
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Cek Cumhuriyeti, gelistiriimeyi bekleyen bu tar
kirli alanlara 'uyuyan devler' diyor.

Bu olguya en 6nemli iki temel faktor katkida
bulunmustur: dizenleyici ortam ve maliyet. Kuresel
olarak, 19. ve 20. yuzyillarda olusturulan maden islah
duzenlemeleri, arazileri orijinal durumlarina geri
doéndirmeyi 6ngoéren bir 1slah yaklasimi 6zetlemistir.
Cok az durumda, tlkeler alternatif arazi kullanimlarini
tesvik etmek icin daha dinamik islah yaklasimlarini
tesvik etmek amaciyla 21. ylzyilda bu dizenlemeleri
guncellemistir. Sonug, maden isletmecileri arazileri
eski durumlarina (genellikle ormanlar veya tarim
arazileri seklinde) geri dondirmek zorunda
kaldiklarindan, yatirimci liderligindeki gelistirme
firsatlarini kisitlayan islah ¢alismalaridir. Bu, sonug
olarak, yalnizca bu iki kullanimin dtesinde arazi
kullanim potansiyeli goren yerel belediyeler ve
topluluklarla gerginlik yaratir. Bu ilk faktorle iligkili
olan bir diger konu da maliyet sorunudur. Hikimetler,
bariz finansal nedenlerden dolayi islahi ve yeniden
kullanimi finanse edecek konumda degildir (veya bunu
yukamlultkleri olarak gérmezler). Genellikle ABD'de
gorulduagu gibi, kdmur faaliyetleri zarar nedeniyle
aniden kapanabildiginden, bolgesel ve yerel
yonetimler, herhangi bir arazi kullanim amacina (ister
ticari ister toplum odakli olsun) hizmet etmeyen bir
eyalette kapatilan madenler seklinde gevresel
yukamlultklerle karsi karsiya kalmaktadir.

Gergekten de, bu Yol Haritasi'nda 6ne suraldigu gibi, arazi
yeniden kullanimi - islahin 6tesinde - cesitli baglamlarda
kémur gegisi icin dnemli bir kolaylastirici ve destekleyici
faktdrdur. Eski maden arazilerini ve bunlarin gelistirme
seceneklerinin kapsamini ihmal etmek, bélgenin ekonomisi,
cevresi ve insanlari icin dnemli bir kaginimis firsat olacaktir.
Arazi yeniden kullanimi, arazileri gesitli amaglar igin
kullanilabilir hale getirerek kémur sonrasi ekonomik
faaliyetlerin ve buylimenin tesvik edilmesine 6nemli dl¢tde
olanak saglayabilir ve katkida bulunabilir. Arazi yeniden
kullaniminin olumlu etkileri genellikle madenlerin orijinal

ayak izinin ¢ok otesine ulasir.

Bunu basarmak icin, kapatmadan 6nce gelecekteki arazi
kullanimini belirleyen ve ideal olarak gelecekteki
yatirimcilari araziye getiren, i1slah ve yeniden kullanima
yonelik daha ileriye donuk yaklasimlara ihtiyac vardir.

Bati Makedonya'daki Kémur Bagimli Bélgelerin Yonetilen Gegisine Yonelik Yol Haritasi




VAKA CALISMASI 1

Chemiepark Bitterfeld, Saksonya Anhalt

Chemiepark Bitterfeld, eski Dogu Almanya'nin terk
edilmis, dusuk verimli, ekonomik olarak strdirilemez
endustrilerinin kapatilmasi, arazilerin islah edilip
yeniden islevlendirilmesi, bir dizi yeni, cogunlukla
yenilik¢i ekonomik kullanimlarin belirlenmesi ve
yatirimlar ve ekonomik kalkinma icin uygun kosullarin
yaratilmasi baglaminda gelistirildi.

Chemiepark’in basarisi asagidaki faktorlere
dayanmaktadir:

1. Konumla iliskili cevresel yukamlaltklerin
mirasinin feragati temel tesviktir.

2. Stratejik planlama ve finansman araclari.
3. Altyapi, isglicti mevcudiyeti, akademik ve

arastirma kurumlari agisindan elverisli
lokasyon.

4. Yenilikci, musteri odakli yonetim yaklagimi,
tam zamanl personeliyle musterilere ortak
atik su aritma tesisi, yardimci tesislerle
tedarik, buhar, azot, oksijen ve diger temel
kimyasal maddeler gibi bir dizi lojistik ve
organizasyonel hizmet sunmaktadir.

5. Ortak atik yonetim hizmetleri, yerinde
atik aritma, dairesel malzeme kullanimi
ve en 6nemlisi isletmelerin kurulmasi ve
suarekli uyumluluk icin cevre izinlerinin
alinmasi konusunda yardim.

Chemiepark ornegi, iyi planlanmis arazi iyilestirme ve yeniden
kullanim ve yatirrmcilar icin hem fiziksel hem de yasal alan ve
elverisli kosullarin saglanmasiyla saglanan yatirimlarin ve is
yaratmanin toparlanmasini géstermektedir. Ayrica, ilk kamu
finansmaninin, dizenleyici ortamin yaratilmasi ve elverisli
hale getirilmesiyle birlestiginde, yuksek pozitif isglcu
etkilerine sahip ve istikrarli getiriler saglayan strdirulebilir
bir ekonomik modele nasil yol acabilecegini de

gostermektedir.

Chemiepark Bitterfeld Alaninin Tarihi Bir Fotografta (20. Yuzyil Baslari) ve Giiniimuzdeki Goriniimu

yerel belediyeler ve bolge ile mekansal bir planlama
sureci. Bati Virginia'daki komur yataklarinda Mingo
County Yeniden Gelistirme Kurumu tarafindan
yonetilen boyle bir mekansal planlama sureci, islah ve
nihai yeniden kullanim maliyetlerini azaltir ve yeni
arazi gelistirme icin toplum destegini gt¢lendirir. Yeni
arazi kullanimlart muazzam cesitlilik gosterebilir:
rekreasyon parklarindan atik yonetimine kadar

Vaka Calismasi Yeri: Saksonya-Anhalt'taki Chemiepark, Bitterfield

islah sahalarindan is parklarina, tarim arazilerinden
glines enerjisine, karbon ormanlarina kadar. Bu
iyilestirme ve yeniden kullanim faaliyetleri o kadar
onemli bir dl¢ekte olabilir ki, Almanya'daki vaka
cahismalarinda kisaca gosterilecegi gibi, orijinal
madencilik ve enerji santrali islerinin ezici bir
yuzdesi, gegisin iyilestirme ve yeniden kullanim
asamalarinda korunabilir.



Amerika Birlesik Devletleri, Almanya ve Cin'de, 6zel hikimet
kuruluslarinin veya 6zel amacli araclarin (SPV'ler) gelecekteki
yatirim projelerini g6z éntinde bulundurarak geri kazanim
icin operatorlerle birlikte yukari akista ¢alismak Gzere
kuruldugu veya terk edilmis alanlarin mulkiyetini devralmak,
iyilestirme maliyetlerini Ustlenmek, arazileri kendileri agik
artirmaya ¢ikarmak ve ardindan arazi satislarindan elde
edilen kardan yararlanmak icin yenilik¢i modeller mevcuttur.
Planlama ve ¢alismalari ele almak Uzere &zel bir kurulus
kurmanin avantajlari ikna edicidir. Asagida gosterilecegi gibi,
bu 6zel kuruluslar yalnizca operasyonlari ele almakla kalmaz,
ayni zamanda izinleri tamamlamak, ortak altyapi insa etmek,
yeni yatirimcilari cekmek ve yeni arazi kullanimlarini tesvik
etmek igin gesitli hUkUmet ve 6zel sektor aktorleriyle de
etkilesim kurarlar. Madencilik sirketleri veya hikimetlerin

maden kapatma kuruluslari ise

VAKA CALISMASI 2
Lausitzer und Mitteldeutsche Bergbau-
Verwaltungsgesellschaft mbH (LMBV), Almanya

LMBV tamamen Almanya Federal Cumhuriyeti'ne
aittir. LMBV'nin son linyit madenciligi sahalari 1999'da
faaliyete son verildi. O zamandan beri odak noktasi,
devre disi birakma planlarini yeni ve Gretken bir
gelecek kullanimina doénustirmek oldu.

Sorumluluklar sunlari iceriyordu: 1. Planlama, ihalelerin
toplanmasi, sézlesmelerin verilmesi, denetim ve tamamlanan
iyilestirme calismalarinin resmi olarak teslimi/kabult gibi
iyilestirme calismalarinin yurdttlmesi. 2. Eski madencilik
alanlarinin gelecekteki kullanimlar icin yeniden
amaclandirilmasi, pazarlanmasi ve yeniden kullaniimasi. 3.
Eski madencilik alanlarindaki yeralti suyu seviyesindeki
mevcut ve gelecekteki artis tehlikelerini ortadan kaldirmak

icin 6nlemlerin planlanmasi ve yuratilmesi.

1994'te LMBV, eski linyit madeni operatdrlerinden
neredeyse tium personeli binyesine katti.
1990'larin ilk yarisinda cogu maden kapaninca,
bircok is kaybedildi. Ancak, kapsamli iyilestirme ve
yeniden kullanim ¢alismalari icin saglanan fonla,
kayiplar, uyumluluk odakli bir kapatma altinda
tahmin edilenden daha azdir.

47

Fiziksel kapatma ve geri kazanimla ilgili sorumluluklarin
uygun sekilde ele alinmasi icin, yatirimcilarla (hem yerli
hem de uluslararasi) araytiz, bir SPV gibi bagimsiz bir
kurulus tarafindan en iyi sekilde yonetilebilir.

SPV modellerini kullanan en basaril linyit arazi yeniden
kullanim vaka ¢aligmalarindan bazilari Alimanya'dadir,
burada daha genis bélgesel kalkinmada arazi yeniden
kullaniminin surecini ve basarilarini géstermek igin iki
tanesi secilmistir: (i) Chemiepark Bitterfeld; ve (ii)
Lausitzer und Mitteldeutsche Bergbau-
Verwaltungsgesellschaft mbH (LMBV). Her ikisi de eski
Dogu Almanya / Alman Demokratik Cumhuriyeti'nin
(GDR) terk edilmis, dusuk Gretimli, ekonomik olarak
surdurulemez endustrilerinin kapatiimasi baglaminda
gelistirilmistir. Her iki durumda da araziler islah edilmis ve

model. 2010'larin sonlarindaki buyumenin,
eski kapatma/islah yoneliminin yerini alan
arazi yeniden kullanimi, pazarlama ve yonetim
is koluna ve LMBV'nin eski madencilik
alaninda sagladigi ekonomik tesviklerden
kaynaklanan uzun vadeli is yaratmaya
atfedilmesi muhtemeldir.

LMBV tarafindan stajyer alimi devam ediyor, bu da is
glclnun tekrar genisledigini, genclestigini ve yeni ise
alimlarla dinamik tutuldugunu gosteriyor. Dahasi,
LMBV'nin isten ¢ikarmalarinin énemli bir kismi,
cogunlukla jeoteknik/cevresel planlama ve hizmetler;
insaat muteahhitligi, jeoteknik stabilizasyon
calismalari; mulk yénetimi; agaglandirma ve orman
yonetimi vb. dahil olmak tzere iyilestirme ve yeniden
kullanimla ilgili hizmetlerde uzmanlasmis firmalar ve
muteahhitler olan dis isverenlere personel dis kaynak
kullanimi yoluyla emildi.

Ana ders, titiz, uzun vadeli maden kapatma planlamasi
ile isglicti gelistirme arasindaki baglantidir. Ozel
amacli bir arag (SPV), ilk kapatma sonrasi asamada
madencilik operasyonlarindaki kaybedilen islerin en
azindan bir kismini emebilir ve koruyabilir, Gretken bir
mekansal yeniden diizenlemeyi destekleyebilir ve izin
verme durumunun olusturulmasina yardimci olabilir.

Bati Makedonya'daki Kémur Bagimli Bélgelerin Yonetilen Gegisine Yonelik Yol Haritasi




Yeniden amaclandirildi, bir dizi yeni, genellikle yenilikgi
ekonomik kullanim tanimlandi ve yatirimlarin ve ekonomik

kalkinmanin tutunmasi icin uygun kosullar yaratildi.

Yunanistan, Olimpiyatlar, Atina Metrosu, otoyol
sistemi (Egnatia) vb. projelerde SPV kullaniminda
¢ok olumlu deneyimler yasadi. PPC imtiyazinda
arazi yeniden kullanimi amaciyla uyarlamalar
muamkundur.

Enerji Altyapisi ve Kimligi

Diinya genelinde gecis strecindeki birka¢ kémur
bélgesinin stratejilerini incelerken, bir kémur bolgesinin
enerji kimliginin korunmasi siklikla ortaya ¢ikar. Bu,
kémur madenciliginin tarihi ve kiltird ve operasyonlar
sona ererken bile devam eden genis altyapi g6z 6nine
alindiginda mantikhdir. Gegis strecindeki kémur bélgeleri
icin yeni bir enerji kimliginin korunmasinin ve hatta tesvik
edilmesinin pratik (ve politik) anlamda mantikli oldugunu
gbérmek icin Cin, Amerika Birlesik Devletleri, Polonya ve
Almanya'daki 6rneklere bakmak yeterlidir.

Bati Makedonya bu kuralin bir istisnasi degildir. Uygun
sekilde analiz edilirse, gelecekteki alternatif eneriji
sektorunde kullanilmak tzere degerlendirilebilecek
onemli bir enerji altyapisina ve dogal sermayeye
(glnes, su ve ruzgar seklinde) sahiptir. Gercekten de,
calismalarimiz boyunca cesitli paydaslarla yaptigimiz
gorusmelerde, Bati Makedonya'nin enerji kimligini ve
enerji istihdamini korumanin, bélgedeki genel bir
enerji gegisinin sosyal kabul edilebilirligini buyuk
olclide kolaylastirabilecedi isaret edildi.

Yunanistan'in ilk NECP'si, hayal edilebilecek olasi
yatirimlar ve politikalar hakkinda bazi ayrintilar iceriyor.
Genel olarak, NECP, linyitin asamali olarak kullanimdan
kaldirildigi bir enerji stratejisini 6zetliyor ve bu nedenle,
sabit kapasite icin dogal gazin yani sira yenilenebilir enerji
dagitiminda bir artis dngéruyor. Ancak, NECP, Bati
Makedonya'daki mevcut elektrik varliklarinin (iletim
varliklari ve en azindan su anda linyitle calisan elektrik
santrallerinin bazi kisimlari) diger enerji turlerini (dogal
gaz, yesil gaz veya yenilenebilir enerji) kullanmak tzere
dénustarulebilecegi secenedini derinlemesine
incelemiyor ve bu nedenle,

Enerji dontsimu Bati Makedonya'da gelirleri ve
isleri koruma ¢6zimunun bir parcasi olabilir.

is giicii

Uyumlu bir sekilde calisarak ve bolgesel kalkinmanin
temeli olarak mekansal ve arazi planlamasini kullanarak,
madenler ve iligkili tesisleri kademeli olarak kapanirken
islerin nasil yaratilabilecegini veya kaydirilabilecegini
hayal etmek mimkdndir. Tim bunlarin nasil bir araya
gelebilecedi asagida sematik olarak gdsterilmistir, ancak
temsili degildir. Aksine, asagidaki bu grafigi sunarak, titiz,
uzun vadeli maden kapatma planlamasi ile isgtict
piyasasi gelisimi arasindaki baglantiyr gdstermeyi
amacliyoruz. Bir SPV, LMBV modeline benzer sekilde,
birincil operasyon sonrasi asamada madencilik
operasyonlarinda kaybedilen islerin en azindan bir
kisminin baslica emicisi ve koruyucusu olabilir. Sonraki
asamalarda SPV, yetkisi ve faaliyetleri araciligiyla tretken
bir mekansal yeniden organizasyonu destekleyebilir, yasal
ve izin verici bir durum yaratmaya yardimci olabilir ve
bdylece ekonomik buylime ve is yaratma icin elverisli bir
ortama katkida bulunabilir.

Ancak, mevcut linyit ve elektrik santrali isgcinin
Otesinde, bolgede yeni istihdam yaratma stratejilerini
g6z 6nunde bulundurmak énemlidir. Baska bir deyisle,
isci eylemlerinin mevcut isleri degistirmenin 6tesinde,
gelecekteki istihdam ihtiyaclari icin tamamen yeni
sektorler yaratmayi disinmesi gerekecektir. Bu,
mevcut yuksek igsizligin zaten énemli bir sosyal risk
oldugu Bati Makedonya baglaminda 6zellikle
onemlidir. Bu, son 12 ayda madencilik ve elektrik
sektértinden isten cikarilan kayitl is arayanlarin Bati
Makedonya'daki tim kayitli is arayanlarin yalnizca
%3,5'ini veya 934 kisiyi (OAED verileri, Haziran 2019)
temsil etmesiyle gosterilmektedir.

Bati Makedonya'daki madencilik ve enerji
sektérinden is arayanlarin dortte Ucu erkektir.
Bunlar cogunlukla is guict piramidine denk
gelen, en verimli yastaki iscilerdir (25-54 yas
arasi). Cogunlugu 12 aydan az bir suredir
issizdir (kisa sureli issizlik). Cogunlugu (%53)
ortadgretim derecesine sahiptir. Issiz
kalmadan 6nce imalatgi olarak calisiyorlardi.



Uretim sanayi iscileri (%19) ve icten yanmali
motorlar icin uygulayicilar/koruyuculardir (%7).

Bati Makedonya'da Gegis Icin Finansman

Avrupa Komisyonu Adil Gegis Fonu. AB, iddiali
iklim ve ¢evre hedeflerine ve vatandaslari,
sehirleri ve bolgeleri iklim degisikligiyle
mucadelede ve ¢evre korumada bir araya getiren
katilimci sureglere dayali politikaya kendini
adamistir. 2050 yilina kadar AB iklim nétrligune
etkili ve adil bir sekilde ulagsma hedefi
dogrultusunda, Avrupa Yesil Mutabakati kimseyi
geride birakmamak i¢in Adil Gegis Mekanizmasi
Onermistir. Mekanizma Ug sttuna sahip olacaktir:
(1) Adil Gegis Fonu (JTF);39(2) InvestEU
kapsaminda 6zel bir plan;sve (3) Avrupa Yatirim
Bankasi (EIB) Grubu ile kamu sektori kredi
imkaniailgili bélgelere ek yatirimlar seferber
etmek. Adil Gegis Mekanizmasi, AB butgesinin
tum aracglar araciligiyla katkisina ek olarak gelir.

Gecisle dogrudan ilgili olan fonlar, 6zellikle
Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu (ERDF) ve Avrupa
Sosyal Fonu Plus (ESF+). Adil Gegis Fonu'nun odak
noktasi, iklim gecisinden en ¢ok etkilenen
bolgelerin ekonomik ¢esitlendirilmesi ve
iscilerinin ve is arayanlarinin yeniden beceri
kazanmasi ve aktif olarak dahil edilmesi olacaktir.
42JTF, dncelikle hibe saglamak icin kullanilacak;
InvestEU kapsamindaki 6zel gegis plani 6zel
yatirimlari toplayacak ve EIB ile ortakhk kamu
sektorune kredi saglayacak. JTF, bolgesel
esitsizlikleri azaltmak ve iklim nétrligune gegisin
6zel baglaminda uyum politikasinin hedeflerini
paylasmak gibi Avrupa bdélgelerindeki yapisal
degisiklikleri ele almak icin temel AB politika
araci olan uyum politikasi ¢ercevesinde faaliyet
gosterecek. Ulusal, bolgesel ve yerel otoriteler ve
paydaslarla yakin is birligi icinde paylasimli
yonetim yoluyla uygulanacak. Bu, gegis
stratejisinin sahiplenilmesini saglayacak ve
verimli bir ydnetim cercevesi icin araclar ve
yapilar saglayacaktir.
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nya'daki Kémuar Bagimli Bélgelerin Yonetilen Gegisine Yonelik Yol Haritas!




Avrupa Komisyonu, 27 Mayis 2020'de koronavirus
krizine yanit olarak kapsamli bir toparlanma plani
Onerdi.«sBu plan 6zellikle Adil Gegis Fonu icin 6nemli
bir finansman artisi (7,5 milyar avrodan 40 milyar
avroya) ve Adil Gecis Mekanizmasi'nin ikinci
ayaginin gug¢lendirilmesini iceriyor. Birlikte ele
alindiginda, Adil Gegis Mekanizmasi'nin ¢ ayaginin
da yesil gecis sirasinda kimsenin geride
kalmamasini saglamak icin 150 milyar avroya kadar
yatirim seferber etmesi bekleniyor.

Yunanistan'i daha spesifik olarak ilgilendiren, linyit
topraklarinin (Florina, Bati Makedonya bdlgesindeki
Kozani, Mora'daki Megalopolis belediyesi) ve
Yenilenebilir Enerji Kaynaklari icin buyuk potansiyele
sahip linyit olmayan topraklarin (Ege adalari ve Girit)
gecisi de "Adil Gegis Mekanizmasi"nin yardimiyla
gerceklestirilecektir. Komisyonun "Adil Gegis

Fonu" (JTF) icin orijinal teklifinde Yunanistan'a 294
milyon Avro tahsis edildi (en buyuk 9. alici). Bu miktar,
27 Mayis'ta aciklanan revize edilmis MFF teklifiyle
onemli dlctide artirilarak 1.726 milyar Avro'ya cikarildi
ve 9. en buyuk alici olmaya devam etti. JTF'den gelen
destek, Uyum politikasiyla birlestiginde Bati
Makedonya ekonomisinin déntustimune yardimci
olacak ve potansiyeli cok ytiksek olan yenilenebilir
enerji kaynaklarini tegvik edebilir. Bu, ilgili taslak
operasyonel programlarla birlikte sunulacak kapsamli
bir Adil Gegis Plani olusturulmasina baghdir.

Avrupa Yatirim Bankasi (AYB).EIB'nin hem 6zel hem
de kamu sektoru projelerini finanse etmesi
bekleniyor. Su anda hikimetle énerilen etkilesim
alanlarini sonlandiriyor.

Avrupa Imar ve Kalkinma Bankasi (EBRD).EBRD
yakin zamanda, yesil ekonomi gecisinden
ekonomik olarak zarar gérebilecek olanlari
(Ulkeler, endustriler, topluluklar, isciler veya
tuketiciler) desteklemek icin politika faaliyetleri
ve ticari finansman Ustlenmeyi amaclayan
kurumsal Adil Gegis girisimini duyurdu.

musteri Ulkelerde, U¢ 6ncelikli temaya odaklanmayi
hedefliyor: yesil ekonomi gegisi, etkilenen calisanlari
destekleme ve bolgesel ekonomik kalkinma. Bati
Makedonya i¢in, paydaslarla yapilan ilk kapsam
belirleme ziyaretleri ve tartismalar, degerlendirilen alti
faaliyet alanini ortaya ¢ikardi: (i) yenilenebilir enerjiye
yatirim; (ii) bolgesel isitma; (iii) belediyelerde
surdurulebilir altyapi; (iv) bolgesel KOBI destegi; (v)
beceri gelistirme; ve (vi) projeleri uygulamak icin
kapasite destegi. Su anda hukumetle 6nerilen
etkilesim alanlarini sonlandiriyor.

Ozel Sektdr.Ozel sermaye ve yatirmlar kémir gecisinin
finansmaninda 6nemli bir rol oynayabilir. AlImanya,
Amerika Birlesik Devletleri, Hollanda ve Birlesik Krallik gibi
Ulkelerde goruldugu gibi, 6zel sektdr yeni endustrilere
yatirimlar ve is yaratma yoluyla ekonomik doéntisimu ve
kémurden uzaklasmayi destekleyebilir. Asagidaki Bolim
3.1.2'de ayrintil olarak agiklandigi gibi, 6zel sektor Bati
Makedonya'da etkili kalkinmanin 6ninde engellerle karsi
karsiyadir ve bu nedenle 6zel sektoriin kdmurden
uzaklasma genel gegisinde roliini oynamasi igin uygun
ortamin ele alinmasi 6nemli olacaktir. Bolim 3.3.4'te daha
ayrintili olarak agiklanacagi gibi, 6zel sektér gelecekteki
yatirimlar igin arazilerin yeniden kullaniminda énemli bir
rol oynayabilir. PPC arazileri baglamina 6zgu olsa da,
bélge icin tasma etkileri &nemli olabilir. Ozel sektérii
ekonomik donldsumun planlanmasi ve hazirlanmasina
muUmkun oldugunca yukaridan dahil etmek, potansiyel
olarak Bati Makedonya halkinin yararina erken dénemde
olusturulan daha verimli kalkinma sinerjilerine olanak
taniyacaktir.

Yunanistan icin, hikidmetin kendi kaynaklariyla birlikte
yukaridaki finansman kaynaklarinin saglanmasi
bekleniyor.4s, Bati Makedonya dahil olmak Gzere
Yunanistan'in linyit alanlarindaki gegisi ortak bir plan
aracihglyla desteklemek icin uyumlu bir sekilde
calisacaktir. Mevzuatta 6ng6ruldigu gibi, buAdil Bir
Kalkinma Gegisi Plan{aksi takdirde “Ana Plan” olarak
anilacaktir). JTF icin EC tarafindan gerekli gortlen tim Adil
Gegis Toprak Planlari, Ana Plana uyumlu olacaktir.



Bati Makedonya'daki Ur Bagimh Bolgelerin Yonetilen Gegisi




GECIS ICIN BIR YOL HARITASI

--- Koémir Madeni Kapatiimasi

--- Adil Gegis

- Ciktilar

> Sektor politikalarini ve yasalarini inceleyin
> Kémir endustrisinin 6zelliklerini degerlendirin
> Bakanliklari ve kurumlari haritalayin

» Ust dlizey bir karar alma organi
tasarlayin (gegis icin)

> Bakanlik rollerini ve sorumluluklarini

acikhga kavusturun

> {lgili endustrilere olan etkiler de dahil
olmak tizere bolgesel ekonomik

manzarayi degerlendirin

> Oncelikli ekonomik kalkinma

programlarini ana hatlariyla belirtin
> Bakanliklari ve kurumlari haritalayin

» Ust duizey bir karar alma
organi tasarlayin (gegis igin)

> Ekonomik kalkinma ajanslarini
degerlendirin/inceleyin

GIKTIL 1
Yonetim Cercevesi

> Madencilik sektort uyum politikalari ve
yasalarinin glincellenmesine yonelik
Oneriler

» Sektor ayarlamasi ve gegisi igin
Onerilen Ust duzey karar organi

» Kurumsal haritalama ve roller
ve sorumluluklar 6zetlendi

GIKTI 2
Bolgesel Gegis Plani

» Bolgesel ekonomik
manzaranin mekansal dzeti

» Bolgesel ekonomik kalkinma
stratejisi

» Potansiyel ekonomik kalkinma
oncelikli programlarinin 6zeti

GIKTI 3
Paydas Katilimi
Strateji

» Paydas haritalama

» Paydas katilim plani 1. Sttun, 2.
Sutun, 3. Sttun igin

Sosyal Koruma icin politikalari ve

yasalari inceleyin

Calisanlar icin ise alim éncesi
isten ¢ikarma planlamasi

On istihdami tanimlayin
isten cikarma yardimi

Ulusal, bolgesel ve yerel kurumlarin
kapasite ihtiyaclarini degerlendirin
(teslimat ve koordinasyon yénleri)

Sosyal hizmet sunumu igin
kuruluslari haritalayin

istihdam sonrasi yardimi tanimlayin
Gegis projelerinin taslagini gizin

Yeni blytime sektorleri icin kamu ve/veya
ozel sektor ortakliklarini belirleyin

Isten ¢ikarma sonrasi yardim igin
kurumlari belirleyin ve degerlendirin

GIKTI 1
Sosyal Koruma igin
Kurumsal Cerceve

Sosyal koruma politikalarinin ve yasalarinin

glincellenmesine yonelik 6neriler

Teslimat ve koordinasyon igin
kurumsal ihtiya¢ degerlendirmesi

CIKTI 2
Sosyal Koruma ve isgiicii
Tasfiye Paketi

ise alim éncesi isten ¢cikarma
planlamasi ve ise alim éncesi isten
¢ikarma yardimina yoénelik eylem plani

Isten ayrilma sonrasi kidem
tazminatina yonelik eylem plani

Sosyal teslimat icin potansiyel
ortaklarin listesi

CIKTI 3
Bodlgesel Gegis:
isler ve Ekonomiler
Gegis projesi icin potansiyel kamu ve/
veya 6zel sektor ortakliklarinin listesi

1. Stun oncelikli programlar kapsaminda
gegis projelerinin teslimi
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Geri kazanim ve yeniden kullanim igin

politikalari ve yasalari inceleyin

Mevcut maden kapatma planlarini inceleyin
Miras sorunlarini degerlendirin

Mali teminat yakiamluliklerini tanimlayin

izleme ve raporlama igin
kapasiteleri, rolleri ve
sorumluluklari gézden gegirin

Yeniden kullanim icin arazi ve

varliklari degerlendirin
Tasarim finansman mekanizmalari

Geri kazanim ve yeniden kullanim

faaliyetlerini tanimlayin

Varliklarin yeniden kullanimi i¢in kamu ve/
veya ozel ortakliklari belirleyin

GIKTI 1
Yonetim Cercevesi

Cevre politikalarinin ve yasalarinin
glincellenmesine yonelik 6neriler

PPP yasasinin glincellenmesine yonelik

oneriler

Teslimat i¢in finansman
mekanizmalarina iliskin éneriler

CIKTI 2
Geri Kazanim Ana Plani

Cevresel miras sorunlarinin
degerlendirilmesi

Geri kazanim eylemleri

CIKTI3
Arazi ve Varlklarin Yeniden

Amaglandirilmasi Stratejisi

Elden cikarilacak ve/veya kamu-6zel
sektor ortakhgi yatirmlari icin arazi
varliklarinin belirlenmesi

Yol haritasi

Paydas Katilimi




Birinci Sttun
Hukumet Sistemleri

Asagida 6nerilen yonetisim duzenlemeleri,
burada aciklandigi gibi gecisin iki ayri agamasini
kapsamakta ve Yunanistan'in kémdur gecisine
yanitini yapilandirmayl amagladigi isletme
baglamina yanit vermektedir.

Asama 1:Bu mevcut Yol Haritasinin amaglari
dogrultusunda, ayrintili gegis planlama dénemi Asama
1 olarak anilacak ve en azindan 2021 sonuna kadar
stirecektir. Yonetici Ozetinde belirtildigi Gizere, Diinya
Bankasi tarafindan Bati Makedonya'daki Yunanistan'in
ulusal otoritelerine ve boélgesel otoritelerine sunulan
Yol Haritasl, hukimet tarafindan bundan sonra
gerceklestirilecek ayrintil bir gecis planlama
calismasini destekleyen oneriler, araclar ve
metodolojilerin bir kombinasyonunu olusturmaktadir.
Asama 1'de, iki set planlama belgesi 2020 takvim
yilinin sonundan dnce tamamlanacaktir: (i)Adil Bir
Kalkinma Gegisi Plan{Bakanlar Kurulu'nun
52/23.12.2019 sayili Kanunu'nda belirtildigi Gzere ve
aksi takdirde "Ana Plan" olarak bilinmekte ve
anilmaktadir; ve (ii)Adlil Ge¢is Toprak Plan/aretkilenen
her kdmur bdélgesi i¢in (yani Kozani-Florina,
Megalopolis ve Adalar bolgesi). Ayrica, 1. Asama
sirasinda, planlama

,Operasyonel Programbir i¢inAdil Kalkinma Gegisi
baslayacak. Bu program, Adil Gegis
Mekanizmasi'ndan finansman saglamanin baslica
araci olacak. Etkilenen tim bolgeleri kapsayacak ve
Adil Geg¢is Toprak Planlariyukarida. Ek olarak, Yol
Haritasi'nin asagida onerdigi gibi, bu Asama 1
kapsaminda PPC arazileri icin belirli bir planlama
sureci dikkate alinmalidir. Bu tur bir planlama,
araziler Gzerindeki tim olasi ve bireysel yatirim
izinlerini kolaylastirmak icin Ozel Bir Mekansal
Plan'in (asagidaki Bolim 3.3.4'te ayrintili olarak
aciklandigi gibi) olusturulmasiyla sonuglanabilir.

Es zamanli olarak, 1. Asama sirasinda belirli hazirlik
calismalari ve pilot projeler baslayabilir. Ulusal
yetkililer, esas olarak mevcut ulusal fonlardan finanse
edilecek ve 2021/2022'de tam Operasyonel Programin
devreye girmesinden 6nce birkag hazirlik ¢calismasina
oncelik verecek bir kdpruleme programi icin planlarini
zaten belirttiler. Bu kdprileme programi kapsaminda
finanse edilecek gosterge niteligindeki faaliyetler: (i)
hizli kazangli temiz enerji projeleri; (ii) asagidaki 3.2.1
Bolimunde bu Yol Haritasinda bulunan pilot projeler
icin ayrintili fizibilite calismalarinin tamamlanmasi; (iii)
PPC arazileri icin bir yeniden kullanim stratejisinin
gelistiriimesi; ve (iv) kémur deger zincirinden isgtcini
baslatabilecek ve emebilecek ilk iyilestirme ve yeniden
kullanim calismalari. Asagidaki diyagram, 1. Asamada
ongorulen planlamanin 'evrenini' ve bu gesitli
unsurlarin birbirleriyle olan iliskisini géstermektedir.

SEKIL 19
1. Asamada Ongériilen Planlamanin 'Evreni'

l

Operasyonel Program
2021 - 2028
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Asama 2:Asama 1'deki ayrintili gecis planlama
calismasinin ardindan uygulama baslayacaktir.
Diger kdmure bagimli bélgelerdeki gegmis ve
devam eden gecis slreclerinden alinan kanitlara ve
derslere dayanarak, uygulama uzun vadeli bir
katim olacak ve potansiyel olarak birkac on yil
surecektir (Almanya, Birlesik Krallik ve Amerika
Birlesik Devletleri'nde goruldigu gibi). Bati
Makedonya'daki Asama 2'nin benzersiz yani, yizen
glines dahil olmak Gzere yenilenebilir enerji
kaynaklarina (RES) hizla dahil olma firsatinin mevcut
olmasidir ve bu da tekrar aninda isgtict emilimi igin
firsatlar saglar. Kdmur gecislerinin uygulama
asamalari genellikle Ulkedeki butceleme
doéngulerine dayali kilometre tasi donemlerinde
tanimlandigindan, mevcut amaglar icin Asama 2,
Operasyonel Program dénemi ve madenlerin ve
tesislerin cogunun kapanacagi tarih olan 2028 ile
uyumlu olacaktir. Hikiimetin iyi yonetilen bir gegisi
etkileme cabalarinin buytk kismi Operasyonel
Program kapsaminda ele alinirken, Ana Plani
destekleyen diger ¢abalar da devam edecektir. Bu,
PPC arazilerinin yeniden kullanimi igin kamu-6zel
sektor ortakhklarini icerebilir. Asagida Asama 1 ve
2'nin 6zet agiklamalari bulunmaktadir.

Bu unsurlar géz dntinde bulundurularak Yunanistan
baglaminda asagidaki modeller dikkate alinmistir.

SEKIL 20
Gecisin On Asamalari

Asama 1:Planlama

> 2021 yili sonuna kadar > 2028 yili sonuna kadar

> Kapsamli bir temele dayali > Operasyonel program
Bolge ekonomisi ve

isguicli piyasasinin analizi > Ekyeniden kullanim

PPC arazilerinde calisma
» Onemli paydas katilimi .
> Iletisim ve
paydas katilmi
> Basamakli plan ve X
programlardan olusan ana plan > lzleme ve degerlendirme
» Butce ve finansman belirlendi

> Secilmis hazirlik calismalari ve
fizibilite caligmalari tamamlandi

Bati Makedonya'daki gegis icin bir ydnetim yapisinin
Onerilen tasarimina yaklasirken, Dunya Bankasi
kémar sektora gecisiyle ilgili sekiz (8) yonetim Ulke
vaka calismasini inceledi. Gegmis vaka calismalari
arasinda Dinya Bankasi'nin bu hukumetlerle
komur sektoru ayarlama programlarina aktif olarak
dahil oldugu Romanya, Polonya ve Rusya yer aldi.
Bu gecmis programlardan 6grenilen dersleri
tamamlamak icin, Glney Afrika ve Kanada'nin
(planlamanin henuz erken asamalarinda oldugu)
yani sira Avrupa'dan (6zellikle Aimanya ve Cek
Cumhuriyeti) cagdas vaka calismalari secildi. Son
olarak, bélgenin kdmur sahalarinin ekonomik ve
sosyal gelisiminde 50 yildan uzun siredir aktif olan
bir ydnetim yapisinin benzersiz 6rnegini temsil
ettigi icin Amerika Birlesik Devletleri (6zellikle
Apalasya) de dahil edildi.ss

Ozel Amacli Aracin (SPV) PPC arazilerinde arazi 1slahi
ve yeniden kullanim faaliyetlerini koordine etme ve
uygulamadaki potansiyel rolti g6z 6ntine alindiginda,
Dunya Bankasi Yunanistan'da Attiko Metro, Atina 2004
ve Egnatia Motorway SA gibi mega projeleri
uygulamak icin kullanilan gesitli yapilari ayrintili olarak
incelemis, ayrica Avrupa Yapisal ve Yatirim Fonlari
aracihgiyla yatinnmlarin tesviki icin kullanilan yapilari ve
yasada 6ngoruldugu gibi stratejik yatirimlarin tesviki
icin kullanilan yapilari da incelemistir.

Cesitli vaka calismalarini incelerken en ¢arpici gézlem,
gecis planlamasina dahil olan aktérlerin genisligiyle
ilgilidir. Gecmis yonetim modelleri—hatta Cek
Cumbhuriyeti'nin RE:START'In ilk asamasinin cagdas
ornegi bile ulusal diizeyde planlama ve karar almaya
yogun bir sekilde odaklanmisti. 1990'larin sonlarinda
Polonya, Romanya ve Rusya vakalari icin, kdmur
sektoéru ayarlama programlarinin genis parametreleri
sonuglandirildiktan sonra ulusal Bakanhklar ilgili
bolgelerle 6nemli 6l¢lide etkilesime girdi. Bu, Cek
Cumbhuriyeti'nin RE:START programinin ilk
yinelemesinde de gézlemlenmistir. Buna karsilik, gegis
programlarini hazirlama ve uygulama konusundaki
cagdas vakalarin ¢ogu buyuk 6lcude bolgelerden
yukariya dogru yonlendirilmektedir—oérnedin su anda
Cek Cumhuriyeti'nde oldugu gibi



SEKIL 21

Farkli Yénetim Modellerinin Artilari ve Eksilerinin Ozeti

A

Merkezi [4 Hizh karar alma Bolgenin 6zel ihtiyaclarini dikkate almama
:u;('urs:ill;st:‘ 4 Kisa vadeli verimlilik egilimi
| 1 . .
sag H [ Ulusal énceliklerle uyumlu Genis paydas katiliminin eksikligi
Bolgesel direng riski
Yerel ve bolgesel otoritelerin yeterli diizeyde katilim
saglamamasi nedeniyle etkili uygulamada zorluk yasaniyor
Yerel ve E,/ Bolgesel olarak olusturulan gegis planlari Finansmani givence altina almak icin merkezi hikiimet
Bélgesel Alt [ Bolgesel katilim saglandi yetkilileriyle gl iliskiler gerektirir
Yukan Yaklagim Hikumet diizeyleri arasindaki politikalar uyumiu
olmayabilir
Hiprit Yaklasim 4 Hukiimet seviyelerini gecis ve vizyonu Hikumet duzeyleri arasinda rol ve sorumluluklarin
+ Ozel Amach etrafinda hizalar belirlenmesi, cakismalari 6nlemek i¢in net olmalidir
Arag & Paydaslarin katiimini genisletir
[4 Bir SPV, yénetimi, uygulamayi ve
izlemeyi kolaylastirabilir
[ Net rol ve sorumluluklar
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Cumhuriyet'in RE:START"In ikinci agamasi, Polonya'nin
gecis konusundaki son planlamasi, Kanada'nin Gérev
Gucu ¢alismasi ve GUney Afrika'nin Gegis Komisyonu.
Cagdas modeller kesinlikle hala ulusal bir hikimet
odagini korurken, merkezi bir 6zellik, bélgelerden,
hatta hikimet disindan gelen ¢ok daha genis bir gegis
karar alma tabanidir. Polonya 6rneginde,
Voyvodaliklar ulusal dizeyde daha az resmi bir katihm
duzenlemesiyle gegisin planlanmasini ve
uygulanmasini yénlendiriyor. Ornegin Yukari
Silezya'da, Voyvodaligin danisma komitesi kdmur
sektoru gegisinden endise duyan ve etkilenen 30'dan
fazla farkh ¢ikar grubundan olusuyor. Amerika Birlesik
Devletleri'nin Appalachian Bolge Komisyonu (ARC),
yonetim yapilarinin dogasi hakkindaki bu genel
gozlemin tek istisnasidir. 1960'lardan beri faaliyettedir
ve 1970'lerin sonlarindan beri, Valilere ve eyalet
kuruluslarina kémur madenciligi alanlarinin
ihtiyaclarina dayali 6nemli planlama ve uygulama
6zgurligu veren ¢ok asagidan yukariya bir yaklasimi
korumustur. Ekibin tahminine goére, ARC bugun
kuresel 6l¢ekte faaliyet gosteren en olgun ancak ayni
zamanda en mutevazi gegis yonetisim modeli olmaya
devam ediyor.

Cek Cumhuriyeti'ndeki RE:START 6rnegi, tim
vaka calismalari arasinda Bati Makedonya
baglaminda en uygun olani olarak kabul edildi,
cunku idari yapisi Yunanistan'inkine ¢cok
benziyordu; hat bakanlklari bolgelere dogru
uzaniyordu ve politika konularinda merkezi
hukametle aktif bir koordinasyon roli oynayan
bolgesel hukumetler vardi. Cek Cumhuriyeti
vakasindaki bir diger ilgi ¢ekici nokta ise
esnekligiydi: Hukimet, gecisin planlama ve
uygulama asamalarinda bélge valilerinin daha
fazla karar alma talebi Uzerine 2018'de yapiyi
yeniden degerlendirdi. Bu talebin ardindan,
programin uygulama ilkeleri guincellendi ve 1
Ocak 2019'da yururluge girdi. Bu yeni ilkeler,
orgutsel yapiyr donusttrdu ve RE:START
Stratejisinin yonetimini Hikimet Tam Yetkili
Ofisinden Bdlgesel Kalkinma Bakanligi'na ve
Ulusal Yuratme Ekibine devretti. Bu
degisikliklerle birlikte, orantisizliklari ortadan
kaldirmak icin bolgesel yapilar (s6zde
"Bolgesel Daimi Konferanslar") gt¢lendirildi

SEMA 2
RE:START Yonetim Yapisi

Ulusal Yonetim Ekibi
MoRD Calisanlari +
Bolge Calisanlari

Danismanlik Ekibi
Bakanliklar + Bélge
Temsilcileri + Komiser

Takim

A Sutunu

Takim

B Sutunu

Takim Takim

C situnu D Sutunu

Takim

E Sttunu

Takim Takim

F Stitunu Satun G

Uzmanlar, Bakanliklar, Bélgelerin Calisma Gruplari Uyeleri
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Bolgesel Bolge onal Bélgesel
Kalici Kalici Ahayir Kalici
T o Gérismek €NCE Konferansi
Usti Bélgesi Moravya N- Silezya Karlovy Vary
raa@iyON Bolge
Calisma Calisma Calisma Calisma
A Grubu B Grubu C Grubu D Grubu
Cahsma Cahisma Calisma
E Grubu F Grubu G Grubu



RE:START programinin uygulanmasi. Bu, her
bolgeye uygulamada ek 6zerklik saglamayi,
ozellikle de her bolgedeki fonlarin maksimum
emilim kapasitesini saglamayi amacliyordu.

Bu yeni yapida, Ulusal Yurutme Ekibi, Bakanhklar
arasinda Eylem Planlarinin uygulanmasini koordine
etmek ve kolaylastirmakla gorevlendirildi. 11 Gyeli
ekibi, bolgeler ve Bakanliklar arasindaki ¢esitli
iletisim seviyelerini yonetir, (istendiginde) planlama
ve uygulama konusunda teknik tavsiye saglar ve
Eylem Planlarinin performansini izler. Ayrica, Gegis
Donemindeki Komur Bolgeleri Platformu igin ulusal
odak noktasi olarak gérev yapar. Ulusal Yuratme
Ekibinin, yapisal olarak dezavantajli ¢ kémdar
bolgesinde ofisi vardi.

Bu yeni yapilandirmada, Bdlgesel Kalkinma
Bakanhgi her bélgenin Kapsamli Eylem
Planlarinin yillik olarak sunulmasindan
sorumludur. Ayrica artik Stratejinin ulusal
hiukimet dizeyinde uygulanmasinin
garantérudur; ve ¢esitli hUkimet uygulama
duzeyleri arasinda bas arabulucu ve
kolaylastiricidir. Son olarak, RE:START konusunda
kamuoyuyla genel iletisimden sorumludur.
Bakanlik, genel RE:START programini yénlendiren
bir Danisma ekibi tarafindan desteklenmektedir.
Bu danisma ekibi yilda iki kez toplanir.

Onemli rol oynayan diger bakanliklar Sanayi ve
Ticaret Bakanligi ve Maliye Bakanhgi'dir. Tlki,
KOBI destegi, teknoloji ve inovasyon gelistirme,
dijitallestirme ve robotizasyon, dogrudan yabanci
yatinim girisleri ve ihracat firsatlari, enerji
tasarrufu ve hammadde politikasi ile ilgili
dnlemlerle ilgili faaliyetleri saglar. Ikincisi, Strateji
kapsamindaki belirli kalkinma programlarinin
uygulanmasi icin ulusal fonu glivence altina alir
ve sunar (bireysel bakanliklar araciligiyla).

Ulusal dizeyde, Cek Cumhuriyeti HikUmeti, Eylem
Planlari da dahil olmak Uzere Stratejinin sahibidir.
Hukumet dizeyindeki ana garantér, Sanayi ve
Ticaret Bakanligi ve Ekonomi Bakanligi'nin 6zel
rolleriyle diger ilgili bakanliklarla yakin isbirligi
icinde Bolgesel Kalkinma Bakanhgi'dir.
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Cevre. Asagida, ikinci yinelemesinde olan revize edilmis

RE:START yapi Diyagrami 2 bulunmaktadir.

Bati Makedonya baglaminda ilgi ¢ekici olan, Cek
Cumbhuriyeti'nde kdmur bdélgelerinin Bolgesel
Daimi Konferanslarinin (RPC) gegisle ilgili yillik
Eylem Planlarini tanimlama ve uygulama
konusunda oynadigi roldur. Bolgesel duzeyde,
bolge valilerinin bagkanlik ettigi RPC'ler
uygulama icin garantorlerdir. RPC'lerin
toplantilar Stratejiyi yonetmek icin toplanir ve
RPC'ler ilgili bolgelerin bélgesel Gglistnin
temsilcilerini icerecek sekilde genisletilir. Bu yapi,
bolgesel ve belediye 6zydnetimlerinin, ekonomik
ve sosyal ortaklarin, tGniversitelerin, isveren
derneklerinin vb. tyelerinin katihmini garanti
eder. RPC toplantilari baskani tarafindan yilda en
az iki kez toplanir.

Burada, gegis icin danisma ve planlamaya katilan genis
yelpazedeki ¢ikar gruplarini géstermek amaciyla bir RPC
(Usti Bolgesi icin) gosterilmektedir.

Yonetici dizeyinin altinda, gecisin temel
sorunlariyla (veya "temelleriyle") ilgilenen bir dizi
tematik calisma grubu kurulmustur. Bunlara sunlar
dahildir: (i) girisimcilik; (ii) yatinimlar; (iii) arastirma
ve bilim; (iv) insan kaynaklari; (v) sosyal istikrar; (vi)
cevre; (vii) altyapi; ve (viii) kamu yénetimi. Calisma
gruplarmin tyeleri belediyeleri, bolge ofislerini,
Calisma Ofisini, Sosyal Katilim Ajansini, is sektordna
ve STK'lar1 temsil eder. Bolgesel dizeydeki her
calisma grubu, eylem planlari ve destek dnlemleri
icin tekliflerin gelistiriimesinde Ulusal Yonetici
Ekibine destek saglayan ulusal duzeyde bir uzman
ekibi tarafindan yansitilir.

Kalkinma projelerine iliskin teklifler, RPC'lerin
tematik ¢calisma gruplari ve caligma gruplari
ekipleri tarafindan iki yilda bir toplanir:

1) Sorumlu bakanliklar dahil olmak Uzere bélgesel
ve ulusal dizeydeki meslek mensuplarina
yonelik elektronik anket yoluyla;

2) Medya aracilhigiyla kamuoyuna yapilan ¢agrilar
yoluyla;
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SEMA 3
Usti Bolgesi Bolgesel Daimi Konferansi

Sosyal Ajans

Dernegi
Yerel Ozy6netim
Yetkililer
Yasal ‘
Sehirler - ITI
Dernek icin
Kirsal Yeniden Yapilanma A
S
Kasabalar Birligi
ve Belediyeler /
Akademik Sektor /
UJEP - Bolgesel
Universite . .
Bolgesel Yenilik

Strateji Yoneticisi
Calisma Grubu
Altyapi

Calisma Grubu
istihdam

Dahil etme

Calisma Grubu Egitimi
ve Ozel Mini Takimlar

Calisma Ofisi
CR - Bolgesel
Ofis
/ Usti Bélgesi
Ekonomik ve
PR Sosyal Konseyi
Usti Bolgesi
\
Yerel Eylem
\ Gruplar
\ STK'lar
Bolgesel Oda

Ticaret
Calisma Grubu

Turizm

Calisma Grubu
Ekonomik Kalkinma

3) calisma gruplari ve platformlar
cercevesinde bolgesel paydaslarla yapilan
bireysel gorusmelere dayali olarak; ve

4) Daha 6nce RPC'lerde gorusulen tekliflerin
secilmesiyle.

Onerilen kalkinma projelerinin én elemesini
yapmak icin, bireysel tematik ¢alisma gruplari
teklifleri cesitli dlcttlere gore degerlendirir ve
gruplara ayirir:

1) kisa vadede daha da gelistirilecek dneriler,
bunlarin uygulanmasina muhtemelen 6-18
ay icinde baslanacak;

2) yogunlugu, karmasikligi ve daha fazla analiz ve dogrulamaya
ihtiya¢ duyma potansiyeli nedeniyle hazirlanmasinin ancak
daha uzun vadede mimkin olmasi nedeniyle daha fazla

ayrintilandiriimasi gereken teklifler; ve
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3) Daha sonraki asamada gorusulip
detaylandirilacak oneriler.

Kisa listeye giren dneriler daha da gelistirilir,
bir taslak Eylem Plani'na birlestirilir ve istisare
icin genisletilmis RPC'lere sunulur. Taslak
Eylem Plani, ilgili RPC'lerin toplanti tutanaklari
seklinde onaylanir ve RPC baskani tarafindan
imzalanir. Daha sonra her bélgenin onaylanan
Eylem Plani, nihai olarak hukimete
gorusulmek Uzere sunulmadan 6nce Eylem
Plani ile ilgili departmanlar arasi istisarelerden
sorumlu olan Bolgesel Kalkinma Bakanhgi'na
sunulur.

Gek Cumhuriyeti'nin RE:START programi igin yillik
planlarda proje tekliflerinin nasil geldigine dair
bdylesine uzun bir aciklama, ilk bakista, bu
asamada gerekli olmayan bir ayrinti duzeyi gibi
gorunse de, ekip yine de bunu burada vurgulad..
Ozellikle Cek Cumbhuriyeti'nin



Gegis bolgeleri proje teklifleri talep eder ve
Ulusal Yonetici Ekibinin degerlendirmesi igin
nihai proje kisa listeleri gelistirir, herhangi bir
komur gecisinin basarisi icin kritik olan
seffaflik, paydas katilimi ve iletisim ilkelerini
yakalar. Ger¢ekten de, ABD'nin ARC 6rneginde
daha da gosterildigi gibi, katilimci ve danisma
hibe verme surecleri, yerel sahiplenmeyi
komurden uzaklastiran ekonomik dontusime
yonlendirmede 6nemli bir faktér olmustur.
Yunanistan icin bu gézlemler abartilamaz.

Aralik 2019'da, Yunanistan Cumhuriyeti gegis icin
ulusal bir bakanliklar arasi komite duyurdu ve bu
nedenle ekip, Yunanistan'da gecis icin bir yénetim
sisteminin daha fazla unsurunu éngérmek igin
baslangi¢ noktasi olarak bu ulusal yapiyla ¢alisti.
Ayrica, Bolim 2.3'te aciklandigi gibi, 6zel amagli
araglarda yer alan kilit aktorlerin goreceli basarisina
ve sagladigi olumlu geri bildirimlere gereken dikkat
gosterildi. Gercekten de, ekibin gérisine gore,
Atina 2004 Olimpiyat Oyunlari'nin hazirlanmasi igin
yonetim yapisi, girisimin hazirlanmasi,
organizasyonu ve uygulanmasi igin bir yénetim
yapisi 6nerisi icin bir model olarak alinabilir.Kémdr
Bagimli Bolgelerin Linyit Sonrasi Déneme Adil
Gegisi. Burada Atina Olimpiyat yonetim yapisinin
buna gore degistirilmesi ve uyarlanmasi tavsiye
edilmektedir. Asagida Yunanistan'da adil bir
kalkinma gecisi planlamak icin hukimetin tst duzey
yapisini kuran Bakanlar Kurulu Kanunu no 52/
23.12.2019'a 6nerilen eklemeler yer almaktadir.
Kanunda bulunan yapiya 6nerilen eklemeler,
ongorulen eylemleri en iyi sekilde desteklemek igin
Asama 1 ve 2 olarak ayrilmistir.

“Bati Makedonya Bdlgesi ve Mora Bélgesi
Megalopolis Belediyesinin Linyit Sonrasi Caga
Adil Kalkinma Gegisi Hukimet Komitesi” ile
ilgili olarak,
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Bakanlar Kurulu Kanunu'nun 52/23.12.2019 sayih 1.
maddesi uyarinca kurulmustur (bundan boyle “AK")
(bundan boyle “Komite"). Yunanistan'daki gegmis
deneyimler uyarinca, bu Komiteye 2004 Olimpiyat
Oyunlari Ulusal Komitesi'ne (NCOG-2004) benzer bir
rol verilmesi, ancak daha sade bir yapiya
kavusturulmasi ve Yonlendirme Komitesi'nin (AK'nin
3. maddesi uyarinca kurulmustur) destegiyle
saglanmasi 6nerilmektedir.

Anayasa'nin 1. maddesi uyarinca Komite asagidaki
bakanlardan olusmaktadir:

» Cevre ve Enerji (Baskani olarak)
» Finans
» Gelistirme ve Yatirimlar
» i¢ mekan
» Kirsal Kalkinma ve Gida
ve su bakan yardimcilar:

» Cevre ve Enerji Enerji ve Maden
Kaynaklarindan Sorumlu

» Kamu Yatirimlari ve Ulusal Stratejik
Kalkinma Cergevesi'nden sorumlu
Kalkinma ve Yatirimlar.

Komitenin gorevleri (belirleyici bir sekilde, AC'nin 2. maddesi)
asagidaki sekilde belirlenmistir:

» “Adil Kalkinma Gegis Plani"nin (PJDT) (yani:
Ana Plan) onaylanmasi ve uygulanmasinin
izlenmesi. PJDT, tlkedeki etkilenen kdmure
bagimli bolgeler icin entegre, ¢cok boyutlu
bir kalkinma yol haritasi olacaktir.

» PJDT'nin hazirlanmasi ve hayata gegirilmesi
sirasinda yerel yonetimler, aracglar ve dernekler,
0zel sektor kuruluslar ve odalarin ortak
temsilcileri ile kamuoyunun katilimiyla istisarelerin
koordinasyonu ve talimatlarin verilmesi.

Bati Makedonya'daki Kémur Bagimli Bélgelerin Yonetilen Gegisine Yonelik Yol Haritasi




» Finansman kaynaklarinin kullaniminin
koordinasyonu.

Komite toplantilarina yetkili bakanlar ve
Yoénlendirme Komitesi baskani katilabilir.

Yonlendirme Komitesi (YK'nin 3. maddesi uyarinca
kurulan “YK") asagidakilerden sorumludur:

» PJDT/Stratejinin hazirlanmasi ve hayata
gecirilmesi; ve

» Komite toplantilarinin gindem énerisi.

SC baskani, PJDT'nin koordinatoru olarak gérev
yapar. SC tyeleri Mali Politika Genel Sekreteri,
Kamu Yatirimlari ve Ulusal Kalkinma Planlama
Cercevesi Genel Sekreteri, Enerji ve Madenler
Genel Sekreteri, Bati Bolge Valileri'dir.

Makedonya ve Mora ve PPC CEO'su. SC, yetkili
bakanliklarin, kamu araclarinin ve érgutlerinin,
yerel ydnetimlerin, sendikalarin, memurlarin,
uzmanlarin vb. temsilcilerini dinleyebilir.

Mayis 2020'de SC'ye PJDT'nin (Ana Plan) ve buna bagh
Bolgesel Adil Gegis Planlarinin hazirlanmasi ve
uygulanmasinda ve SC'nin diger sorumluluklarinda
destek saglamak icin yakin zamanda bir Teknik
Sekreterlik kuruldu (madde 104 par. 5, kanun
4685/2020). Bu, dig uzmanlarin Yonlendirme
Komitesinin isleyisine koordinasyon destegi sagladigi
Cek Cumhuriyeti modeliyle uyumludur. Cevre ve Enerji
Bakanligi yakin zamanda mevcut Yonlendirme
Komitesi kapsaminda bu sirreci ydnetmesi icin bir
Ulusal Koordinator ise aldi (asagidaki organizasyon
semasina bakin). Teknik Sekreterlik, Amerika Birlesik
Devletleri ve Cek Cumhuriyeti gibi diger yonetisim
modelleriyle uyumlu olarak, asagidaki Bolum 3.1.3'te
ana hatlariyla belirtildigi gibi ekibini teknik uzmanlar
ve tim iletisimlerden ve paydas iletisiminden sorumlu
kisilerle olusturabilir.

ORGANOGRAM 1
Asama 1 Yonetim Yapisi

Bakanliklar Arasi Komite

ulusal diizeyde siyasi taahhldu teyit edin, Yonlendirme
Komitesini kurun, nihai gegis planini onaylayin

T

onay i¢in nihai gegis planini 6nerin, raporlayin
iletisim ve paydas katilimi

Yonetim Kurulu

Teknik Sekreterligi kurmak

l

|

gecis planini tavsiye etmek ve tasarlamak

Teknik Sekreterlik

Bolgesel Komite'nin rolund teyit edin
bdlgesel gecis planinin garantoriu

T

Bélgesel gecis hedeflerini ve énceliklerini dnermek,
on bolgesel gegis projesi fikirleri saglamak,
talep Gzerine ilgili bélgesel verileri saglayin



Sekreterlik, sorumluluklarini tam zamanl olarak
Ustlenecek hukimet disi calisanlardan olusacaktir.
Uyeleri, gecisin baslica alanlariyla ilgili beceri setlerine
sahip olacaktir: emek, KOBI gelistirme, bélgesel
planlama, vb. Hem Cek Cumhuriyeti'nde hem de
Amerika Birlesik Devletleri'nde goruldigu gibi,
personeli gecisin teknik alanlariyla uyumlu hale
getirmek, sonunda finanse edilen programlarin
kalitesini artirir. Teknik personele ek olarak, paydas
katihmi ve iletisimlerinden de sorumlu olabilecek tam
zamanli bir izleme ve Degerlendirme (i&D) pozisyonu
olmalidir (asagidaki organizasyon semasina bakin).

Bolgesel duzeyde, 1. Asamada Cek Cumhuriyeti'ndeki
Bolgesel Daimi Konferanslara (RPC'ler) benzer bir
model dnerilmektedir. Burada 6nemli olan, kalici ve
duzenli kanallarin saglanmasidir.

Gecisle ilgili fikir toplamak ve bilgi iletmek icin
cesitli paydas gruplariyla birlikte kurulmustur.
Asagidaki Bolim 3.1.5'te bulunan paydas esleme
tablosunu kullanarak, Valilik ofisi tarafindan
yonetilen bdlgesel yapi, bolgesel yapiya katilacak
temel ilgi gruplarini secebilir. Bati Makedonya
icin mevcut Kémur Bolgeleri Gegis Calisma
Grubu'nun oynadigi gérundr ve énemli rol g6z
onune alindiginda, bu Calisma Grubu'nun Valilik
ofisi adina yapinin gunluk islerinin dnemli bir
kismini yonetmek Uzere bir Sekreterlige
donustarulmesi 6nerilmektedir.

Gelistirilecek planlara (Ana Plan ve Bolgesel Adil Gegis
Planlari) ek olarak, diger komur gecis deneyimlerine
dayanarak, etkilenen her bélgenin Valisinin asagidaki

planlari hazirlamasi ve hazirlamasi dnerilmektedir:

ORGANOGRAM 2
Asama 1 Bolgesel Yapi

Teknik Sekreterlik

|

Teknik

Sekreterya Gorevlisi

Topluluk Liderleri

Kamu Kurumlari ve

ve Bolgesel Konsey Ozel sektér
LLC arasindaki irtibat temsilcisi
™~ ve bolge /
Universiteler, K N Sivil toplum
Akademi vb. ‘\,'/\, - \— Kurulusglar
8, — s
‘944; —
— G@k\/ / Sekreterya ile

V\
gasen ADATET (on

Isletmeler boyunca (5% Tematik Calisma Gruplari
Kémur Deger Zinciri Ck:/strtrN\EBmPRleK\P Liderler (gelistirilecek alanlar)
(tanimlanmis)
Belediye Istihdami Kamu Guict
Ofisler ve Isci Sendikalari Sirket
Tematik Tematik
Calisma Grubu Calisma Grubu
1 Tematik 3
Calisma Grubu

2
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Komite onayi igin, uygun oldugu durumlarda, bélge
capinda eylem programlarini veya hazirlanan benzer
planlari dikkate alan Yillik Strateji Beyani sunar. Strateji,
herhangi bir programlama yardimindan bagimsiz olarak
bélge i¢in vizyonu ortaya koyar ve Adil Gegis konusunda
bolgesel eylem icin bir yol haritasi saglamayi amaclar.
Uygulanabilir oldugu 6lctde, Strateji, operasyonel fonlar
disindaki kaynaklarla bir veya daha fazla hedefe ulasmak
icin degerlendirilen yaklasimlari agiklar. Strateji Beyani,
hibeler icin eyaletin maliyet paylasimi veya eslestirme
gerekliliklerini ve diger uygulanabilir finansman
sinirlamalarini ortaya koyar ve nedenlerini aciklar. Strateji
Beyani ayrica, bu tur gerekliliklere ve sinirlamalara
istisnalarin verilip verilmeyecegini ve nasil verilecegini de
aciklar.

Yunanistan'in icinde ve disinda dnceki deneyimlere
dayanarak, kamu sektdriinden harig tutularak, 6zel
ekonomi kurallari altinda faaliyet gosteren ve kendi
mevzuati tarafindan yonetilen bir Société Anonyme
(SA) kurulmasi 6nerilmektedir. SA, "Komite"nin (SC

araciligiyla) gézetimi altinda faaliyet géstermelidir.

Amaci su olacaktir:

"Kémure bagimh bélgelerine yardimci olmak igin
“Linyit madenciliginden kdmur yakitli elektrik
dretimine dogru adil bir kalkinma gecisini
yonetmek.”

SA bunu, PJDT'yi (yani Ana Plan) uygulamak igin ortak
ulusal ve bélgesel cabalar icin belirlenmis bir cerceve
araciliglyla kémar bélgelerinin ekonomik gelisimini
tesvik ederek yapacaktir. Bu SA'nin denetimi altinda
komur bolgelerine yapilan kamu ve 6zel yatirimlar en
fazla ihtiya¢ duyulan alanlara yogunlastirilacaktir.
Belediye baskanlari, valiler ve ofisleri, olgun ve ilgili
projelerin yonetilen bir hibe verme sireci aracihgiyla
finansman i¢in degerlendirilmeye sunulmasini
saglamak amaciyla PJDT'yi, ilgili operasyonel
programlarini ve SA'nin genel ¢alismalarini tesvik
etmekten sorumlu olacaktir. Kbmur bélgeleri yardim
aldikca, gerekli altyapi Gzerine kurulu, giglendirilmis,
cesitlendirilmis bir ekonomi gelistirmeleri
beklenmektedir.

insan sermayesi ve alternatif enerji kimligi.

'En fazla ihtiyag duyulan alanlar'in belirlenmesinde SA'nin
atacag ilk adimlardan biri, issizlik, kisi basina diisen gelir
ve yoksulluk oranlarina iliskin bir dizi gostergeye dayali
olarak kaynaklarin dagitimini belirleyecek bir endeks
sistemi gelistirmek olacak.ss

SA'nin hedefleri su sekilde olacaktir:

» “Adil Kalkinma Gegisi Operasyonel
Programi 2021-2027"nin uygulanmasi;

» Operasyonel Program kapsaminda
yararlanicilara saglanan destek;

» Potansiyel yatirimlarin ¢ekilmesi;

» PJDT, Bolgesel Adil Gegis Plani(larr) ve Ozel
Mekansal Plan(lar)in uygulanmasinin
izlenmesi; ve

» Markalasma ve iletisimAdi/ Kalkinma Gegisi
taahhat.

SA'nin amac ve hedeflerine ulasabilmesi icin
sunlari yapmasi gerekmektedir:

» 2020-2021/2 igin bir képru programi araciligiyla hizli
kazan ve baslat projelerini kulugkaya yatirin. Daha

spesifik olarak,

- Federal, idari bolgeler ve yerel kurumlarla isbirligi
yaparak, bolgesel Uretkenligi ve blylmeyi tesvik
etmek Uzere tasarlanan erken asama pilot
projelere sponsor olun;

- Cevresel yonetimde yenilikleri sergileyen geri
kazanim ve yeniden kullanim projelerine

sponsor olun ve destek verin; ve

- NECP ile uyumlu alternatif enerji teknolojilerinin
gelistiriimesinin tesvik edilmesi.

» “Operasyonel”in uygulanmasi igin tim yasal

araglari, mekanizmalari ve prosedurleri kullanin.
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2021-2027 Program..” Daha spesifik olarak ve » Bilgi ve diyalogun toplayicisi olarak hareket edin.
yukarida belirtilen gecise iliskin cesitli plan ve Daha spesifik olarak,
stratejilere uygun olarak, asagidaki alanlari
destekleyecektir; - Gerektiginde komur bolgelerinin gelecegdi ve
gerekli gecisleri ile ilgili arastirma, inceleme ve
- Yollar, enerji, genis bant ve beceri egitimi calismalari ylritmek ve desteklemek;
gibi ekonomik ve insan kaynaklarinin
gelistirilmesi icin gerekli altyapiya yatirm - Kdmr bélgelerinin sorunlarinin ve énerilen
yapmak; ¢o6zumlerin ele alinmasi igin bir forum saglamak ve
uygun oldugu takdirde vatandas ve 6zel danisma
- Linyit ve kémirle calisan elektrik Gretiminin 6tesinde, konseyleri ve kamu konferanslari kurmak ve
komur bdélgelerinin potansiyel endustriyel deger bunlardan yararlanmak; ve

zincirlerinin gelistirilmesi;

- Operasyonel Program, PJDT, TJTP'ler,

- Kbmur bélgesindeki isletmelerin SSP'ler, kalkinma ve fonlama potansiyeli ve
gelismeleri icin gerekli teknik ve finansal firsatlariile yerel halk icin potansiyel ve
kaynaklara erisimini iyilestirerek girisimcilik firsatlarin hiktdmlerini kamuoyuna
ruhunu gelistirmek; danismak, iletmek ve yaymak.

- Kémur boélgesinin mevcut (ve gelecekteki) isguclnin

becerilerinin gelistirilmesi; » TaahhUdUn yerine getirilmesi icin strekli
bilgilendirme ve iletisimleri hazirlayin ve
- Cesitlendirilmis bir bolgesel ekonomi yaratmak; ve yonetin.Biytik Ekonomik, Sosyal ve Cevresel
Etkileri Olan Ulusal Oneme Sahip Bir Program
- Bllyuik madencilik arazilerinin ve maden varliklarinin Olarak Linyit Sonrasi Caga Adil Ge¢is

iyilestirilmesi ve yeniden kullaniimasi yoluyla ¢evre

yénetiminin tegvik edilmesi. » Gerektiginde teknik sorunlarin ¢c6zdmu igin

cok yonlu [gecici] calisma gruplart kurun

» Koordinasyonu ve kaynak verimliligini en tst duzeye
cikarin. Daha spesifik olarak,

SA'da en azindan asagidaki rol ve

- Tlgililerle isbirligi yaparak tim ulusal, bélgesel sorumluluklara sahip personel bulunmalidir:
ve yerel kamu ve 6zel programlari gézden
gecirmek ve incelemek ve uygun durumlarda > Bir Yonetmen
kémur bolgelerindeki etkinliklerini artiracak
degisiklikler veya eklemeler 6nermek; » Bir Midur Yardimaisi

- EndUstriyel, ticari ve eglence amacli » Master Planin her alanina adanmis bir
projelere 6zel yatirimi tesvik etmek; Teknik Ekip

- Kémir bélgesi programlari icin odak noktasi ve koordinasyon > IIet|§|m insanl

birimi olarak hizmet vermek; ve
» En az 2 Arastirma ve Degerlendirme ekibi tyesi
- Bélgedeki ilgili kalkinma ajanslarinin

ekonomik kalkinma faaliyetlerini ve SA, plan ve programlarin izlenmesi ve

ekonomik kalkinma kaynaklarinin kullanimini raporlanmasindan sorumlu olacaktir. Bu

koordine etmeye calismak. Bolumde daha 6nce acgiklandigi gibi, Ana Plan ve
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Bolgesel Planlar, 1. Asamada, bolgelerden ve diger
ilgili paydaslardan gelen girdilerle birlikte Teknik
Sekreterligin sorumlulugunda olacaktir. Daha spesifik
olarak, LLC sunlardan sorumlu olacaktir:

» Planlamanin Koordinasyonu.Bolgesel planlar
(bolgesel veya baska turll) gelistirilirken SA,
bolgeler ve yerel ydonetimler, diger planlama
dizeylerinin hedeflerini, amaclarini ve
onceliklerini gereken sekilde dikkate alacak ve
muUmkun olan en Ust diizeyde, bu planlar
gelistirilirken kémdur boélgelerindeki
vatandaslarla istisare edecektir.

v

Yatirimlarin Koordinasyonu.Huktimet, Adil
Gegis icin her duzeyde kalkinma planlama
surecinin yalnizca Operasyonel Programin
programlarini ve kaynaklarini icermemesi
gerektigini anliyor ve bu nedenle PDJT'nin
hedeflerini ilerletmek icin diger federal ve
bolgesel kaynaklardan azami 6lciide
yararlanmaya karar veriyor.

v

Bolgesel Planlama Surecine Halkin Katihmi.
Her bélge ve yerel yonetim, etkilenen
halkin boélgesel planlama surecine katihmi
icin yeterli firsati saglayacaktir.

SA'nin calismalarinin dizenli olarak denetlenmesi
ve sorusturulmasi, Ulusal Seffaflik Otoritesi (md.
82, kanun 4622/2019) veya SA icinde kurulan
bagimsiz bir ofis tarafindan gergeklestirilmelidir.
Daha spesifik olarak, boyle bir bagimsiz
denetimin amaci su olacaktir:

» SA'nin programlari ve faaliyetleri ile ilgili
bagimsiz denetim ve sorusturmalari
yurutmek ve denetlemek;

» Tum finansman planlarindan finansman
programinin yonetiminde ekonomi, verimlilik
ve etkinligi tesvik etmek i¢in liderlik,
koordinasyon ve 6neriler saglamak ve bu tur
programlarda ve operasyonlarda
dolandiricihg, israfi ve kotuye kullanimi tespit
etmek ve 6nlemek; ve

» Parlamentoyu, finansman programinin ve
operasyonlarinin yonetimindeki sorunlar ve eksiklikler

hakkinda tam ve glincel olarak bilgilendirin.

2. Asamada, PPC arazilerinde potansiyel arazi kullanim
planlama surecini yonetmek icin bir tir 6zel amach
arag (SPV) kurulmasi igin bolgesel duzeyde 6nemli bir
ilgi gosterildi. Ekip, yeniden kullanim calismalari s6z
konusu oldugunda bir SPV'nin kesinlikle 6nemli bir
anlam ifade ettigi konusunda hemfikir. Yetkililer
tarafindan arazi yeniden kullanim metodolojisini
kullanan ve bunu bir SSP'ye baglayan butunsel bir
yaklasim izlenirse, diger madencilik sonrasi gegislerde
bol miktarda emsal bulunmaktadirs7, yukaridaki Bolum
2.3'te gosterildigi gibi, bir SPV'yi dikkate almak igin. Bir
SPV, kapatma, iyilestirme, yeniden kullanim ve
ekonomik yenileme dahil olmak tzere buyuk bir gegis
projesi etrafindaki tum kilit oyuncularin katihmiyla
olusturulan bir kurulus olabilir. Bati Makedonya
orneginde, PPC, SPV'nin yani sira bélgesel Hukimet,
etkilenen belediyeler ve digerlerinin de buyuk bir
hissedari olabilir. Bir danisma veya yénlendirme
komitesi, STK/STK kapsamindan, akademiden,
uzmanlasmis ajanslardan ve AB/uluslararasi
kuruluslardan ek paydaslari icerebilir. SPV'ye, asagida
bir secenek menusu olarak listelenen cesitli potansiyel
yetkiler verilebilir:

1. Madencilik sonrasi arazilerin mulkiyetini/

kontrolUnU Ustlenmek;

2. Iyilestirme ve yeniden kullanim icin finansal kaynaklarin
(stibvansiyonlar, kamu fonlari, yatirimlar) alicisi ve

yoneticisi olarak hareket etmek;

3. Gerekli insaat isleri icin anahtar teslim s6zlesme yoéneticisi olarak

hareket etmek;

4. Arazi pazarlamasi ve yeniden gelistirmenin

temel itici glict olmak;

5. Yeniden kullanilan araziler icin ¢cevresel ve diger
gerekli izinlerin alinmasinda kilit rol Gstlenmek;
ve

6. Ornegin, yenilikci teknolojiler ve is profilleri
konusunda egitim ve 6gretim tesvikleri saglayin.



Arazi islahi ve yeniden kullanimi; yenilenebilir
enerji kurulumu, isletimi ve bakimi; cevresel/
jeoteknik hizmetler; veya yenilikci tarimsal
yaklasimlar (6rnegin, biyoyakit Gretimi, karbon
ormanlari) gibi alanlarda; bu amacla SPV, 6zel
stajyer/ciraklik programlari gelistirebilir
(asagidaki LMBV vaka 6rnegine bakiniz).

SPV ayrica SSP'nin uygulanmasi ve arazi yeniden kullanim
metodolojisi etrafindaki tartismalarin "moderatori"
olarak 6nemli bir role sahip olacak, bilgileri diizenleyecek
ve surekli bir paydas grubunu yonetecektir.

diyalog kurmak, arazi yeniden kullanim veritabaninda
saklanan bilgileri incelemek ve gerektiginde gtincelleme talep
etmek ve arazi yeniden kullanim 6nerilerini dnemli

toplantilarda ve karar alma sureglerinde sunmak.

Ozetle, 2. Asamanin yénetisim yapisi asagidaki
gibi gértinecektir:

2. Asamada bdlge, 1. Asamadaki bélgesel
yapisini koruyacaktir. Tek fark, uygulama
sirasinda SA'nin bolgesel paydaslarla kilit
muhatap haline gelmesidir.

ORGANOGRAM 3
Asama 2 Yénetim Yapisi

Bakanliklar Arasi Komite

mali ve yasal destek saglamak,

Transit planinin uygulanmasini izlemek, ayarlamayi onaylamak

yillhk bazda gegis planina

|

Uygulama ilerlemesini iki yilda bir raporlayin,
gerekirse mali ve yasal destek talep edin,
paydas katilimi hakkinda guincelleme yapin

Yonetim Kurulu

|

nezaret

Anonim Topluluk (SA)

|

bélgesel onay
bltce ve zaman cizelgesi olan
gegis projelerini denetleyin
proje uygulamasi

|

uygulama ilerlemesini ¢ aylik bazda raporlayin, iletin

kémur bolgelerinden gelen talepleri karsilamak, belgeleri hazirlamak

< koordinasyon —

Kick-start gegis projeleri igin teklif sunun, raporlayin
Uygulama ilerlemesini tg aylik bazda takip edin, gerekirse bitge
ve zaman gizelgesi revizyonu talep edin, 6nemli gelismeleri bildirin

ybénetimin zamaninda dikkatini gerektiren olay

|

nezaret

|

Geri Kazanim ve Yeniden Kullanim i¢in Ozel Amagh Arag

T

anlasma kapsaminda
Yénlendirme Komitesi, performans
arazi ve varliklarin kapatiimasi, geri

kazanilmasi ve yeniden kullaniimasi

|
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ORGANOGRAM 4
Asama 2 Bolgesel Yapi

Anonim Topluluk (SA)

Anonim Topluluk (SA)

Saha Gorevlisi

Topluluk Liderleri
ve Bolgesel Konsey

Kamu Kurumlari ve
Ozel sektor

Société Anonyme (SA) ile bolge
arasindaki irtibat gorevlisi

Universiteler,
Akademi vb. —

Yy
Isletmeler boyunca
Kémur Deger Zinciri

Belediye istihdami
Ofisler ve Isci Sendikalari

Tematik
Calisma Grubu
1

%‘Vmﬂmm ADAE

i SPRTtA\BEPRVETT

Sivil toplum
Kuruluslar

Sekreterya ile
Tematik Calisma Gruplari

Liderler (gelistirilecek alanlar)
(tanimlanmisg)
Kamu Gucu
Sirket
Tematik
Calisma Grubu
Tematik 3

Calisma Grubu

Bati Makedonya i¢in
Bolgesel Ekonomik Gegis
Stratejisinin Ana Hatlari

Gegis stratejileri—ister Cin, ister Amerika Birlesik Devletleri
veya AB kémur bélgelerinde olsun—burada 6zetlendigi gibi
birkag temel odak alanini korur. Hikimetler ve devlet disi
aktorler dogal olarak gegis sirasinda insanlari (6zellikle
iscileri) destekleme ihtiyacina dikkat ¢ekerken, herhangi bir
gecis stratejisinin kokeninde bir bélgenin kdmur sonrasi
ekonomisinin yapisal dénlisimu hedefinin oldugunu

vurgulamak énemlidir.

Asagida gosterildigi gibi, gegis stratejilerinde yaygin
olarak bulunan sektor ve faaliyet turleri, kalkinma
mudahalelerinde bu cesitlilik arayisini yansitir.
Yukaridaki 2. Bolumde belirtildigi gibi, bu pratikte
orta ve uzun vadeli buyume firsatlarina kisa vadeli
sosyal koruma énlemleriyle esit agirlik verilmesi
anlamina gelir.

Amerika Birlesik Devletleri'nde, hikumetin eski kémur
madenciligi alanlarini yeniden insa etme ¢abalarinin
titizlikle izlenmesi ve degerlendirilmesi bu etkiye dair
kanit saglar. Ornegin, Dogu ve Orta Amerika Birlesik
Devletleri'nin kdmur bolgeleri icin gelistirme
stratejisinden sorumlu olan ARC ile yapilan gérusmelerde,
personel son 10 yilda ARC'nin nasil uzaklastigini vurguladi



SEMA 4
Adil Gegis Stratejilerinden Sektérlerin Ozeti

Alternatif Enerji
Mevcut dogal ve beseri sermayeden, fiziksel
varliklardan alternatif enerji ekonomisi inga etmek

Cevresel Geri Kazanim ve Yeniden Kullanim Eski
maden arazilerinin yatirim ve kamu yararina butinlesik
olarak planlanmasi ve yeniden kullaniimasi

Kiigiik Isletme Gelistirme
Yeni ekonomiler insa edin ve is firsatlari saglayin

Arastirma ve Gelistirme
Yeniligin gerceklesmesi icin platform
saglayarak KOBI gelisimine baglandi

0w~y

BT Altyapisi
Is, egitim ve girisimciligi kolaylastirmak icin
erisimi genisletin

:

Egitim
Yeni ekonomiler igin kisa ve uzun vadeli
beceri edinimi

=

Genglik
Gelecek nesilleri degisimin bir pargasi olmak igin
resmen gegis slrecine dahil edin

!

eski kdmdur iscilerinin yeniden beceri edinme ve
egitimine vurgu yapmaktan, gelecek vaat eden
ekonomik sektorlere (BT, tarim, saglik hizmetleri,
muhendislik ve imalat) dayali daha genis donusturucu
mudahalelere. Yeniden beceri edinmeye
odaklanmaktan KOBI gelistirmeye dogru bu stratejik
donus, ilce bazinda ilerlemeyi izleyen Ozel bir izleme
sistemi tarafindan bilgilendirildi.«sARC tarafindan
1970'lerden beri izlenen uzunlamasina veriler, isgileri
yeniden egitmek ve yeniden beceri kazandirmak igin
blylk cabalara ragmen bolgelerin kendilerinin egitim,
hane geliri, saglik ve refahla ilgili temel gostergelerde
6nemli bir ilerleme kaydetmedigini ortaya koydu. Bu
bulgulara yanit olarak, ARC yillar icinde is yaratma ve
bldylme icin bir katalizor olarak genis ekonomik
toparlanmaya daha fazla vurgu yapti. Bu tir bir gegis
yaklasimi Cek Cumhuriyeti ve Almanya'da da
gorulebilir.
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Bati Makedonya
Stratejisinin Gelistirilmesi

Bati Makedonya baglaminda, asagidaki yontemlere ve
veri kaynaklarina dayali olarak dort gegis yolu
onerilmektedir: (i) Bati Makedonya igin mevcut stratejik
belgelerin kapsamli bir literatlr taramasi; (i) bélgenin
demografisi ve istihdam istatistiklerinin analizi; (iii)
Yunanistan'daki diger kirsal yenilenme vakalarinin
incelenmesi; (iv) kiicuk isletmelerle gériismek Gzere bolge
genelinde birden fazla saha ziyareti; (v) paydaslarla
kapsamli gérusmeler; ve (vi) AB, Cin ve Amerika Birlesik
Devletleri'ndeki diger kdmur bélgesi gegis stratejilerinin
karsilastirmali bir incelemesi.ss

Bu nedenle gegis yollari bélgenin mevcut
niteliklerini ve varliklarini vurgular, ancak ayni
zamanda girisimcilik, yaraticilik ve insan
sermayesinin gelismesi icin belirli kolaylastirici
faktorlerin yoklugunu da giderir (Bir kolaylastirici
faktorln 6rnegi icin Metin Kutusu 1'e bakin). Bu
anlamda, onerilen tim gegis yollari gereklidir ve
birbirleriyle iliskilidir; ve bdlgedeki ¢cok sayida
sektérde deger yaratmak icin yalnizca enerjiye
bagimh olmaktan uzaklagmak igin yerel ekonominin
ihtiya¢ duydugu gerekli cesitliligi yansitirlar.

Yol haritasi ve 6nerilen projeler, bélgenin
gelecegine iliskin literattirde ve paydaslar
tarafindan istisareler sirasinda en sik dile getirilen
su sorular cercevesinde ¢ercevelenmistir:

> Bolgedeki yuksek issizlik oranlariyla nasil basa cikilabilir
ve yeni istihdam nasil yaratilabilir?

» Bblgenin ekonomik tabanini uzun vadede
refahini saglayacak sekilde hangi yoéne dogru
farkhlastirmak gerekiyor?

> Tek sanayili bir bélgenin 6zgul ortami yeni zorluklarla
yuzlesmek icin nasil harekete gegirilebilir?

» PPC faaliyetlerinin sundugu sosyo-ekonomik
ortamin istikrari, ayni zamanda daha
sarduardlebilir bir enerji Gretim (ve tiketim)
bicimine uyum saglayarak nasil saglanabilir?
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» Issizligin niteligi ve dagilimina iliskin
verilerden yola ¢ikarak, kalkinmanin
ekonomik ve sosyal faydalarinin genis capta
paylasiimasi ve bélgesel kalkinma surecinin
¢iktilarinin kapsayici olmasi nasil saglanabilir?

> Potansiyel faydalarini en Ust diizeye cikarabilecek
Olcek ekonomilerinin yaratiimasi nasil saglanir?

Gegis yollarinin gercekten basarili olmasi igin
U¢ 6nemli etken vardir:

(i) HikUimet destegi: Surdurulebilir bir ekonomik
dizen, boélgenin rekabet avantajlarina ve kuresel
olarak hizla buylyen endustrilere odaklanmasini,
zorlanmasi gereken sektorleri desteklemesini ve
karsilastiklari engelleri asmalarina yardimci
olmasini gerektirir. Bu yaklasim, diger tlkelerdeki
benzer taktiklerden yararlanir.

METIN KUTUSU 1
Is Liderleri Egnatia Otoyolunu Ticaret ve Ticarete

Olanak Saglayan Bir Arag Olarak Gosteriyor

Egnatia Otoyolu, Bati Makedonya icin is
firsatlarini donusturen yatirimi
etkinlestirmenin bir 6rnegidir. Cesitli
isletmelerle yapilan gérismelerde, bélgede
bir is kurmak icin zorlayici nedenlerden biri
olarak iyi baglanti g6sterildi, cinku seyahat
suresi artik yari yariya azaldi. Burada iki
ornek aniliyor. EcoBlueberries ve B&T
Composites SA, Bati Makedonya'da kurulan
iki yenilikci, ihracat odakh sirkettir. Her iki
sirket kurucusu da bélgedendir; ancak bir
suredir yurtdisinda yasiyorlardi ve geri
dénmek istiyorlardi. Amynteo'daki
EcoBlueberries, Yunanistan'da nadir
bulunan bir meyve olan yaban mersini
Uretiyor ve bu nedenle Grinunu ¢ogunlukla
Kuzey Avrupa ve Orta Dogu'ya ihrag ediyor.
Florina'daki B&T Composites SA, gelismis
kompozit bilesenlerin tUretiminde
uzmanlasmistir.

Ayni sorunlar, hiikimetlerin bu dezavantajli bélgelerde
gegisin potansiyel etkilerini hafifletme ihtiyacini gérmeleriyle
de ortaya ¢ikiyor.soBu, kamu kaynaklarinin yalnizca Ar-Ge'ye
odaklanmasi anlamina gelmiyor; ayni zamanda buyUyen
sektor ihtiyaclarini karsilamak icin egitim ve 6gretim sunmak
Uzere ylUksekogretim kurumlariyla koordinasyon saglanmasi

anlamina da geliyor.

(i) Arazi ve varlik yeniden kullanimi: Cesitli projeler ve girisimler,
arazi ve altyapi kullanilabilirligi g6z éniine alindiginda, en iyi
sekilde PPC arazilerine yerlestirilecektir. Bu nedenle, PPCile
isbirligi yapilmasi ve gelecekteki yatirimlar icin yeniden

kullanim kavraminin gtivence altina alinmasi gerekecektir.

(iii) Yatinim tesvikleri: Bolge, Bolim 2.1'de
aciklandigi gibi cesitli ekonomik ve yatirim
dezavantajlariyla karsi karsiyadir. Bolgenin
(gecis doneminde) 6zel bir ekonomik bélge
olarak belirlenmesi - gelisen AB devlet yardimi
kurallari ve diger yasal kisitlamalarla tutarli bir
sekilde - yatirimi kolaylastiracaktir. Bir diger
tesvik, secilen projelerin Ulkedeki stratejik
projeler icin gecerli olan hizli prosedurlerden
faydalanmasina izin vermek olabilir. Yesil Yeni
Duzen ve Adil Gegis Mekanizmasi, hem kamu
hem de 6zel girisimler icin finansman firsatlari
saglayacak ve bdlgeye yatirim icin bir diger
tesvik gorevi gorecektir. Bu, Bati Makedonya
icin belirli bir operasyonel program kapsaminda
degerlendirilebilir.

Ayrintili Gegis Yollari

(Ben)Alternatif Enerji Gegis Yolulinyit icermeyen
diger enerji kaynaklarinin elektrik ve isitma
Uretimi icin kullanimini vurgular. Enerji Gretimi
icin Yenilenebilir Enerji Kaynaklarinin (RES)
kullanimi, enerji depolama sistemlerinin
gelistirilmesi ve mevcut enerji santrallerinin
yeniden kullanimi etrafinda déner. Temiz enerji
teknolojilerinin disen maliyetleri nedeniyle
bélge, alternatif enerji kaynaklarinin ve enerji
depolamanin potansiyelinden faydalanacaktir.
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sebeke kapasitesi icin dogal gaz. Boélgenin
alternatif enerji ve enerji depolama icin dogal ve
fiziksel varliklari arasinda iyi gelismis iletim agu,
madencilik sonrasi araziler, agamal bir yaklasimla
kapatilacak enerji santralleri, su kutleleri ve
enerijiyle ilgili becerilere ve sosyal kimlige sahip bir
is gucu yer almaktadir.

(iilBaslangic Ekonomisi Gegis Yoludunya
ekonomisinde eneriji ve BIT gibi yeni ve dinamik
endustrilerin gelisimini vurgular. Bélgenin enerji
sektorunde karsilastirmali bir Usttinlige sahip
oldugu, geleneksel enerji kaynaklarindan bir
kaymanin ise yeni start-up'lar, yan kuruluslar ve
'yan kuruluslar' icin yeni firsatlar yaratacagi ve
bélgesel ekonomide bir paradigma degisimine yol
acabilecegi fikrine dayanmaktadir. Daha sonra,
baslangicta enerji sektériinde uygulanacak model
diger endustrilerde tekrarlanabilir ve bdylece Bati
Makedonya'da halihazirda gergeklesen basaril
enerji disi faaliyetlerin dénidsimune ve
Olceklenmesine ve yerel ekonominin
modernizasyonuna ve cesitlendirilmesine yol
acabilir.

(iii)Dijital Bolge Gegis Yolubdlgedeki kentsel ve
kirsal alanlarin dijital dondstimuanu
hizlandirmaya odaklaniyor: gencligi elde tutmak
ve bolgede ekonomik buylmeyi tesvik etmek
icin zorunlu bir arag. Bu gecis yolu

Bati Makedonya'yi 2030 yilina kadar Yunanistan'in
en e-baglantili, yiksek teknolojili, faturistik bolgesi
haline getirme hedefi. Bu, benzeri gérilmemis bir
dijital devrimi ve tim boélgenin bu yonde
calismasini gerektirir: internet tizerinden
erisilebilen yeni hizmetlerin tim yelpazesinin
gelistiriimesinden kamu okullarinda Bilim,
Teknoloji, Muhendislik ve Matematik (STEM) ve
robotik egitiminin yogunlastiriimasina kadar.
Yatirimlar, STEM odakli faaliyetleri desteklemek
icin altyapi ve becerileri icerecektir.

(iv)Yesil Bolge Gegis YoluMevcut Uretim zincirlerinin
katma degerini tesvik eder ve diger gelisen
sektorlerle (biyokutle ve atik yonetimi gibi)
baglantilar kurar. Bélgenin iftciligini ve gida
endustrisini ¢evresel ve ekonomik olarak daha
surdurulebilir hale getirmek icin dijitallestirmeyi
ve yeni teknolojileri gida sistemlerine ve tarima
dahil eder. Tarimsal gida isleme, 6zellikle
standart gida isleme tekniklerinden ve standart
Urtnlerden uzaklasan ve 6nimuzdeki on yilda
tarimsal tedarik zincirlerinde norm haline
gelecek olan temelleri atan bir "Et Otesi" ve/
veya bir "Gida 4.0" yaklagimiyla birlestirildiginde
umut vadeden bir sektor gibi gérinmektedir.

Dort gegis yolunun tanimi ve sonraki adimlari
asagidaki tablolarda 6zetlenmistir.

SEKIL 22
Dort Gegis Yolu

Alternatif Enerji
Gegis Yolu

5

Yesil Bolge
Gegis Yolu

|/\/ Baslangic Ekonomisi Gegis Yolu

@ Dijital Bolge Gegis Yolu
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TABLO 6
Alternatif Enerji Gegis Yolu

Mantiksal gerekce

Bati Makedonya, yenilenebilir enerji firsatlarindan
yararlanmak icin dogal sermayeye sahiptir:
mukemmel guines kaynaklari, iyi rizgar sahalari ve
glnes ve rlzgar Uretimi icin mevcut 6énemli kara ve
su kutleleri. Sunlar icin arastiriimaya deger bir
potansiyele sahiptir: pompali depolama, termal
depolama yardimiyla yenilenebilir elektrikle
uretilen i1siyla calisacak sekilde yeniden
yapilandirilabilen enerji santrallerindeki gti¢
bloklari, pillerde buyuk 6lcekli sabit depolama
olasiligi ve gelecekte glc bloklarinda veya baska
sekilde kullanilacak yesil gaz tretimi.

Bati Makedonya, alternatif bir enerji gegis yolu
olarak karsilastirmali avantajini ve sosyal
sermayesini sonuna kadar kullanarak gelisen ve
yenilikci bir ekonomik biyime ve istihdam merkezi
olabilir. Faydalar yalnizca Yunanistan icin degil,
alternatif enerji ve enerji depolama hizmetleri icin
bir merkez haline gelerek Balkanlar'daki komsu
Ulkeler icin de olacaktir. Bu ayrica Yunanistan ve
Balkanlar'da degisken yenilenebilir enerijilerin ¢ok
daha ytksek penetrasyon oranlarina olanak
saglayacaktir. Bati Makedonya'nin enerji kimligini
ve enerji istihdamini koruyan bdyle bir enerji
gecisinin, Yunanistan'da ve daha genis bélgede
genel bir enerji gecisinin sosyal kabul edilebilirligini
buytk 6lcude kolaylastirmasi beklenebilir.

Sonraki Adimlar

Alternatif enerji gecis yolu, uygulanabilirligini
belirlemek icin daha fazla analiz gerektirir. ilk adim
olarak, calismalar icin referans sartlarinin taslaginin
hazirlanmasi gerekir. Calismalarin fon saglayicilari,
ilgili Yunan kuruluslariyla birlikte, calismalar igin
ayrintili referans sartlari hazirlayacaktir.

Alternatif Enerji Gegis Yolunun
Gelisiminin Gosterge Asamalari

1) Asama 1—Birbirine bagli bir dizi fizibilite veya 6n
fizibilite calismasi gerceklestirilecektir:

» Buyuk olgekli PV ve riizgar enerjisi Gretimi,
belirli enerji santrallerinin erimis tuz termal
depolamali gtines enerjisine
donusturdlmesi, pompali depolama sahalari,
piller, biyokttle, dogal gaz ve yesil gaz (yesil
hidrojen dahil) Gzerine ¢calismalar.

» Yolun ekonomik, finansal, cevresel ve
sosyal maliyetleri ve faydalari.

v

Istihdam ve inovasyonun tesviki icin
potansiyel.

» Yatirim asamasi icin ticari kaynaklardan
finansman secenekleri.

» Yunanistan ve daha genis bélge tzerindeki
etkisi ve sinir otesi elektrik baglantilarina
iliskin sonuclari da kapsamahdir.

v

Uygunluk degerlendirmelerinin bir parcasi olarak,
madencilik sonrasi arazilerin taranmasi ve analiz edilmesi
amaciyla akilli arazi yeniden kullanim yaklasimlari
kullanilarak alternatif enerji Uretimi ve enerji depolama

kullanimlari icin en uygun bélgeler belirlenecektir.
2) Asama 2—Yatirim seferberligi:

» Birinci asama calismalariyla uygulanabilirligi
ortaya konan yeni ve yeniden dénusturialmus/
yeniden amaclandiriimis varliklara 6zel veya
kamu tarafindan finanse edilen yatirimlar.

» Paydaslarla istisare stireci ve olasi
olumsuz dis etkilerin azaltiimasi igin
cevresel ve sosyal yénetim plani
hazirlamak amaciyla detayli cevresel ve
sosyal etki calismalari yurutilmektedir.
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TABLO 7
Baslangi¢ Ekonomisi Gegis Yolu

ol

Bati Makedonya'nin start-up ekosistemi hentiz
embriyonik asamadadir. Ancak Bati Makedonya,
start-up ve BIT faaliyeti ve yatirimi icin bazi temel

Mantiksal gerekce

kosullar sunmaktadir. Bunlar arasinda elverisli bir
cografi konum, ilgili uzmanhga sahip t¢tncul
egitim kurumlarinin varhgi ve yenilik¢i hizmetlere
ve Urlnlere olan talebi tetikleyebilecek baskin bir
enerji endustrisi bulunmaktadir. Dahasi, hem enerji
hem de BIT, bolgesel (ve ulusal) akilli uzmanlasma
stratejisi tarafindan temel blytme sektorleri olarak
belirlenmistir. Kisacasi, buyime potansiyelini
guglendirmek icin Bati Makedonya'nin yerel
ekonominin inovasyon performansini ve dijital
dénusumunu desteklemesi gerekmektedir. Enerji
sektorundeki RDI start-up'larinin gelisimine katkida
bulunan bir yol, bélge igin bir 6ncelik olmalidir
clink geng girisimciligi buytk potansiyele sahip
buyuk ve paylasilan bir yerel kaynaga baglamak
dinamik, karsilikli destekleyici, uzun vadeli ve
surdurdlebilir blyumeye yol acacaktir.

Acikgasi, bir Start-up Ekonomisi yolunun ileriye
dénuk olmasi ve ekonomisinin ve toplumunun
dayanikhhigini ve sturdurualebilirligini artirmasi
gerekiyor. Bunlar, Bati Makedonya'yi hizla yaklasan
bir gelecege hazirlayarak ve ekonomisini
cesitlendirerek basarilabilir. Yenilenebilir eneriji ve
depolama alanindaki teknolojik devrimin ardindan,
bir sonraki teknolojik salginin tarim ve tarimsal
gida sektorunde olmasi bekleniyor. Bu nedenle,
Start-up Ekonomisi Gecis Yolu, "Et Otesi" ve/veya
"Gida 4.0" sektorlerinde de ¢abalar baslatarak bu
yone dogru yardimci olabilir. Son olarak, dairesel
ekonomi konsepti bu sektorleri birbirine bagliyor
ve ayrica arastiriimalidir.
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Sonraki Adimlar

Yukarida belirtilen sektérlerde daha yuksek katma
degerli nis trun ve hizmetlere yatirnm yapma
firsatlarinin belirlenmesi 6nerilmektedir. Bu,
asagidaki 1. ve 2. asamalarin pazarin belirli
segmentlerine odaklanmasina yardimci olacaktir.
Ayrica, Bati Makedonya'ya yonelik is melekleri ve
risk sermayedarlarinin bélgesel yoklugunu ve
dusuk ilgisini, zayif girisimcilik kultiranad, dasuk is
inovasyonu seviyelerini ve zayif tesvik yapisini
(kulucka merkezleri, hizlandiricilar, vb.) asmak igin,
éncelikle enerji ve BIT sektérlerinde biyik 6lcekli,
Avrupa capinda bir kulucka merkezi agi kurmayi
amaglayan bir pilot proje yarattlmelidir.

Baslangic Ekonomisi Gegis Yolunun
Gelisiminin Gosterge Asamalari

1) Asama 1: Bélgedeki enerji sektérunde
arastirma ve inovasyonu gelistirmek igin,
dortli sarmal bilesenlerinin her birini
(hukimet, endustri, akademi ve sivil
katilimcilar) ve aralarindaki baglantilari
guglendirmek esastir. Bu, arastirma
burslari, stajlar vb. gibi 6zel programlar
araciliglyla saglanabilir.

2) Asama 2: Isletmelerin kurulmasini desteklemek
icin, yukarida belirtilen sektorde yenilikgi
girisimciligin gelistirilmesi icin bir cerceve
olusturmak hayati 6nem tasimaktadir. Geng
girisimcileri erken asamadaki inovasyondan
pazara ilk sunumlarina kadar desteklemek ve
KOBTI'lerin gelisimini tesvik etmek icin bir Is
Kulucka Merkezi kurulmaldir.

3) Asama 3: Isletmelerin 6lceklenmesi icin, ilgili
programlar araciligiyla finansmana ve yeni pazarlara

erisimlerinin iyilestirilmesi hayati 6nem tagimaktadir.
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SEKIL 23
Baslangic Ekonomisi Yol Haritasi Programi

Arastirma enstitileri,
arastirma burslari

Yeni kulugka makineleri

fikirler ve yan Grinler

Midahale Mantigi

"Kavram kanit1"
gercek ortamda

Yan Griinler
enerji sektori

Dijital merkezler, kimeler,
bilgi inovasyonu

Yeni ve yenilikgi
Urtinler ve hizmetler

! Kritik topluluklar, agik
y yigin | | isbirligi aglari
/ Yeni ve o
/' Arastirmacilar, = vyenilikci P|§a donik
/ bilim insanlari, uzmanlar G|r|§|m|er // : Urtnler ve _ |§IeFrT1:9J§r,
/ enerji sektor Kritik Lol hizmetler o7 cekiciligi
p Isletmeler, /o S yatinmlar
/ stajlar A - ve ihracat
! e — / \
/ \
/! Yeni ve yenilikci ’ ;
/ Griinler ve hizmetler /
// urunie v Melek yatirimci forumlari, y
/ % yarismalar, dijital y

TABLO 8
Dijital Bolge Gecis Yolu

Mantiksal gerekge

Dijitallestirme, insan ve sosyal sermayeyi,
girisimciligi, bilgiyi, zekayi ve yaraticiligi harekete
gecirebilir. Dahasl, is yapma ve is birligi, ag
olusturma ve katilim yoluyla etkili bir sekilde
calisma bicimini degistirebilir. Bati Makedonya,
girisimciler icin cekici hale gelmek adina tretim
Ussunu modernize etmeye acil ihtiya¢ duymaktadir.

Asama 2

7

AN .
N pazarlama, ticaret ,
.
S~ fuarlarvb. -

Asama 3

girisimciler ve geng, yuksek becerili kisiler, ayni
zamanda yaslanan ve esitsiz dagilmis bir
nufusun ihtiyaclarini ele alirken. Bélgeye ¢ok
yakin bir yerde, Avrupa capindaki yetkililer ve
politika yapicilar arasinda ilgi ceken amiral
gemisi girisimlerde cok ilerleme kaydedildi.

Sonraki Adimlar

Gergeklestirilmesi gereken yakin goérev,
yolun Bdlgesel Otorite ve yerel
paydaslardan onayini almaktir.
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S6z konusu kuruluglar, esas olarak dijital
gelismelere dayanan bir dijital bélge yolunun
onemli faydalari ve dénusturtcu gugleri oldugu
konusunda hemfikir olsalar da, bu konuda ileriye
dogru yol gosterecek uzun vadeli bir gindem
taahhut etmeyeceklerdir.

Dijital Bolge Gegis Yolunun
Gelisiminin Gosterge Asamalari

1) 1. Asama yonetisimle ilgilidir ve daha kesin olarak
kuruluslarin ihtiyaclarini acik¢a tanimlama ve
¢6zumleri daha genis operasyonlarina entegre
edebilme yeterliligiyle ilgilidir. Ayni derecede
onemli olan, kuruluslarin yetenegidir

VAKA CALISMASI 3

Yunanistan'daki Onde Gelen Yerel Dijital Projeler

Kirsal Trikala kasabasi tlkenin "ilk dijital sehri"
olarak tanimlandi ve dinyadaki "en iyi 21 akilli
sehir"den biri olarak secildi. Birkag yil 6nce
kritik bir mali durumda olmasina ragmen,
Trikala AB tarafindan finanse edilen
projelerden yararlanarak cesitli akill ¢ozimler
sunabildi. Dahasi, sehir ulusal hikimet
girisimleri ve Cisco, VivaWallet, Sieben ve
Parkguru gibi 6zel sirketler i¢in bir test sahasi
sunuyor. Akilli uygulamalar sayesinde
borcunu azaltmayi, vatandaslarinin yasam
kalitesini iyilestirmeyi ve en 6nemlisi kendini
yasamak ve calismak icin modern ve cekici bir
yer olarak pazarlamayi basardi.
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Verilerin kullanimini ve strekli talebini desteklemek

ve dijital araclarin yukseltilmesini saglamak.

2) 2. Asama; akilli yonetisim, akilli ekonomi,
akill mobilite, akilli cevre, akilli yasam vb.
gibi fonksiyon ve hizmetler etrafinda
donebilecek gerekli sistemlerin tedariki ve
isletilmesini kapsamaktadir.

3) 3. Asama, kapsayici bir toplumda yaraticilig
artiran ve yenilikgiligi tesvik eden egitime ve
insan kaynaklari yénetimine erisimi
saglamak icin vatandaslarin dijital
becerilerinin gelistiriimesiyle ilgilidir.

2010 yihnda, Olimpos Dagi'nin karsisindaki
Sarantaporo kdyunden gelen kuguk bir geng
ekibi, koyleri icin olusturduklari web sayfasini
diger koylulere tanitmak igin yola ¢ikti. O zaman,
telekomunikasyon sirketlerinin bu seyrek
nufuslu ve uzak bolgede ilgili altyapiya yatirim
yapmak icin finansal ¢ikarlari olmadigindan
internet erisiminin zayif oldugunu fark ettiler.
Bu, yerel toplulukla isbirligi icinde Sarantaporo.
gr Kablosuz Topluluk Agi'ni tasarlamalari ve
devreye almalariicin baslangic noktasiydi ve o
zamandan beri on bir kéye yayildi. Amaglar, yerel
ekonomiyi canlandirmak, yerel topluluklarin
yasam kalitesini iyilestirmek, sosyal uyumu
artirmak, yerel halkin yerinde kalmasi icin
tesvikler saglamak ve genclerin sehirlere gé¢tinu
engellemek, kirsal alanlar ile sehirler arasindaki
dijital ugurumu kapatmak ve topluluk aglari
fikrini Yunanistan'in diger bolgelerine yaymakti.

Kaynaklar: Trikala Yunanistan'in ilk Akilli Sehri Nasil Oldu? ve Sarantaporo.gr
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TABLO 9
Yesil Bolge Gegis Yolu

7

Bati Makedonya baklagiller, yaygin tahillar, elma,
seftali, aromatik otlar, iziim, fasulye, kirmizi
biber ve patates Uretirken, ayni zamanda
hayvancilik ve hayvansal Grlnler konusunda da
uzmanlasmistir. Bu urlnlerden bazilarinin,
Ozellikle elma, fasulye ve patatesin Gretimi,
Bolgenin dogal kosullar ve topragi nedeniyle
sahip oldugu rekabet avantajinin bir sonucudur.
Bu Urunlerin cogu, Uretimin cografi alaniyla
baglantisini ve belirli bir kalite etiketini gosteren
Cografi isaret Urtinleri olarak
sertifikalandirilmistir, bu da daha iyi fiyatlara yol
acmaktadir. Ancak sektor, pazara erisim, sulama,
kapasite olusturma ve ciftciler icin destekleyici
yapilarin eksikligi vb. gibi cesitli sinirlayic
faktorler ve yapisal eksikliklerle karsi karsiyadir.

Mantiksal gerekce

Bati Makedonya'nin avantajlarina uyarlanmis
bir Yesil Bolge Gegis Yolu, tarima ve tarimsal
gida isleme sektorine deger katmayi ve
Ozellikle AB diizeyinde tarim ve cevre igin
degisen politikalar ile enerji piyasasi gibi diger
emtia piyasalarina olan artan bagimlilik g6z
onuinde bulunduruldugunda diger yollarla en
iyi sekilde koordine olmayl amaglamaktadir.

Sonraki Adimlar

Ortak Tarim Politikasl, bélge icin programlanmis
Topluluk Liderligindeki Yerel Kalkinma (CLLD)
veya ulusal ve bolgesel akilli uzmanlasma
stratejileri gibi ana akim politikalar ve 6nlemler
bu yolun blyUk bir kismini destekleyecektir; bu
nedenle, yolun kendisi 6zel bir katilima ihtiyag
duymaz. Ancak yapilmasi gereken, bu yol
kapsaminda onerilen projeleri dogrulamak ve
sinerjilerin gelistirilmesi potansiyelini daha
ayrintil olarak arastirmaktir.

Diger yollar tesvik edildi. Ayrica, Bolgesel
Otoritenin Tarim Ekonomisi ve Veterinerlik
Mudarlikleri, Florina'daki Sebze Uretim Okulu,
Kalkinma Ajanslari ve diger ilgili kuruluslar gibi
kuruluslarin birlikte calismasi ve ciftgileri,
Ozellikle geng olanlari, bundan sonra yeni is
firsatlarini, yenilikleri ve teknolojik gelismeleri
daha aktif bir sekilde benimsemeleri gerektigine
hazirlamasi gerekiyor.

Yesil Bolge Gegis Yolunun Gelisiminin
Gosterge Asamalari

1) Asama 1 - Baglangi¢ Ekonomisi Gegis Yolu
kapsaminda éngoérulen is kulucka merkezinin
kurulmasi ve isletilmesinin finansmani da dahil
olmak Uzere, tarim-gida sektértiinde yenilikgi
girisimciligin gelisimini hizlandirmaya yénelik
eylemler hayata gecirilmelidir.

2) Asama 2—B0dlgede istihdami ve geliri
artirmak icin altyapi projeleri takip
edilmelidir. Seralar ve hidroponik,
bolgenin enerji ve bolgesel isitmadaki
uzmanligini ve su kaynaklarinin
yonetimini birlestirebilir.

3) Asama 3 - Aile ciftliklerinin yeniden yapilandiriimasi,
Uretici 6rgutlerinin tesvik edilmesi ve yerel, yliksek
kaliteli Grtnlerin Uretimine gecis gibi isletmelerin
rekabet glicinu artirmaya yonelik daha yumusak

onlemler izlenecektir:

v

Dijital altyapilara ve hizmetlere erisimin
iyilestirilmesi, dijital ve hassas tarimin
tanitimini kolaylastiracaktir.

v

Biyokutle ticaret merkezinin
yayginlastiriimasi, tarimdan kaynaklanan
atiklarin entegre yonetiminin 6ninu agacak.

v

Tarim ve gida Urdnleri arzinin artmasi,
arastirma, lojistik ve ulastirma gibi diger
sektorleri canlandiracak gerekli 6lcek
ekonomilerini yaratacaktir.



TABLO 10
Alternatif Enerji Gegis Yolu

Pilot Projeler

Yenilenebilir enerji kaynaklari ve diger
alternatif kaynaklar yoluyla elektrik ve i1sitma
amagli enerji Uretimi, drnegin:

> Su anda linyitle calisan termik santrallerde glines
enerjisi (1si depolamali) ve/veya biyokutle ve/veya
dogal gaz/yesil gaz kullanilmasi (santral istihdamini

korumak ve emisyonlari azaltmak amaciyla).

» Yesil hidrojenin (ve diger yenilenebilir
gazlarin) elektrolitik Gretimi icin gaz/isi
tuketen endustriyi cekmek, ihracat yapmak
ve enerji depolamak amaciyla buyuk gunes
fotovoltaik parklari.

» Bolgedeki terk edilmis alanlarin varligi ve
iletim sebekesine baglanti kolayligi
nedeniyle buyuk 6lcekli fotovoltaik parklar.

> Ruzgar parklari.

» Dogal gaz veya linyit icermeyen alternatif
enerji kaynaklarinin kombinasyonlarini

kullanan bélgesel isitma uniteleri.
» Endustriyel ve tarimsal prosesler igin isi
aretimi.
Enerji depolama projeleri, 6rnegin:

> Linyit santrallerinin erimis tuz depolamali YEK

kullanilarak termik santrale dénustiralmesi.

> RES ve pompajli hidro enerji depolama

istasyonlarinin kombinasyonlari.
» Pil depolama.

» Yesil gaz depolama (hidrojen vb.)
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TABLO 11

Yesil Bolge Gegis Yolu

Pilot Projeler

Bu model, tarimin etkinligini ve verimliligini
artirirken sektériin karbon ayak izini azaltmak
amaciyla eneriji, su, teknoloji, egitim,
pazarlama, kredi vb. sektorlerde yeni ve
yenilik¢i tarim yontemlerine ve ihtiya¢ temelli
destege odaklaniyor.

» Geleneksel (elma, seftali, baklagiller
(6zellikle fasulye, patates, safran, koyun ve
keci eti, sut Urunleri, arpa) ve yeni urunler
(enerji bitkileri, aromatik ve ilag bitkileri)
icin deger zincirlerinin gelistirilmesi.

v

Kirsal buytime ve iklim uyumuna yonelik kuiciik
Olcekli sulama projeleri.

v

Bolgenin rekabet avantajlarindan, 6zellikle
enerji ve arazi mevcudiyetinden
yararlanan hidroponik ve sera projeleri.

> Yeniden canlandirilan tarimsal gida sektoruinde
gelecegin liderleri olmak icin geng girisimcilere
ve mevcut calisanlara yonelik egitim ve
kapasite gelistirme.

v

Ozellikle hassas ve dijital tarim, yiiksek
proteinli gida ve et ikameleri gibi yeni
ortaya cikan sektoérlerde yenilikgi fikirlerin
tesvik edilmesi ve start-up, spin-out ve yan
kuruluslarin yaratiimasi.

» Tarim Urunlerinin yurtdisinda yeni
pazarlarda tanitimi.

> Ciftcilere yonelik mikro kredi programlari.

Bati Makedonya'daki Kémur Bagimli Bélgelerin Yonetilen Gegisine Yonelik Yol Haritasi




TABLO 12
Baslangi¢ Ekonomisi Gegis Yolu

ol

Baslangic Ekonomisi Gegis Yolu, Bolgedeki
baskin endustriden yararlanmayi
hedeflemelidir:

Pilot Projeler

» Bolgesel duzeyde Quadruple Helix
yapilarinin kurulmasi ve isletilmesi.

> Potansiyel girisimcileri beslemek icin 6n kulugka

merkezlerinin/kulucka merkezlerinin kurulmasi.

> On kulucka merkezlerinin/kulucka merkezlerinin

teknoparklara ve kiimelere dénusturilmesi.

> Girisimcilerin ilk is adimlarini atarken yeterli finansal
destek ve finansmana erisimlerinin saglanmasi

yoluyla kolaylik saglanmasi.

> Kulucka merkezleri ve/veya teknoparklarin uzman
kadrolarinin ve yenilikci yerlesik girisimci/KOBI'lerin

kapasitelerinin artirilmasi.

» Enerji veya diger secilmis alanlarda is
fikirleri yarismalari.

» Baslangi¢c ekonomisi girisimlerinin, diger linyit
bélgelerindeki baslangi¢ faaliyetlerinin
¢ogaltilmasi yoluyla 6l¢ceklendirilmesi, boylece is
meleklerini ve diger fonlari cekecek kritik bir
kutlenin olusturulmasi.

TABLO 13

Dijital Bolge Gegis Yolu

Pilot Projeler

Dijital Bolge yolunun net hedefi, Bati Makedonya'yi
2030 yilina kadar Yunanistan'in en e-baglantili,
yuksek teknolojili ve futiristik Bélgesi haline
getirmektir:

> Bu tur sistemlerin operatérlerine yonelik, 6zellikle
kamu sektoriinde kapasite gelistirme ve egitim
projeleri.

» Gerektiginde ilgili altyapinin insasi da
dahil olmak Gzere akilli sistemlerin
temini, isletiimesi ve yukseltilmesi:

- akilli yénetim

- akillr ekonomi

- akill mobilite

- akilli cevre

- akill yasam

> Uygulama kullanicilarina (isletmeler ve vatandaslar)

yonelik kapasite gelistirme ve egitim projeleri.

» Sistem ve uygulamalarin benimsenmesi ve
sonugclarinin yayginlastirilmasina yonelik
iletisim faaliyetleri.
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Gosterge Pilot Projeleri pilot projelerin secimi ve dolayisiyla proje

detaylari (yonetim ve finansman dahil) bu

asamada belirleyici olarak kabul edilir.

Asagidaki gésterge niteligindeki pilot projeler dogrudan Gelistirilen metodolojinin tam olarak
yukaridaki stratejiden ve yollardan tiiretilmistir. COVID-19 anlasilmasi icin litfen bagimsiz rapora bakin,
salgini nedeniyle ekip, son asamayi yapmak icin Bati Makedonya icin Bélgesel Ekonomik Ge¢is
gelistirilen metodolojiyi uygulayamadi Stratejisi Ana Hatlarinin Gelistirilmesi.

Proje Yeri Kozani, kent dokusunun icinde veya yakininda.

Sorumlu Kurum
Proje icin
Uygulama

flgili kuruluslarin ana paydaslar oldugu bagimsiz bir kurulus (6rnegin: Bati Makedonya Bélgesi,
Bati Makedonya Universitesi, DIADYMA, Kozani Ticaret ve Sanayi Odasl, Kuzey Yunanistan BT
Sirketleri Dernegi-SEPVE, Bati Makedonya Kalkinma Sirketi-ANKO, vb.)

Proje Agiklamasi

Amag:Yenilenebilir enerji, enerji depolama ve dairesel ekonomi alanlarinda yenilikgi tGrtin ve
hizmetlerin tretimi i¢in geng ve potansiyel girisimcilere ileri teknolojiler konusunda destek
saglamak; ileri teknolojilerin ilgili tanitim faaliyetleri ve ag olusturma yoluyla is ve arastirma
camiasl ile kamuoyuna duyurulmasi, bilinglendirilmesi ve tanitiimasi.

Modiil 1: is Yenilik Merkezi Altyapisinin Saglanmasi

ilk moduil, gerekli bina altyapisindan olusan BIC barindirma altyapisinin edinilmesi ve gerekli
isletim ve son teknoloji BT ekipmanlarinin tedariki/kurulumui ile ilgilidir. Merkez, is girisimlerinin
denenmesi ve test edilmesi, yaraticilik/yenilikgiligin ifade edilmesi ve is fikirlerinin serbest
dolasimi icin bir mekan olarak kullanilacaktir. BT ekipmanlari, dijital ve teknolojik yenilikleri
kullanarak prototipleri egitmek, denemek, tasarlamak ve olusturmak icin hizmet edecektir. Bu
tdr yenilikler 3D Baski, yeni malzemeler ve Grln tasarimlari, sensorler ve aktuatorler,
Mikroelektromekanik Sistemler, robotik teknoloji ve otonom sistemler, siber-fiziksel sistemler,
yiiksek performansli bilgisayarlar, yapay zeka, bulut bilisim, Nesnelerin interneti, veri
madenciligi, bUyUk veri analizi, lazer teknolojileri ve genel internet hizmetlerini (6rnegin, web
gelistirme ve tasarimi, e-ticaret, vb.) kapsayacaktir.

BIC'in kurulmasina yonelik hazirlik calismalari sunlari icermektedir:
» Gorev 1.1: Temel Ekipmanla BIC Barindirma Altyapisinin Saglanmasi

> Gorev 1.2: Uzmanlagmis teknolojik ekipmanlarin temini

Modiil 2: is Yenilik Merkezinin isletilmesi

BIC'nin bir operatoru secilecektir. Operatér, yararlanicilara is fikirlerinin gelistirilmesi ve bunlarin trin
ve hizmetlere dénustirulmesi icin yardim ve temel danismanlik hizmetleri saglayacaktir.

BIC hizmetlerinden yararlananlar su sekilde siniflandirilabilir:

1) Enerji ve atik yonetimi sektoértinde girisim projeleri Gstlenmeyi amaclayan ve is fikirlerini
olgunlastirarak ticari girisimlere donustirmek isteyen girisimciler, 6grenciler ve/veya
yeni kurulan sirketler.
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Yenilenebilir Enerji Kaynaklari, Depolama ve Déngtisel Ekonomi igin 1;9 inovasyon Merkezi (BIC) (devami)

Proje Aglklama5| 2) Yenilenebilir enerji ve enerji depolama sektdrlerinde ve dairesel ekonomide test trinleri tretmek icin ekipmani
(devami) kullanmak isteyen, yazilim konusunda yetenekli olanlar.

3) Gelismis 3 boyutlu baski ve baski makineleri ile sofistike sensorler, aktUatorler ve mikroelektronik
sistemler konusunda egitim almak ve deney yapmak isteyen gruplar veya bireyler.

4) Ileri teknolojik donanimlarin olanaklarini bilmek isteyen égrenciler.

BIC operatoru, Merkez tarafindan saglanan hizmetlerden yararlanacak gruplarin/bireylerin
seciminden sorumlu olacaktir. Ayrica operatér asagidakilerden sorumlu olacaktir:

» Gorev 2.1: Teknolojik ekipman kullanim hizmetleri
» Gorev 2.2: Gelisen is fikirleri

» Gorev 2.3: BIC'nin isletimi ve yonetimi

Modiil 3: Yenilik, Yenilenebilir Enerji, Enerji Depolama ve Déngiisel Ekonomi igin
Yayginlastirma, Farkindalik, Tanitim

Proje kapsaminda, Bati Makedonya'da alternatif enerji ve depolama ile dairesel ekonomi
sektoérlerinde sunulan firsatlar ve 6zellikle BIC'nin ileri teknoloji ekipmanlarinin Anahtar
Etkinlestirici Teknoloji olarak kullanimi konusunda paydas gruplariyla yayginlastirma, farkindalik
yaratma ve tanitim ¢alismalari yarutalecek.

Proje Butgesi » Uygun bir yerin Ug yil (2021-2023) sureyle kiralanmasi ve gerekli iyilestirmelerin yapilmasi ile
ilgili ekipmanlarin satin alinmasi icin 800.000,00 Avro (KDV dahil).

> i§|etmenin 3 yillik (2021-2023) faaliyeti icin 800.000,00 Avro (KDV dahil).

» Ug yil (2021-2023) siireyle kamu hizmet sebekelerine baglanti icin 400.000,00 Avro (KDV
dahil).

* Yukandaki fiyatlar piyasa arastrmasindan elde edilmistir.

\ \ \ \ \ \ \ \ \ \ l
- 100 200 300 400 500 600 700 800 900 1000 = >

in thousands of Euros

Finansman Kaynagi(lar)  Her Ug alt proje icin: Uyum Fonlari veya EIB (%75 butge) veya EBRD veya Yesil Fon

e G 2020 - 2023 E,/ 2024-2028 [ ] >2029 []

Kisa vadeli Orta vadeli Uzun vadeli
2020 sonuna kadar uygulamaya koyun. 2023 yilindan sonra ve tercihen
2021 basinda faaliyete baslayin kendi kaynaklariyla 2028 yilindan

sonraki dénemde faaliyet

gOsterecek

Zorluklar Yok
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Proje Yeri

Kozani. Diger kdmur bolgelerinden ortaklar da katiimali.

Gosterge Govdesi
Sorumlu

Proje icin
Uygulama

Baslangic Ekonomisi yolunun destekgisi olarak, tercihen is inovasyon Merkezi'ni yénetecek kurulusla
ayni zamana denk gelecek sekilde bir kurulus atanacaktir.

Proje Agiklamasi

Amag: Cesitli kdmur bélgelerinde yenilenebilir enerji alaninda buyuk 6lgekli, genis bir kulugka aginin
gelistirilmesini tesvik etmek. Kulugka agy, is fikirlerinin hizmet ve Griinlere donustirilmesinde
standartlastiriimis ve ylksek kaliteli hizmetler sunacaktir. Bu nedenle, deger zincirlerinde sinerjiler saglarken,
potansiyel yatirnmcilarin (6rnegin, melek yatirimcilar ve risk sermayedarlari) ilgisini de artiracaktir, ciink
tanimi geredi, kritik bir baslangi¢ kutlesi yatinmcilardan daha fazla ilgi gérmektedir.

Bu amacgla beklenen sonuglar sunlardir:
» Katilimca tlkelerin her birinde girisimlerin kuluckalanmasi;

» Katihma lkelerin her birinde, 6zellikle gencler, kadinlar ve NEET'ler (Egitim, istihdam veya
Egitimde Olmayanlar) icin yeni islerin yaratiimasi;

> Komur boélgelerinde yenilenebilir enerji konusunda uzmanlasmis merkezler ve yeni kurulan sirketlerden olusan AB capinda bir ag

olusturulmasi; ve

» Ag girisimleri arasinda kuresel deger zincirlerinin gelistirilmesi.

Modiil 1: Arastirma ve danismanlik

Bu, proje tarafindan hedeflenmesi gereken enerji ve BIT nislerini belirlemek icin bir hazirlik
adimidir. Derin endustri icgériileri, pratik deneyim, ortaya cikan trendler bilgisi ve enerji ve BIT
sektorundeki tehditler ve firsatlar Gzerine insa edilmelidir. Bu adim, aga katilan her sehir icin
gerceklestiriimeli ve béylece hedeflenen eneriji ve BIT nislerinin net bir resmini sunmalidir.

Modiil 2: Rekabet ve kulugka

Bu asamada, projeye katilan her kémiir bélgesinde enerji ve BIT alaninda yeni kurulan sirketler icin bir
yarisma ve kulugka programi yuratulecektir. Amag, en iyi fikirleri desteklemek ve girisimcilerin zorlu
erken asamalarda fikirlerini olumlu ekonomik, cevresel ve sosyal etkiye sahip iyi isletmelere
dondstirmelerine yardimci olmaktir. Enerji alaninda yeni kurulan sirketler ve yan kuruluslardan
olusan bir ekosistem olusturulacak ve bir stire kuluckaya yatirilacak, bu sire zarfinda geng
girisimcilere fikirlerini Griin ve hizmetlere dénUstirmeleri igin egitim verilecektir.

Modiil 3: Egitim

Hirsh girisimcilerin, kulucka sureci sirasinda standartlastirilmis bir baslangic mufredati araciligiyla
surdurdlebilir is prensipleri konusunda egitilmeleri gerekir. Buna paralel olarak, egitmenler ve akil hocalari
icin 6zel bir mufredat araciligiyla egitmen egitimi (ToT) saglanacaktir.

Modiil 4: Ag Olusturma

Modiil, is Melekleri Haftalari'nin organizasyonunu ve yiriitilmesini icerir. Bunlar, farkindalik ve
ilgiyi artirarak girisimciler ve yatirnmcilar arasinda eslestirmeyi tesvik ederken is melekleri ve
girisimcileri iceren ulusétesi kampanyalar olacaktir. Ekosistem Uyelerini birbirine baglayacak,
bilgi alisverisini tesvik edecek guglt bir sanal is birligi platformu olusturulacaktir.
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Proje Agiklamasi
(devami)

Baslangic Ekonomisi AJ Olusturma ve Olgeklendirme Pilot Projesi (devami)

bilgi ve deneyimleri, egitim ve iletisimleri mGmkan kilar, yeni kurulan sirketlerin ve basari hikayelerinin,
etkinliklerin, projelerin ve is firsatlarinin reklamini kolaylastirir. Ayrica yeni isletmelere yatirimcilarla baglanti
kurarak yardimci olur.

Modiil 5: iletisim ve yayilim

Proje katiimailar, ilgili kitlelere ilgi cekici bir hikaye sunarak ulusal ve uluslararasi endustri
etkinliklerine katilacaklardir. Proje, calisma ziyaretleri ve ortak etkinlikler araciligiyla insanlarin ve
isletmelerin birbirlerini tanimasini kolaylastirmahdir.

Proje Biitgesi

» Konsorsiyumun yapisina, yerel maliyetlere, katihm diizeyine ve proje siiresine bagh olarak
her bir ortaga 150.000 ila 250.000 Avro arasinda bir tutar tahsis edilecektir.

*Yukaridaki fiyatlar piyasa arastirmasindan elde edilmistir.

- 100 200 300 400 500 600 700 800 900 1,000 >

in thousands of Euros

Maliyet blyuk dlciide suresine ve katilimci bolge sayisina baghdir. Projenin faaliyetlerinin ana akima
girmesini saglamak icin ¢ yil stirmesi 6ngérulmektedir.

Finansman Kaynag(lari)

Finansman kaynaklari proje butgesine, cografi kapsamina ve ¢zelliklerine bagldir. Bu yénlere
dayanarak, en olasi finansman kaynaklari 2021-2027 yeni programlama déneminin Avrupa
Bolgesel Isbirligi Programlari, Ufuk Avrupa ve COSME'nin yerini alacak tek pazar ve isletmelerin
rekabet glicti igin yeni program gibi gértinmektedir. Ayrica, EC farkli finansman kaynaklarini
birlestirerek ek kaynaklar seferber edebilir ve pilot projeleri finanse edebilir. Bu yollar proje
secimi icin rekabetci prosedurleri icerdiginden, EC'nin kaynaklarinin 6zellikle pilot projeyi finanse
etmek icin seferber edilmesi de arastiriimalidir.

Zaman Cizelgesi

2020 - 2023 E,/ 2024 - 2028 |:| > 2029 D

Kisa vadeli Orta vadeli Uzun vadeli
isletmeye baslama 2023 yilindan sonra ve tercihen
kendi kaynaklariyla 2028 yilindan
sonraki dénemde faaliyet

gbsterecek

Zorluklar

Proje Yeri

Yok

Bati Makedonya'daki enerji belediyelerinde tercihen Meliti, Agios Dimitrios III, IV, V veya Ptolemaida V
Unitelerinde yer almaktadir.

Sorumlu Kurum
Proje icin
Uygulama

PPC tek basina veya diger 6zel sektor sirketleriyle ortaklik halinde.

Proje Aciklamasi

Amagc:Emekli kdmdar santrallerini yeniden kullanmak ve yenilenebilir enerjiyi termal pillerde
depolayarak yesil ekonomiye hizmet etmek, depolanan enerjiyi eski kémur santralinin mevcut gug
bloklari ve sebeke baglantilari kullanarak sebekeye geri vermek.
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Proje Agiklamasi
(devami)

Kémdir Santrallerinin Depolama ile Yenilenebilir Enerjiye Déndistirdlmesi (devami)

Asagidaki paragraflarda, erimis tuz yiksek sicaklikli termal depolamali bir enerji santralinin, kdémur santralini depolama
ozelligine sahip yenilenebilir elektrik santraline donustirmek ve bdylece bir kémur santralinin temel ylk karakteristigini ve

buna bagli isi Gretimini korumak icin nasil donustdrilecedi sunulmaktadir.

Almanya Ulusal Havacilik, Enerji ve Ulastirma Arastirmalari Merkezi, DLR (Deutsches Zentrum fur Luft- und
Raumfahrt), glinimiizde neredeyse on yillik ticari gegmise sahip, birkag saatlik kapasiteye sahip, kamu
6lceginde erimis tuz termal enerji depolama sistemleri fikrini arastiriyor. Glines enerjisi giin boyunca
toplaniyor, istya donustiraliyor ve giin batimindan sonraki saatlerde elektrik Gretmek icin biyuk erimis tuz
tanklarinda depolaniyor. 7/24 temel ylik calismasina izin veren, 17 saate kadar depolama kapasitesine sahip
tesisler var. Burada, emekliye ayrilan kdmur santrallerini yenilemek icin bu tir erimis tuz termal depolama
sistemlerinin kullanilmasi éneriliyor.

Yenilenen kdmdr santralinde, erimis tuz yenilenebilir elektrikle beslenen elektrik direncli isiticilarla
isitilacaktir. Bu sekilde, PV ve riizgar santrallerinden elde edilen fazla degisken elektrik, termal enerji olarak
depolanabilir. Daha sonraki talep tizerine, depolanan bu termal enerji bosaltilacak ve bu amagla yeniden
kullanilan "emekli" kdmur santralinin buhar ¢evrimi tarafindan elektrige donusturulecektir. Bu, santraldeki
mevcut ekipmanlarin cogunu kullanarak %100 dagitilabilirlik saglarken enerji parkini karbondan arindiracak
ve islerden tasarruf saglayacaktir. Ayrica, muhtemelen bélge isitma sistemi igin birlesik isi tedarikine ve ayrica
endustriyel ve tarimsal amaglar icin fazla isiya izin verecektir. Dahasi, bu, mevcut enerji santrali altyapisi ve
sebeke baglantisi ile kanitlanmis operasyonel enerji santrali prosedirlerinden yararlanacaktir.

Tum bilesenler olgun teknolojilerdir; yalnizca teknolojilerin birlesimi yenidir, ancak su anda RWE ve DLR
tarafindan Almanya'nin Rheinisches Revier kentindeki bir linyit tesisinde bir pilot tesis baslatildi.

Bu depolama sisteminde kullanilan erimis tuz karisimi, Sodyum Nitrat (%60) ve Potasyum Nitrat (%40) ikili bir
karisimidir; bunlar, toplu kullanilan gubrelerin temel bilesenleri olarak bol miktarda bulunur. Bu erimis tuz
karisimi yanici degildir, toksik degildir ve yer topragina nifuz etmez; toprakla temas ettiginde donar. Erimis
tuz karisimi, bozulma veya yeniden doldurma ihtiyaci olmadan depolama sisteminin 35 yila kadar émru
boyunca dayaniklidir. Yiksek kutle 6zgul enerji yogunlugu, pompali hidrodaki sudan ¢ok daha yuksektir ve
teknik olarak elektrokimyasal pillerle karsilastirilabilir. Ortam basincinda 565°C'ye kadar yuksek sicakliklara
ulasabilir. Tuz karisimlari isi transfer sivisi olarak kullanilabilir ve su/buhar gibi diger ¢alisma sivilariyla
kolayca is1 alisverisi yapabilir.

Proje Butgesi

» Sermaye maliyetinin yaklasik 100-120 Euro/kWhe depolama kapasitesi oldugu tahmin ediliyor.
Depolama sarji icin 20 Euro/MWhe PV elektrik maliyeti ve %40 buhar ¢evrimi verimliligi varsayildiginda,
dagitilabilir desarj elektrigi yaklasik 60-70 Euro/MWh'ye mal olacaktir. Fizibilite calismasi maliyeti daha
kesin olarak belirleyecektir.

\ \ \ \ \ \ \ \ \ \ \ l
- 100 200 300 400 500 600 700 800 900 1000 = >

in thousands of Euros

Finansman Kaynagi(lari)

Proje maliyetinin bir kismi AB (Adil Gegis Fonu), Avrupa Yatirim Bankasi veya Avrupa Imar ve Kalkinma Bankasi tarafindan karsilanabilirken, kalan kismi ézel fonlar

tarafindan karsilanabilir.

Zaman Cizelgesi

2020 - 2023 E,/ 2024 - 2028 |:| > 2029 |:|

Kisa vadeli Orta vadeli Uzun vadeli
Fizibilite calismasina gore, karar Operasyon Operasyon
noktasindan itibaren ingaatin yaklasik
18 ay slirmesi g6z 6nline alindiginda,
projenin 2023'te tamamlanmasi
mumkdn. PV'lerin kurulumu bundan

daha az zaman alacak.

Zorluklar

Uygunluk ¢alismasinin (6 aylik stire) sunulmasi tercih edilen teknolojinin belirlenmesine yardimci olabilir.
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Proje Yeri

Bati Makedonya'nin tamamini kapsiyor ve diger bolgelere de yayilma potansiyeli var.

Sorumiu Kurum
Proje icin
Uygulama

Bolgesel Atik Yonetim Sirketi'nin aktif katilimi ve arastirma ve akademik kurumlarin destegiyle,
biyokdtle Ureticileri ve son kullanicilarindan olusan Uclii Sarmal kiimesi.

Proje Agiklamasi

Gerekge:Biyokutle, Bati Makedonya Bélgesi'nde enerji tedariki ve is yaratma acisindan énemli bir potansiyele
sahip yenilenebilir bir enerji kaynagidir. Sonug olarak, fosil yakitlarin biyokutle ile degistiriimesi, biyoenerjinin
biyokdtle Gretimi (ekim ve hasat), biyokutlenin yogunlastiriimasi (tasima maliyetinin disirilmesi igin),
depolanmasi, taginmasi ve yakita donustirilmesini iceren tamamen yeni bir deger zincirinin gelistirilmesini
gerektirdigi icin rekabetci bir is modeli olusturabilir. Biyokutle, asagidakiler saglandigi takdirde isitma veya
elektrik Gretimi igin cazip bir kaynak haline gelebilir:

1) Linyit yakitli termik santrallerin biyokuitle kullanimina dénustirilmesinden yeterli talep yaratilir; ve
2) Tedarik guvenilirligi garanti altina alinir.

Linyit yakitli enerji santrallerinin biyokdutle kullanacak sekilde dénusturilmesi, linyite olan enerji bagimhhigini
azaltmak igin mikemmel bir kaynak oldugu icin makul bir ¢6zim gibi gériintyor. Bu potansiyele katkida bulunmak
icin, mevcut bodlge 1sitma aglarina ve/veya yenilerine biyokutle kazanlarinin kurulmasi, biyokitlenin fosil isi ve
enerjiden gegiste dnemli bir rol oynama potansiyelini dnemli 6l¢tide artirir. Yine de, bu potansiyelden yararlanmak
icin, biyokutle trtnleri icin bélgesel bir pazarin bilingli bir sekilde yaratilmasi gerekir. Yerel biyokditle lojistik ve ticaret
merkezleri, bu hedefe ulasmak icin 6nemli kolaylastiricilardir; orman sahiplerinden, kereste fabrikalarindan, diger
odun Ureticilerinden ve ciftcilerden gelen odun tedarikini, hem kiictiik hem de buytik biyokdtle miktarlarina olan
taleple kisa bir nakliye mesafesinde bir araya getirmek icin bélgesel merkezler ve platformlar olarak hareket
edeceklerdir. Biyokdtle Grlnlerinin tedarikini, islenmesini ve gonderilmesini organize edebilirler. Bunu, genellikle
dogrudan teslimat, isi s6zlegmesi ve bakim gibi hizmetlerle tamamlanan lojistik, depolama ve pazarlama yoluyla
yaparlar. Ticaret merkezleri biyokdtle trlnlerinin kalitesini ve uzun vadeli bulunabilirligini garanti altina alir.

Slovenya, Avusturya, Almanya ve Finlandiya'daki basarih biyokutle lojistik ve ticaret merkezleri, konseptin ise
yaradigini kanitladi (yani Biyokutle Ticaret Merkezihttp.//www.biomasstradecentre2.eu/ biyokditle-ticareti-ve-
lojistik-merkezleri/Bati Makedonya'da hasattan teslimata kadar olan optimum lokasyonlarda bu tur ticaret
merkezlerinin olusturulmasi, biyokutle kullanimini ve bélgenin enerji déntisimunu kolaylastiracaktir.

Modiil 1: Hasattan teslimata kadar en uygun yerlerin se¢imi

Hasattan teslimata kadar olan optimum lokasyonlar, biyokitle hammaddesinin tirine (yigin yogunlugu, enerji
icerigi, bulunabilirligin mevsimselligi, nem icerigi), yerel kosullara ve hedeflenen kullanima bagli olacaktir. Bir
fizibilite calismasi, tikenmis madenlerdeki arazinin bulunabilirligini ve dénastirilmus enerji santralinin yerini
hesaba katarak, bdlgedeki biyokitle potansiyelinin nasil daha iyi degerlendirilecegini arastiracaktir.

Modiil 2: Lojistik ve Ticaret Merkezinin Kurulmasi
Bunlar asagidakileri kapsayacaktir:
» Tasarimlar ve izin prosedurleri.
> Bolge genelinde cesitli lokasyonlarda kapali depolama silolarinin insasi.

> Biyokutlenin nihai Grtine dénusturulmesi icin gerekli ekipmanlarin yani sira, tasiyicilar, traktorler ve
romorklar gibi agir ekipmanlarla donatiimig buyuk bir depolama tesisi ingaati.
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Proje Agiklamasi
(devami)

Biyokditle Ticaret Merkezinin Gelistirilmesi (devami)

Modiil 3: Hedef Gruplarin Katilimi ve Kapasite Olusturma

Bir ticaret merkezinden faydalanan herkesin dahil edilmesi gerekir: orman sahipleri, orman
operatorleri, belediyeler, ciftciler, elektrik santrali operatorleri ve 6zel musteriler. Hedef gruplara
yaklasiimali ve aktif katilimlari ve kapasite gelistirmeleri, proje déngusi boyunca cesitli
bicimlerde (atdlyeler, egitim, saha ziyaretleri, vb.) yurutilen tim galismalarda temel ve
butunlesik bir unsur olusturmahdir.

Proje Biitgesi

> Kati biyokitle hammaddesini enerji kullanimi igin tedarik etmenin toplam maliyeti, Gretim, 6n islem ve
nakliye maliyetlerinin eklenmesiyle ifade edilebilir. Tum bu maliyetler, firsat arazi maliyeti ve lojistik
dahil olmak Uzere yerel kosullara karsi oldukca hassastir. Linyit tesislerine yakin bol miktarda arazi
bulunmasi, maliyeti énemli 6lctide distrebilecek bir avantajdir. Yine de, bir fizibilite caligmasi maliyeti
daha kesin bir sekilde belirleyecektir.

\ \ \ \ \ \ \ \ \ \ \ l
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in thousands of Euros

Finansman Kaynagi(lari)

Proje maliyetinin bir kismi AB (Adil Gegis Fonu), Avrupa Yatirim Bankasi veya Avrupa Imar ve Kalkinma Bankas! tarafindan karsilanabilirken, kalan kismi ézel fonlar

tarafindan karsilanabilir.

Zaman Cizelgesi

2020 - 2023 El\/ 2024 - 2028 El\/ > 2029 D

Kisa vadeli Orta vadeli Uzun vadeli
Uygunluk analizi, Insaat ve isletme Operasyon
yerel aktorlerin harekete

gegirilmesi, tasarim ve izin verme

Zorluklar

Proje Yeri

> Fizibilite ¢alismasinin sunulmasi, finansmanin ve kapsamin belirlenmesine yardimci olabilir.

> Orman sahipleri, giftciler vb.'den olusan bir grubun kolektif yatirim yapmasi durumunda, bunlarin seferber edilmesi icin ¢ok fazla

caba sarf edilmesi gerekir.

» Uriiniin standardizasyonunun, muhtemelen bir arastirma merkezinin yardimiyla gerceklestiriimesi gerekiyor.

Projenin ilk etabinin tercihen PPC arazisine yakin bir yerde konumlandirilmasi gerekmektedir.

Sorumlu Kurum
Proje icin
Uygulama

Belediyeler de benzer projeler baslatti ve daha sonra tesislerin kiralanmasina gectilersi. Bu
amacla bir Enerji Toplulugu da olusturulabilir. Son olarak, Bati Makedonya Universitesi ilgili bir
¢agrinin potansiyel yararlanicisi olabilir. Diger kuruluslar (6zel sektor kuruluslari dahil)
potansiyel uygulama organlari olarak arastirilmalidir.

Proje Agiklamasi

Amacg:Bati Makedonya'da, kombine isitma santrallerinin linyit bazli olmayan termik santrallere
donusturdlmesiyle ortaya cikacak fazla termal enerjiden yararlanmak amaciyla bir sera kiimesi
kurulmasi.

Proje, dairesel ekonomi prensiplerinin gergek hayattaki bir uygulamasini icerir. Bu nedenle, is ve
arastirma toplulugunun yani sira kamuoyunun da seralara uygulanan Dairesel Ekonomi
prensiplerine dayali gelismis teknolojilerle yayginlastiriimasi, bilinclendirilmesi ve tanistiriimasi
icin bir gosteri tesisi olarak kullanilmalidir. Son zamanlardaki bir yeniliginsz

seralarin igletilmesinde CO2'yi yakalamak ve seralarda uygun seviyelerde dagitmaktir. Proje bu
potansiyeli incelemeli, 6rnegin stratejik bir yatirnmciyr distinmelidir.
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Proje Agiklamasi
(devami)

Seralar Kiimesi—Sifir Atik Enerji ve Dénglisel Ekonomi (devami)

Modiil 1: Sera Altyapisinin Saglanmasi

flk moduil, sé6z konusu projenin kamu ve/veya 6zel kaynaklar seklinde gerekli finansmanini
saglar. Ayrica, gerekli tasarimlar ve izinler, ihtiya¢ duyulan altyapiyi barindirmak igin gereken
arazinin edinilmesi, bina altyapisinin insasi ve son teknoloji yetistirme ve isletme ekipmanlarinin
tedariki/kurulumu ile ilgilenir. Bu amacla, projenin sorunsuz bir sekilde teslim edilmesini
saglamak icin gereken tim adimlarla ilgilenir.

Kimelenme gelisiminin ilk asamasinda, sebeke gelistirme maliyetinin sinirli kalmasini saglamak igin
proje depolama tesislerine ve mevcut bélge isitma boru hatlarina yakin bir yere yerlestirilecek.

> Gorev 1.1: Fizibilite ve tasarim calismalari, arazi edinimi ve izinlendirme
A. Fizibilite ve tasarim ¢alismalari
B. Arazi edinimi
C. Izin stirecleri

» Gorev 1.2: EKipman ve insaatin tedarik edilmesi

» GOrev 1.3: Sera insaati

Modiil 2: Seranin isletilmesi
Sera isletmecisi asagidakilerden sorumlu olacaktir:
» Gorev 2.1: Seranin isletilmesi ve yonetimi

> Gorev 2.2: Is fikirlerinin gelistirilmesi

Modiil 3: Yayginlastirma, farkindalik yaratma, Dairesel Ekonomiye dayali ileri
teknolojilerle tanisma

Bati Makedonya'da alternatif eneriji ve sifir atik ilkesi ile dairesel ekonomi sektdrlerinde sunulan
firsatlar konusunda paydas gruplariyla yayginlastirma, farkindalik yaratma ve bilgilendirme
calismalari yurutulecektir.

Proje Biitgesi

» Aciklanan Modduller igin 3,5 hektar sera icin gosterge butcesi 9.000.000 Avro (KDV dahil)
olacaktir. Tamamlanma suresinin iki yil olmasi ve yaratilan is sayisinin 120-150 kisiye kadar
ulasmasi beklenmektedir.

* Yukaridaki fiyat ve beklenen tamamlanma siiresi Yunanistan'da yakin zamanda yapilmis benzer bir insaattan alinmistir.ss.

\ \ \ \ \ \ \ \ \ \ l
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in thousands of Euros

Finansman Kaynagi(lari)

Her G¢ modul icin: Uyum Fonlari veya EIB (%75 butge) veya EBRD

Zaman Cizelgesi

2020 - 2023 E,/ 2024-2028 [ ] >2020 []

Kisa vadeli Orta vadeli Uzun vadeli
2021 yil baslarinda insaata baslanacak. 2023 yilindan sonra ve 2028
2023 yilina kadar tamamlanacak. yilindan sonraki dénemde tercihen

kendi kaynaklariyla faaliyette

bulunmasi.

Zorluklar

Yapilacak fizibilite calismasi ile potansiyel isletmeciler icin pazar arastirmasi yapilmasi gerekmektedir.
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Proje Yeri

Bati Makedonya'nin baslica kentleri ve ticra kdyleri.

Gosterge Govdesi
Sorumlu

Proje icin
Uygulama

Belediyeler.

Topluluk Agi 6rneginde, sosyal sorumluluk kapsaminda hizmet saglayan olasi paydaslar olarak
diger kuruluslarin (6rnegin Universite, Hastaneler vb.) arastiriimasi gerekmektedir.

Proje Agiklamasi

Amag:Bdlgede akilli sehirler ve akilli kdyler uygulamalarinin uygulanmasi ve yarurlige
konulmasi icin destek saglamak. Daha kesin olarak, eslestirme, Trikala sehrinde ve Sarantaporo
daglik alaninda halihazirda gelistirilen iyi uygulamalari Bati Makedonya'nin ilgili kasaba ve
koyleriyle paylasmayi ve bolgedeki farkl topluluklar arasindaki bélgesel is birligini ve uzun
vadeli iliskileri giclendirmeyi amaglamaktadir. Gegis stireci boyunca Bati Makedonya Belediye
Otoritelerinin ve halkinin kapasitelerini gelistirir. Ayni zamanda, genis bant kapasitelerindeki
eksiklikleri belirlemelerine ve gerekli gérulen iyilestirmeleri yapmalarina yardimci olur, béylece
bélgede ilerici, olumlu gelismelere yol agar.

Akill sehirler ve kdyler alaninda ve daha 6tesinde bu yerleri daha iyi pazarlayarak somut operasyonel
sonuclar elde etmek icin bu alanda uzmanlik getiren bir eslestirme projesi 6ngoriyoruz. Bir zamanlar kirsal
bir kotu s6hrete sahip olan Trikala, yirmi yildan kisa bir stirede akilli sehir uygulamalarinda éncti olmayi ve iyi
yasam kalitesiyle esanlamli hale gelmeyi basardi. Ginimuzde, yalnizca bilim camiasinin degil, ayni zamanda
yatirimlarin ve turistlerin de ilgisini cekiyor. Ayni sekilde, bir zamanlar tenha daglik bir alan olan Sarantaporo,
uzakligina eklenen dijital boslugu kapatmayi basardi. Buglin, Sarantaporo'daki insanlar interneti iletisim
amach kullanabiliyor, ayrica islerini daha iyi yiritmek icin de kullanabiliyor.

Proje, beklenen sonuclara karsilik gelen cesitli aktivitelerde ifade edilmistir ve atolyeler, egitim oturumlari,
uzman misyonlari, ¢alisma ziyaretleri, ekipman satin alma ve kurulumu, ¢alismalarin teslimi ve destek
hizmetlerinin saglanmasi vb. 6ngdrilmektedir. Trikala ve Sarantaporo'nun her birinin kendi baslarina
desteklerini nasil saglayacaklarina karar verdigi esnek bir yaklasim éneriyoruz. Bu, uzmanlarinin ¢alisma
gunlerini saglamak icin uygun gordukleri bir miktara kadar yararlanici Belediyelerle ¢erceve anlasmalari
oldugu anlamina gelir. Gerekli ekipmanlarin satin alinmasi ve kurulumu, sarf malzemelerinin satin alinmasi,
hizmetlerin saglanmasi vb. yararlanici Belediyeler tarafindan yapilr.

Uzmanlik aktarimi énceden belirlenmis bir sekilde yapilamaz ve her bir vaka i¢in gereken zaman
ongdrulemez. Projeler her yerde esit derecede basarili olmayacak ve kesinlikle ayni hizda
ilerlemeyecek. Belediyelerin bazi bélimleri yararlanicilardan kendi kendine yeten uygulama
kullanicilar ve gelistiricilerine dénustukge, ilk siregten ayrilacak ve olgun vakalar igin tasarlanmis yeni
bir eslestirme asamasina girecekler. Trikala ve Sarantaporo da blyulyecek ve Bati Makedonya
Belediyeleri ile daha fazla hizmet saglayabilecek ve daha fazla deneyim paylasabilecekler.

Su anda Bati Makedonya’'da konuslandirilacak hizmetler sunlardir:

» Bolgenin kasabalari ve ana otoyollari boyunca acik erisimli bir wi-fi agi. E-postaya, sosyal
medyaya, dosya transferine, cevrimigi iletisim hizmetlerine vb. acik erisim saglayacaktir.

» Sarantaporo.gr'nin adimlarini izleyerek kirsal alanlara internet baglantisi saglayan kendi kendini idame
ettiren bir topluluk kablosuz genis bant agi. Baslangicta, Belediyeler ekipmani (direkler ve
tekrarlayicilar) ve internete acik erisim noktalarini saglayabilir ve insanlar gerekli kapasiteyi
olusturdukga yerel topluluk tarafindan yonetilen altyapiya donusebilir.

» Her sehrin gunluk isleyisiyle ilgili sikayet ve sorunlarin kaydedilip islendigi bir merkez.
Belirlenen sorunlar sorumlu departmana iletilecek ve onarim izlenecek ve basvuru sahibine
ilerleme hakkinda bilgi verilecektir.

» Bolge kentlerinde yasayan ve hareket kabiliyeti kisith olan dezavantajli gruplara, ayrica uzak ve
Ucra koylerde yasayan (yash) kisilere ve hastalara elektronik saglik hizmeti sunulmasi.
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Proje Agiklamasi
(devami)

Akilli Sehir ve Akilli Koy Kardesligi (devami)

» Insanlarin dijital becerilerini gelistirmek icin kapasite olusturma, bir web sayfasi siirdiirmelerini ve web
sayfasi ve sosyal medya araciliglyla e-pazarlama ve e-ticarete katilmalarini saglama. Yerel topluluk ag
altyapisini sirdirmek, genisletmek ve yonetmek icin kapasite olusturma, yerel vatandaslari daha da
glclendirecektir.

Yararlanici Belediyeler, surdirualebilirligini garanti altina alarak tekrarlanan uygulamalara baghlik ve
sahiplik gostermelidir. Sehirle ilgili hizmetler ve uygulamalar baglaminda, projeyi yurutecek gerekli
personeli harekete gecirmeleri gerekir. Kirsal ve uzak alanlar séz konusu oldugunda, hizmetlerin
uygulanabilirligini ve devamlligini saglamak icin topluluk liderliginde bir yaklasim 6ngérulmektedir.
Bu amacla, kirsal alanlar igin proje, orada yasayan insanlar arasinda paylasilan bir baghhktir.

Proje Biitgesi

» Butcede belirli bir tavan yoktur. Esikler asildiginda bitge hemen artabilir.

- 100 200 300 400 500 600 700 800 900 1,000 >

in thousands of Euros

Gostergesel
Finansman Kaynagi(lari)

Uyum Fonlari veya EIB (bltgenin %75'i) veya EBRD

Zaman Cizelgesi

2020 - 2023 E,/

2024 - 2028 D > 2029 D

Kisa vadeli Orta vadeli Uzun vadeli
Uygulamaya hemen 2023 yilindan sonra ve tercihen kendi
baslanabilir. kaynaklariyla 2028 yilindan sonraki

doénemde faaliyet gosterecek

Zorluklar

Bolgenin uzak ve daglik kesimlerinde yasayan halkin katihmi.

Paydas Katilimi

Surekli paydas katilimi, gecisin planlanmasi ve
uygulanmasinin tim asamalarinin dnemli bir
unsurudur. Buna 6rnek olarak, paydas
katihmimin katiliminin nihai planlarin kalitesi ve
surdurulebilirliginde dnemli bir belirleyici faktor
oldugu PPC arazileri icin dnerilen arazi kullanim
planlama sureci gosterilebilir. Danismalar, hem
bolgesel hem de yerel diizeylerde mekansal
planlama suregleri ve dis araziler i¢cin mevcut
planlarla baglantiyi hedeflemeli ve 6rnegin is
dernekleri, ¢iftci birlikleri, cevre drgutleri,
sendikalar, enerji ve su Ureticileri ve dagitimcilar
vb. dahil olmak tzere ¢ok cesitli paydaslardan
girdi ve fikir talep etmelidir.

Ulusal ve yerel diizeyde cesitli kesimlerde tutarli
paydas katiliminin strddrtlmesi, nihai Ana Plan
ve Bolgesel Adil Gegis Planlarina tim taraflarin
azami duzeyde katilimini saglamak agisindan
kritik Gneme sahiptir.

Onerilen paydas katilim programinin temel amaci,
etkilenen iscilerin ve topluluklarin, endustrinin,
yerel ve ulusal hikimetin, 6zel sektorin ve finans
kuruluslarinin, bagiscilarin ve sivil toplum
kuruluslarinin goruslerini iceren ve etkilenen nifus
ve ilgili taraflar arasindaki 6zellikle savunmasiz
gruplari da kapsayan hukumetin gegis planlarina
iliskin bilgilendirilmis kararlar alinmasini
saglamaktir. Bati Makedonya'da ve enerji
belediyelerinde bu konuda sosyal diyalog oldukca
olgunlasmis olsa da, hukumetin ¢ikar gruplari
arasinda daha gucli, resmi baglantilar kurmaya
calismasi tavsiye edilir.



bélge ve baskent. Bu, cesitli ¢cikar gruplarini bir
araya getiren basit bir ¢ aylk ulusal platform
toplantisi bicimini alabilir. Hiktmetin
planlarini iletmesi ve etkilenen paydaslardan
geri bildirim ve bakis acilari almasi i¢in bir alan
saglayacaktir. 1. Asamada, bu gorev Teknik
Sekreterya tarafindan ydénetilebilir ve 2.
Asamada SA'ya devredilebilir

Gegis sureci boyunca, gegis strecine olan bagliliklar
ve katilimlari bélge icin hayati 6nem tasidigindan,
genclere 6zel bir erisim duzenlemek 6nemli olacaktir.
Bati Makedonya, Yunanistan'daki yuksek issizlik
oranina sahip olmakla kalmayip, ayni zamanda en
blylk geng gogline de sahip olup, bu nedenle is
gucunu kaybetmektedir. Genclere ulasmak, bolgedeki
egitim kurumlari, genclik ve spor kulUpleri ve OAED (is
bulma kurumu) ve gengleri hedefleyen diger herhangi
bir kurulus/dernekle yakin isbirligini gerektirecektir.
Genglerin yani sira, kadinlari ve mevcut ¢ikar gruplari
arasinda orantil olarak temsil edilmeyen diger
gruplari da iceren savunmasiz gruplara erisim ve aktif
katihm saglamak icin yaklasimlar ve araclar bulmaya
dikkat edilecektir. Mevcut danisma forumlari ve
yaklasimlar, danisma stratejisindeki faydalari
ac¢isindan daha fazla haritalandirilacak ve
degerlendirilecektir.

Paydas katilim surecinin 6nemli bir yona,
hdkimetin planlariyla ilgili genel kamu iletisim
stratejisidir ve hikimet planlariyla ilgili kamu
iletisiminin gelistirilmesi ve sunulmasinda yardimci
olmasi icin harici bir halkla iliskiler firmasiyla
sozlesme yapiimasi tavsiye edilebilir. Ancak, genel
paydas katilim sureci (hikimetin gegisine yonelik
genel yaklasimin ayrilmaz bir pargasi olarak) dahili
olarak, 1. Asamada Teknik Sekreterya ve 2.
Asamada SA tarafindan yonetilmelidir. Bu
yonetimde kritik olan, hem paydas anlayisini,
katiimini ve glvenini saglamak hem de stirecin
hesap verebilirligini ve seffafligini saglamaktir; ister
projelerin secimi, programlara uygunluk ve erisim,
ister kbmur madeni ve tesis kapanislari icin zaman
cizelgeleri olsun.

iletisim stratejisinin genel hedefleri
sunlardir:

87

» Bati Makedonya'daki tum kesimlere ve
ulusal duzeydeki ilgili paydaslara ulasarak,
linyit sonrasi gecisin kamuoyunda tutarl ve
istikrarl bir sekilde anlasilmasini tesvik
etmek.

v

Ana mesajlarin tutarli ve butunltkla bir
sekilde iletilmesini saglamak.

v

Linyit sonrasi gegise iliskin anlayisi etkilesimli
iletisim surecleri araciligiyla guclendirmek,
boylece gegis stratejisinin gelistiriimesi ve
uygulanmasinda kamuoyunun/toplumun
farkindahgini, katihmini ve katihmini
artirmak.

v

Seffaflik ve hesap verebilirlik klttrana
olusturarak, paydaslarin endiselerinin duyuldugu
ve ele alindigina dair guiveni saglayarak iki yonlu
ve etkilesimli iletisimi tesvik etmek

v

Linyit sonrasi gegis surecinin hesap verebilirligini
daha da guclendirmek icin bir Sikayet Giderme
Mekanizmasi (GRM) da onerilir. Bu, paydaslarin ve
vatandaslarin her diizeyde sikayette bulunmalari
veya belirli bir sikayeti dile getirmeleri ve bunun igin
¢6zum talep etmeleri icin ek bir kanal saglayacaktir.

Tablo 14, gecisin ana paydaslarini ve diger ilgili
taraflari tanimlamaktadir. Ana paydaslarin ilgi
duzeyi, goreceli etkisi ve genel konumu,
asagidaki kategorilerde kabaca belirtilmistir: Cok
Dusuk—Dusuk—Orta—Yuksek—Cok Yuksek,
gOrusmelere, calistaylara ve toplantilara ve diger
mevcut kanitlara dayanmaktadir. Mevcut
oldugunda, farkh paydaslarin linyit sonrasi
gecisle ilgili stratejik tartismalara katilmalarinin
ana itici guglerinin ne olabilecegi de belirtilmistir.
Boyle bir haritalamanin amaci, hikimetin gecis
sUreci boyunca hem gelecek hakkinda fikir
toplama hem de hukumetin planlariyla ilgili
temel zaman cizelgelerini ve eylemleri iletme
acisindan dahil edilmesi gereken bireysel paydas
gruplarinin gesitliligini anlamaktir.

Bati Makedonya'daki Kémur Bagimli Bélgelerin Yonetilen Gegisine Yonelik Yol Haritasi




TABLO 14

Linyit Sonrasi Gegiste Paydaslar

Seviyesi
Faiz,
istihdam Faktérii/  Etkilemek
Paydas Aktiviteler Ekonomik Etki & Konum Notlar
Kamu Gug Sirketi SA (PPC) Linyit madenleri, elektrik Linyit madenlerinde 2.500, Qaiz PPC'nin mevcut giicl
Uretimi, iletimi ve linyit yakith termik ) portféy hesaplari
dagitimindaki varliklar santrallerde 1.400 istihdam G tkilemek yaklasik %68
WM'deki bitkiler Ulkedeki toplam
kurulu kapasitenin.
Maden-Teknik-Ticaret A.S. Ozel madenlerde linyit Madencilikte 60 is Qaiz PPC Enerji Santrallerine
METE Uretimi ikgi
( ) uretimi Etkilemek Tedarikgi
Ayrica, alt yuklenici
PPC'ye
Achlada SA'nin Linyit Madenleri Ozel madenlerde linyit Linyit madenlerinde 500 eaiz PPC Enerji Santrallerine
uretimi istihdam EEtkilemek Tedarikgi
GENOP-DEH GENOP-DEK, PPC'nin ulusal dizeydeki Uygulama 3.200 Uye eaiz Zaten bir pargasi
Ulke capinda 27 tye sendikadan olusan  ana is¢i sendikasidir Gkl K WWEF ile istisareler
2. kademe sendika, bunlarin 6'si Bati tieme Adil Gegis konusunda. PPC
Makedonya'dan ile muzakerelerde isgi
sendikalarini temsil etmek
Yunan i;gileri Genel Baslica amaci 6zel sektdrdeki tim Uyelik uygulamasi. Gaiz Cikarlarin korunmasi
Konfederasyonu (GSEE) calisanlarin gikarlarini savunmaktir. 450.000 Gkl K orgutli isgilerin
Yunanistan'daki en yuksek Ulusal dlzeyde isveren tieme
Ucuncul sendika organi, 83 isci sendikalariyla mizakere eder ve
sendikasi ve 74 bolgesel ikincil ihtiyac duyulmasi halinde 6zel
konfederasyondan olusuyor. sektordeki tum calisanlari greve
cagirabilir.
Spartakos Bolgesel diizeyde isciler icin isci sendikasi (PPC) | GENOP-DEH'lerin %80'i eaiz PPC'nin ana emegi
(sektorel birlik) - GENOP Uyesi (Bati Makedonya) - elektrik sektorinde 1/3ve | 3.200 Uye . birlik - Gyelerin
o N EEtkilemek
madencilik sektérinde 2/3 Spartakos'a ait cikarlarinin korunmasi.
Isci Sendikasi Caligma Dayanismasi  Kugiik isci sendikasi 200 tye -150 Gaiz Tum Gyeler PPC
ktorel birlik) - GENOP uUyesi madencilik alisanidir
(sektorel birlik) Gyesi Etkilemnek calig
50 gucte
Teknik Miihendisler Kigtik isci sendikasi 320 uye Qaiz Tam Gyeler PPC
Sendikasi ) calisanidir
(sektorel birlik) - GENOP Uyesi ¥tkilemek
isci Sendikasi Lygkistis Kiigik isci sendikasi 225 lye Qaiz Tum Gyeler PPC
ktorel birlik) - GENOP Uyesi lisanidir
(sektorel birlik) - GENOP Uyesi Etkilernek calisanidi
Birlik Madencilik, enerji ve ydnetimdeki tyeler 480 uye Qaiz Tam Gyeler PPC'dir
(sektorel birlik) - GENOP Uyesi - ama ¢ogunluk madenci Etkilemek
Yerel Komite Numarasi Kuglik isci sendikasi 180 uye Gaiz TUum tyeler
12/PPC- Bati Macd (muhendisler) Etkil K PPC ve uydularda istihdam
(sektorel birlik) - GENOP iiyesi HEMEX | cimektedir
SEN Gegici Isgiler Her yil 8 aylik s6zlesmelerle Kuguk birlik - Gaiz PPC calisanlar tarafindan ise
Sendikasi calisan gegici isciler icin kiiguk isci | Uyelik degil Etkil K | 3mandyeler
(bir isci sendikasi) sendikasi bilinen reme
Cok Diistik bisik  Eorta @uksek ok vitksek
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Tablo 14: Linyit Sonrasi Gegisteki Paydaslar (devami)

Seviyesi
Faiz,
istihdam Faktéri/  Etkilemek
Paydas Aktiviteler Ekonomik Etki & Konum Notlar
TENA SA, Ptolemais insaat sirketi, 4 madende kazi ve 185is Qaiz Kismen bagimh
(sirketler grubu) nakliye 225 s alt Etkilernek PPC
sozlesmeli
GAIA Teknik A.S., Maden ¢ikarma isleri 50-99 calisan Qaiz Tamamlamak
Batlamyuslular insaatlari Etkilemek PPC'ye bagimhihk
KAPA Dynamiki S:A., insaat sirketi, mineral isleri, yollar, | 65-80 is Qaiz %80 bagimlilik
Florina ve Ptolemais binalar, mekanik isler 100 alt sézlesmeli Etkilernek PPC
isler
ELIKA ATEESA, Altyapi insaati Oaiz Tamamlamak
Kozan Etkilernek PPC'ye bagimhlik
ERGONSAS SA, Maden ¢ikarma isleri - Qaiz Tamamlamak
Kozan insaatlar Etkilemek PPC'ye bagimhlik
KYBOS SA, Endustriyel hizmetler - insaatlar eaiz Tamamlamak
Kozan Etkilernek PPC'ye bagimlilik
MPETOKAT SA, Maden maruziyeti - insaatlar Qaiz Tamamlamak
Batlamyus Etkilernek PPC'ye bagimhlik
SUT KAMYONLARI, Kamyon tamiri, bakim hizmetleri Baiz Tamamlamak
Batlamyus Etkilemek PPC'ye bagimhlik
VIER, S:A., Insaat sirketi/endustriyel 300 is Qaiz Tamamlamak
Kozan hizmetler, bakim 200 is alts (endiseli) PPC'ye bagimhlik
sozlesmeli Etkilemek
Politeknik, Giiney Avustralya, Metal |§Ier| eaiz Tamamlamak
Batlamyus Etkilernek PPC'ye bagimlilik
Hayat SA, Elektrik ve endustriyel tesisatlar 70is Gaiz Tamamlamak
Batlamyus Etkilernek PPC'ye bagimhlik
Mete, Madencilik-teknik-ticaret Kamyon ve ekskavatérlerin alt 75is Gaiz Tamamlamak
SA SA, Florina yukleniciligi (endiseli) PPC'ye bagimlilik.
Etkilemek éynca dogrudﬁn mesgul
6zel madencilikte
Yunanistan 2028 Gozlemevi PPC'ye 23 alt yuklenicinin (teknik Tahmini 1500 is Qaiz Cesitli duzeylerde
ve insaat) birligi (endiseli) PPC'ye bagimlilik
. Uyeler arasinda
Etkilemek sirketler
Cok sayida Kugiik Alt- PPC SA'ya farkli hizmetlerin 500 is Gaiz Yiksek bagimhhk
miiteahhitler saglanmasi (6rnegin, yemek ) PPC
hizmeti, temizlik, atik bertarafi) Etkilemek
PPC SA'ya Cok Sayida Tedarikgi PPC SA'ya cesitli malzeme girdilerinin Bilinmiyor Faiz Cesitli duzeylerde
tedariki . PPC'ye bagimhihk
Etkilemek "
lyeler arasinda
sirketler
CokDisik ~ Ebusik  Erta Oiksek  Ook Yiksek
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Tablo 14: Linyit Sonrasi Gegisteki Paydaslar (devami)

Seviyesi
Faiz,
istihdam Faktéri/  Etkilemek
Paydas Aktiviteler Ekonomik Etki & Konum Notlar
Maliye Bakanhgi Genel mali politika Gaiz
@ tkilemek
Cevre ve Enerji Dogal cevrenin ve Qaiz
Bakanhg k ki k ;
akanhigi aynaklarin korunmasi; Gtkilemek
iklim degisikliginin etkilerinin azaltiimasi
ve bunlara uyum saglanmasi
Kalkinma ve Yatirimlar Sorumlu, 2021-27 yillari icin Cok Qaiz Ana paydas
Bakanhigi Yillik Finansal Cergeve'den . Enerji gegisine yonelik
sorumluy, su anda EC ile thllemek mali destek
muzakereler devam ediyor konusunda
Calisma ve Sosyal Calisma ve sosyal mevzuat ve Faiz
Isler Bakanlig litik
sler Bakanhgi politika EFtkilemek
Bati Makedonya Boélgesi idari olarak ikincil bir hitkiimet Qaiz
organizasyonudur. Cografi olarak Gitkilemek

Bati Makedonya'nin tamamini
kapsar

Bati Makedonya
Belediyeler Birligi

Belediyeler icin politik,
koordinasyon ve gelisimsel

Oz

bir rol oynar Etkilemek
Bati Makedonya Bélgesel Bolgesel Operasyonel Gaiz
Operasyonel Programi Programdan (ROP) Sorumlu .
Yonetim Otoritesi Ektkilemek
Enerji Uretim Belediyeleri Agi Kozan Gaiz Bati Makedonya'daki
i . dort belediye
Florina EEtkilemek | ye
Amvntaio linyit madenleri ve linyit
Y yakith termik santralleri
Eordaia olan
Yenilenebilir Kaynaklar ve CRES, yenilenebilir enerji kaynaklarinin Gaiz
Tasarruf Merkezi (CRES tesviki, jini I'kull .
( ) E§VI“I enerjmml rlasyone u animi ve @tkllemek
enerji tasarrufu icin ulusal bir
kurulustur. CRES, Cevre ve Eneriji
Bakanligi tarafindan denetlenen bir
kamu kurulusudur.
Hellenic iletim Sistemi Serbestlestirilmis elektrik piyasasl, Gaiz
Operatorii (HTSO) ve Enerji Hellenic Transmission System Operator EFkil K
Diizenleme Kurumu (RAE) (HTSO) tarafindan isletiimekte ve OEM'i fleme
Elektrik Piyasasi de denetleyen Enerji Dizenleme
i§letmecisi (OEM) Kurumu (RAE) tarafindan
denetlenmektedir.
OEM, elektrik treticileri ile elektrik
tUketicileri arasindaki degisim
surecini yaratur
Ticaret ve isletme Odasi, Yerel sirketlerin ve isletmelerin Gaiz
Florina ¢ikarlarinin gelistirilmesine )
odaklanarak yerel isletmelerin Etkilemek
ve sirketlerin érgitlenmesi
Cok Diistik bisik  Eorta @uksek ok vitksek
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Tablo 14: Linyit Sonrasi Gegisteki Paydaslar (devami)

Seviyesi
Faiz,
Istihdam Faktorii/  Etkilemek
Paydas Aktiviteler Ekonomik Etki & Konum Notlar
Bati Makedonya Kalkinma Yerel yonetimler, Devlet, Tarim Bakanhg Gaiz
Sirketi (ANKO) SA tarafindan kurulmustur. )
Bolgesel kalkinma yaklasimi igin Etkilemek
oncu bir bilimsel kurulus olarak
hareket etmek amaciyla
kooperatifler ve ticaret odalari
Avrupa Birligi Gaiz AB mevzuati ve
Gtkilemek politika, iklim politikasllilln bir
parcasi olarak AB genelinde
karbonsuzlastirmada 6nemli bir
rol oynar
Cok Diisiik busik  Eorta @iksek ok viiksek
Tablo 15, tasarim asamasinda (Asama 1) ve Gegisin formulasyonu ve uygulanmasindaki her
uygulama asamasinda (Asama 2) paydas katihm bluyuk beklenen adim/karar. Gegisin farkh
planini ortaya koymaktadir. Paydas katihmini bilesenleri ve gercek adimlari kararlastirildiktan
uygulamaktan sorumlu kurulus, Asama 1'de Teknik sonra, paydas katilimi ve yayma stratejisinin
Sekreterlik ve Asama 2'de nihai SA olacaktir. Su anlatimi, zamanlamasi ve belirli icerigi her buyuk
anda, paydas katihminin asagidakilerle baglantili kilometre tasiyla ilgili olarak saglamlastiriimal ve
olarak gerceklesecegi belirtilmektedir: detaylandiriimalidir.
TABLO 15
Paydas Katihmi Uygulama Plani
Danisma Konum
Proje Asamasi Danigsma Konusu Kullanilan Yéntem ve Tarihler Hedef Paydaslar
Strateji Gelistirme “Arazi kullanimi ve mekansal » Anahtarl atolye Kozan Ulusal hukumet
planlama” taslag payda§lar Atina Yerel yonetim
» Yerel Radyo ve TV yayini PPC madenciligi ve gug
> “Arazi Kullanimi ve Mekansal Diger madencilik sirketleri
Planlama” taslaginin yayimlanmasi Alt Yukleniciler/in§aat ve
. Hizmetler
» Resmi aciklama
web siteleri isci Sendikalari
. ) Yerel isletmeler
> Basin blltenleri
Sivil toplum/STK'lar
Akademi
Medya
Taslak "Dénustirme" » Anahtarl atolye Kozan Ulusal hikiimet
Bati Makedonya'ya yerel ve ulusal Atina Yerel yénetim
Alternatif Enerji ve Enerji dizeydeki paydaslar oo .
Depolama Merkezi” PPC madenciligi ve gli¢
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Tablo 15: Paydas Katilimi Uygulama Plani (devami)

Danisma Konum
Proje Asamasi Danisma Konusu Kullanilan Yéntem ve Tarihler Hedef Paydaslar
Strateji Gelistirme » Yerel Radyo ve TV yayini Diger madencilik sirketleri
(devami) > Taslagin yayimlanmas Alt Yikleniciler/Ingaat ve
"Bati'yl Dénistirmek Hizmetler
Makedonya bir Isci Sendikalari
Alternatif Enerji ve Yerel isletmeler
Enerji Depolama Merkezi" Sivil toplum/STK'lar
» Resmi agiklama Madencilik ve enerji sektoriinde
web siteleri brgiitienmemis emek
> Basin biltenleri Issiz
Akademi
Medya
Taslak Ana Plan > Yerel ve ulusal diizeydeki | Kozan Ulusal hikiimet
paydaslarla bir dizi Atina Yerel yonetim
calistay PPC madenciligi ve giig
> Taslak “Ana Plan"in Diger madencilik sirketleri
yayinlanmasi Alt Yiikleniciler/insaat ve
» Yerel ve Ulusal Radyo ve Hizmetler
TV yaymni Isci Sendikalari
» Resmi aciklama Yerel isletmeler
web siteleri Madencilik ve enerji sektériinde
> Basin biiltenleri orgutlenmemis emek
Issiz
Sivil toplum/STK'lar
Akademi
Medya
Maden ve enerji santrallerinin > Dogrqdan paydaslarla Toplantilar PPC madenciligi ve gug tiniteleri
kapatilmasi planlari (Agios (PPC, Isci Sendikalari, PPC | her madencilik Diger madencilik sirketleri
Dimitrios, Amynteao, Meliti, alt ydklenicileri) bir dizi ve 'gu.g Alt Yikleniciler/insaat ve
Kardia'daki niteler, Megalopoli) calistay birim ile Hizmetler
» Kamuoyu Danigmasi etkflenen Isci Sendikalari
diger yerel paydaslarla caliganlar ig .
toplanti Kozan erel isletmeler
Madencilik ve enerji sektériinde
» Yerel ve Ulusal Radyo ve orgiitlenmennis emek
TVyayini Yerel yonetim
» Resmi aciklama Issiz
web siteleri Sivil toplum/STK'lar
> Basin blltenleri Akademi
Medya
Gegis Programi 2021-2027 Operasyonel » Dogrudan paydaslarla Kozani- PPC madenciligi ve gug tniteleri

Programi devreye girene kadar
acil ihtiyaglar karsilamak igin
Gegis Programi

(PPC, Isci Sendikalari, PPC
alt yuklenicileri) bir dizi
calistay

Kamuoyu Danismasi

diger yerel paydaslarla
toplanti

v

v

Yerel ve Ulusal Radyo ve
TV yayini

v

Resmi agiklama
web siteleri

> Basin bultenleri

Florina ekseni

Diger madencilik sirketleri

Alt Yiikleniciler/Insaat ve
Hizmetler

isci Sendikalari
Yerel isletmeler

Madencilik ve enerji sektériinde

érgttlenmemis emek
Yerel yonetim
Issiz

Sivil toplum/STK'lar
Akademi

Medya
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Tablo 15: Paydas Katilimi Uygulama Plani (devami)

Proje asamasi

Operasyonel Program
Uygulama

Danigma Konusu

Tanim ve
uygulanmasi
Operasyonel Program
2021-2027

Iletisim plani su sekildedir.

Danisma

Kullanilan Yontem

» Kamuoyu Danigsmasi
diger yerel paydaslarla
toplanti

» Resmi aciklama

web siteleri

» Yerel ve Ulusal Radyo ve
TV yayni

> Basin bultenleri

Konum
ve Tarihler

Kozan
Atina

Hedef Paydaslar

Ulusal hikimet

Yerel yonetim

PPC madenciligi ve glg
Diger madencilik sirketleri

Alt Yiikleniciler/Insaat ve
Hizmetler

Isci Sendikalari
Yerel isletmeler

Madencilik ve enerji sektériinde

érgitlenmemis emek
Issiz

Sivil toplum/STK'lar
Akademi

Medya

TABLO 16

Bilgi Aciklamasi / Iletigim Plani

Proje asamasi

Aciklanan Bilgiler

Aciklama Yontemi

Zaman gizelgesi

Sorumlu Gorevli

Strateji Gelistirme

“Arazi kullanimi ve mekansal

planlama” taslagi

Resmi Clarity web sitesi il

hukUmeti web sitesi

Teknik Sekreterlik/SA

Taslak "Donustirme”

Bati Makedonya'ya
“Alternatif Enerji ve Enerji
Depolama Merkezi”

Resmi Clarity web sitesi il

hikumeti web sitesi

Teknik Sekreterlik/SA

Strateji Uygulamasi

Taslak Gegis Stratejisi

Resmi Clarity web sitesi il

huktUmeti web sitesi

Teknik Sekreterlik/SA

Son Gegis Stratejisi

Resmi Clarity web sitesi il

hikumeti web sitesi

Teknik Sekreterlik/SA

Madencilik ve enerji santrali
kapatma plani

Etkilenen calisanlara
dogrudan yazisma

Resmi Clarity web sitesi 1l

hikUmeti web sitesi

Teknik Sekreterlik/SA ile
PPC

Gozden gegirilmis CSED (eger varsa)

Resmi Clarity web sitesi 1l

hikUmeti web sitesi

Teknik Sekreterlik/SA

Maden ve Enerji Santrali

Kapatmalarina Yonelik Ayrintili

Bireysel Planlar

Kapanisin ayrintilari ve
bireysel ¢alisanlar igin
etkileri

PPC web sitesi, her maden
ve santralde duyuru, her
calisana bireysel bilgi
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--- Komir Madeni Kapatiimasi

- Adil Gegis

Ciktilar

Sektor politikalarini ve yasalarini inceleyin
Kémdir endustrisinin 6zelliklerini degerlendirin
Bakanliklari ve kurumlari haritalayin

Ust diizey bir karar alma organi
tasarlayin (gegis icin)

Bakanlik rollerini ve sorumluluklarini

acikhga kavusturun

ilgili endustrilere olan etkiler de dahil
olmak tzere bolgesel ekonomik

manzaray! degerlendirin

Oncelikli ekonomik kalkinma

programlarini ana hatlariyla belirtin
Bakanliklari ve kurumlari haritalayin

Ust diizey bir karar alma
organi tasarlayin (gecis igin)

Ekonomik kalkinma ajanslarini

degerlendirin/inceleyin

GIKTL 1
Yoénetim Cercevesi

Madencilik sektért uyum politikalari ve
yasalarinin glincellenmesine yonelik

oneriler
Sektor ayarlamasi ve gegisi icin
Onerilen Ust duzey karar organi

Kurumsal haritalama ve roller
ve sorumluluklar 6zetlendi

GIKTI 2
Bdlgesel Gegis Plani

Bolgesel ekonomik
manzaranin mekansal 6zeti

Bolgesel ekonomik kalkinma
stratejisi

Potansiyel ekonomik kalkinma
oncelikli programlarinin 6zeti

GIKTI3
Paydas Katilimi
Strateji

Paydas haritalama

Paydas katihm plani 1. Satun, 2.

Sdtun, 3. Stun igin

ikinci Siitun

insanlar ve Topluluklar

> Sosyal Koruma igin politikalari ve

yasalari inceleyin

> Calisanlar icin ise alim 6ncesi
isten cikarma planlamasi

> On istihdami tanimlayin
isten ¢ikarma yardimi

> Ulusal, bolgesel ve yerel kurumlarin
kapasite ihtiyaclarini degerlendirin
(teslimat ve koordinasyon yonleri)

> Sosyal hizmet sunumu icin
kuruluslar haritalayin

» Istihdam sonrasi yardimi tanimlayin
> Gegis projelerinin taslagini gizin

> Yeni blylme sektorleri icin kamu ve/veya
6zel sektor ortakliklarini belirleyin

> isten cikarma sonrasi yardim icin
kurumlari belirleyin ve degerlendirin

GIKTI
Sosyal Koruma igin
Kurumsal Cergeve

> Sosyal koruma politikalarinin ve yasalarinin

glincellenmesine yonelik 6neriler

> Teslimat ve koordinasyon igin
kurumsal ihtiya¢ degerlendirmesi

GIKTI 2
Sosyal Koruma ve isgiicii
Tasfiye Paketi

> Ise alim éncesi isten cikarma
planlamasi ve ise alim éncesi isten
¢tkarma yardimina yonelik eylem plani

> Isten ayrilma sonrasi kidem
tazminatina yonelik eylem plani

> Sosyal teslimat igin potansiyel
ortaklarin listesi

CIKTI 3
Bélgesel Gegis:
isler ve Ekonomiler

> Gegis projesi icin potansiyel kamu ve/
veya 6zel sektor ortakliklarinin listesi

> 1. Sttun éncelikli programlar kapsaminda
gecis projelerinin teslimi
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Geri kazanim ve yeniden kullanim igin

politikalari ve yasalari inceleyin

Mevcut maden kapatma planlarini inceleyin
Miras sorunlarini degerlendirin

Mali teminat yakumlaltklerini tanimlayin

izleme ve raporlama igin
kapasiteleri, rolleri ve :
sorumluluklari gézden gegirin

Yeniden kullanim igin arazi ve

varliklari degerlendirin
Tasarim finansman mekanizmalari

Geri kazanim ve yeniden kullanim

faaliyetlerini tanimlayin

Varliklarin yeniden kullanimi i¢in kamu ve/
veya 6zel ortakliklari belirleyin

GIKTL 1
Yoénetim Cercevesi

Cevre politikalarinin ve yasalarinin

Paydas Katilimi

glncellenmesine yonelik 6neriler

PPP yasasinin glincellenmesine yonelik

oneriler

Teslimat igin finansman
mekanizmalarina iliskin éneriler

CIKTI 2
Geri Kazanim Ana Plani

Cevresel miras sorunlarinin
degerlendirilmesi

Geri kazanim eylemleri

CIKTI 3
Arazi ve Varhklarin Yeniden

Amaclandirilmasi Stratejisi

Elden gikarilacak ve/veya kamu-6zel
sektor ortakh@i yatirnmlari icin arazi
varliklarinin belirlenmesi

Yol haritasi




Ikinci SGtun
Insanlar ve Topluluklar

PPC calisanlarina ek olarak, madencilik ve enerji
sektorlerinde ve genel ekonomide bircok baska
calisanin da etkilenmesi bekleniyor. 2018'deki 3.899
daimi ve 751 gegici PPC calisaninin 6tesinde,
sektérde tahmini 3.474 baska calisan daha var ve
bunlarin cogu PPC'den sdzlesmelere bagli. PPC
ayrica madencilik ve enerji faaliyetleri icin
madencilik ve enerji sektérinin disindan mal ve
hizmet satin aliyor. Son olarak, yerel olarak Uretilen
mal ve hizmetlere harcanan madencilik ve ener;ji
Ucret faturalarindan kaynaklanan uyarilmis etkiler
var (Sekil 24). Dolayl ve uyariimis emek etkilerini
tahmin etmek 6zellikle zordur ve genellikle
modellemeye dayanir, tahminler temel
varsayimlara bagli olarak buyuk élctide degisir.

SEKIL 24

Maden Kapanislarindan Etkilenen isler

WM'deki maden kapanislarindan

etkilenen diger isler

WM'de madencilik ve enerji
sektorlinde kalan is sayisi = 3.474

PPC 8 aylik
isciler =751 (dogrudan)

PPC calisanlarn =

3.899 (dogrudan)

Kaynak: PPC ic verileri ve LFS verileri (ELSTAT), her ikisi de 2018.
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Komdur faaliyetleriyle ilgili dolayli islere iliskin bilgiler
kolayca bulunamamaktadir, ancak gegisin sona
erdirilmesiyle ek 2.000 ila 6.000 is etkilenebilir. B&lim
2.2'de tartisildigi Uzere, Ulke diizeyinde EURACOAL,
elektrik Uretimi, ekipman tedariki, hizmetler ve Ar-
Ge'yi iceren kdmur madenciligiyle ilgili dolayl islere
iliskin bazi tahminler sunmaktadir. EURACOAL,
Yunanistan'da dolayli-dogrudan is oraninin 0,5
oldugunu tahmin etmektedir, bu da elektrik dretimi,
ekipman tedariki, hizmetler ve Ar-Ge'yi iceren
madencilik sektérinde ek 2.438 kisinin dolayli olarak
istihdam edilece@i anlamina gelir. Bu oran, Almanya ve
Slovakya (sirasiyla 0,3 ve 0,2) ile Avrupa'nin en
dusukleri arasindadir. Alves Dias ve digerleri (2018),
bélge ici ve bolgelerarasi dolayli etkileri iceren daha
rafine bir analiz yiratmastur. Cikarma bolgelerinde
1.843 isin dolayl olarak kémur faaliyetleriyle baglantili
oldugu, diger bolgelerde ise 4.166 isin dolayh olarak
madencilik faaliyetleriyle baglantili oldugu tahmin
ediliyor.saVeri kullanilabilirligi ve tutarsizliklarla ilgili bu
nedenlerden dolayi, ekip daha genis enerji sektdrine
hizmet saglayan kisi sayisini dogru bir sekilde
haritalamak icin kesin bir anket planlamisti. COVID-19
ile ilgili kisitlamalar nedeniyle, tam anketi baslatmak
muUmkuin olmadi. Sonuglarin Temmuz 2020'de
aciklanmasi bekleniyor ve hiklimete bagimsiz bir
raporda sunulacak.

Issizlik oranlari AB'nin diger kémir bélgelerinde
yasananlarin iki katindan fazla oldugundan, Bati
Makedonya ekonomisinin maden kapatmalarina
karsi cok hassas olmasi bekleniyor (Alvares Dias vd.,
2018): Avrupa'daki ¢cogu madencilik NUTS-II
bolgesinin issizlik oranlari %10'un altindayken, Bati
Makedonya'nin issizlik oranlari %27'dir. Madenlerin
kapatilmasi ve olasi santrallerin devre disi
birakilmasi nedeniyle aktif nifusun %5 ila %10'u
dogrudan issiz kalirsa, bélge muhtemelen ¢ok
yuksek bir sosyal etkiyle karsi karsiya kalacaktir.
Yerel olarak etkiler cok daha sert hissedilecektir.
Ancak cok sey, santral devre disi birakma ve arazi
islah planlarinin zamanlamasi ve emek yogunlugu
ile tesvik edilen yeni alternatif faaliyetlerin emek
yogunlugu da dahil olmak Uzere secilen kdmur
gecis yoluna da bagli olacaktir.
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Gengler ve Yeni isgiicii Girigsimleri igin

Kapasite Bosluklari

Daha 6nce isaret edildigi gibi, gengler geciste savunmasiz
bir grubu temsil ediyor ve bdlgenin son on yildaki
dusustinden en ¢ok etkilenenler oldu. Madencilik ve enerji
sektorlerinde artik is yaratilamamasiyla,

zorluk daha da belirginlesecek. Ug geng yetiskinden
ikisi cahismiyor ancak is ariyor (LFS, 2018) ve 15-24
yasindakilerin %20'si ulusal dizeyde %14'e kiyasla
ne istihdamda, ne egitimde ne de mesleki egitimde
(NEET) (Eurostat, 2018) ve genclerin buyuk bir
kismini bosta birakiyor.

TABLO 17
PISA Sonuglari, Yunanistan 2018

Yunanistan'daki Performans Egilimlerinin Anlik Goriintiisii

Ortalama Performans Okuma Matematik Bilim

PiSA 2000 474%

PisA 2003 472 445

PISA 2006 460 459 473*%

PiSA 2009 483* 466* 470*

PiSA 2012 477* 453 467*%

PiSA 2015 467 454 455

PiSA 2018 457 451 452

Ortalama performansta 3 yillik ortalama egilim -1.5 +0,1 -5.9%

Ortalama performansta kisa vadeli degisim -9.6 -2.3 -3.2

(2015-2018)

Genel performans yoriingesi horgug seklinde (son hérgug seklinde (son yillarda giderek daha olumsuz,
yillarda daha olumsuz) giderek daha olumsuz)

Yeterlilik Seviyeleri Okuma (2009-2018) Matematik (2012-2018) Fen (2006-2018)

En iyi performans gosteren égrencilerdeki yiizdelik puan -2.0* -0,2 -2.1%

degisimi (Seviye 5 veya 6)

Diisiik basar gésteren é6grencilerde (Seviye 2'nin +9.2% +0,1 +7,7+

altinda) yiizdelik puan degisimi

Performansta Degisim Okuma (2000-2018) Fen (2006-2018)
En ylksek basariya sahip 6grenciler -1.5 -0,8 -6.4%

arasindaki ortalama egilim (90. yuzdelik)

En diisiik basariya sahip 6grenciler -0,8 +0,5 -5.3%

arasindaki ortalama egilim (10. yiizdelik)

En yiiksek ve en diisiik basariya sahip 6grenciler istikrarl bosluk istikrarl bosluk istikrarl bosluk

arasindaki 6grenme ciktilar arasindaki fark

Komur sektoriundeki dolayl istihdamin tahmini, baglangigta bir sektérin nihai talebindeki bir degisikligin diger ilgili sektérler Gzerindeki etkilerini tahmin
etmek i¢in AB Ortak Arastirma Merkezi tarafindan gelistirilen girdi-gikti tablolarinin ve ¢arpanlarinin kullanimina dayaniyordu (Thissen ve Mandras, 2017).
Dolayli istihdam, ayni carpanlarin kdmur dogrudan islerinin sayisina uygulanmasiyla tahmin edildi. Kullanilan endeksler, tedarik zinciri kapsamini kdmar
madenciligi ve kdmur santrali faaliyetlerindeki degisikliklerden etkilenebilecek tim sektorlere genigletmenin yani sira, bélge ici diizeyde degerlendiriliyor ve

ayrica bolgelerarasi diizeyde tagma etkilerini de dikkate aliyor.

* statistiksel olarak anlamli egilimleri ve degisimleri veya PISA 2018 tahminlerinin nemli 8lctide tizerinde veya altinda olan ortalama performans tahminlerini gdsterir.

Kaynak: OECD, PISA 2018 Veritabani, Tablolar 1.B1.7-1.B1.15 ve 1.B1.28-1.B1.30.
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Ek olarak, Yunan gengligi daha dusuk okuryazarlik, sayisal Bati Makedonya'daki gengler, tlkenin geri kalanina
beceri ve bilgi isleme becerilerine sahiptir; bunlarin hepsi go6re daha dusuk okuryazarlik ve aritmetik becerilerine
dinya capinda isgucl piyasasina giren geng nesiller icin sahip olma olasiliklari daha yuksektir, cinki daha az
gerekli becerilerdir. En son Uluslararasi Ogrenci egitimlidirler, daha fakirdirler ve dezavantajli
Degerlendirme Programi'na (PISA) gére, 15 yasindaki gecmislere sahip olma olasiliklari daha yuksektir. PISA,
Yunanlilar OECD ortalamalarinin altinda performans sonugclari Yunanistan icindeki bolgelere gore ayirmasa
gostermektedir ve performanslari kotilesmektedir (Tablo da, Bati Makedonya, Bélum 3.1'de aciklandidi gibi,
17, OECD, 2018). Ortalama fen performansi, 2006'dan bu daha dusuk egitim duzeyine (lise dizeyinden daha
yana istikrarli bir sekilde, 3 yillik dénemde ortalama 5,9 dusuk) sahip daha buytk nufus oranlari kaydeder.
puan dusmustur. Benzer sekilde, ortalama okuma 16-24 yasindakiler arasinda, lise derecesi almadan
performansi, 2009'daki zirvesinden bu yana performansta okulu birakanlar, hala okulda olan veya lise egitimini
istikrarh bir dustsle horgulg seklinde olarak tanimlanabilir. tamamlamis olanlardan 42 puan daha dusuk
Yunanistan, PISA'ya katildigi her yil tim konularda OECD okuryazarlik puani almaktadir (PIAAC, 2016). Dahasi,
ortalamasinin altinda performans géstermistir. okumada avantajli ve dezavantajli 6grenciler
Yunanistan'da egitimdeki blylk genislemenin nesiller arasindaki ortalama fark 84 puandir ve
boyunca okuryazarlikta bir iyilesmeye donismedigi, 25-34 sosyoekonomik statti, okuma performansindaki
yasindakilerin okuryazarlik puanlarinin 55-65 varyansin yuzde 11'ini aciklar. Bu, Bati Makedonya
yasindakilere benzer oldugu gorilmektedir (PIAAC, 2016). gengliginin Ulkenin geri kalanindan daha koétu
performans gosterdigini gostermektedir.

SEKIL 25
Beceri Uyumsuzlugu, Bati Makedonya
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Not: Meslekler ve beceriler arasindaki yazismalar ILO terminolojisini kullanir. Yiiksek becerili beyaz yakalilarin asagidakilere sahip olmasi beklenir:
Ugtinciil egitim (ISCED 5-8), diisiik becerili beyaz yakalilar ve yiiksek becerili mavi yakalilarin lise diizeyinden daha fazlasina sahip olmasi bekleniyor
Gglincl olmayan egitim (ISCED 3-4) ve distk vasifl mavi yakalilarin lise egitimine (ISCED 0-2) kadar egitime sahip olmalari beklenmektedir.
Kaynak: Diinya Bankasi ekibinin hesaplamalari, EU-SILC, 2018.
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Ancak, yeterlilik yerine egitim dizeyi, istihdam edilme
olasiligi ve daha ylksek tcret kazanma Uzerinde en glclu
etkiye sahiptir. Aslinda, okuryazarlik ve aritmetikte daha
yuksek yeterlilik daha ytksek tcretlerle 6dullendiriimez
(PIAAC, 2016). Okuryazarhkta daha yuksek yeterlilik daha
yuksek tcretlerle 6dullendirilmezse, calisanlarin beceri
seviyelerine uygun isler arama konusunda ¢ok az tesviki
olabilir. isverenler ve ekonomi, becerileri édiillendirerek
fayda saglayabilir.

Son olarak, Bati Makedonya'daki cogu meslek, 6zellikle
dusuk vasifli mavi yakallar arasinda beceri
uyumsuzluklari sergiliyor (Bkz. Sekil 25). Egitim
duzeyleriislerinin gereklilikleriyle buyuk 6l¢tide
uyusan profesyonellerin 6tesinde (sadece %12'si
yetersiz egitimlidir), farkl meslekler arasinda 6nemli
beceri uyumsuzluklari vardir. Yiksek vasifh mavi
yakalilar, 6zellikle vasifli tarim, ormancilik ve balikgilk
iscileri arasinda genellikle yetersiz egitimlidir. Bu,
sektorun dogru becerileri cekmeyi basaramadigini ve
bunun yerine daha dusuk vasifli isgileri ise aldigini
g6stermektedir. Ote yandan, disiik vasifli beyaz ve
mavi yakallar genellikle asiri egitimlidir ve bu, vasifli
beyaz ve mavi yakalilarin sinirli is beklentileriyle karsi
karsiya oldugunu ve ya biro destek iscileri (beyaz
yakalilar) ya da tesis ve makine operatorleri ve
montajcilari (mavi yakalilar) olarak niteliklerinin altinda
pozisyonlari kabul ettigini géstermektedir. ikincisi,
Ucretlerin ortalamalarin ¢ok Uzerinde oldugu ve asiri
nitelikli iscileri cekebilecegi madencilik sektérundn
0zgullugunu yansitiyor olabilir.

Bolum 2'de vurgulandigi gibi, Bati Makedonya
icin sorun, madenlerin kapanmasiyla artan
issizlik kadar, zaten cok yuksek olan issizlik
seviyesidir (nufusun Ucte biri ve genclerin Ugte
ikisi issizdir). Herhangi bir istihdam
stratejisinin daha genis resmi g6z 6ninde
bulundurmasi, gencler, uzun sureli igsizler ve
kémurden cikistan dogrudan ve dolayli olarak
etkilenen bireyler i¢in istihdam firsatlari, egitim
ve yeniden egitim saglamasi gerekecektir.
Artan isgucu talebi bir numarali zorluktur.

Bu nedenle, isglcu arzi ile talebi arasindaki
tutarsizlik hakkinda guvenilir bilgi toplama ¢abalari

ihtiya¢ duyulmaktadir. Yunanistan yakin zamanda bir isgucu
piyasasi tahmin anketi uygulamamistir. Endstri dernekleri
ve sosyal ortaklardan gelen 6zel raporlardan bazi bilgiler
edinilebilir, ancak ulusal diizeyde genel bilgiler, Bati
Makedonya'dan bahsetmeye bile gerek yok, mevcut degildir.
Sonug olarak, is arayanlarin istihdama yonelik engellerinin
veya nitelikli isglcu eksikliginin yatirim ve is yaratma icin bir
kisitlama olup olmadigina dair eksiksiz bir resim eksik
kalmaktadir. Bilgi ve beceri bosluklarini kapatmak icin isglcu
piyasasi bilgilerinin tretilmesi ve kullanilmasi icin ¢abalara

ihtiya¢ duyulmaktadir.

Daha Yiiksek istihdam Oniindeki Engellerin
Anlasiimasini lyilestirin

Gergekten de, zaten yuksek issizlikle bogusan bu
bbélgede, maden kapatmalari ve enerji santrali devre
disi birakmalarindan kaynaklanan is kaybi ve
kaybedilen istihdam firsatlarinin sosyal etkisi, 6zellikle
Florina-Kozani ekseninde énemli olacaktir. istihdam
zorlugunun kesin hatlari, zaman icindeki yoringesi de
dahil olmak Uzere, arazi yeniden kullanimi ve arazi
Islahi ve tesis devre disi birakmada yaratilan (gegici)
istihdam gibi gecis planlarinin hatlarina da buyuk
6lctde bagh olacaktir. Mevcut aktif isglcl piyasasi
programlarinin (ALMP'ler) genisletiimesi ve bunlarin
Bati Makedonya baglaminin 6zgullugune uyarlanmasi
temel olacaktir. Bu durumda, isgUcu piyasasi
gereksinimlerini ve beceri ihtiyaclarini 6ngérmek, (i)
gelecekteki beceri ihtiyaclarinin daha iyi 6ngoérilmesini
tesvik etmek, (ii) beceriler ve isgucl piyasasi ihtiyaglari
arasinda daha iyi bir eslesme gelistirmek ve (iii) egitim
ile is arasindaki boslugu kapatmak icin OAED icin en
énemli éncelik olmalidir. Isglicl piyasasi éngorisi ve
eslestirmesi, beceri arzi ve talebi arasinda daha iyi bir
denge saglamak, bireyler, tlkeler, bolgeler, sektorler
veya isletmeler tarafindan hedeflenen beceri
yatirimlari yoluyla ekonomik kalkinmayi tesvik etmek
amaciyla mevcut isveren anketlerini Gretme ve bunlar
Uzerine insa etme surecidir.

Ayrica, isguicu ve beceri talebini belirlemek icin
isglict piyasasi talebine iliskin bilgi niceliksel ve
nitel bir stiregle, yani veri toplama ve danismanlik
yoluyla toplanmalidir. isgiicti arzina iliskin bilgi LFS
verileri araciligiyla kolayca elde edilebilirken,



METIN KUTUSU 2

Yunanistan Ulusal istihdam Ajansi (OAED)

Yunanistan'in Ulusal Istihdam Ajansi (OAED),
hem is arayanlara hem de issizlere hizmet ve
programlar sunmaktan sorumludur.OAED,
issizligi durdurmak, istihdami tesvik etmek ve
issiz ve calisan vatandaslar icin Mesleki Egitim
icin Aktif isguicti Piyasasi Programlarini
(ALMP'ler) yonetmektedir; ayrica issizlik
sigortasi 6nlemleri (normal issizlik yardimi) ve
diger sosyal guvenlik yardimlari ve ddenekleri
ile ilgili Pasif Isglicii Piyasasi Politikalarini
(PLMP'ler) ve Mesleki Egitimi (geleneksel
mesleki ve is basinda egitim) yonetmektedir.
Yerel kamu istihdam hizmetinin (KPA2)
merkezi bir rol oynadigi yerel istihdam
programlari cercevesinde sosyal ve yerel
kuruluslarla is birligi yapmaktadir.

OAED'nin rolu oldukga sinirlidir.Yerel kamu
istihdam ajanslari is arayanlara tipik hizmet
setini (bireysel danismanlhk hizmetleri, aracilik
ve eslestirme, kariyer rehberligi, is kultpleri,
motivasyon atolyeleri, is fuarlari, self servis,
vb.) saglar; isverenlere hizmetler (bos
pozisyon kaydi ve ucret stbvansiyon
programina katilim); ve mesleki egitim, Ucret
stibvansiyonlari ve kamu isleri programlarina
(yonlendirmeler) (Kinofelis). Mevcut sinirli
sayida ALMP'nin yani sira, yerel istihdam
ajanslari musteri merkezli degildir: is
arayanlarin profili ¢ikarilmaz (piyasaya hazir is
arayanlar ile is arayanlar arasinda ayrimcilik

Talep tarafiyla ilgili ayrintil bilgilerin bir isgtcu
piyasasl tahmin anketi veya isveren anketi
aracihgiyla toplanmasi gerekir. OAED, yerel
Ozellikleri daha iyi kavramak icin en azindan
bolgesel diizeyde (NUTS-II duzeyi) de temsili olan
ulusal bir anket uygulamalidir. Nicel anketten elde
edilen yerel sonuglar yerel 6zel sektor istisareleriyle
tartisiimali ve dogrulanmahdir (bkz. Kutu 1).
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(is bulmanin éniinde birden fazla engel bulunmaktadir) ve is arayanlara
rehberlik ve danismanlik yapmak icin olusturulmus bireysel bir eylem plani

(BEP) da bulunmamaktadir.

Son olarak, isgucu piyasasi talebine iliskin bilgi
ulusal veya yerel dizeyde sistematik olarak
toplanmamaktadir.Bazi sektoérlere 6zel 6zel
anketler uygulanmakta ve firma kayitlarindan
(ERGANTI verileri) bilgi alinabilmektedir; ancak hangi
meslek ve uzmanliklarin yuksek talep gérdiguna
ve daha fazla egitimli is arayan gerektirdigini
sistematik olarak degerlendirmek amaciyla
kapsamli isveren anketleri yapilmamaktadir.

Elefsina, Asporpyrgos ve Mandra (Bati Attika
Bolgesi) belediyelerinde halihazirda uygulanan
Elefsina pilot uygulamasindan dersler
cikarilabilir.U¢ ana ALMP dahil edildi: ticret
subvansiyonlari, girisimcilik ve talebe duyarli
egitim (teorik egitim ve staj). Profilleme,
derinlemesine danismanlik seanslari ve bireysel
eylem planinin (IAP) hazirlanmasi yoluyla
onerilerin farkhlastiriimasi yerinde pilot olarak
uygulandi. Ayrica, kayitl issiz katilimcilara
bolgesel olarak ilgili profesyonel beceri
gelistirme egitimini surekli olarak sunmak i¢in
talebe duyarli egitim (DRT) bileseni tanitildi.
Yerel isgUcu piyasasi verileri, beceri bosluklarini
ve isverenlerin ihtiyaglarini belirlemek igin
kullanilir. Bu ihtiyaglari karsilamak Gzere
tasarlanan programlar modulerdi ve endustri
dernekleri ve isverenler tarafindan onaylanan
mesleki standartlara dayaniyordu.ss

Alternatif bir yaklasim, buytk bir isverenin veya
isveren grubunun, 6zel olarak hazirlanmig egitimler
onermesinden olusabilir. Bu endUstri liderligindeki
yaklasim, OAED tarafindan istisareler sirasinda
Onerildi (bkz. Kutu 1) ve uluslararasi en iyi
uygulamaya karsilik gelir. Yaklasim, Calisma ve
Sosyal Guvenlik Bakanhgi'nin son yillarda edindigi
uzmanhga dayanabilir. Duruma karsilik gelir
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Maden kapatilmasindan etkilenen belediyelerin,
PPC'nin baskin bir rol oynadigi ve halihazirda
egitim ve yeniden egitim amacli bir tesise sahip
oldugu yerler.ssBdlgesel dizeyde isgucu arzi ve
talebi arasindaki farkhliklar ve isgtcu profilleri
hakkinda ayrintil bilgi elde edildiginde, bélge igin
daha genis bir kalkinma stratejisi tartisiimali ve
ALMP seceneklerini daraltmak icin
kullaniimalidir.

isgiicii Piyasasi Programlarini Her is Arayanin

ihtiyaglarina Gére Uyarlayin

OAED, musteri merkezli bir yaklasimla is arayanlara
saglanan destegin bireysellestiriimesini giclendirebilir.
Bu, yerel kamu istihdam ajansinin (KPA2) asiri yakinu
azaltmasina ve is arayanlara daha verimli bir sekilde
hizmet vermesine olanak taniyacaktir. Uluslararasi en iyi
uygulama, isglicu piyasasina yeniden entegre olmak icin
hizmet ve programlara en ¢ok ihtiyag duyanlara
odaklanirken, piyasaya hazir is arayanlari is bulmak icin
blyuk 6lctude yalniz birakmayi 6nermektedir. Ayni
zamanda, KPA2 personelinin kapasitesinin artirilmasi
gerekecektir. Is danismanlarinin, yerel isglicii piyasasi
bilgilerini kullanma, egitim degerlendirmelerinin
gerekgesini agiklama, issizlere uzmanlik egitimi seciminde
rehberlik etmede deneyim disindaki faktorleri g6z
onunde bulundurma ve profillemeden sonra isguici
piyasasindan en uzakta olan kisilere hizmet etme becerisi
de dahil olmak tzere yeni reformu uygulamak icin daha
fazla egitime ihtiyaclari olabilir. Yerel paydaslarla
guglendirilmis iletisim, issizlere daha verimli bir sekilde
hizmet vermek icin de merkezi olacaktir.

Musteri merkezli yaklasim, her is arayanin beceri
profilinin gelistiriimesiyle en iyi sekilde desteklenir.
Isglicii ve beceri talebiyle ilgili verilerle birlikte, her is
arayanin beceri profiliyle ilgili bilgiler iki ana amac icin
kullaniimalidir. Birincisi, issiz bir calisanin egitim
almaya uygun olup olmadigini belirlemeye yardimci
olur. ikincisi, danisman tarafindan yararlaniciyla
birlikte hazirlanan IAP'yi bilgilendirir. Kamu hizmetleri
programlari ve is basinda egitim yalnizca isglcu
piyasasina girmede en ylksek engellere sahip olanlara
sunulmalidir, ciinkl bu kategorilerdeki is arayanlarin
muhtemelen hig ¢alismamis olmasi ve

deneyim. En savunmasiz kisilere gtvenlik aglari
saglamak i¢in diger kurumlarla is birligi yapmak da
2021-2027 operasyonel programi kapsaminda dikkate
alinmasi gereken énemli bir 6nlem olacaktir (6rnegin
garantili asgari gelir). (Yeniden) egitim yalnizca profil
sonugclarinin isgtcl piyasasina yeniden girmede orta
duzeyde engelleri olanlar arasinda yer aldigi kisilere
sunulmalidir, ctinkl bu kategorilerdeki is arayanlarin
bir mesleg@i olmasi ve yeniden beceri edinme veya
becerilerini gelistirme ihtiyaci duymasi muhtemeldir;
ve dolayisiyla egitim istihdam olasiliklarini artiracaktir.
Isgiici piyasasina girmede diisiik engelleri olan
bireyler derhal ¢evrimici hizmetlere yénlendirilmelidir.

Gelir Destegi, Egitim ve Yeniden Egitim

Gelir destek programlarinin ve aktif isgtict piyasasi
politikalarinin etkin yénetimi, islerini kaybedenler
icin gecisin etkisini azaltmak icin kritik 5neme sahip
olacaktir. Mevcut sosyal guvenlik aglarinin
kullanilabilirligi ve bunlarla etkilesimler, ek sosyal
koruma ve isgucu programlarinin dagitilmasi icin
kosullari belirleyecektir. Gelir destek araclarinin
kesin tasarimi, mali destegin kapsamini ve
yeterliligini 6nemli dlctide etkileyecektir. Gegici gelir
destegi su sekilde yonlendirilebilir: (i) kidem
tazminati veya diger fesih 6demeleri; (ii) issizlik
sigortasi; (iii) sosyal yardim 6demeleri; ve (iv) erken
emeklilik tegvikleri. Maasli calisanlar en az
savunmasiz olanlar olacak, ¢linki kidem tazminati
veya issizlik sigortasi kapsaminda olmalari
gerekirken, bazi yasl calisanlar erken emeklilige
yonlendirilebilir: en savunmasiz olanlar, yani vadeli
sozlesmeleri olan geng calisanlar ve serbest
calisanlar, sosyal yardim programlari aracihgiyla
issizligin etkisini azaltmak icin eksiksiz paketlere en
¢ok ihtiyac duyanlar olacaktir.

Yeni igsizlerin yeniden beceri kazanmalari ve becerilerini
gelistirmeleri icin egitim ihtiyaclari, issizlerin beceri
profiline iliskin bilgilerle birlikte isglict piyasasi talebi
analiziyle en iyi sekilde belirlenir; igsizlerin egitim yoluyla
hangi becerileri edinmeleri gerektigini belirlemek; mevcut
egitimin issizlere bu becerileri sagladigindan emin olmak;
ve isgucl piyasasi sonuclarini élgerek etkililigi
iyilestirmeye yardimci olmak.



egitim saglamanin etkinligi ve verimliligi. isgtc
piyasasi bilgileri en iyi sekilde (i) hangi egitim
programlarinin finanse edilecegini ve
sunulacagini belirlemek ve (ii) is arayanlara
danismanlik destegi saglamak icin kullanilir. Bu
amaclara hizmet etmek icin, Uretilecek isgtict
piyasasi bilgilerinin yeterince dogru ve ayrintili
olmasi gerekir. Ayrica, bilgilerin hedeflenen
kullanicilara agik ve uygun bir bicimde
saglanmasi gerekir. Calisma ve Sosyal Isler
Bakanhgi (MoLSA) ve OAED, 6grenilebilecek
talebe yanit veren egitim programlarini pilot
olarak yurutuyor. Surecin her asamasinda, tim
faaliyetler programlara uygun olan issizlerin
yeterli kalitede egitim almasini ve onlara
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istihdam sonuclarini maliyet acisindan verimli bir
sekilde iyilestirme olasiligi en yliksek olan beceriler. Bu
caba yeni issizlerle sinirli olmamali, ayni zamanda lise-
yuksek 6grenim mufredatinda teknik ve mesleki
egitim ve 6gretim (TVET) i¢in uzmanlklara 6ncelik
vermek icin de kullanilabilir ve béylece is giict
piyasasina yeni girenlerin is gucu piyasasinda talep
goren becerilerle donatilmasi saglanabilir.s7

Son olarak, bdlgesel duizeyde isglicu arzi ve talebi
arasindaki farkliliklar ve isgticu profilleri
hakkinda ayrintili bilgi elde edildiginde, bdlge igin
daha genis bir kalkinma stratejisi tartisiimal ve
ALMP sec¢enekleri kimesini daraltmak icin
kullaniimahdir.
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Sektor politikalarini ve yasalarini inceleyin
Kémdir endustrisinin 6zelliklerini degerlendirin

Bakanliklari ve kurumlari haritalayin

Sosyal Koruma icin politikalari ve

yasalari inceleyin

Calisanlar igin ise alim éncesi

Ugiinci Siitun

Arazi ve Varliklarin Yeniden Kullanimi

> Geri kazanim ve yeniden kullanim icin

politikalari ve yasalari inceleyin

> Mevcut maden kapatma planlarini inceleyin

] isten cikarma planlamasi
£ - . . > Miras sorunlarini degerlendirin
F] Ust duizey bir karar alma organi .
) tasarlayin (gecis icin) On istihdami tanimiayin > Mali teminat ytkimlaltklerini t |
. all teminat yukumiuluklerini tanimlayin
b= yin(gesis is isten ¢ikarma yardimi y y
@
3 Bakanlik rollerini lulukl . > izleme ve raporlama icin
2 akamirotlerintve sorumiuuicarint Ulusal, bolgesel ve yerel kurumlarin ) ‘p . s !
] acikliga kavusturun L . L. kapasiteleri, rolleri ve !
E kapasite ihtiyaclarini degerlendirin B o !
g . . . . sorumluluklari gézden gegirin :
) (teslimat ve koordinasyon yonleri) 3
Sosyal hizmet sunumu igin
: kuruluslar haritalayin :
figili endiistrilere olan etkiler de dahil Istihdam sonrasi yardimi tanimlayin > Yeniden kullanim icin arazi ve
olmak tzere bolgesel ekonomik varliklari degerlendirin
: . Gegis projelerinin taslagini gizin '
manzaray! degerlendirin '
o N L > Tasarim finansman mekanizmalari '
. Yeni blylme sektorleri icin kamu ve/veya ;
Oncelikli ekonomik kalkinma . . . . :
6zel sektor ortakliklarini belirleyin > Geri kazanim ve yeniden kullanim :
" programlarini ana hatlariyla belirtin
‘O . . faaliyetlerini tanimlayin
1] i Isten ¢ikarma sonrasi yardim icin
[G] Bakanliklari ve kurumlari haritalayin X . N m . .
= kurumlari belirleyin ve degerlendirin » Varliklarin yeniden kullanimi icin kamu ve/
g Ust diizey bir karar alma veya 6zel ortakliklari belirleyin
: organi tasarlayin (gecis igin)
Ekonomik kalkinma ajanslarini
! degerlendirin/inceleyin
- E
GIKTI1 CIKTI 1 CIKTI 1 E
Yonetim Cercevesi Sosyal Koruma icin Yénetim Cercevesi x
1 d
. - i Kurumsal Cergeve s
Madencilik sektért uyum politikalari ve Gerg > Gevre politikalarinin ve yasalarinin -g
yasalarinin guncellenmesine yénelik Sosyal koruma politikalarinin ve yasalarinin glncellenmesine yonelik 6neriler 2
Sneriler glincellenmesine yénelik éneriler :
> PPP yasasinin giincellenmesine yonelik ;
Sektor ayarlamasi ve gegisi icin Teslimat ve koordinasyon igin oneriler
6nerilen Ust duzey karar organi kurumsal ihtiyac degerlendirmesi o ;
» Teslimat igin finansman :
Kurumsal haritalama ve roller CIKTI 2 mekanizmalarina iliskin 6neriler :
ve sorumluluklar 6zetlendi Sosyal Koruma ve i;g(jcﬁ
Tasfiye Paketi SIKTI 2 !
CIKTI 2 y Geri Kazanim Ana Plani ‘
Bélgesel Gegis Plani Ise alim éncesi isten cikarma A
5 lanlamasi ve ise alim 6ncesi isten > Gevresel miras sorunarinin
Fi Bolgesel ekonormik p|karma ardimina yonelik eylem plani degerlendirilmesi
] manzaranin mekansal 6zeti s y y ylemp
b > Geri kazanim eylemleri

Isten ayrilma sonrasi kidem
tazminatina yonelik eylem plani CIKTI3

Arazi ve Varlklarin Yeniden

‘ Bolgesel ekonomik kalkinma
i stratejisi

. . Sosyal teslimat igin potansiyel
Potansiyel ekonomik kalkinma o ¢np 4 Amaglandirilmasi Stratejisi

.. T e ortaklarin listesi :
oncelikli programlarinin 6zeti :
' > Elden gikarilacak ve/veya kamu-6zel

IKTI 3
: GIKTI 3 gﬁl esel Gecis: sektor ortakhdi yatirmlari icin arazi
; Paydas Katilimi i Iegr ve Ekor:;o§r;1iler varliklarinin belirlenmesi
‘ Strateji ¥

Paydas haritalama Gegis projesi icin potansiyel kamu ve/
: veya 6zel sektor ortakliklarinin listesi
: Paydas katihm plani 1. Satun, 2.

Siitun, 3. Stun icin 1. Sutun 6ncelikli programlar kapsaminda

gecis projelerinin teslimi
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Uclincd Sutun
Eski Maden Arazilerinin ve Diger
Varliklarin Yeniden Kullanilmasi

Arazi kullanimlarinin g6z 6niinde bulundurulmasi ve
nihayetinde yeniden isleviendirme faaliyetlerinin
gelistirilmesi ve uygulanmasi, is yaratma veya yatirim
projeleri ya da toplum katilimi gibi pek ¢ok diger gecis
faaliyeti Gzerinde ¢ok yonlU bir etkiye sahiptir.

Arazi Yeniden Kullanim Metodolojisi Gelistirildi

Ekip tarafindan gelistirilen Arazi Kullanim Yeniden
Amaglandirma Degerlendirmesi (LURA) metodolojisi,
yuksek mekansal ¢6zUnurlik ve yiksek derecede
tekrarlanabilirlik ile madencilik sonrasi arazi kullaniminin
belirlenmesi icin kullanilan nesnel bir aragtir. Metodoloji,
cevresel olarak istikrarli manzaralar elde etmenin ve
cevresel izinlere uymanin ¢ok étesinde disinmemizi ve
planlamamizi gerektirir; eski madencilik arazilerini, cok
cesitli arazi kullanimlarina izin veren bir duruma geri
déndurmemizi gerektirir. Bu, arazinin gelistirme icin
mevcut en 6nemli varhigi temsil edebilecedi herhangi bir
madencilik gegisinde kritik bir dnceliktir.

Gelistirilen metodoloji, ilgili parametre gruplariyla 5 temaya
dayanmaktadir: morfoloji, hidrografi, jeoteknik riskler, sosyo-
ekonomik faktorler ve arazi degeri (hem katma deger olarak
pozitif hem de iyilestirme maliyeti olarak negatif); cesitli
paydaslar tarafindan ihtiya¢ duyuldugu takdirde, érnegin izin
gereksinimleri veya kisitlamalar gibi baska parametreler
eklenebilir. Metodoloji, belirli bir arazi parcasinda hangi tur
madencilik sonrasi kullanimlarin planlanmasinin mantikli
oldugu konusunda bilgi verir ancak belirli bir yatirim
senaryosu 6ngdrmez. Bu nedenle, tek basina bir arag
degildir. Bu, 6rnegin, mekansal planlama calismasinda daha
ayrintil bir seviye olacaktir. LURA'ya bagli diger planlama
araclari, daha genis cografi kapsamlari kapsayan (6rnegin,
bdlgesel mekansal planlar, ulusal eneriji stratejileri, 6zel
mekansal planlar) 6nceden var olan, hiyerarsik olarak daha
yuksek seviye olabilir; veya paralel, ayni seviyede ve yanal
olarak baglantili olabilir (6rnegin, bitisik belediyelerin
ekonomik kalkinma planlari).

Ekip, kapsamli saha ziyaretleri ve stok sayimlari, maden
yonetimi ve isletmesindeki gesitli birimlerle yapilan
gOrusmeler ve uluslararasi deneyim ve uygulamalardan
yararlanarak, maden arazilerinin yeniden kullanim
potansiyelini belirlemek icin 5 kriter (biyolojik, fiziksel,
kimyasal, sosyo-ekonomik ve finansal) gelistirdi: (i) konum
ve yeniden gelistirme potansiyeli; (ii) cevresel

TABLO 18

Yeniden Amaclandirma Planlamasi ve Degerlendirme Adimlari

Adim Tanim

1 Stok Sayimi ve Saha Envanteri

Arazi sekilleri ve topografya, isletme kayitlari, jeoteknik ve hidrografik izleme verileri,

toprak ve sulara ait jeokimyasal veriler dahil;

2 Yasal, Duizenleyici ve izin Verme
Durumunun Agikhiga Kavusturulmasi

Paydaslarla (isletmeci ve diizenleyici dahil) madencilik sonrasi arazilerin ve varliklarin potansiyel
gelecekteki kullanimi ve ES degerlendirmeleri, planlari ve izinleri igin gereklilikler konusunda diyalog;

3 Saha Arastirmasi ve izleme

Tamamlayici saha inceleme ve izleme programlarinin gelistirilmesi;

4 Arazi Siniflandirma Metodolojisi

Arazi siniflandirma metodolojisinin olusturulmasi ve uygulanmasi; madencilik sonrasi kullanim

potansiyellerine gore ayri arazi parsellerinin kategorilendirilmesi;

5 Yeniden Kullanim Stratejileri

Sonuglarin yeniden islevlendirme stratejilerinin formdile edilmesinde ve diger mekansal planlama

araglarina katki olarak kullanilmasi, 6rnegin madencilik sonrasi araziler ve bunlarin islevsel olarak
baglantili cevreleri icin 6zel mekansal planlar.
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(iii) jeoteknik kararlilik; (iv) topografya ve hidrografi; ve
(v) gelistirme potansiyeli ve finansal riskler. Asagidaki
tablo, farkli madencilik sonrasi kullanim tuarleri igin
yeniden kullanim potansiyelleri agisindan konumlari
taramak ve siniflandirmak icin degerlendirme
kriterlerini ayrintili olarak listeler ve agiklar.

Bu kriterler daha sonra madencilik sonrasi yeniden
kullanim icin genis senaryolarla birlestirildi: (i) enerji
Uretimi ve depolama (Kozani'deki Alternatif Enerji
Merkezi icin taslak strateji belgesine bakin) /
endustriyel Uretim / atik isleme; (ii) tarimsal /
bahcecilik / ormancilik; (iii) eglence / turizm; ve (iv)
ofis / arastirma / teknoloji parklari. Bu senaryolar,
belirli bir madencilik sonrasi alan i¢in arazi yeniden
kullanim kategorilerini tanimlar. Metodoloji,
ornegin maliyetli

Belirli bir amac icin iyilestirme veya ytkseltme dnlemleri, diger
alanlar da ayni derecede veya daha iyi uygunsa ve amaca uygun

hale getirilmek icin daha dusuk yatirimlar gerektiriyorsa.

Asagidaki sekiller, analiz edilen ve ardindan optimize edilmis kullanim
senaryolariyla eslestirilen gesitli arazi mulkleri ve 6zellikleri
kombinasyonlarini géstermektedir. Son eslestirme, risklere ve
yukumliliklere maruz kalmayi en aza indirir ve yeniden gelistirmenin
potansiyel katma degerini en Ust diizeye cikarir. iste bes temel kriteri
grafiksel olarak tasvir eden dort kullanim senaryosu. Bu "radar
grafikleri", arazilerin belirli bir 6ngoérilen kullanim icin uygunlugunun
hizli bir sekilde degerlendirilmesini, kategorize edilmesini ve test

edilmesini saglar:

Bu teknik danismanlk ¢alismasi kapsaminda gelistirilen
metodoloji bir adim daha ileri goétirulerek, kullanici
dostu, bulut tabanh bir CBS uygulamasi hazirlanmistir.

SEKIL 26

Bes Tanimlayici Kritere Dayal Dért Ornek Arazi Yeniden Kullanim Senaryosunun Grafiksel Karakterizasyonu
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TABLO 19

Madencilik Sonrasi Araziler icin Degerlendirme Kriterleri

Kriterler

... icin elverigsiz

Konum Mesafe Mal veya malzemelerin karayolu, su ve Altyapiya yakinlik, rekreasyon alanlari,
altyapi ve enerji yoluyla teslimi ve sevkiyatina arastirma parklari ve diger endustriyel
pro— dayanan ve 6nemli miktarda kati ve sivi atik | olmayan kullanimlari olumsuz etkileyebilir.

Ureten herhangi bir endustriyel islem.

Jeoteknik Insana uzaklik Yakinlktan eglence, is/arastirma Guralta, emisyon, koku ve diger risk/etkileri

istikrar yerlesimler tesisleri faydalanabilir. yaratan endustriyel faaliyetler yerlesim

yerlerinden izole edilmelidir.

Beklenen kalinti Tarim ve ormancilik, rekreasyon ve turizm acisindan Ozellikle farkli oturmalar icin yiiksek yikler ve

zemin yerlesimi neredeyse hi¢ &nemi yok. dusuk toleranslara sahip buyuk 6lgekli yapilar igin

son derece 6nemli olabilir.

Yamacg stabilitesi - sismik Herhangi bir kullanim senaryosu icin potansiyel risk. Toplum saghgi ve guvenligi ve OD yamaglari

riskler yakinindaki altyapr iin aktif olarak tehlikeli olabilir.

Hemen hemen her kullanim senaryosu icin gecerlidir;
sismik risklerin kararlilik degerlendirmelerine dahil
edilmesi gerekir.

Yeralti suyunun etkisi Tarim ve ormancilik, rekreasyon ve turizm agisindan Ozellikle farkli yerlesimler icin yiiksek yiikler ve

geri tepme (uygulanir neredeyse hi¢ nemi olmayan; ekolojik degeri yuksek disuk toleranslara sahip blyuk 6lcekli yapilar icin

ozellikle i¢ mekana goller, goletler ve sulak alanlar olusturmasi nedeniyle cok alakali olabilir ve olumsuz etkilere sahip

(gopliikler) biyolojik gesitlilik Gizerinde olumlu etkilere sahip olabilir. olabilir. OD'de yuksek agir metaller iceren ucucu

kil katmanlarindan sizan su nedeniyle potansiyel
tarimsal/rekreasyonel sorunlar.

Topografya ve Yuzey egimi ve Uygun maruziyet kosullari saglandiginda, yiiksek ve sabit Genis, diiz bir alan ve saglam bir zemin gerektiren her

Hidrografi rahatlama yamaglardaki setlere PV yerlestirilmesi; stabilite, biyolojik tlrlu gelisme; buna hemen hemen her tarli insa

cesitlilik, kereste Gretimi veya karbon tutucu olarak edilmis yapi dahildir.
yamaclardaki ormanlar ve dogal rezervler.

YUZGy drenajl Kot drenaj ve bunun sonucunda olusan durgun su Diger tum kullanimlar iyi drenajli yiizeyler gerektirir ve
onemsiz olabilir, hatta rekreasyonel kullanim veya biyolojik | durgun suya veya yiiksek akis hizlarindan kaynaklanan
cesitliligin artirlmasi agisindan bir avantaj bile olabilir. erozyona tolerans gostermez.

Hidrolojik riskler - Ormancilik, rekreasyonel kullanim veya biyolojik Diger tim kullanimlar icin ok sinirli veya hig tolerans

asiri yagis cesitliligin artirlmasina y6nelik sinirli tolerans. yok. Taskinlar, yuksek erozyon potansiyeline sahip

olaylar ve su baskinlari zayif konsolide edilmis ¢opliklerle etkilesime
girebilecekleri yerlerde 6zellikle tehlikelidir.

Cevresel Toprak / GW kontaminasyonunun Tm endustriyel kullanimlar icin disiik Sneme sahip olmas muhtemeldir. Tarim icin oldukca énemli ve alakali risk;

Riskler varligi veya eglence/turizm amacl kullanimlar icin
tehlikeli maddeler; orta duizeyde risk/caydirici.
asidik topraklar
Glncel / manifesto Endustriyel faaliyetler (kendileri Rekreasyon ve turizmin yani sira Ar-Ge veya
cevresel etkiler gurdltd, emisyon, koku vb. yaratabilir) ofis parklari gibi “beyaz yakali” tiru faaliyetler
devam eden linyit ve ormancilik igin sinirli alaka. Tarim icin yuksek 6nem/olasi olumsuz etkiler.
Uretim (toz, faaliyetleri icin orta ila énemli alaka -

(gurdlta, titresim, trafik, | 6rnegdin toz olumsuz etkiler yaratabilir.

koku, kirleticiler)

i§letmeye yaklnllk Ugucu kiiluin endstriyel islenmesi haricindeki tim Ugucu kalan ikincil Grinlere (6rnegin beton)

TPP'ler dahil kullanimlar icin gecerli degildir. islenmesi sirasinda, ézellikle agir metaller

yeniden kullanim sonrasi, olmak Uzere potansiyel kirleticilerin kabul

linyit bunkerleri, ugucu edilebilir seviyelerinin belirlenmesi gerekir.

kal stoklari

Gelisim Gelisimi nedeniyle katma Tarim, ormancilik, dogal yasam alanlari gibi distik Minimum Geoteknik risk ve kalinti cgkmesi

Firsatlar deger saglayan arazi maliyetli her tarli yatirim. olmayan, stabil zemin kosullari gerektiren

potansiyel
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yatirimlar icin oldukga 6nemli, dnemli bir
risktir.
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Yukaridaki tim adimlari iceren ve cesitli paydaslar Sekil 27'deki haritanin 6rnegdi ve bu CBS uygulamasina
tarafindan erisilebilen bir yazilimdir. Bu yazihm, kullanici iliskin ayrintilar tam LRM Yéntem Notu):

girdi endekslerini isleyen ve 6nerilen optimize edilmis

arazi kullanimlarini gérsellestiren bir harita Greten basit Uygulanan metodolojideki son adim, yukaridaki

bir matematiksel algoritma aracihigiyla daha énce sunulan sonuglari kullanarak imtiyaz icin bir yeniden
metodolojik yaklagimi takip eder (bkz. amaclandirma gelistirme stratejisi formile etmektir.
SEKIL 27

Gelistirilen CBS Bulut Tabanli Uygulama Kullanilarak Yapilan Bir Arazi Siniflandirma Test Calismasinin Yazilim Ciktisi

Not: Bu sekil yalnizca yazihmin nihai ¢iktisinin
gOsterimi amaclidir ve dnerilen gergek arazi
tipolojileri olarak degerlendirilmemelidir.
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diger mekansal planlama araglari. Bu adim genel
mekansal planlama metodolojilerini takip eder ve
asagidaki unsurlari icerir.

1) ilk olarak, arazi 6zelliklerini (tanimlanan arazi
kategorilerinde ifade edildigi gibi) potansiyel
arazi kullanim secgenekleriyle eslestirmektir. Bu
planlama 6gesinin temeli, arazi
kategorizasyonu faaliyeti altinda Uretilen arazi
kullanim imar haritasidir. Bu, hem eski maden
arazilerinin fiziksel ve kimyasal 6zelliklerinin
getirdigi kisitlamalari hem de sundugu firsatlari
iceren mekansal 6gelerin ve 6zel bolgelerin ilk,
yaklasik atamasini saglar.

2) Ikincisi, cevresel ve sosyal etki degerlendirmesinin (ESIA)
arazi yeniden kullanim planlamasina rehberlik etmesine
ve kullanim tipolojilerinin 6n lisanslanmasina izin
vermesine olanak saglamaktir. ESIA tarafindan
belirlenen cevresel ve sosyal kisitlamalar ve sinirlar,
Ozellikle arazi kullanim bélgelerinin tanimi ve bunlar
icindeki izin verilen faaliyetler olmak Gizere mekansal
planlamaya rehberlik edecektir.

3) Uclinciisu, yeniden islevlendirilen arazilerdeki
mekansal organizasyonu dis mekansal unsurlarla
iliskilendirmektir. Cevredeki (dis) arazileri eski maden
arazilerine baglamak icin dikkate alinmasi gereken
temel mekansal unsurlar sunlardir: (i) altyapi ve
ulasim (yollar, demiryollari, kanallar, iletim hatlari,
boru hatlari, konveydr bantlari); (ii) tarim alanlarr; (iii)
dogal yasam alanlari ve ormanlar; (iv) endustriyel ve
ticari bolgeler, is parklari; ve (v) genel olarak esdeger
arazi kullanim kahplari.

4) Dorduncusu, cevresel ve sosyal surdurulebilirlik
kriterlerini sirece dahil etmektir. Bu, 6rnegin,
insan yerlesimleri, dogal yasam alanlari, su
yollari, akiferler gibi hassas alicilardan uzak
bolgelerde yuksek etkili kullanim turlerinin
konumlandiriimasini gerektirir.

Ayrica surdurulebilir cevre yonetimi
uygulamalari icin alan saglanmasi anlamina da
gelebilir. Onemli bir stirdiirilebilirlik unsuru da
yenilenebilir enerji Gretimi ve depolamasi veya
karbon yakalama icin 6nemli alanlarin ayrilmasi
olacaktir.
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5) Besincisi, esnek gelecekteki kullanim icin mekansal bir
rezerv tutmaktir. Bu, boélgedeki gelistirme projeleri
icin dengeleme veya telafi alanlari olarak oldukca
faydal olabilir.

6) Altincisi, arazi ve kaynak yénetim planinin
(LRMP) ardisik taslaklarini tum ilgili
paydaslara sunmaktir. Sturekli paydas
katilimi, mekansal planlama strecinin
onemli bir unsurudur ve nihai Grinun
kalitesi ve surdurdlebilirliginde 6nemli bir
belirleyici faktordur.

7) Son olarak LRMP'yi sonlandirmak ve uygulamak.
Sonlandiriimis mekansal plan, belirlenen boélgeler ve
kategorilerle uyumlu kullanim senaryolarinin hizla
gelistiriimesine ve uygulanmasina izin vermesi gereken
arazilerin mekansal bir organizasyonunu temsil eder.
ideal olarak, ekonomik faaliyet ve kalkinmada
kalabaligin olusmasini saglayan bir arag olarak islev
gorebilmesi icin, planin yukarida belirtilen mekansal
plan icin genel bir CSED'ye dayali olarak belirli bélgeler
icin genel arazi kullanimi ve gevresel izinler dahil olmak

Uzere yasal olarak desteklenmesi gerekir.

Asagida yalnizca 6rnek amagl bir sire¢ maketi verilmistir.
ilk sekil, Mavropigi, Kardia ve Giiney Saha Madenlerinden
olusan Kozani Linyit Havzasi'nin merkezi madencilik
alanindaki 2018 durumudaur. Sari tonlar dis 6rti
yataklarini, turuncu tonlar i¢ 6rtu yataklarini ve
kahverengi tonlar aktif madencilik yizeylerini
g6stermektedir. Ikinci sekil, PPC'nin gecmis on yillar ve
onumuzdeki 10 yillik operasyonlar icin cevre izinlerine
gore maden kapatildiktan sonra planlanan nihai arazi
sekillerini ve arazi kullanimini géstermektedir. Araziler
cogunlukla ormanlara (yesil gélgeleme), tarim arazilerine
(sar1) ve artik gollere (mavi) geri dondurtlecektir. Ugﬂncu
sekil, yeniden kullanim planlama yaklasiminin
uygulanmasindan sonra potansiyel arazi kullanimina
iliskin bir vizyondur (not: bu yalnizca bir maket haritadir
ve gercek bir rehberlik olarak tasarlanmamistir). Hala bol
miktarda orman, dogal yasam alani ve tarim arazisi
(indeks 1) olacak, ancak 6nemli alanlar alternatif enerji
Uretimine (3), is parklarina (4), sanayiye (5), pompali
depolama rezervuar hacmine (6) ve muhtemelen Ar-Ge
tesisleriyle birlikte yeniden islevlendirilen TPP'lere (7) de
ayrilacak.
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SEKIL 28
LURA'nin PPC Arazilerine Ornek Uygulamasi

Ptolemais Enerji Santrali Ptolemais V Enerji Santrali

(calisma disi) (insaat halinde)

"

Mavropigi Madeni

Mayin sinirlari

Bantli konveyor

(Aralik 2017)
Koy
Dis ¢opluk alani

Tukenmislik alani
maden - ¢oplik alani

Kazi alani
Ic dokiim alani Elektrik
santrali

Ayios Dimitrios

Gug Santrali
Gliney Bati Saha Madeni ———
0 25 5km Kardia Guiney Saha Madeni
| ! J Gug Santrali
Cevresel

/ Kuzey Saha Madeni
/ Yeni Enerji Santrali

/ Komanos Madeni

/

Mavropigi Madeni

Guney Bati Saha Madeni ———

0 2.5 5km
| | | Gliney Saha Madeni
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izin verilen sinirlar
Mayin sinirlari

Yeni yol
Tasinmis nehir
Tarim alanlari

Orman alanlari

Gol

O Koy

Kardia Madeni

Ayios Dimitrios
Guc Santrali




Yasal Reformlar ve Mekansal
Planlama Araci Teklif Edildi

PPC madencilik arazileri i¢in tiim arazi yeniden kullanim
calismasinin, madencilik arazilerinden daha genis bir
kapsam i¢in mekansal planlama surecleriyle yakindan
uyumlu olmasi, etkilesimde bulunmasi ve butinlesmesi
gerekecektir. PPC arazilerinin mulkiyeti ne olursa olsun,
bu bitisik arazi pargasini bolgenin ekonomisinin
doénustirict yeniden gelistirme sureci icinde ele almanin
i¢sel bir degeri vardir. Bolge icin arazi ve ekonomik
kalkinma potansiyelleri hakkindaki 6nceki bélimde
gosterildigi gibi, araziye erisim, Bati Makedonya halkina
yeni bir ekonomiyi hizlandirmak igin sunulan temel
sermaye firsatlarindan birini sunmaktadir.

Arazilerin yeniden gelistirme potansiyeline yonelik
cikarlar, cok cesitli bolgesel aktorler tarafindan g6z 6niine
alindiginda, ekibin énerisi, 4447/2016 sayili kanunun 8.
maddesi uyarinca Ozel Mekansal Plan'in (SSP) kapsayici
planlama araci olarak degerlendirilmesidir. SSP, temel
cevresel faktorlerin dizenlenmesine olanak taniyan gucli
ve ¢ok yonlu bir planlama aracidir.
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Sekil 28: LURA'nin PPC Arazilerine Ornek Uygulamasi (devami)

— Cevresel izin sinirlart Maden

— sinirlan

H—F Yeni demir yolu hatti

— Yeniyol

— Tasinmig nehir

— Yollar

Daglik morfoloji

Dz morfoloji

Kentsel alan (sehirler, kdyler, vb.)

Tesis alani (fabrikalar, vb.) Madencilik
sonrasi arazi kullanim sinirlari Tarim

1 veormancilik

2 Dogal yasam alanlari ve rekreasyon alanlari
3 PV kurulumlari icin alanlar
4

is parklari / ticari / otel / konferans /
gastronomi

s ﬁ\: N 5 Hafif sanayi / depolama / atik
RSN netimi i déniisiim / gida
/// A yoénetimi / geri S g
isleme / hafif Gretim
// ), 6 PSP icin rezervuar; cok amacli olabilir,

ornegin su sogutmak igin
yeniden diizenlenen TPP'ler veya sulama igin
amaclar

7 Yeniden diizenlenen TPP'ler, 6rnegin PV'den isiya,
elektrige; ayrica Ar-Ge olarak da kullanilabilir
TPP'yi yeniden kullanma tesisleri

Burada ilgi ¢ekici olan, maden arazilerinin bir kez
geri kazanilip yeni arazi kullanimi icin belirlendikten
sonra, hizli bir sekilde baslangi¢ projeleri seklinde
yatirim olusturmasi zorunlulugudur. Elbette, bir SSP
Ozel ve Bélgesel Mekansal Gercevelere uymalidir.
Merkezi ve bolgesel hikimet tarafindan linyit
sonrasi dénemde gegis ve gelisim icin entegre bir
plan ve tikenen linyit madenlerinin restorasyonu ve
yeniden kullanimi icin stratejik bir plan
hazirlanmahdir.

Bir alt dneri, SSP cercevesinde, endustriyel is
parklarinin (bolgede ekonomik kalkinma icin
belirli arazi kullanimlarina sahip) kurulmasinin,
boélgedeki yeni arazi kullanim planlamasinin
6nemli bir bileseni olarak ve icinde yer alan
projelerin ¢cevresel lisanslama proseddurlerini
hizlandirma amaciyla éncelik kazanmasi
olacaktir. Bu tur bir éncelik, is parklari disinda
buyuk bireysel projelerin insa edilmesini
engellemez.

Bir is parki, sanayi bolgesi vb. (Uretim ve isg
dunyasinin érgutla "alicilan) durumunda
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Gevresel onayi verilen faaliyetler/planlanan
alanlar) icin, bireysel projelerin ¢evresel onayi
baglaminda gerekli olan kamu hizmetlerinin
bazi gorusleri g6z ardi edilebilir. Bir yandan
belirli bir projenin niteligine baghdir, diger
yandan is parki/endustriyel alanin gevresel
onay! prosedurunun bir pargasi olarak cevresel
olarak onaylanmasi gereken sektorlerle
ilgilidir, 6rnegin, endustriyel alanin
kanalizasyon bertarafi icin bir izin verilmesi vb.

Bu baglamda, 3982/2011 sayili kanunun 54.
maddesinin hikumleri yararh olabilir. Kanunda
Ongoruldugu uzere, is parklarina kurulmasina
izin verilen belirli is kategorilerindeki projeler igin

METIN KUTUSU 3

Onerilen Organize Alici/is Parki Modeli

1. (i) SSP'nin SEA'sinin ve (ii) bireysel
projelerin CED'lerinin hazirlanmasi ve
onaylanmasi prosedurleri, yetkili
makamlarin goérus bildirmesi ve kamuoyu
danisma prosedurleri icin gereken
surelerin kisaltilmasi ve yetkili hizmetlerin
sayisinin azaltilmasi yasalastirilarak
hizlandirilabilir. Ayrica, SSP'ye dahil edilen
belirli bir arazi kullanimui igin,
degistirilemez kosullar (arkeolojik alanlar,
ormanlar vb. gibi) icin gérus saglanmissa,
onerilen arazi kullanimina uygulanan yeni
bir projenin gelecekteki belirli CED'si icin
bu gérus atlanabilir.

2.3982/2011 sayih Kanunun 54 tGncu
maddesinin kapsami, bélgede 6ngoértilen
kalkinma modeli agisindan ilgi ¢ekici olan
ilave faaliyet kategorilerinin de dahil
edilmesi suretiyle genisletilebilir.

3. Benzer sekilde, SSP'lerin yururltge girmesi icin
ongorulen 12 aylik strenin kisaltilmasi da
yasalastiriimalidir.

yenilenebilir enerji kaynaklari ve dogal gazdan enerji
ve termal Uretim, elektrik ve isinin ortak Uretimi,
arastirma merkezleri ve laboratuvarlar, tarim ve
hayvancilik isletmeleri vb. gibi endustriyel kullanimlar
icin sorumlu hizmetlerden sorumlu olanlar, ¢evre
lisanslama prosedirinun bir parcasi olarak gorus
bildirmek zorunda degildir. Bu hukamlerin kapsami,
muhtemelen, bdlgedeki 6ngdérilen kalkinma modeli
icin ilgi cekici olabilecek ek faaliyet kategorilerinin
dahil edilmesiyle genisletilebilir.

Bu dnerinin birkac nedeni burada 6zetlenmistir.
SSP'nin avantajl, stratejik bir ESIA'nin
gelistirilebilmesi ve onaylandiktan sonra bireysel
yatirimci projeleri icin izin sureclerini
kolaylastirmasi ve basitlestirmesidir. Ayrica,

4. SSP (SSP, SCD, jeolojik ettit, akarsularin
belirlenmesine yénelik etlt) hazirlanmasi
kapsaminda ihtiya¢ duyulan etitlerin
hazirlanmasina iliskin stirenin kisaltiimasi da
mevzuatla duzenlenmelidir.

5. CED hazirlanmasi ve bireysel projelere
iliskin Cevresel Onay verilmesi icin
gereken surelerin de kisaltilmasi gerekir.

6. Imar ve Sehircilik Merkez Kurulunun
gerekgesini tamamlamasi gereken 6
aylik siire (4447/2016 sayil kanunun 8.
maddesinin 5. fikrasi) kisaltilmahdir.

7. Tum yetkili makamlar (GSP'ye ve bireysel
projelerin CED'lerine gorus bildiren, bunlari
kontrol eden, onaylayan vb.) iyi kadrolu ve
organize olmalidir.

8. Bireysel projelerin CED iceriklerinin SCD
icerigine gore daha etkin hale
getirilmesi potansiyeli arastirilmalidir.



Bati Makedonya'da linyit asamali olarak kullanimdan
kaldiriimasinin ulusal 6nemi, bir SSP'nin, bir baskanhk
kararnamesi araciligiyla yurtrlige girmesiyle,
hdkumetin gecis konusunu en Ust diizeyde siyasi
dikkatle ele aldiginin sinyalini verir. Son olarak, SSP,
ilgili ulusal hat Bakanligi veya boélgesel bir otorite veya
belediye tarafindan baslatilir. Gegis baglaminda, PPC
arazilerinin daha genis boélgesel gegis planlama sureci
icinde daha entegre bir sekilde gelistirilmesini gérmek
icin birlesen bir ilgi vardir ve bu nedenle bir tane
baslatilmasini gérmek icin dnemli bir idari ilgi vardir.

SSP'nin ¢evresel etki degerlendirmesinin, bireysel
projelerin cevresel etki degerlendirmesi ile iliskisine
gelince, bir SSP'nin SESIA'sinin hazirlanmasinin, SSP
kapsamindaki alanda insa edilecek tim projeler icin
cevre lisanslama yukumlulugunun yerine
ge¢medigi, yani Cevresel Etki Degerlendirmesi
(CED) hazirlanmasi, ¢esitli kamu kurumlari
tarafindan gorus olusturulmasi, kamuoyunun
bilgilendirilmesi ve her proje icin Cevresel Onay
verilmesi gerektigi vurgulanmaktadir.ssBununla
birlikte, bireysel projelerin cevresel lisanslama
proseduru, gorus bildiren servislerin, SSP'nin
SEA'sinin hazirlanmasi ve onaylanmasi baglaminda
goruslerini dusunerek bdlgenin dogal cevresi
hakkinda yeterli bilgi edinmis olmalari gercegiyle
kolaylastirilabilir; bu, bireysel projelerin ¢evresel
onay asamasindan once gelir. Bir SSP'nin
hazirlanmasiyla ilgili olarak, potansiyel engeller en
azindan asagidaki nedenlerden kaynaklanabilir:

1. Cahsma s6zlesmesinin devrine iliskin kamu
surecinde olasi itirazlar ve davalar
nedeniyle gecikmeler.

2. SSP ve SEA'nIn incelenmesinin denetlenmesi ve
onaylanmasi igin yetkili personel yetersizliginden
kaynaklanan gecikmeler.

3. Cesitli sektodr ve asamalarda karmasik ve
yavas olabilen burokratik stregler.

4. Danistay'da Cumhurbaskanligi kararnamesinin
kanunlasmasi slirecinde yasanan gecikme.ss
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5. Bireysel projelerin cevresel onayi ile ilgili
olarak, potansiyel engeller en azindan
yukarida belirtilen 1, 2 ve 3 numaral
nedenlerden kaynaklanabilir.

Ayrica, hala gecerli olan madencilik stattstne ve
PPC alaninin yeni orman haritalarina dikkat
edilmelidir. Her iki konu da bolgedeki arazi kullanim
planlamasi proseduruni engelleyebilir. Bir SSP'nin
SEA'sinin hazirlanmasi, SSP kapsamindaki alanda
insa edilecek tim projeler icin ¢cevresel lisanslama
yukdmlalaguanin yerine gegmez, yani Cevresel Etki
Degerlendirmesi'nin (CED) hazirlanmasi, cesitli
kamu hizmetleri tarafindan goruas bildirilmesi,
kamuoyunun istisare edilmesi ve her proje icin bir
Cevresel Onay verilmesi. Ancak, bu engeller,
Yunanistan'da yatirim projelerinin izin almasi igin
halihazirda yasanan zaman gecikmeleri baglaminda
degerlendirilmelidir.

Sekil 29, izin verme konusunda akici bir yaklagimin
pratik olarak nasil gerceklestirilebilecegini 6zetlemekte
ve gorsellestirmektedir: daha genis alanlar ve belirli
bir kullanim yelpazesi icin daha yuksek diizeyde, genel
izinler elde etmek, ES degerlendirmesi ve yonetiminin
belirli yonleri icin 6n izin olusturacaktir ve bu, daha
dusuk/daha belirli izin seviyelerinde tekrarlanmasina
gerek kalmayacaktir. Ornegin, PPC'nin arazi varliklari,
izin verilen arazi kullanimini tanimlayacak ve
tanimlanmig kullanim tipolojilerine sahip bélgelere
(6rnegin, RE/PV, ormanlar, biyoktle Gretimi, ticari, is,
arastirma, endustri) ayrilacak bir SEA ile kapsanabilir;
boyle bir "tanimli bolge", bu bélge icin belirli kullanim
tlrleri icin bir iznin temeli olacak ve 6rnedin bu
bélgedeki arazi ve dogal kaynaklarla ilgili tim yoénleri
kapsayacak bir CSED ile kapsanacaktir; son olarak, bu
bélge icindeki tek bir arsaya yapilan belirli bir yatirim,
yalnizca basitlestirilmis bir CSED veya bir CSYP
gerektirecektir ve bu da operasyonel bir iznin temeli
olacaktir.
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SEKIL 29
Cevresel Izin Yapisi igin Vizyon

LURA'nin Amyntaio
Madenine Uygulanmasi

LURA'nin Amyntaio madenine uygulanmasi, LURA
metodolojisini iyilestirmeye ve olasi en iyi madencilik
sonrasi arazi kullanimini degerlendirmeye hizmet etti.
Degerlendirmenin sonucu, mevcut arazi kosullarina
gore en iyi arazi kullanimini elde etmek icin yeniden
kullanim i¢in gereken en az ¢cabanin gostergesi olarak
dustnulmelidir. Elbette, LURA tarafindan
belirlenenlerden farkl arazi kullanim secenekleri
gelecekteki gelistiriciler tarafindan secilebilir. Bu gibi
durumlarda, LURA baslangicta araziyi belirlenen en iyi
kullanimiyla uyusmayan bir duruma getirmek icin
gereken ek zaman, finansman ve teknoloji cabasinin
kaba tahminlerini elde etmek igin kullanilabilir.

GIS tabanh LURA uygulamasi, PPC tarafindan saglanan
verilere dayanarak Amyntaio maden alanini
derecelendirmek icin kullanildi. Madenin havadan
gbérunimdune dayanarak, toplam 40 km2'lik bir alan secildi
ve her biri 0,3 km uzunlugunda ve genisliginde 616
kiimeye boélindu. Bu pilot calisma ve mevcut bilgiler igin,
kiime boyutlarinin uygun oldugu dasunulda.

Madencilik sonrasi arazi kullanimlariin dogru bir temsili.
Daha fazla planlama detayina ihtiyag duyulursa, modelin
daha klcuk kiime boyutlari ve daha ayrintili verilerle daha da
iyilestirilmesi gerceklestirilebilir.

Sekil 30 ve Sekil 31'den gortlebilecedi gibi:

» En iyi arazi kullaniminin baskin oldugu
bulunmustur. Bu, alanin altyapi ve ulagim
agina yakinligina, uzun vadeli oturmalar ve
yamac dengesizlikleri gibi jeoteknik
yukumlultklere ve toprak veya yeralti
suyunun kirlenmesi olmaksizin elverisli
cevre kosullarina dayanmaktadir;

v

Mevcut kosullara gore ikinci en yUksek
frekansla optimum arazi kullanimi
endustriyel gelismeydi. Bu gelisme, beklenen
uzun vadeli yerlesimlerin minimum miktarda
oldugu, altyapi ve eneriji aglarina yakin ve
koylerden uzak, jeoteknik olarak stabil
alanlarda gerceklesebilir;

v

Arazilerin 6nemli bir ylizdesi muhtemelen su
altinda kalacak ve yapay bir g6l olusturulabilir.
Bu gol rekreasyon amach kullanilabilir.
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SEKIL 30
Amyntaio Madeni

SEKIL 31
Amyntaio Madeni Arazi Kullanim Derecelendirme Haritasi
Toplam Segmentler Toplam Alan Boyutu %

0,2 in¢ 0 0,00km: 0,00

Tarim 293 18,99 km2 47.56
g Sanayi, enerji Uretimi 130 8.43 kmz 21.10
% Is, eglence, turizm 39 2,53 km> 6.33
* Olasi su kitlesi 114 7,39 km: 18.51

Toplam 576 37,34 km: 93.50
g Arkeolojik ilgi alanlari 43 2,79 kmz 6.98
é Orman yetki alanlari 6 0,39 km2 0,97
E reptem a9 3.18 km 7.95
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SEKIL 32
LURA'dan Amyntaio Madeni Optimum Arazi Kullanim Haritasi PPC Onerilen Arazi Gelecekteki Arazi Kullanimiyla Ust Uste

ulusal amaglar ve dogal bir yasam alani olarak. is parklari veya rekreasyonel kullanimlar igin en uygun
Pompalanan su depolamasi bir kullanim olarak harig oldugu goérulmustur.
tutulamaz, ancak su ve bas miktarlarinin ek
degerlendirmesinin incelenmesi gerekir; ve Iiging bir sonug, en kéti kosullara sahip topraklar
icin beklenen ormanciligin LURA'nin otomatik
» Klicuk ama 6nemsiz olmayan bir arazi alani derecelendirmesi tarafindan secilmemis olmasidir
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prosedur. Bunun nedeni, tim maden alaninin insan
yerlesimlerine olan uzaklidi, birincil ve ikincil yol
yakinhgi ve ¢ok iyi cevre kosullari (kirliligin

olmamasi) temelinde katma degere sahip olmasidir.

Derecelendirmelerden, Amyntaio madeni icin
ormanciligin gercek arazi kosullarina bir yanit
olmaktan ¢ok, ¢evresel bir restorasyon yaklasimi
gibi gorindigu gorulmektedir.

LURA arazi kullanim ¢ikti haritasi, PPC'nin
Urettigi Onerilen gelecekteki arazi kullanim
tipleriyle karsilastiriimistir. Sekil 32'de iki harita
Ust Uste bindirilmis ve Sekil 33'te yan yana
yerlestirilmistir.

Haritalar benzer géranuyor ancak su
farkliliklar var. Tarimsal kullanimin cogu

SEKiL 33

Amyntaio Madeni LURA'dan PPC'ye Yan Yana En Uygun Arazi Kullanim Haritasi Onerilen Arazi Gelecekteki Arazi Kullanimi

Su kutlesi

PPC PV
teklif
ve LURA
tarimsal
optimum arazi

kullanmak

insaat alani

SEKIL 34

Amyntaio Madeni PPC Gelecekteki Arazi Kullanim Efsanesi

PV 350 MW toplam lisansli poligon
PV uygulamalari RAE 12/2018
PV uygulamalari RAE 12/2018

Endustriyel,
enerji - PV

Tarimsal -
bag

Basvuru alani icindeki arkeolojik alan*
Aromatik bitki yetistirmek icin énerilen alan

B,
L
mmmm  Uzam baglar yetistirmek icin énerilen alan
[
CZ-13

[T
[LIIIII PV uygulamalari RAE 12/2018 Heyelan etki alani - yaklasik Yiksek gerilim
——  Kesif siniri hatlari
I Ormanlik alan - PV'lerin 6nerilen saha konumlari “PPC Amyntaio madeni” Arilar
BN Bina tesisatlar
I Gol yUzeyi - mumkdn olan maksimum yUkSGk“k EEEEN Orman kanunu kapsamindaki alanlari gésteren onayli haritalar Orman
[T (+540m) Arkeolojik ilgi alani kanunu kapsaminda olmayan alanlari gésteren onayl haritalar
* Florinia'daki bir arkeoloji otoritesine gore * * dikkate alinan bir senaryoya gore
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PPC tarafindan PV kullanimi igin atanmistir. Tarim
arazisi tipolojisi PV kurulumunu engellemez ancak PV
kurulumlari icin uygun bir arazi ylzeyi Uretmek igin ek
islah gerekebilir. PPC'nin arazi kullanim haritasi,
arazinin énemli bir kisminin ormanla kaplanmasini
onermektedir; bu, bunun en uygun arazi kullanimi
olmasa bile ¢evre dostu arazi kullanimina vurgu yapan
bir yaklasimdir. Endustriyel arazi kullanimi PPC'nin
gelecekteki arazi kullaniminda 6ngérulmemistir;
bunun yerine yalnizca biyokutle enerjisi Uretimi alani
gibi belirli kiictiik yerlerde 6ngorulmustr.

Bu farkliliklara ragmen, LURA'nin énerileri ile PPC'nin
kendi planlamasi arasinda bazi yakinlasmalar vardir.
Ornegin, PPC tarafindan yapi gelistirme icin énerilen alan,
LURA tarafindan cogunlukla uygun arazi kullanimi olarak
bulunmustur. Haritalar, topografya ve durdurulan su
¢ekme isleminin ardindan beklenen yeralti suyu
yukselmesine dayali olarak mantikli olan ayni su kutlesi
konumlarina sahiptir. Dahasi, PPC tarafindan Gzim
baglari icin 6nerilen alanlar, LURA tarafindan tarimsal
kullanim icin siniflandirilan alanlarda yer almaktadir.

Sonug olarak, Amyntaio'nun madencilik sonrasi arazileri
icin LURA'nIn pilot uygulamasi, gelecekteki gelistirme icin
olasi, en uygun arazi kullanim senaryolarinin dogru
temsillerini Uretti. PPC'nin dnerileri, tamamlanmasi ¢ok
daha fazla zaman ve kaynak gerektiren daha ayrintih
calismalara ve degerlendirmelere dayanmaktadir. Birgok
ac¢idan benzerdirler ve bizimkinden énemli élgtide farkli
olmadiklari bulunmustur. Bu pilot test, LURA'nIN
potansiyel madencilik sonrasi arazi kullanimini ve yeniden
kullanimini degerlendirmek ve planlamak i¢in yararl ve
kaynak acisindan verimli bir ara¢ oldugunu
dogrulamaktadir. Daha yuksek ¢ozinurlUuklu verileri
toplamak ve islemek icin ek zaman ve kaynaklar, LURA'nin
¢iktilarinin kalitesini daha da artiracaktir.

Ozel Amach Arag

Yetkililer tarafindan butlnsel bir yaklasimin (arazi yeniden
kullanim metodolojisinin kullaniimasi ve bunun &zel bir mekansal
plana baglanmasi) izlenmesi durumunda, madencilik sonrasi

diger gecislerde bunun icin yeterli emsal bulunmaktadir.eo,

Yukaridaki 2.3. Bolimde gosterildigi gibi, bir SPV'yi ele
almak icin. Bir SPV, kapatma, iyilestirme, yeniden
kullanim ve ekonomik yenileme dahil olmak Uzere
buyuk bir gegis projesi etrafindaki tum kilit
oyuncularin katihmiyla olusturulan bir kurulus olabilir.
Bati Makedonya 6rneginde, PPC, SPV'nin yani sira
bélgesel Hukumet, etkilenen belediyeler ve
digerlerinin de blyUk bir hissedari olabilir. Bir danisma
veya yonlendirme komitesi, STK/STK kapsamindan,
akademiden, uzmanlasmis ajanslardan ve AB/
uluslararasi érgutlerden ek paydaslari icerebilir.
SPV'ye, asagida bir secenek menusu olarak listelenen
cesitli potansiyel yetkiler verilebilir:

1. Madencilik sonrasi arazilerin mulkiyetini/kontrolinu

Ustlenmek;

2. Tyilestirme ve yeniden kullanim icin finansal kaynaklarin
(stibvansiyonlar, kamu fonlari, yatirimlar) alicisi ve

yoneticisi olarak hareket etmek;

3. Gerekli insaat isleri icin anahtar teslim s6zlesme yéneticisi olarak

hareket etmek;

4. Arazi pazarlamasi ve yeniden gelistirmenin

temel itici glict olmak;

5. Yeniden kullanilan araziler icin ¢evresel ve diger
gerekli izinlerin alinmasinda kilit rol Gstlenmek;

6. Arazi 1slahi ve yeniden kullanimi;
yenilenebilir enerji kurulumu, isletimi ve
bakimi; cevre/jeoteknik hizmetler; veya
yenilik¢i tarimsal yaklasimlar (6rnegin
biyoyakit Gretimi, karbon ormanlari) gibi
yenilikci teknolojiler ve is profilleri
konusunda egitim ve 6gretim tesvikleri
saglayin; bu amacgla SPV 6zel stajyer/
cirakhk programlari gelistirebilir.

SPV ayrica, SSP ve LRM'nin uygulanmasiyla ilgili
tartismalarin "moderatori" olarak énemli bir role
sahip olacak, bilgileri diizenleyecek, surekli bir paydas
diyalogunu yénetecek, LRM veritabaninda saklanan
bilgileri inceleyecek ve gerektiginde glincelleme talep
edecek ve 6nemli toplantilarda ve karar alma
sureglerinde LRM'yi sunacak/kullanacak/tanitacaktir.
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Yunanistan, Temmuz 2020 gibi erken bir tarihte Bati
Makedonya'daki linyit madenlerini ve iligkili enerji santrallerini
kapatma surecini baslatacak. Genel gecis strecini yonlendiren
Ana Plani ve yeni bir linyit sonrasi donem icin bu hedefleri
somutlastiran operasyonel programlariyla bolge, yonetilen ve
bariscil bir gecis elde etmek icin iyi bir konumda duruyor.

Yunanistan'in linyit sektorinde adil bir gecis saglama
hedefini ilerletmek icin, Dinya Bankasi Avrupa
Komisyonu'nun destegiyle Bati Makedonya'da 12 aylik
bir siire boyunca karma yéntemli saha ¢alismasi
yurattl. Saha calismasi gegis icin kisitlamalari ve
firsatlari belirlemeyi amacladi; ayrica bu gecis
sirasinda liderlik etmek ve dahil olmak icin en iyi
konumda olan aktérleri ve yapilari belirlemeyi
amagladi. Arastirmayi ydruattrken, ekibin diger kémur
gegis bolgelerinden elde edilen kanitlara dayanan
yaklasimi, Bati Makedonya'nin yerel topluluklarda kok
salmis linyit geleneginin gecis gecirmesi icin ¢cézimler
belirlemek ve enerji Gretimi sorusunun ¢ok dtesine
bakan ¢6zimler aramakti. B6lum 2'nin bulgulari,
bolgeyi geride tutan isguict piyasasi ve is
kisitlamalarina iliskin 6nemli ayrintilar saglarken,
bolgenin genis arazi ve altyapi varliklarini, halkiyla
birlikte, Gzerine insa edilmeye deger bir sermaye
olarak konumlandiriyor.

Bu raporun vurguladigi gibi, uzun yolculuklar bir yol
haritasiyla, izlenecek yolu ve ufuk boyunca isaretleri
gOsteren bir stratejiyle baslar. Bolim 3'teki Yol
Haritasi, yeni bir linyit sonrasi dénem i¢in cagdas ve
dinamik bir vizyon sunar. Vizyonu, Bati Makedonya
icin, ampirik olarak umut verici oldugu gosterilen
ekonomik sektorlerde iyi islerle desteklenen,
gelisen ve ileriye donuk bir ekonomidir. Bazi
durumlarda, yollara ulasmak icineiekonomik gecis
icin belirlenen, bélgenin geleneksel is sinirlarini
zorlamak igin ulusal nitelikte reformlar
gerekecektir. Diger durumlarda, mevcut is
sektorlerinin dlceklendirilmesi yeni isler ve
yatirimlar icin yeterli olacaktir. Bu nedenlerden
dolayi, Yol Haritasi

Bati Makedonya'daki gegisin, bdlgenin yeniden
icat edilmesini tesvik edebilecek ilham verici ve
dusunceli bir liderlik gerektirecegini vurguluyor.
Ekibin, Bati Makedonya'da paydaslarla yapilan
yuzlerce toplantiya dayanarak yaptigi tahmine
gore, bu liderlik hukimet ve hukumet disi
sektorlerde mevcuttur. Simdi mesele, bu
dustnce ve is liderlerinin, boélgenin ekonomisi ve
kimliginin radikal, yapisal déontusimu icin bir yapi
etrafinda harekete gecirilmesidir.

Dlnya Bankasi'nin ge¢mis calismalarindan alinan dersler
ve ekibin diger blyuk kémur gegis Ulkelerine iliskin
analizi, ge¢cmisteki yaygin uygulamalarin sosyal etkilerin
kisa ve orta vadeli ydnetimiyle maden kapatmalarinin
aciliyetine odaklandigini géstermektedir. Bu tur bir
yaklasim, acil ihtiyaglari ele alirken ayni zamanda yeni
firsatlar icin yollardan yoksun kdmur bélgelerinde devam
eden sikintilari da mimkin kilmistir; ve sonug olarak,
zayiflamis isguicU ve topluluklar tarafindan saglanan
sosyal sorunlarin tesvik edilmesi. Bir zamanlar gelisen
komdur bolgelerindeki boylesi bir yapisal disus, buylk
6lclide, bu bolgelerde degisimi yonlendirmek icin en ¢ok
mevcut olan varliklara en basindan itibaren yeterince
dikkat edilmemesiyle desteklenmistir. Eski maden
arazilerinin ve diger altyapi varliklarinin islahi ve
rehabilitasyonu, alternatif gelecekteki kullanimlara ¢ok
ihtiyac duyulan yeni yatirimlari gekebilir. Bu raporun
defalarca isaret ettigi gibi, Bati Makedonya dogal, fiziksel
ve beseri sermayesini gelistirmek icin inanilmaz derecede
guclu bir konumdadir. Dogru liderlik ve finansal
kaynaklarla, bu 6nemli sermaye bicimleri bélgeyi umut
verici ve gelecek vaat eden bir linyit sonrasi gelecege
tastyabilir.
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SON NOTLAR

1 http://documents.worldbank.org/curated/en/484541544643269894/
pdf/130659-REVIZE-KAMU-KSmiir-Madeni-Kapatilmasini-Yénetmek-Herkes-Igin-Adil-
Bir-Gegis-Basarmak-Kasim-2018-final.pdf.

2 FT Dijital Enerji Zirvesi 2019, enerji sektorinin
(6zellikle elektrik) misteri odakli hale geliyor ve yakin gelecekte musteriler
buytk élgtide sektéri kontrol edecek (karar alma stireglerini degistirecek,
politikalari etkileyecek ve daha temiz enerji seceneklerini yonlendirecek).

3 Konuyla ilgili diizenlenen tim toplantilarin, raporlarin ve etkinliklerin tam 6zeti icin
Bati Makedonya'da 'linyit sonrasi donem' hakkinda daha fazla bilgi edinmek igin

lutfen su bagimsiz giktiyr inceleyin: Paydas Katilim Plani, s.8-9.
4 Calismanin kapsami ve beklenen ciktilari asagidaki Bolim 1'de bulunabilir.

5 Arastirma ve analizin derinligini tam olarak takdir edebilmek icin,
Ekip, dénem boyunca bagimsiz raporlar halinde Avrupa Komisyonu ve
Yunanistan Hikiumeti'ne sunuldu.

6 Cek Cumhuriyeti, Kanada ve Birlesik Krallik'in incelenen vaka calismalari

Eyaletler, planlamaya yonelik bu tiir cok katmanl yaklasimin faydalarina 6rnek teskil etmektedir.

7 Bakanlar Kurulu Kanununun 1. maddesi uyarinca kuruldugu tzere
hayir 52 /23.12.2019.

8 Ozel Amacli Aracin tasarimi, yerel sosyo-ekonomik duruma gére oldukca 6zeldir.
ekonomik kosullar, sektdr yonetimi ve ¢alisanlarin ve topluluklarin
intiyaclari. Onerilen SPV, Kamu-Ozel Kalkinma Fonu Onerisi bélimiinde
daha ayrintili olarak ele alinmaktadir.

9 Olimpiyatlar gibi projelerin gecmisteki sorumlulariyla yapilan réportajlar,
Egnatia veya Metro, Yunanistan'in karmasik projeleri siki zaman dilimlerinde teslim

edebilen 6zel kuruluslarla yakin iliskisini dogruladi.
10 Alvares Dias ve digerleri, 2018

11 Bu veriler, mevcut kapanis planlarina ve istihdama dayanmaktadir.
PPC'nin ekiple paylastigi veriler.

12 Ek 81 maden ¢alisaninin ve 146 santral calisaninin durumu
calisanlari bilinmiyor.

13 Bu yukimlaltk dogrudan AB mevzuatindan kaynaklanmaktadir. 11. maddeye gére
Avrupa Parlamentosu ve Konseyinin 27 Haziran 2001 tarihli ve 2001/42/EC
sayili, belirli plan ve programlarin gevre tizerindeki etkilerinin
degerlendirilmesine iliskin Direktifinin “Diger Topluluk mevzuatiyla iliskisi. 1.
Bu Direktif kapsaminda gerceklestirilen bir cevresel degerlendirme, 85/337/
EEC sayili Direktif ve diger Topluluk hukuku gereklilikleri kapsamindaki
herhangi bir gereklilige halel getirmez.” Sonug olarak, bu yukimlulagun
etrafindan dolanmak AB hukukunun ihlaliyle sonuglanacaktir. Direktifi ulusal
mevzuata dahil eden ortak bakanlar kararinim 10. maddesinin 3. paragrafi
benzer bir hiikiim icermektedir.

14 Yeniden gelistirme potansiyeli, sosyo-ekonomik, cevresel ve/veya
ekolojik kalite ve iklim etkileri.

15 Konuyla ilgili dizenlenen tim toplantilarin, raporlarin ve etkinliklerin tam 6zeti icin
Bati Makedonya'da 'linyit sonrasi donem' hakkinda daha fazla bilgi edinmek igin

lutfen su bagimsiz giktiyr inceleyin: Paydas Katilim Plani, s.8-9.

16 Hikumet Ekonomik Politika Konseyi tarafindan onaylandi ve yayinlandi
Devlet Gazetesi 4893/B/31.12.19'da.

17 https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/european-green-deal-
iletisim_tr.pdf

18 Sektor Ayarlama Kredisi, Dinya Bankasi tarafindan nitelikli Gyelere verilir
Guclu makroekonomik politikalar ve yapisal uyum planlari benimsemis
Glkeler. Amag, lkenin ekonomik yapisini ayarlamak, uluslararasi
rekabet glicini artirmak ve 6demeler dengesini yeniden saglamaktir.

19 Burada ekip bagimhhigin coklu diizeylerde oldugunu dusunuyor: enerji,
ekonomik, sosyal ve kilturel.

20 Calismanin kapsami ve beklenen ciktilari asagidaki Bolim 1'de bulunabilir.

21 Yapilan arastirma ve analizin derinligini tam olarak takdir edebilmek icin
Ekip tarafindan dénem boyunca bagimsiz raporlar Avrupa Komisyonu
ve Yunanistan Hikimeti'ne sunuldu.

22 Su anda, ilge icin enerji karisimini farklilastirma girisimi devam ediyor
Amynteo'da isitma ve PPC'ye olan bagimliigin kaldiriimasi. Ayrica, diger
ozel yatirmcilarin yakinda gii¢ Uretim pazarina girmesi bekleniyor.

23 Girdi-Ciktr analiz modeli, Griin ve hizmet akislarinin anlik gérinttstni sunar
ekonomideki hizmetler, birkag varsayima dayali olarak tek bir yil icin. Aracin,
gegcis stirecinde olan ve ayni zamanda ekonomik krizden ciddi sekilde
etkilenen degisen bir ekonomi tzerindeki orta ve uzun vadeli etkileri tahmin
etmek i¢in kullaniminda sinirlamalar vardir. Kullanilan teknoloji ve Gretim
faktorleri degistikce, maliyetleri degisiyor, nihai talep degisiyor, ekonomi
Uzerindeki gercek etki gercekten tahmin edilemez.

24 'Dolayl’' tanimlamasi hakkinda ayrintili bir tartisma icin bu Yol Haritasinin 95. sayfasina bakin

ve 'indiiklenen’ etkiler.

25 Ornegin bkz. TCG-WM (2012).Bati'nin gegis maliyetinin degerlendirilmesi
Makedonya ddistik linyit tiretimine sahip bir llke haline geldi(Yunanca) ve WWF
(Temmuz 2016).Batr Makedonya Bolgesi'nin postlinyit déneme gegisine yénelik yol

haritast

26 Veriler, NACE Rev. 2 kapsaminda GVA'nin dékimind yapmamiza izin vermiyor.
sanayi sektori (B'den E'ye).

27 Yunanistan ulusal veya bolgesel isglicti piyasasi tahminleri Gretmiyor,
Bu, kisa vadede hangi mesleklerin gereksiz hale gelecegini veya hangilerinin
yuksek talep gérecegini belirlemeye yardimci olacaktir. Ulusal diizeyde,
2013'ten 2018'e kadar asagidaki meslekler en dinamik olarak tanimlanmustir:
madgaza ve satis temsilcileri (522), garsonlar ve barmenler (513), yemek
hazirlama yardimcilari (941), musteri bilgi calisanlari (422), cocuk bakimi
calisanlari ve 6gretmen yardimcilari (531), BT operasyonlari ve kullanici destek
teknisyenleri (351), Uretim iscileri (932), koruyucu hizmet ¢alisanlari (541) ve
araba/kamyonet/motosiklet strtculeri (832) (EIEAD, 2019).

28 BakinBdlgesel Yenilik Puan Tablosu ve Bélgesel Rekabet Gticti
Dizinalt endeksler.
29 Sadece son birkag ayda bir miktar ivmelenme gozlemlenebiliyor.

30 Bir hane, esdeger kisi basina disen kullanilabilir geliri agsagidaki gibiyse fakirdir:
Sosyal transferler ulusal ortalamanin yizde 60'inin altindadir.

31 Ekonomik Politika Hikiimet Konseyi tarafindan onaylandi ve yayinlandi
Devlet Gazetesi 4893/B/31.12.19'da.

32https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/european-green-deal-
iletisim_tr.pdf

33 Ek 81 maden calisaninin ve 146 santral calisaninin durumu
calisanlari bilinmiyor.




34 Bakiniz:https://enerqgypress.gr/news/i-dei-kleinei-oles-tis-yfistamenes-
lignitikes-mehri-2023-simera-i-egkrisi-oyuncak-is-plani-apo

35 Ornegin, bir ving veya belirli bir tip kamyonu calistiran biri.

36 Komdr sektoérindeki dolayli istihdam tahmini, kdmir kullanimina dayanmaktadir.
AB Ortak Arastirma Merkezi tarafindan gelistirilen girdi-gikti tablolari ve
carpanlari, baslangigta bir sektoriin nihai talebindeki bir degisimin diger ilgili
sektorler Gzerindeki etkilerini tahmin etmek icin (Thissen ve Mandras, 2017).
Dolayli istihdam, ayni carpanlarin dogrudan kémdr islerinin sayisina
uygulanmasiyla tahmin edildi. Kullanilan endeksler, tedarik zinciri kapsamini
kémur madenciligi ve kdmur santrali faaliyetlerindeki degisikliklerden
etkilenebilecek tim sektorlere genisletmenin yani sira, bélge ici diizeyde
degerlendirilir ve ayrica bélgelerarasi diizeyde tasma etkilerini de dikkate alir.

37 Naja Marot, Barbara Cerni¢ Mali: Genclik ve Bélgesel Kalkinma
Madencilik Sonrasi Bolgeler Hakkindaki Kararlara Katilim, Wirth, Mali, Fischer
(editorler): Orta Avrupa'da Madencilik Sonrasi Bélgeler. Sorunlar,
Potansiyeller, Olanaklar. Oekon, Munih, 2012.

38 KOMISYON PERSONELI CALISMA BELGESI, Degerlendirme
Yunanistan Ulusal Enerji ve Iklim Plani, Belgeye eslik eden. Yunanistan'in
2021-2030 dénemini kapsayan entegre Ulusal Eneriji ve Tklim Plani
taslagina iliskin Komisyon Tavsiyesi. AB, Briiksel, 18.6.2019, s. 10

39 Avrupa Parlamentosu ve Konsey Tiiziigu Onerisi
Adil Gegis Fonu'nun kurulmasi (COM(2020) 22 final).

40 Ozellikle yatirimlarin daha genis bir kapsamini destekleyecek ve
Yenilenebilir yatirimlar ve enerji verimliligi planlari gibi distk karbonlu
ve iklime dayanikl faaliyetlere destek yoluyla gegis.

41 Yerel yonetimlere stibvansiyonlu finansman saglanmasi 6ngoériilmektedir
ilgili bélgelerin yararinadir.

42 Avrupa Komisyonu'nun Avrupa Birligi'nin Taziigane iligkin Onerisi
Parlamento ve Konsey'in Adil Gegis Fonu'nu Kurmasi, 2020.

43 ht tps://ec.europa.eu/info/l ive-work-travel- eu/health/coronavi rus-
yanit/kurtarma-plani-avrupa_tr

44 Devlet butgeleri gibi, ayni zamanda dahil olmak tizere gelen belirli kaynaklar da
Fonu ve belki de PPP Sekreteri'nden siteye 6zgl PPP icin potansiyel olarak

mevcut olanlar

45 incelenen yapilarin tam bir 6zeti bagimsiz olarak bulunabilir
cikti bashkli Yonetim Yapisi.

46 Ornegin, bagimsiz Appalachian Bélge Komisyonu

Amerika Birlesik Devletleri'ndeki kdmur gecisini ele alan ajans, ilceleri G¢

gostergeye gore siralayan bir ilce endeksi sistemi gelistirdi: 3 yillik
issizlik istatistikleri, kisi basina diisen piyasa geliri ve yoksulluk orani.
Iicelerin endekse gére siralanmasi, ilce basina diisen fon tahsislerini
belirlemeye yarar. Megalopolis igin belki daha az dnemli olsa da, bdyle
bir siralama sistemi Bati Makedonya'nin her ilgesine saglanan fon
miktarini nesnel olarak belirlemeye yardimci olabilir.

47 ABD, Almanya, Cin bunlardan sadece birkaci.

48https.//www.arc.gov/appalachian_region/
TiceEkonomikDurumveSikintiliBlgeAppalachia.asp

49 Tam bir analiz, Bélgesel Ekonomik Rapor'da bulunabilir.
Bati Makedonya icin Gegis Stratejisi s.13-28.

50 Ornegin bkz.Almanya’nin Kémdirden Cikis Goriismeleri Tazminat Konusunda Basarisiz Oldu

AnlasmazlikGin de dahil olmak Uzere birgok baska tlkeden de baska 6rnekler
cikarilabilir.

51 Bay Vasileios Pitsinigkos ile yapilan bir réportaja dayanmaktadir. Yonetici
Dogu Makedonya Otoritesi - Trakya Bélgesi. Ornegin, Dogu Makedonya
ve Trakya Bolgesi'ndeki Erateino ve Aristino Belediyelerindeki benzer
projelere bakin. Ancak bu projeler jeotermal enerjiden yararlaniyor.

52 Ayrintilar igin ziyaret edin, https.//www.plantengineering.com/articles/chp-helps-
serada-blyime/

53 Ayrintilar igin ziyaret edin, https.//www.selecta-one.com/en/company/prod(iksiyon_
siteler/ayrintilar/Selecta_Hellas/09974297276/

54 Komur sektorindeki dolayli istihdam tahmini, kémar kullanimina dayanmaktadir.
AB Ortak Arastirma Merkezi tarafindan gelistirilen girdi-gikti tablolari ve
carpanlari, baslangigta bir sektortin nihai talebindeki bir degisimin diger ilgili
sektorler Gzerindeki etkilerini tahmin etmek icin (Thissen ve Mandras, 2017).
Dolayli istihdam, ayni carpanlarin dogrudan kémdar islerinin sayisina
uygulanmasiyla tahmin edildi. Kullanilan endeksler, tedarik zinciri kapsamini
kémar madenciligi ve kdmur santrali faaliyetlerindeki degisikliklerden
etkilenebilecek tim sektérlere genisletmenin yani sira, bélge ici diizeyde
degerlendirilir ve ayrica bélgelerarasi diizeyde tasma etkilerini de dikkate alir.

55 Egitim uzmanliklarinin belirlenmesi yerel isglici piyasasina gore uyarlandi
idari verilerin (EIEAD/ERGANI) ve pilot alanda gerceklestirilen bir isveren
anketinin (EIEAD ve firma gortusmeleri gerceklestirdi) kullanimiyla ihtiyaclar
belirlendi: Sonunda 10 uzmanlik alani segildi ve uzmanlik alanlarinin
mufredatlarinin icerigi endustri standartlarina gére giincellendi. Egitim
programi ayrica isveren danismanliklari yoluyla da onaylandi.

56 Elefsina pilotundan égrenilen derslerden biri de,
Kilit paydaslarla (isveren dernekleri ve sosyal ortaklar dahil) kurulan ortakliklar
reformlarin tam potansiyeline ulasmasini sinirlad.

57 Burada da Elefsina pilotundan alinan dersler, neyin yapiimasi gerektigi konusunda fikir veriyor.
Oncelikli: reformlarin tim potansiyelini artirmak igin kilit paydaslarla (isveren
dernekleri ve sosyal ortaklar dahil) ortakliklarin kullaniimasi.

58 Bu yukimlilik dogrudan AB mevzuatindan kaynaklanmaktadir. Maddeye goére
Avrupa Parlamentosu ve Konseyinin 27 Haziran 2001 tarihli ve 2001/42/EC
sayili Direktifinin 11. maddesi, belirli plan ve programlarin gevre tizerindeki
etkilerinin degerlendirilmesi hakkinda “Diger Topluluk mevzuatiyla iligkisi. 1.
Bu Direktif uyarinca gerceklestirilen bir cevresel degerlendirme, 85/337/EEC
saylli Direktif ve diger Topluluk hukuku gereklilikleri uyarinca herhangi bir
gereklilige halel getirmez.” Sonug olarak, bu yukimlulugin etrafindan
dolanmak, AB hukukunun ihlaline yol acacaktir. Direktifi ulusal mevzuata dahil
eden ortak bakanlar kararinin 10. maddesinin 3. paragrafi benzer bir hikmu
icermektedir.

59 Danistay.
60 ABD, Almanya, Cin bunlardan sadece birkaci.
61 (i) alternatif enerji deger zincirleri; (ii) dijital olarak elverigli ortam

(iii) cesitli ekonomik sektérlerde yeni bir ekonomi ve kiglk isletme
inovasyonu olusturmak igin is ve egitim; ve (iv) tarimsal isletme.
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KOMISYON PERSONELI CALISMA BELGESI,
Yunanistan Ulusal Enerji ve Iklim Planinin
Degerlendirilmesi, Belgeye ek olarak.
Yunanistan'in 2021-2030 dénemini kapsayan
entegre Ulusal Enerji ve iklim Plani taslagina
iliskin Komisyon Tavsiyesi. AB, Bruksel,
18.6.2019, s. 10.

EIAD, “Isgiicti Piyasasi Tani Mekanizmasi, Yillik
Rapor 2079." 2011-2018.

Avrupa Komisyonu, 2019. “Komisyon'dan
Avrupa Parlamentosu'na, Avrupa Konseyi'ne,
Konsey'e, Avrupa Ekonomik ve Sosyal
Komitesi'ne ve Bélgeler Komitesi'ne Bildirim.”
Avrupa Komisyonu, Avrupa Komisyonu, 19
Kasim 2019.

Avrupa Komisyonu'nun bir OnerisiAvrupa
Parlamentosu ve Konseyinin Adil Ge¢is
Fonu'nu Kurmaya Hiskin Ttiziigdi, 2020.

"FT Dijital Enerji Zirvesi 2019 - ABD Petrol ve Gaz
End(istrisi i¢cin Enerji Haberleri | EnergyNow. Com.”
Amerika Birlesik Devletleri Petrol ve Gaz Endustrisi icin
Enerji Haberleri | EnergyNow.Com, https://energynow.

com/events/ft-digital-energy-summit-2019/.

Kozani Kalkinma Ajansi (ANKO) Petrakos G. ve digerleri
(2019) RELOCAL Vaka Calismasi Raporu “Bati
Makedonya, Yunanistan icin Madencilik Sonrasi
Bolgesel Stratejl’.

Naja Marot, Barbara Cerni¢ Mali: “Genclik ve Bélgesel
Kalkinmanin Madencilik Sonrasi Bélgelerdeki Kararlara
Katilimi, Wirth, Mali, Fischer (editérler): Orta
Avrupa'daki Madencilik Sonrasi Bélgeler. Sorunlar,
Potansiyeller, Olanaklar'. Oekon, Munih, 2012.

Ulusal Enerji ve Iklim Planlari (NECP'ler)Devlet Dergisi
4893/B/31.12.19'da yayimlandi.

"Bitki Mchendisligi | CHP Serada Blytimeye
Yardimci Olur.” Plant Engineering, 25 Agustos 2017,
ht tps://www.plantengineering.com/articles/ chp-
helps-growth-in-the-greenhouse/.

"Birini Se¢.” Ana sayfa, https://www.selecta-one.
com/en/company/produc tion_ sites/details/
Selecta_Hellas/09974297276/.
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