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ONsSOz

Bir Fotografm Iki Yiizii

Tlrkiye, son iki on yilda dikkat cekici bir blylime hikayesi yazdi. Altyapi yatirimlari genisledi, kentsel
donusim projeleri sehirlerin siluetini degistirdi, kopriler ve havalimanlari insa edildi. Ulusal gelir
artti, tiketim patladi. Rakamlar iyiydi.

Ama rakamlarin arkasina bakildiginda, farkli bir tablo goriintiyordu.

Mahallesindeki tamirci dikkani kapanmisti. Kiictk imalat¢l, blyulk zincirin fiyatlarina dayanamayip
cekip gitmisti. Belediye, mahalle pazari icin bile kaynak bulamazken milyonluk projelerde harcama
yapiyordu. Kentsel 1si dalgalari, bir on yil dnce yasanmayan olcekte hasara yol agcmaya baslamisti.
Ve sehrin nufusu artiyordu ama sehrin ekonomik dokusu incecik hale geliyordu.

Bu kitap, o iki fotografin arasindaki ugcurumu anlamak icin yazildi.

Biiyiime bir sehri giiclii kilmaz. Biiviimenin o sehirde kalmas: giiclii kilar.

— Kitabin temel tezi

Bu bir karamsar kitap degil. Turkiye'nin kentsel krizini tespit etmek, sikayet etmek icin dedil; tersine
cevirmenin araclarini bulmak igin buradayiz. Sehirlerin direnclilik kapasitesi var — ama bu kapasite,
blyuk dlcekli dontsum projelerinden degil, kiiciik ama kimulatif politika kararlarindan geliyor.

Bu kitapta Turkiye'nin sekiz farkli sehrinin sahaya ciktigini gdreceksiniz. Her biri farkll bir
cografyada, farkli bir ekonomik profilde. Ama hepsi ayni sistemik baskiyla bogusuyor: Yerelde
uretilen degerin sehir disina gé¢ etmesi. Uretim dokusunun tasfiyesi. iklim riskinin artmasi. Belediye
kapasitesinin daralmasi.

Bu kitap, o baskilari belgeler. Ve cikis yolunu gdsterir.

Bu kitap, MLGP4Climate platformu blinyesinde hazirlanmis ve daha énce yayimlanan iki ¢calismanin — Sehrin
Parasi Sehirde Kalsin ve Tiirk Belediyelerinin Uluslararasi Fon Rehberi — kavramsal derinlestirilmesidir. Onceki

calismalardaki model ve araclar, burada daha genis bir kentsel analiz cercevesine oturtulmaktadir.

Abdulvahap Sevim

Temmuz 2026



GiRiS

Temel Argiiman ve Bu Kitap Hakkinda

Neden Simdi?

Turkiye, iklim kriziyle, demografik baskiyla ve ekonomik belirsizlikle es zamanl yuzlestigi bir
donemde kentsel politikasini yeniden kurmak zorunda. 2030'a kadar nufusunun ylzde seksenini
sehirlerde barindiracak bir Ulkede, sehirlerin ekonomik direncliligi ulusal bir guivenlik meselesidir —
salt bir planlama teknik tartismasi degil.

Ama Turkiye'nin kentsel politika giindemi bu gerceklikten kopuk ilerlemeye devam ediyor. Blyuk
altyapr yatirimlarina, mega projelere ve kentsel donisim hamlelerine odaklanilirken yerel Uretim
ekonomisi, dongulsel deger zinciri ve iklim uyum kapasitesi ikincil glindem maddelerine itilmis

durumda.
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Tlrkiye ntfusunun sehirlerde yasama orani (2025) Yerel harcamanin sehir disina ¢ikan tahmini payi

30/81 3X

Kapsamli iklim planina sahip il sayisi Son 10 yilda asiri hava olaylarindaki artis katsayisi

Bu Kitabin Cercevesi

Bu kitap dort eksen Uzerinde yapilandiriimistir. Tani kisminda (Kisim 1), Tirk sehrinin yapisal
zafiyetleri sistematik bicimde ortaya konulmaktadir: deger gocu, Uretim dokusunun tasfiyesi, iklim
kirilganhgi ve belediye kapasitesi krizi. Vaka analizleri (Kisim II), sekiz Tirk sehrini bu zafiyetler
Uzerinden okumaktadir. Cozim cercevesi (Kisim 1ll), teorik modeli pratik araclarla bulusturmaktadir.

Politika onerileri (Kisim 1V), karar alicilar icin 6nceliklendirilmis bir eylem listesi sunmaktadir.

KAVRAMSAL NOT: "DEGER GOCU"

Bu kitap, uluslararasi literatliirdeki economic leakage (ekonomik sizint)) kavramina karsilik olarak
"deger gogu" terimini benimsiyor. Kavram, yerelde Uretilen ekonomik degerin — harcama, katma
deger, istihdam, vergi — sehir disina ¢ikmasini tanimliyor. Sizinti pasif bir kayipken, go¢ bir aktor
kararini ve sistematik bir yonelimi ima ediyor; bu nedenle daha dogdru ve daha aciklayici.




Kime Hitap Ediyor?

Bu kitap iki farkli okuyucu kitlesine ayni anda seslenmeyi deniyor. Belediye baskanlari, il 6zel idaresi
yoOneticileri ve kamu politikasi yapicilari icin pratik bir rehber niteligi tasiyor. Kentsel ekonomi,
planlama ve surdurilebilirlik arastirmacilari icin ise kavramsal bir cerceve ve vaka koleksiyonu
sunuyor. Teknik derinlikten 6din vermeden erisilebilir kalmak temel yazim ilkesiydi.



Tani: Tiirk Sehrinin Anatomisi

BlyUme neden sehirleri guc¢lendirmiyor? Dort yapisal zafiyetin sistematik
analizi.

Bolim 1 - Deger Gocgu
B6lim 2 - Uretim Dokusunun Tasfiyesi
Boltim 3 - iklim Kirillganhg

Bolim 4 - Belediye Kapasitesi Krizi



"Bir sehirde 100 TL harcanirken degerin kac
lirast o sehirde kaliyore”

Deger Gocil

Sehirde Uretilen Ekonomik Deger Nereye Gidiyor? Yerel Ekonomik Dong(i
Kingmin Anatomisi



KISIM | - TANI - BOLUM 1 - DEGER GOCGU

1.1 Deger Gociiniin Anatomisi

Bir sehirde para harcandiginda ne olur? Standart ekonomi anlayisi sunu soéyler: para dolasir, el
degistirir, yerel ekonomiyi besler. Esnaf kazanir, vergi odenir, istihdam olusur, birikim yeniden

yatirima doner. Bu dongi saglikli islediginde sehir giclenir.

Ama bu dongu kirnldiginda — yani harcamanin blylk bolimu yerel esnaftan degil ulusal zincirden,
yerel {ireticiden degil merkezden yapiliyorsa — doéngiiniin icindeki para sehrin disina akar. iste bu
akisa deger gocu diyoruz.

Deger gdcii yeni bir kavram degil. ingilizce literatiirde economic leakage olarak 1970'lerden beri
tartisiliyor; turizm ekonomisi, bolgesel kalkinma ve yerel para sistemleri arastirmalarinda merkezi bir
kavram. Ama Turkiye'de bu kavram — ve politika pratigindeki karsiliklari — hala yeterince
tartisiimiyor.

Deger gocii sizinti degildir. Sizintr pasif ve kacimilmazdir. Deger gocii ise bir

sistem kararmn, aktor tercihinin ve politika aciginin iiriiniidiir.

Deger gocunin U¢ ana kanali vardir:

1. Tedarik zinciri disa bagimliligi: Kamu kurumlari ve buyuk isletmeler, yerel tedarikci yerine merkezi

zincirlerden alim yapiyor. Her satin alma kararinda yerel katma deger firsati kaciyor.

2. Perakende sektoriinde zincir baskisi: Ulusal ve uluslararasi zincir marketler yerel bakkala baski
yaplyor. Zincir markette yapilan harcama karinin bayik bolimund genel merkeze tasiyor.

3. Enerji ve altyapi bagimhhgi: Sehirler enerji tiketimlerini blylk oOlciide disaridan karsiliyor. Yerel
yenilenebilir enerji Uretimi gelismedigi slirece, her elektrik faturasi ayni zamanda bir deger gocu
islemi.
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Yerel harcamanin sehir disina akan tahmini payi Yerel harcamanin ¢arpan etkisi (ulusal zincire
kiyasla)

1.2 Yerel Ekonomik Dongii Kirigi

Yerel ekonomi bir déngiisel sistemdir. ideal isleyisinde para sehirde (retilir, sehirde harcanir,
sehirde birikir ve yeniden sehre yatirilir. Bu donglnin her turunda katma deger, istihdam ve vergi
kapasitesi buydr.



Turkiye'de bu déngl yapisal olarak kirik. Kirnigin ti¢ boyutu var:

BiRINCi BOYUT: URETIM EKSIKLIiGi

Sehirler artik yeteri kadar Uretmiyor. Sanayi alanlari konut projelerine, depo alanlari algverig
merkezlerine donlstl. Bu durum sehirleri tiketim ekonomisine mahkim etti.

iIKINCi BOYUT: ZiNCIR ETKIiSi YOKLUGU

Yerel bir isletmenin hayatta kalmasi, sadece o isletmeyi degil onunla baglantili onlarca tedarikgciyi,
misteriyi ve hizmet sagdlayicisini da ayakta tutar. Zincir marketin yerini almasi ise yerel agin

tamamini tasfiye eder.

UCUNCU BOYUT: BiRiKiM TRANSFERI

Yerel isletmenin sahibi kazancini yerel bankaya yatirir. Ulusal zincirin kari ise genel merkeze
aktarilir. Birikim sehri terk eder.

KISIR DONGU MEKANIiZMASI

Deger goclu - yerel isletme tasfiyesi - yerel istihdam kaybi - yerel harcama gicu duslist - yerel
ekonomi daralmasi — belediye geliri azalmasi - kamu hizmeti kalitesi distist — nitelikli nifus gocu

- deger gocl artar.

Temel Bulgu: Deger gocu bir "piyasa basarisizligi" degil; bir politika tasarim sorunudur.

Kamu alim politikasi, imar mevzuati ve yerel ekonomi tesvikleri yeniden yapilandiriimadan
bu gé¢ durdurulamaz.

1.3 Merkezi Zincirler ve Yerel Pazar

Turkiye'de organize perakende sektdrl son on bes yilda dramatik bir blylume yasadi. 2010 yilinda
toplam perakende satislarinin yaklasik ylizde otuzunu olusturan organize perakende, 2025 itibariyla
ylzde altmisin Gzerine c¢ikti.

CARPAN ETKIiSi FARKI

Arastirmalar, yerel isletmede harcanan 100 TL'nin yerel ekonomide 180-230 TL deger Urettigini
gosteriyor. Ayni paranin zincir markette harcanmasi ise yalnizca 60-80 TL yerel deger uretiyor. Fark,
deger gocudur.

Tirkiye'de yillk kamu alimlari GSYIH'nin yaklasik yiizde onuna karsilik geliyor. Yerel KOBI'lerin
ulusal ihalelere katilabilmesi icin gereken teminat ve kurumsal kapasite kosullari pratikte bir giris
engeli olusturuyor.



1.4 Goriinmez Maliyet

Deger gocunin hesaplanmayan maliyetleri var. Bunlarin basinda sosyal erozyon geliyor: Yerel esnaf
topluluk baginin tasiyicisidir. Kapanan her bakkal, kapanan bir toplanma noktasidir.

ikinci gériinmez maliyet kentsel direnclilik kaybi: Yerel (iretim aglari, arz soklarina karsi tampon
islevi gorur. COVID-19 sirecinde bu kirilganlik somut bicimde ortaya cikti.

POLITIKA BOSLUGU

Turkiye'de "yerel alim" politikasini sistematik bigcimde uygulayan belediye sayisi bir elin parmaklarini
gecmiyor. Avrupa'nin pek cok sehrinde standart hale gelen "toplumsal fayda sarti" kamu
ihalelerinde heniiz yasal zemine kavusmadi.




"Sehirler artitk onarmuyor, tiretmiyor, dongiiyii
kuramuyor.”

Uretim Dokusunun Tasfiyesi

KUcgUk Uretici, zanaatkar ve tamir ekonomisinin yok olusu. Konut baskisi altinda
sanayi alanlari.



KISIM | - TANI - BOLUM 2 - URETIM DOKUSUNUN TASFIYESI

2.1 Tiirkiye'de Sanayisizlesme

Tlrkiye sanayisizlesiyor mu? Yanit, hangi sektore baktiginiza gore degisiyor. Bliylk oOlcekli imalat
gorece saglkli. Ama kulcuk olcekli kentsel Uretim — mobilyaci, terzi, demirci, comlekci, elektronik

tamircisi — sistematik bicimde tasfiye ediliyor.
Bu tasfiye kendiliginden gelismedi. iki yapisal kuvvetin {iriinii: konut baskisi ve ekonomik baski.

Konut baskisi: Turkiye'de kentsel donlsum, blyuk dlcude sanayi ve klUgUk udretim alanlarinin
lizerine yapildi. istanbul'da Siitliice'nin boya fabrikalari, Bomonti'nin biracilik tesisleri, Kagithane'nin
kicuUk sanayi sitesi — bunlarin yerini konut ve AVM projeleri aldi.

Ekonomik baski: BUylk olcekli ithal Grlin rekabeti, kliclk Ureticinin piyasada tutunmasini zorlastirdi.
Saatci artik saat tamir edemiyor; clnku yeni saat tamirinden ucuz.

%43 1/3

istanbul'da 2000-2020 arasinda kapanan kiigiik Onarilabilir Grlinlerin dogrudan ¢ope giden orani
sanayi isletmesi orani (tahmini)

2.2 Konut Baskis1 Altinda Uretim Alanlar:

Turkiye'nin imar mevzuati, sanayi ve Uretim alanlarini koruma altina alma konusunda zayif. "Karma

kullanim" planlamasi adi altinda pek ¢ok Uretim bolgesi konut ve ticaret alanina dontstiralda.

Londra'nin "Endiistriyel Alanlari Koruma Politikasi" (2018), Paris'in "Uretim Plani", Amsterdam'in
karma kullanim bolgeleme modeli — Avrupa sehirleri Gretim alanlarini kentsel politikanin merkezine

tasidi. Turkiye'de bu yonde sistematik bir yaklasim hentz yok.
2.3 Tamir ve Dongiisel Ekonominin Kentsel Degeri

Dongusel ekonominin en gucli kentsel ayagi, kiguk dlcekli tamir ve yeniden kullanim aglaridir.
Amsterdam'in "Repair Cafés" hareketi, Paris'in "Ré-emploi" merkezleri — bunlar hem sifir atik
hedeflerine katki sagliyor hem yerel istihdam uretiyor.

Temel Bulgu: Bir sehirde tamir ekonomisinin gticli olmasi, hem deger go¢lini azaltir hem

dongusel ekonomi hedeflerine katki saglar. Planlama, bu ¢ift faydayi gérunur kilmali.




"Tklim degisikligi Tiirk sehirlerine veni bir baski
eklivor — ama bu baskiya hazir beledive sayisi
bir elin parmaklarim gecmiyor.”

Iklim Kirilganhgi

Turkiye'nin kentsel iklim riski haritasi. Belediye kapasitesi boslugu ve uyum acig.



KISIM | - TANI - BOLUM 3 - iKLiM KIRILGANLIGI

3.1 Tiirkiye'nin Iklim Riski Haritasi

Tirkiye, iklim degisikligine karsi ylksek risk tasiyan bir cografyada yer aliyor. Akdeniz havzasinin
en kirllgan bolgelerinden birinde konumlanan Turkiye, birden fazla iklim riski turlyle ayni anda

ylzlesmek zorunda.

+2.5°C %30

2050'ye kadar ongorilen sicaklik artisi Bati Turkiye'de 6ngorilen yagis azalmasi

3X 41

Sel/tagkin olaylarindaki artis (10 yil) 2021-2024 kentsel sel olayi sayisi

Risk cografi olarak farklilasiyor: Ege ve Akdeniz kiyilari kuraklik ve sicak dalgasiyla; Karadeniz
havzasi siddetli yadis ve sel riski; ic Anadolu ise hem kuraklik hem asiri sicakla yiizlesiyor.

3.2 Kentsel Is1 Adasi ve Sel Riski

Tirk sehirleri, kentsel 1si adasi etkisini giiclendiren yapisal 6zelliklere sahip. istanbul'un merkezi
ilcelerinde yaz gunlerinde sehir cevresiyle arasindaki sicaklik farki 5-8°C'ye ulasiyor.

KARSILASTIRMALI PERSPEKTIF

Atina, 2021 yilinda bir "IsI Yoneticisi" atayarak Akdeniz havzasinda ilk olan sehir oldu. Sevilla, "IsI
Dalgasi Erken Uyari Sistemi"ni hayata gecirdi. Turkiye'de bu alanda sistematik bir belediye pratigi

henlz olusmadi.

3.3 Belediye Iklim Kapasitesi Boslugu

Tirkiye'de 81 ilin tamaminda belediyeler var. Bu belediyelerin iklim degisikligine uyum plani
hazirlamis olanlarin sayisi 30'u ge¢cmiyor. Belediye personeli bu alanda egitim almamis, finansman
mekanizmalarini tanimiyor.



Iklim degisikligi Tiirk sehirlerine yveni bir bask: eklivor. Ama bu baskiva hazir

beledive, hazir olmayan beledivenin yaminda bir azinlikta kalyyor.




"Belediveler daha fazla gorev iistlendikce
kaynaklar: daraliyor. Bu bir paradoks degil —
bir politika tasarima.”

Belediye Kapasitesi Krizi

Merkezi-yerel kaynak dengesizligi. Finansman kisitlari ve uluslararasi fona erisim
engelleri.



KISIM | - TANI - BOLUM 4 - BELEDIYE KAPASITESI KRizi

4.1 Merkezi-Yerel Kaynak Dengesizligi

Turkiye'de belediyeler kamu hizmetinin dnemli bir bolumunu Ustleniyor: altyapi, ulasim, su, atik
yonetimi, sosyal hizmetler. Bu gorev alani son yirmi yilda blyldi. Ama finansman tabani ayni

Olclide blyUmedi.

%068 %08

Belediye gelirlerinin merkezi transferden gelen payi Belediye gelirleri / GSYiH (AB ort.: %14)

4.2 Uluslararasi Finansmana Erisim Engelleri

Diinyanin pek cok Ulkesinde belediyeler iklim dontsimid icin uluslararasi finansman
mekanizmalarina erisiyor: AB Yapisal Fonlari, Yesil iklim Fonu, Diinya Bankasi kentsel programlari.
Turk belediyeleri bu kaynaklara yeterince erisemiyor.

KAPASITE KISIR DONGUSU

Kapasitesi olmayan belediye fona basvuramaz — fon alamayan belediye kapasitesini gelistiremez -

kapasitesiz belediye yeni projelere giremez. Bu dongu kirllmadan anlamli erisim mimkun degil.

Bu engelin asiimasi i¢cin ¢ yaklasim kritik: Belediyeler arasi kapasiteli koalisyonlar; ulusal kdpri
kurumlarinin aktif aracilik roll; proje gelistirme kapasitesinin teknik yardim programlariyla
guclendirilmesi.

Temel Bulgu: Tirk belediyelerinin uluslararasi fona erisememesinin birincil nedeni proje

kalitesi degil, kapasite eksikligi.




Vaka Analizleri: Sekiz Tiirk
Sehri

Farkli cografyalarda, farkli ekonomik profillerde — ama ayni sistemik
baskiyla bogusan sekiz sehir portresi.

istanbul - Biiyliyen Sehrin Kiiciilen Uretim Dokusu
Bursa - Sanayi Kimliginin Krizi

Gaziantep - Uretim Dénglisiinii Koruyan istisna
izmir - Liman Ekonomisinin Déniisiimii

Konya - Tarim-Sanayi Dengesi ve Dongusellik
Kayseri - KOBI Modeli ve Yerel Sermaye
Diyarbakir - Kaynak Zenginligi, Hizmet Yoksullugu

Trabzon - Kaybolan Ekonomi, Yeni Firsatlar



Istanbul

Biiyiiyen Sehrin Kiciilen Uretim Dokusu

Niifus Ulusal GSYiH Payi

EKONOMIiK PROFIL

istanbul, Tiirkiye'nin ekonomik merkezi olmayi siirdiiriiyor. Ulke GSYiH'sinin yaklasik {cte birini tireten bu
sehir, ayni zamanda deger gocu paradoksunun en carpici Ornedini sunuyor: Turkiye'nin en buylk

ekonomik ciktisini Ureten sehir, Uretim dokusunu kaybetmeye en hizli devam eden sehir.

URETiIM DOKUSU

Kagithane, Bagcilar, Sitlice, Kazligesme, Bomonti — istanbul'un tarihsel Uretim merkezlerinin buyuk
bolimu son yirmi yilda dondsturtldi. Bu donisim yalnizca fiziksel dedil: Beraberinde bir beceri tabanini,
yerel tedarik agini ve ekonomik c¢esitliligi de tasfiye etti.

iKLIiM KIRILGANLIGI

istanbul'un iklim riski profili cok boyutlu: Marmara havzasi kuraklik riski, Bogaz cevresinde kentsel Isi
adasl, Halic ve Karadeniz kiyilarinda taskin riski. 2009 ve 2021 selleri, altyapinin iklim stresine ne denli
hazirliksiz oldugunu gosterdi.

Temel Firsat: Kiltirel ve ekonomik gesitliligi, uluslararasi baglantilari ve insan kaynagi kapasitesiyle
istanbul, dogru politika secimleriyle deder déngiisiinii yeniden kurabilecek potansiyele sahip.

KIRILGANLIK ENDEKSI (0-100)

Deger Gogl D 85
Uretim Kaybi G 70
iklim Riski D 75

Kisim If - Vaka Analizleri - Bliyiyen Ekonomi, Kirilan Sehir



Bursa

Sanayi Kimliginin Krizi

Nufus Sanayi Yogunlugu

EKONOMIK PROFIL

Bursa, Turkiye'nin dordincu buyuk sehri ve sanayinin simgesi. Otomotiv sektori bu sehrin ekonomik
kimligini tanimladi. Ama bu monokdltir bagimlihgi, sehri sektoérel dalgalanmalara karsi son derece kirilgan
kiliyor.

URETIM DOKUSU

Bursa'da klasik tekstil ve ipekgilik gelenegi hala yasiyor, ama daraliyor. Geng nesil atolyeye degil AVM'ye
yoneliyor. Yesil donlisim ise hentiz sistemik bir politikaya dontsmedi.

IKLIM KIRILGANLIGI

Bursa, Uludag'in yamacinda konumlanan kendine 6zgu bir mikro iklim yapisina sahip. Hava kirliligi kronik
bir sorun. Kis yagislarinin azalmasi su guivenligi igin ciddi risk olusturuyor.

Temel Firsat: Mevcut sanayi altyapisini yesil donistim yatirimlarina agmak, elektrikli ara¢ ekosistemi
kurmak ve tekstil-ipek mirasini deger dongulsline eklemlemek Bursa igin G¢ somut firsat.

KIRILGANLIK ENDEKSI (0-100)

Deger Gocu D 70
Uretim Kaybi G 60
iklim Riski D 55

Kisim If - Vaka Analizleri - Bliyiyen Ekonomi, Kirilan Sehir



Gaziantep

Uretim Dénglisiinii Koruyan Istisna

Niifus ihracat

EKONOMIK PROFIL

Gaziantep bu kitabin en ilging vakasi — ciinkii 'kirilan sehir' anlatisinin istisnasi. Giiclii bir KOBI ekosistemi
ve guclu esnaf gelenegi Gaziantep'i deger donglistiini koruyan bir sehir yapiyor.

URETIM DOKUSU

Bakircilar carsisi hala calisiyor. Tekstil atolyeleri kapanmadi. Gida sektorlinde fistik, baklava ve sucuk —
yerel hammadde, yerel isleme, yerel marka, kiresel ihracat. Bu zincir, dedger donglstnin ders kitabi
ornegi.

IKLIM KIRILGANLIGI

Gaziantep guneydogu Anadolu'nun en kritik iklim riskiyle ylzlesiyor: kuraklik. Firat havzasinda su kithigi
giderek derinlesiyor.

Temel Firsat: Gaziantep modeli bir ihracat basarisi degil, yerel entegrasyon basarisi. Bu modeli bilingli
politikayla guclendirmek ve diger sehirlere yaymak gerekiyor.

KIRILGANLIK ENDEKSI (0-100)

Deger Gocu D 30
Uretim Kaybi G 25
iklim Riski D 65

Kisim If - Vaka Analizleri - Bliyiyen Ekonomi, Kirilan Sehir



Izmir

Liman Ekonomisinin Dondsdmd

Niifus ihracat

EKONOMIK PROFIL

izmir, Tlrkiye'nin tiglincii bilyiik sehri ve bati kiyisinin ekonomik merkezi. Liman ekonomisi sehrin kimligini
sekillendirdi. Bugiin izmir hem déniisiim firsatinin hem gecikmesinin kesisim noktasinda.

URETIM DOKUSU

Ege ihracat glizergahindaki konumu sayesinde tarimsal gida isleme sektori goérece canli. Ama sanayi
alanlari istanbul'dakine benzer bir baskiyla karsi karsiya.

IKLIM KIRILGANLIGI

izmir, iklim kirilganligi acisindan Tiirkiye'nin en riskli sehirleri arasinda. Deniz seviyesi yiikselmesi, Gediz

havzasindaki kuraklik, artan orman yangini riski es zamanli tehdit olusturuyor.

Temel Firsat: Yenilenebilir enerji kapasitesi, liman ekonomisinin yesil donisimu ve tarimsal deger
zincirinin gliclendirilmesi izmir igin kritik firsatlar.

KIRILGANLIK ENDEKSI (0-100)

Degder Gocu D 65
Uretim Kaybi D 55
iklim Riski . 80

Kisim If - Vaka Analizleri - Bliyiyen Ekonomi, Kirilan Sehir



Konya

Tarim-Sanayi Dengesi ve Dénglisellik

Nufus SEREV

EKONOMIiK PROFIL

Konya, Tlrkiye'nin tahil ambari. Gicli makine imalati ve tarim makineleri sektoriyle birlikte Konya, tarim-
sanayi entegrasyonunun nadir orneklerinden birini sunuyor.

URETiIM DOKUSU

Konya'da Uretim dokusu goérece saglikli. Tarim makineleri sektériindeki KOBI'ler, lilke genelinde nadir
gorulen bir yerel tedarik agi kurmus durumda.

iKLIM KIRILGANLIGI

Konya ovasi, iklim degisikliginden en ¢ok etkilenecek tarimsal bolgeler arasinda. Su kithgi numarali oncelik.

Temel Firsat: Tarim-sanayi entegrasyonunu dijitallestirmek, akilli sulama sistemlerine gegmek ve
yenilenebilir enerji Gretimini yayginlastirmak Konya i¢in somut adimlar.

KIRILGANLIK ENDEKSI (0-100)

Degder Gocl D 35
Uretim Kaybi G 30
iklim Riski D 70

Kisim If - Vaka Analizleri - Bliyiyen Ekonomi, Kirilan Sehir



Kayseri

KOBI Modeli ve Yerel Sermaye

Niifus ihracat

EKONOMIK PROFIL

Kayseri, Tiirk girisimcilik literatiiriinde dzel bir yer tutuyor. 'Kayseri modeli' olarak anilan gii¢lii KOBI kiiltiiri
ve yerel sermaye birikimi bu sehri digerlerinden ayiriyor.

URETIM DOKUSU

Kayseri'nin dretim dokusu Tlrkiye ortalamasina gdére daha gucli. Ama klresel dlcek baskisi ve dijital
donudsum bu dokuyu tehdit ediyor.

IKLIM KIRILGANLIGI

Kayseri, ic Anadolu'nun sert iklim kosullariyla miicadele ediyor. Yiiksek giines isinimi, yerel enerji {iretimi
icin dnemli bir firsat.

Temel Firsat: Mobilya ve tekstil sektoriini dongusel ekonomi ilkeleriyle yeniden tasarlamak, yerel
sermayeyi iklim yatirimlarina ydnlendirmek Kayseri'nin dncelikli gindemi.

KIRILGANLIK ENDEKSI (0-100)

Degder Gocu D 45
Uretim Kaybi L] 40
iklim Riski D 60

Kisim If - Vaka Analizleri - Bliyiyen Ekonomi, Kirilan Sehir



Diyarbakir

Kaynak Zenginligi, Hizmet Yoksullugu

Nufus Potansiyel

EKONOMIiK PROFIL

Diyarbakir, Turkiye'nin en carpici esitsizlik érneklerinden birini barindiriyor. Zengin tarimsal potansiyel,
ylUksek glines enerjisi kapasitesi olmasina ragmen bu firsatlarin blytk bolimu degerlendirilemiyor.

URETiIM DOKUSU

Geleneksel el sanatlari —bakircilik, halicilik, kuyumculuk— turizm dederi tasiyan bir mirasa donustu.

Tarimsal isleme kapasitesi son derece yetersiz.

iKLIM KIRILGANLIGI

Diyarbakir, Turkiye'nin iklim degisikligine en kirilgan sehirlerinden biri. Dicle havzasinda artan su stresi,

tarimsal surdurdlebilirligi tehdit ediyor.

Temel Firsat: Tarimsal isleme kapasitesinin gu¢lendirilmesi, glines enerjisi Uretiminin yayginlastiriimasi ve
kultlrel miras turizmi: Diyarbakir icin tGi¢c dontstdrtcu firsat.

KIRILGANLIK ENDEKSI (0-100)

Degder Gocu D 75
Uretim Kaybi D 65
iklim Riski D 85

Kisim If - Vaka Analizleri - Bliyiyen Ekonomi, Kirilan Sehir



Trabzon

Kaybolan Ekonomi, Yeni Firsatiar

Nufus Ekonomi

EKONOMIK PROFIL

Trabzon ve Karadeniz sehirleri, Turkiye'nin en hizli deger goé¢l yasayan bdlgelerinden biri. Balikgllik,
findiklik ve zanaatkarlik iklim baskisi ve demografik degisimle birlikte daralyor.

URETIM DOKUSU

Geleneksel balik¢ilik kulttirti hala canli ama ekonomik adirigr kiculiyor. Findik tarimi iklim dedisikligiyle
birlikte verim istikrarsizligi yasiyor.

IKLIM KIRILGANLIGI

Karadeniz havzasi, iklim dedisikliginin en ¢arpici etkilerini gdsteren Tirk bolgesi. 2021 Kastamonu ve Sinop

selleri hazirliksizhgi gosterdi.

Temel Firsat: Karadeniz'in riizgar enerjisi potansiyeli henliz degerlendiriimemis. Balikgilik kiltarinu
gastronomi turizmiyle birlestirmek Trabzon icin 6ncelikli firsat.

KIRILGANLIK ENDEKSI (0-100)

Degder Gocu D 80
Uretim Kaybi D 70
iklim Riski D 75

Kisim If - Vaka Analizleri - Bliyiyen Ekonomi, Kirilan Sehir



Cozum (Cercevesl

Deger gocunu tersine cevirmek, Uretim dokusunu onarmak, iklim
dayanikliligr insa etmek.

Bolim 9 - Onaran Planlama
Bolim 10 - Belediye Ne Yapabilir?

Bolim 11 - Finansman Yollari



"Planlama, bugiine kadar biiyiimeyi vonetmeye
calisti. Bundan bovyle onarmayt ogrenmeli.”

Onaran Planlama

Kentsel planlama naslil dontsturudlmeli? Deger dongusinu merkeze alan yeni bir
planlama anlayisi.



KISIM 11l - GOZUM CERCEVESI - BOLUM 9 - ONARAN PLANLAMA

9.1 Deger Dongiisii Odakh Planlama

Tirkiye'nin mevcut kentsel planlama anlayisi agirlikli olarak fiziksel biylime yonetimine odaklaniyor.
Onaran planlama farkli bir éncelik koyuyor: Fiziksel donlisimin sehrin ekonomik dénglisiine ve
iklim kapasitesine etkisi, her planlama kararinda birincil degerlendirme kriteri olmali.

9.2 Uretim Koruma Bolgeleri

"Uretim Koruma Bolgesi" (UKB), imar mevzuatina entegre edilebilecek bir ara¢. Bu bdlgelerde konut
ve ticaret donusimine sinirlamalar getirilirken Uretim ve zanaat faaliyetlerine pozitif ayrimcilik

uygulaniyor. Londra'nin Endustriyel Alanlar Koruma politikasi bu yaklasimin somut bir 6rnegi.

9.3 Dongiisel Kentsel Metabolizma

Dongusel kentsel metabolizma yaklasimi, malzeme, enerji ve su sistemlerinin mimkin oldugunca
yerel donglide tutulmasini planlama hedefi olarak benimsiyor. Bu, hem iklim hedeflerine hem deger
gocunu azaltma hedefine hizmet ediyor.



"Beledivenin elinde pek cok arac var. Eksik olan
bu araclar: sistematik bicimde kullanan bir
koordinasyon.”

Belediye Ne Yapabilir?

Mevcut araclar, pratik adimlar ve érnek modeller.



KISIM 11l - G6ZUM CERCEVESI - BOLUM 10 - BELEDIYE NE YAPABILIR?

10.1 Yerel Alim Politikasi

Yerel alim politikasl, belediyenin kendi mal ve hizmet alimlarinda yerel tedarikciyi tercih eden bir

politika cercevesi. ingiltere'de "Toplumsal Deder Yasasi" bu yaklasimi yasal zemine oturttu.

PRATIK ADIM

Belediye kirtasiye alimlarindan baslayarak yerel tedarikgi listesi olusturabilir. Bir sonraki adim: yemek

servisi, temizlik gibi buylk hizmet kalemlerinde yerel isletmelere dncelik taniyan ihale kriterleri.

10.2 Kiiciik Ureticiyi Destekleme Araclar

Belediye, kuguk Ureticiyi desteklemek icin imar izninden pazar alani tahsisine kadar c¢esitli araclari
kullanabilir. Amsterdam'in "Yerel Uretim Merkezleri" modeli, kiigiik Ureticilere paylasimli makine
parki ve pazar erisimi sunuyor.

10.3 Kooperatif Ekonomisini Giiclendirme

Kooperatifler, deger déonglsunin en glgcli kurumsal tastyicilarindan biri. Belediye, kooperatiflerin
kurulmasini ve blytimesini teknik destek, alan tahsisi ve kamu alimiyla destekleyebilir.



"Para var. Ama erisim kapasitesi vok. Bu fark:
kapatmak, milyarlarca TL degerinde."

Finansman Yollar:

Uluslararasi fonlara erisim, karma finansman modelleri ve yerel finansman
araclari.



KISIM 11l - GOZUM CERCEVESI - BOLUM 11 - FINANSMAN YOLLARI

11.1 AB ve BM Finansman Pencerelerini Acmak

Tirk belediyeleri icin acik olan baslica uluslararasi finansman kanallari: AB IPA fonlari; Diinya
Bankasi'nin Kent Direncliligi Programi; EBRD'nin Yesil Sehirler cercevesi; Yesil iklim Fonu sehir
pencereleri; UNDP ve UN-Habitat teknik yardim programlari.

Bu kanallarin buylik cogunlugu icin kapasite gelistirme destegdi de sunuluyor. Eksik olan, bu firsatlari
takip eden ve basvuru surecini yurtten belediye birimi.

11.2 Karma Finansman Modeli

Karma finansman, kamu, 6zel ve uluslararasi kaynaklarin tek bir projeyi finanse etmek icin bir araya
getirilmesi. Bu model, blyuk olgcekli kentsel altyapi projeleri icin giderek yayginlasiyor.

11.3 Yerel Tahvil ve Katilim Araclar:

Belediye tahvilleri ve yesil tahviller, blylk belediyelerin borclanma kapasitesini kullanarak uzun
vadeli projeleri finanse etmesini sagliyor. Turkiye'de bu araclar henliz emekleme asamasinda.



Politika Onerileri

Kisa vadeden yapisal reforma uzanan onceliklendirilmis bir eylem listesi.

Tirkiye icin 10 Acil Oncelik



KISIM IV - POLITIKA ONERILERI

Tiirkiye Icin 10 Acil Oncelik

Asagidaki tablo, bu kitapta gelistirilen analizden cikan politika 6nerilerini ic zaman dilimine gore

siraliyor.

# Oneri Aktor Zaman

1 Buyuksehir belediyelerinde Yerel Alim Politikasi Kilavuzu Blyuksehir Bel. Kisa 0-12
olusturulmasi ve uygulamaya konulmasi ay

2 Her biyuksehir belediyesinde Uluslararasi Proje Birimi BlyUksehir Bel. kKisa 0-12
kurulmasi ay

3 Belediye personeline yonelik uluslararasi finansman Kalkinma Kisa 0-12
kapasitesi egitim programi Ajanslari ay

4 imar planlarina "iiretim dokusu etki analizi" Cevre Bakanlgi orta 1-3
zorunlulugunun eklenmesi yil

5 "Uretim Koruma Bélgesi" mekanizmasinin imar TBMM / Bakanlik orta 1-3
mevzuatina eklenmesi yil

6 Pilot sehirlerde Yerel Donglsel Kalkinma Modeli icisleri / Kalkinma orta 1-3
uygulamasinin baslatiimasi (5 sehir, 3 yil) yil

7 Kamu ihalelerinde "Toplumsal Fayda Sarti" TBMM orta 1-3
uygulamasinin yasal temele oturtulmasi yil

8 Tim biiylksehirlerde kapsamli iklim Uyum Plani Buyuksehir Bel. orta 13
hazirlanmasi (AB LIFE destediyle) yil

9 Yerel yonetimlere mali 6zerklik saglayan yasal reform TBMM Yapisal 3—

7 yil
10 Tarkiye Kentsel Dayaniklilik Cercevesi'nin olusturulmasi Cumhurbaskanhgi Yapisal 3-

7 yil



Tiirk sehirlerinin kiridganhg bir kader degil, bir politika seciminin sonucu.

Her politika secimi tersine cevrilebilir.

— Kitabin kapanis tezi




SONUC

Ekonomik Yeniden Kablolama

Bu kitap boyunca Turk sehirlerinin dort yapisal zafiyetini inceledik: deger goc, Gretim dokusunun
tasfiyesi, iklim kirilganligi ve belediye kapasitesi krizi. Sekiz farkli sehirde bu zafiyetlerin nasil farkl
bicimler aldigini, nasil birbirini besledigini gorduik.

Ve sunu gorduk: Bu zafiyetler yazgi degil. Politika secimlerinin trtini. Baska secimler yapilabilir.

Tlrkiye'nin kentsel ekonomisini onarmak icin dev bltcelere ya da radikal anayasal degisimlere
gerek yok. Mevcut araclar bugln var. Eksik olan, bu araclari sistematik ve koordineli bicimde
kullanan bir politika iradesi ve planlama anlayisi.

Bu kitap, o iradenin sekillenmesine katki sunmak icin yazildi. Gaziantep'in Uretim dongusini
koruyan modelini istanbul'a tasimak miimkiin. Kayseri'nin KOBI kiiltirinii Diyarbakir'in giines
enerjisi potansiyeliyle birlestirmek mumkun.

Sehirleri onarmak, ulusal biiyiime rakamlarindan once gelmeli. Ciinkii

biiyiime ancak sehirlerde kaldiginda anlam kazanar.

Sonraki Adimlar

Bu kitabin onerdigi cerceve, iki somut takip calismasini haber veriyor. Birincisi, secilen pilot
sehirlerde Yerel Déngiisel Kalkinma Modeli'nin uygulanmasi ve sonuglarinin belgelenmesi. ikincisi,
belediye kapasitesi gliclendirme programinin kalkinma ajanslari ortakligiyla hayata gecirilmesi.

Yazar Hakkinda

Abdulvahap Sevim, kentsel ekonomi, yerel kalkinma ve iklim politikasi alanlarinda bagimsiz
arastirma ve analiz Uretiyor. Jeopolitika ve kentsel planlama kesisiminde calisan Sevim,
MLGP4Climate platformunun gonllli destekcisi ve arastirmacisi.

Bu kitap, daha once yayimlanan Sehrin Parasi Sehirde Kalsin (2026) ve Tirk Belediyelerinin
Uluslararasi Fon Rehberi (2026) calismalarinin kavramsal genisletmesi niteligindedir.



ILETiSIM

MLGP4Climate Platform - migp4climate.org



migp4climate.org
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