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ve enerji yoksullugu eylemleri
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Ozet

Iklim ve Eneriji icin Belediye Baskanlari Szlesmesi (CoM), yerel iklim ve enerji eylemleri icin iddiall bir
girisimdir Bu belge, surdurtlebilir enerji ve iklim eylem planlarinda belirtilien azaltim, uyum ve enerji
yoksullugu eylemlerinin uygulanmasini desteklemek icin gesitli geleneksel, yenilikgi ve alternatif
finansman araclarini arastirirken belediyelerin finansal engelleri ve firsatlari belirlemesi igin
hedeflenen bir cerceve olusturarak ana CoM Kilavuzunu tamamlamaktadir.

Belediyeler, disik karbonlu ve direncli sehirlere gecisi yonlendirebilecek konumda olmalarina ragmen, sinirli
butceler, yetersiz idari kapasite, teknik ve dizenleyici engeller gibi onemli zorluklarla karsi karsiyadir. Bu
engellerin (stesinden gelmek icin, hibeler ve yumusak krediler gibi geleneksel finansman kaynaklarin
ve finansman araclarini finansman karismina entegre etmek ve ayn zamanda kamu-ozel sektor
ortakliklar, yesil tahviller, yesil krediler ve kooperatifier ve kitle fonlamas! dahil olmak (zere vatandas

temelli mekanizmalar gibi yenilikci modellerden yararlanmak cok onemlidir.

Belge, ilk yatirrmlarin finansmaninda hibelerin rolint, buyuk Olgekli projelere olanak saglamak icin
yumusak kredileri ve onemli miktarda pesin masraf olmadan enerji verimli ekipman edinmek igin
leasingi vurgulayarak birkac temel finansal araci incelemektedir. Mevcut yenilik¢i araclar arasinda
yesil tahvillerin, yesil kredilerin ve iklim adaptasyonuna yonelik sigorta mekanizmalarinin degeri
vurgulanmaktadir. Kitlesel fonlama ve enerji kooperatifleri ve topluluklari gibi alternatif yaklasimlar da
toplum katilimini tesvik etmede ve yerel girisimler icin mali tabani genisletmede etkilidir.
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Tesekkur

Bu calisma Avrupa Komisyonu Ortak Arastirma Merkezi tarafindan 'DG ENER koordinasyonunda Iklim
ve Enerji icin Belediye Baskanlari Sdzlesmesi'ne teknik ve bilimsel yardim, analiz ve destek' idari
Duzenlemesi kapsaminda gelistiriimistir.

DG ENER ve DG CLIMA'ya Belediye Baskanlari Sozlesmesi girisimine iliskin stratejik gorus ve
rehberlikleri ve bu belgeye iliskin yorumlari icin tesekkur ederiz

Covenant of Mayors Office'e de belediyelerle yaptigi degerli calismalar ve bu belgenin gdzden
gecirilmesindeki destegi icin tesekkur ederiz.

Ayrica, JRC'deki meslektaslarimiza, 6zellikle de Erhan Ozdemir ve Jonathan Volt'a, bu belgenin
kalitesini ve uygunlugunu artiran kapsamli incelemeler ve geri bildirimler sagladiklari igcin minnettariz.

Grafik tasarim destegi icin Bagdagul Tan'a 0zel tesekkurlerimizi sunariz.

Bu belge, 2018 yilinda yaymnlanan 'Siirdiiriilebilir Enerji ve iklim Eylem Plam (SECAP) Nasil
Gelistirilir' bashkh bir onceki Rehber Kitapciga, ozellikle de Palermo Valentina, Andreanidou
Konstantina, Zancanella Paolo tarafindan Boliim ZC tuizerinde yapilan caligmaya dayanmaktadir.
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1 Giris

Sdarduralebilir ve dusuk karbonlu kentsel sistemlere gecis onemli finansal yatirimlar gerektirmekte ve
belediyeler icin cesitli zorluklar ortaya ¢ikarmaktadir Iklim finansmani araclarinin karmasikhigi -
kurumsal, teknik ve duzenleyici yonleri de dahil olmak Uzere - c¢ogu zaman ilerlemeyi
yavaglatmaktadir. Bu engellerin asilmasi, mevcut finansman kaynaklarinin, yenilik¢i finansal araglarin
ve kurumsal engellerin Ustesinden gelmeye yonelik stratejilerin kapsamli bir sekilde anlasiimasini
gerektirmektedir.

Bu tamamlayici belge, belediyelere sirdirilebilir enerji ve iklim eylem planlarini (SECAP'lar)
destekleyebilecek finansman araclari hakkinda kapsamli ve kolay anlasilir bir rehber sunmayi
amaclamaktadir. Girig bolumunde belediyelerin rolu ve temel zorluklar 6zetlenmekte ve finansman
araclarina genel bir bakis sunulmaktadir. Takip eden bolumler belirli ara¢ kategorilerini incelemektedir
Bolum 2 geleneksel araclari (0rnegin hibeler, yumusak krediler ve vergi tesvikleri), Bolim 3 yenilikgi
araglara (ornegin yesil tahviller, enerji performans sozlesmeleri, karbon fiyatlandirmasi) ve Bolim 4
alternatif araglara (6rnegin kitle fonlamasi, enerji kooperatifleri) odaklanmaktadir. Her bélim, vaka
calismalari ve pratik orneklerle desteklenen bu araclarin 6zelliklerini, faydalarini ve zorluklarini
arastirmaktadir. Bolum 5, finansman engellerinin ustesinden gelmek ve iklim finansmani stratejilerinin
etkinligini artirmak icin Oneriler sunarak sonucglanmaktadir. Son olarak, ekte yer alan finansal
mekanizmalar matrisi belediyeler i¢in daha fazla ayrinti saglamaktadir.

1.1 Belediyelerin finansman ve kaynak saglamadaki rolii

SECAP'larin basarili olmasini saglamak icin, gergeklestirilecek iklim ve enerji eylemlerini
belirlemenin yani sira, bunlarin mali etkilerini agikca olcmek de oOnemlidir. Bu, genel yatirim
ihtiyacglarinin tahmin edilmesini, mevcut finansman kaynaklarinin belirlenmesini ve gecici bir
finansman stratejisinin haritalanmasini icerir. SECAP icinde iyi gelistiriimis bir mali bolim planin
guvenilirligini artirir, finansmana erisimi kolaylastirir ve onceliklendirme tedbirlerini destekler. Ayrica
belediyelerin finansman aciklarini 6ngormelerini ve uygun finansman araclari karisimini proaktif
olarak arastirmalarini saglar.

Belediyeler, SECAP'larda belirlenen yatirm stratejilerinin etkili ve tutarll iklim eylemlerine
donistirilmesini sajlayarak mali planlama ve uygulama arasindaki bosluju doldurmada merkezi bir rol
oynamaktadir. Sorumluluklari arasinda finansman kaynaklarini belirlemek, ortaklklari tesvik etmek ve
iklim ve sosyal faydalar en ist dizeye ¢karmak icin kaynaklarin verimli bir sekilde tahsis
edilmesini saglamak yer almaktadir. Stratejik konumlarina ragmen belediyeler, azaltim, uyum ve enerii
yoksulluju eylemlerini finanse etmek icin yenilikci yaklasimlar gerektiren kurumsal, dizenleyici ve
teknik zorluklarla kars karsiyadir.

Belediyeler fon ve finansman kaynaklarini belirleyebilir ve SECAP'lar1 igin her ikisini de kullanabilirler.
Finansman genellikle hibe temelli olup hukimetler ve STK'ar tarafindan saglanir ve mali getiri
gerektirmeden kamu yararina odaklanir. Ancak finansman, beklenen bir getirisi olan yatirimlari igerir
ve genellikle ekonomik olarak uygulanabilir projeleri hedefler. Her ikisi de sehirlerin iklim direnci
girisimlerini etkin bir sekilde uygulayabilmeleri icin gereklidir. AB fonlarina ornek olarak Uyum
Fonu, Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu (ERDF), Avrupa Sosyal Fonu Plus (ESF+) ve Gecis Fonu
(JTF)-, Sosval Iklim Fonu (SCF), Modernizasyon Fonu, Kirsal Kalkinma icin Avrupa Tarim Fonu da dahil
olmak uzere Avrupa Yapisal ve Fonlari (EuroDean Structural and Funds IESIF)
verilebilir, Avrupa Bolgesel Isbirligi/lnterreg,_LIFE. Horizon EuroDe. Recovery and Resilience Facilitv gibi
dogrudan yonetim fonlari ve trie European Urban Initiative. InvestEU. Public Sector Loan Facility for a
iust transition gibi diger dolayli yonetim fonlari ve Avrupa Yatirim Bankasi (EIB) finansmani.
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Ayrica, belediyeler ¢ok cesitli ek mali araglar tasarlama ve uygulama kapasitesine sahiptir (Cevre
Komisyonu - Iklim Degisikligi - Enerji 20Z4). Bunlar arasinda yesil vergiler gibi vergi temelli araglar
veya ek gelir yaratabilen ve 0zel yatinm kararlarini surdardlebilirlik hedefleri dogrultusunda etkileyebilen
vergi artisi finansman planlari yer almaktadir.

Ayrica belediyeler, kamu-06zel sektor ortakliklari ve Uclncl taraf yatirrm modelleri araciligiyla
yenilenebilir enerji tedarikgileri ve hizmet saglayicilari da dahil olmak Uzere Ozel aktorlerle giderek
daha fazla etkilesim kurmaktadir. Yerel baglami derinlemesine anlamalari, bu igbirliklerini etkili bir
sekilde yapilandirmalarina, risk ve faydalarin paylasilmasini sadlamalarina ve bireyler, o6zel
yatinmcilar ve teknik uzmanlar arasinda gliveni tesvik etmelerine olanak tanir. Bu entegre yaklagsim,
azaltim, uyum ve enerji yoksullugu eylemlerini destekleyen finansal programlarin olgeklenebilirligini
ve etkisini artirmaktadir.

1.1.1 Azaltim eylemlerinin finansmani

Sera gazi (GHG) emisyonlarini azaltmayi amacglayan azaltim eylemleri, genellikle yenilenebilir
enerji, enerji verimliligi (EV) ve sUrdurUlebilir ulasim altyapisi icin onemli 6n yatirimlar gerektirir. Bu
yatinmlar genellikle kamu finansmani yoluyla finanse edilir, ancak kamu-6zel sektor ortakliklar veya
yesil tahviller gibi 6zel finansman mekanizmalarini da icerebilir. Bu zorluklarin Ustesinden gelmek igin
belediyeler kamu ve 0zel finansman araclarini bir arada kullanmaktadir.

— Kamu finansmani: ulusal ve hdlgesel hiikiimetler yenilenebilir enerji projelerini, enerji verimli
iyilestirmeleri ve toplu tasima girisimlerini desteklemek icin hibe ve siibvansiyonlar saglayabilir
Bu araclar en yaygin kullanilan finansman mekanizmalandir ve genellikle yalnizca dogrudan
proje maliyetlerini degil, ayni zamanda teknik yardim ve enerji denetimleri gibi ilgili hizmetleri de
kapsar. Uyum Fonu ve ERDF gibi AB fonlan da biiyiik dlcekli azaltim projelerinin finansmaninda hayati
bir rol oynamaktadir. Belediyeler, etkilerini artirmak i¢in ulusal ve AB kaynaklarindan gelen
finansman akiglarini giderek daha fazla birlestirmektedir.

— Kamu-6zel sektor ortakliklari (PPP'ler): KOl'ler finansal risklerin ve teknik uzmanligin
paylasiimasini saglar. Ornegin, belediyeler glnes enerjisi parklari gelistrmek veya enerji
performans soOzlegsmeleri kapsaminda kamu aydinlatma sistemlerini enerji tasarruflu LED'lerle
yukseltmek icin O0zel yatinmcilarla isbirligi yapmaktadir. Bu ortakliklar, kamu yarari icin ozel
sermayeden yararlanmada ozellikle etkilidir.

— Yesil tahviller: sehirler, iklimle ilgili projelere 6zel sermaye gekmek igin giderek daha fazla yesil
tahvil inra¢ etmektedir. Bu tahviller kurumsal yatirrmcilarin yani sira gevreye faydali yatirim
firsatlari arayan Ozel kisileri de kapsamaktadir. Bunun bir 6rnegi, strduralebilir ulasim sistemlerini
ve enerji verimli altyapiyi finanse etmek icin yesgil tahvilleri kullanan Isvec'in Goéteborg sehridir (-

— Toplum temelli modeller: enerji kooperatifleri ve kitlesel fonlama platformlari, vatandaslarin yerel
yenilenebilir enerji projelerine dogrudan yatirim yapmalarini saglayarak sahiplenmeyi ve katilimi
tesvik eder Ornegin, toplum tarafindan finanse edilen giines enerijisi ciftlikleri veya bdlgesel 1sitma
aglari, azaltim konusunda kolektif eylem icin firsatlar sunar.
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Bu mekanizmalari desteklemek icin doner sermayeler, karbon fiyatlandirmasi ve enerji hizmet
sirketleri gibi tamamlayici araclar finansman stratejilerinin etkinligini artirabilir (Economidou vd. 2021,
2023).

1.1.2 Uyum eylemlerinin finansmani

Iklim uyum projelerinin karsilasti§i zorluklar, azaltim eylemlerinin karsilastigi zorluklardan farklidir,
cunkd bu tar projeler genellikle geleneksel yatirimcilari geken net finansal getirilerden yoksundur. Su
altyapisinin iyilestiriimesi ya da kiy1 savunmalarinin insa edilmesi gibi uyum projeleri oncelikle sosyal
ve cevresel faydalar saglar ve bu faydalar her zaman aninda ya da dogrudan finansal kazancglara
donusmez. Sonug¢ olarak, adaptasyon icin finansman saglamak daha zordur. Genellikle yatirim
getirisi net olan bankaya yatirilabilir modellere sahip olan azaltim projelerinin aksine, uyum cabalari
karmasik ve uzun vadeli yapilari nedeniyle 6zel sermayeyi cekmekte zorlanmaktadir.

Ancak bu zorluklara ragmen uyum igin finansman gereklidir. Toplumlarin iklim etkilerine dayanmasi ve
uyum saglamasi icin gerekli olan kritik altyap1 ve dayanikhlik girisimlerinin 6lgceklendiriimesini saglar.
Yenilik¢i finansal mekanizmalar ve kamu-0zel sektor ortakliklart bu agigin kapatilmasina yardimci
olabilir ve finansmani, iklim uyumunun c¢ok yonli ihtiyaclarini karsilamak igin hibeye dayali
finansmana hayati bir katki haline getirebilir. Her ikisi de kapsamli ve etkili iklim direncinin
saglanmasi icin cok onemlidir.

Uyum eylemlerinin finansmani belediyeler icin dnemli bir zorluk olmaya devam etmektedir ve mevcut
finansman duzeyi biyik Olglide yetersizdir ve gerekenin altinda kalmaktadir (Cities Climate Finance
Leadership and Alliance 2024). Adaptasyon Acigi raporu, adaptasyon finansmanindaki ilerlemenin,
ihtiyaclar ve akiglar arasindaki muazzam acigi1 kapatmak icin yeterince hizli olmadigini ve bunun
adaptasyon planlama ve uygulama c¢abalarinda surekli bir gecikmeye katkida bulundugunu ortaya
koymaktadir. Uyum igin halihazirda mevcut olan finansman ve kaynaklar ile iklim etkilerine karsi
etkili bir mudahale icin gercekte ihtiya¢c duyulanlar arasindaki esitsizlik, 0zellikle iklim olaylari daha
sik ve siddetli hale geldikge onemli bir zorluk teskil etmektedir.

Dusuk gelirli topluluklar gibi hassas gruplar icin uyum acgigi ozellikle agirdir. Bu topluluklar genellikle
iklim degisikliginin etkilerinden kaynaklanan en buylk risklerle karsi karsiyadir ancak bunlarla basa
citkma kapasiteleri sinirlidir. Altyapi iyilestirmelerini, sigorta primlerini ve diger gerekli énlemleri
karsilamakta zorlanabilirler ve bu da onlari iklim risklerine orantisiz bir sekilde maruz birakir. Bu mali
yuk, mevcut esitsizlikleri daha da kotulestirmekte ve uyum acigini kapatmak icin hedefe yonelik
finansman ve yenilikci finansman ¢ozumlerine duyulan acil ihtiyaci vurgulamaktadir.

Ayrica, bircok kentsel uyum plani, risk degerlendirmeleri gibi belirli hedeflere yonelik kisa vadeli dis
finansmana dayanmaktadir, ancak bu fonlar genellikle daha genis hedeflere ulasilamadan sona
ermektedir (AEA 2013). Uyum eylemlerine yoOnelik finansmani artirmak icin, kentsel uyum tanmini
genisletmek ve kentlerde esneklik olusturuimasina katkida bulunan daha genis bir girisim yelpazesini dahil
etmek gerekebilir (Cities Climate Finance LeadRrship ve Alliance 2024).

Ozel sektor yatinmlarinin tesvik edilmesi ve kamu-6zel sektor sineriilerinin gelistiriimesi, kentsel
uyum girisimleri i¢in surdurulebilir finansmanin saglanmasi agisindan buyuk onem tasimaktadir.
Direncli altyap! ve doga temelli ¢ozimlere yonelik yatirrmlarin artirlmasina yardimci olabilecek
kamu ve 0zel finans kuruluglarinin katilimi da ayni derecede onemlidir.

Uyum eylemleri, asiri hava olaylari, yukselen deniz seviyeleri ve degisen yagis modelleri gibi iklim
degisikligi etkilerine kargi dayanikliigl artirmaya odaklanmaktadir. Uyum finansmani genellikle
bireylere veya kiiclk ve orta dlgekli isletmelere (KOBI'ler) yonelik hibeleri igerir.
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dayanikhlik onlemleri, toplumlarin iklim risklerine karsi daha iyi hazirlanmalarini ve bu riskleri
azaltmalarini saglar. Ornegin, AB'nin LIFE prog programi yagmur suyu toplama sistemleri, sele
dayanikl evler ve yesil kentsel altyapi gibi projelere finansman saglamaktadir. |talv'in kentsel dayaniklihk
girisimi_gibi ulusal programlar da uyum odakl projeler icin mali destek saglamaktadir. Bu eylemlerin
finansmani sunlari icerir

— Kamu finansmani: hibeler ve subvansiyonlar, asgari maliyetle ve geri odeme yukumltlugu
olmaksizin temel mali destek saglar. Tum yonetim seviyelerinde mevcut olup, yerel makamlarin
oncelikli projeleri finanse etmesine olanak tanir. Ozellikle piyasa kapasitesinin sinirli oldugu
bolgelerde hayati onem tasiyan ulusal hibeler, zaman kisitlamalari, sinirli finansman ve yerel
ihtiyaclarla uyum sorunlari gibi zorluklarla karsilasabilir. Ayrica 500.000 Avro'dan yukari yatirimlara
odaklanirlar. Yerel fonlar, iklim adaptasyonu icin Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu ve Uyum Fonu
tarafindan saglananlar gibi daha kuguk miktarlara hitap etmektedir.

— Devletin mali ve finansal stratejileri: ulusal, bolgesel ve yerel hukumetler yillik batcelerinde ek
fonlar ayirarak ve bu fonlari 6zel projelere tahsis ederek iklim uyum cabalarini artirabilirler. Bu
yaklasim, iklime uyumun butge planlarina entegre edilmesini ve 0zel finansman saglamak igin
bireylere ve igletmelere 0Ozel vergiler veya harclar uygulanmasini, onemli uyum girisimleri icin
surddrulebilir bir gelir kaynagi saglanmasini ve ayni zamanda cevreye duyarli davranislarin tesvik
edilmesini icerir. Buna ek olarak, bircok Ulke, kendilerine 6zgu iklim sorunlarini ele almak igin ulusal
iklim fonlarina sahiptir.

— Krediler: Bankalardan ve finans kuruluglarindan alinan krediler, Ozellikle yerel yoOnetimler
finansman zorluklariyla karsilastiginda, iklim adaptasyon projeleri icin baglangi¢ sermayesi
saglamak acgisindan hayati Onem tasimaktadir. Krediler blyUk sermaye alimlarini kolaylastirirken,

kredibilite gerektirmekte ve faiz maliyetleri icermekte, potansiyel olarak mali yUkleri artirmaktadir.
AYB gibi kurumlar finansman konusunda kilit bir rol oynamaktadir
Uzeri 2

iklim girisimleri, tipik olarak 10-25 milyon Avro ve projeler igin Ozel destek saglanmasi

— Karma finansman: kamu hibelerini 6zel yatirimlarla birlestirerek belediyeler tagskin savunma
sistemleri, yesil altyapi ve direncli tarim uygulamalari gibi risk adaptasyon projelerini hayata
gecirebilir. AB tarafindan finanse edilen bazi programlar (ornegin LIFE programi), kamu
finansmaninin etkisini artirmak icin 6zel sektor sermayesinden basaril bir sekilde yararlanmis
ve karmasik projelerde ortakliklarin uygulanabilirligini gostermistir. Bu ortakliklar, karmasik ve
yuksek riskli uyum yatirrmlarinin desteklenmesinde karma finansmanin uygulanabilirligini
gostermektedir.

— |klim esneklik tahvilleri Bu 6zel tahviller, topluluklari ve altyapiyi iklim risklerinden koruyan uyum
projelerini finanse etmek icin cikarilir. Ornegdin, sel baskinlarina egilimli sehirler, iyilestiriimis
drenaj sistemlerini ve sulak alan restorasyonunu finanse etmek igin dayanikhlik tahvillerini
kullanabilir. Benzer ornekler arasinda Hollanda'daki belediyelerin kapsamli su yonetimi
projelerini finanse etmek icin tahvil ihrag etmeleri de yer almaktadir (Economidou et at. 20Z1).
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— Doner fonlar: Bu fonlar, gelecekteki girisimler icin fonu yenileyen geri 6demeler gerektirerek
iklim adaptasyon projeleri igin surddrulebilir bir finansman mekanizmasi saglar. Mali il
sinirlamasi olmaksizin calisirlar, piyasa kapasitesini gelistirirler ve kredi piyasalarinin az gelismig
oldugu bolgelerdeki projeleri desteklerler. Kendi kendine surdurulebilirlik ve esneklik gibi avantajlar
sunarken, uzun geri 6deme sureleri ve degisken fon buyuklUkleri gibi zorluklar da so6z
konusudur. Doner sermayeler 6zellikle yiksek sermaye ve operasyonel harcamalari olan orta ve
buyuk Olcekli projeler icin uygundur, tipik olarak 1-S milyon Avro ve Uzeri arasinda degisir

— Sigorta mekanizmalari: iklim riski sigortasi ve parametrik sigorta gibi yenilik¢i aracglar, uyum
finansmaninin temel bilesenleri olarak giderek daha fazla kabul gormektedir. Bu
mekanizmalar, sehirlerin ve topluluklarin asiri hava olaylariyla iligkili finansal riskin bir kismin
transfer etmesine olanak taniyarak daha hizli toparlanmayi saglar ve finansal dayanikliigr artirir.
Ornegin parametrik sigorta, belirli iklim gostergeleri (6rnegin yagis esikleri veya riizgar hizi) tarafindan
tetiklenen FF 6demelerini, hasar tespitlerine gerek kalmadan saglamaktadir.

— lultifateral kalkinma bankalar veya iklim fonlari: Avrupa Yatirnm Bankasi (EIB), Avrupa Imar ve
Kalkinma Bankasi (EBRD), Dinya Bankasi ve Yesil |klim Fonu gibi kurumlar uyum finansmani icin
cok onemlidir. Bu kuruluglar, 6zellikle hassas bolgelerdeki kentsel uyum stratejilerini desteklemek
icin hibeler, imtiyazli krediler ve teknik yardim saglamaktadir.

— Entegre planlama ve finansman: Uyum finansmanini kentsel kalkinma planlariyla entegre ederek
belediyeler mevcut fonlarin kullanimini optimize edebilir ve ¢oklu fayda projelerine yonelik hibe veya
krediler igin uygunluklarini giiclendirebilirler. Ornegin, 1s1 adasi etkilerini azaltan, biyocesitliligi
gelistiren ve hava kalitesini artiran yesil catilar ve kent ormanlar gibi projeler, kentsel strdirdlebilirlik
hedefleriyle uyumlu es faydalar saglarken uyum odakli finansmani da ¢ekebilir. Bu yaklasim, uyum
onlemlerinin yalnizca iklim risklerini ele almasini degil, ayni zamanda daha genis kamu ve 0zel
yatirim stratejileriyle uyum saglayarak finansal verimliligi en Ust duzeye ¢ikarmasini saglar.

— Diger finansman secenekleri: Iklim adaptasyonu icin alternatif finansman kaynaklari arasinda
KOl'ler, goniillii cabalar, Erowdfunding ve hayirsever finansmani yer almaktadir. KOl'ler kamu ve
ozel sektor kaynaklarini buyuk projelerde harmanlayarak faydalari risk ve maliyetlerle dengeler.
Gonullu eylemler toplum katihmini ve kaynaklarini kullanirken, kitlesel fonlama kiglik projeler igin
vatandas yatirimlarindan yararlanir, hizli finansman saglar ancak guglu bir halk katilimina ihtiyag
duyar. Hayirseverlik fonlari gesitli girisimler icin geri 6demesiz destek saglar, ancak kisa vadeli
olabilir ve belirli hedeflerle uyumlu hale getirilmesi zor olabilir

Uyum finansmani, iklim finansmaninin karmasikligini yansitan daha genis bir kamu-6zel sektor igbirligi
cercevesinde islemektedir Ornegin, vatandaslarin yagmur suyu toplama sistemleri kurmalari veya
evlerini sele kargi korumalari igin verilen hibeler kamu sektoru destegini gosterirken, kurakliga dayanikli
mahsuller veya enerji tasarruflu makineler gibi iklime direncli teknolojileri benimseyen KOBI'ler genellikle
hem kamu hibelerinden hem de bankalardan alinan krediler veya ESEO'larla ortakliklar gibi ozel
yatirimlardan yararlanmaktadir.

Uyum tedbirlerine oncelik verilmesi, yalnizca koruma saglamakla kalmayip ayni zamanda yuksek yatirim
getirisi de saglamaktadir.
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altyapinin yani sira iklim felaketleriyle iligkili gelecekteki maliyetleri de dnemli Olglide azaltir. Ornegin,
Dunya Kaynaklari EnstitUsu, adaptasyona yatirilan her 1 ABD Dolarinin (yaklasik 0.93 Avro), altyapi onarim

maliyetlerinin azalmasi ve asiri hava olaylarindan kaynaklanan ekonomik aksakliklarin en aza
indirilmesi gibi 2 ila 10 ABD Dolari (yaklasik 1.86 Avro ila 9 ZO Avro) fayda sagladigini bildirmektedir °.

1.1.3 Enerji yoksullugu girisimlerinin finansmani

Uygun fiyath, guvenilir ve sdurdurilebilir enerjiye erisememe olarak tanimlanan enerji yoksullugu,
bircok belediye icin kritik bir sorundur. Bu sorun sadece enerji verimliligi veya yenilenebilir gozumlere
yatirrm yapamama anlamina gelmemekte, ayni zamanda duzenli enerji faturalarini 6demede yasanan
guclukleri de icermektedir; bu da 0zellikle hassas durumdaki hanelerde enerji baglantisinin kesilmesine,
bor¢clanmaya veya enerji kullaniminin kisittanmasina yol agcabilmektedir.

Bireyler ve 5ME'ler, enerji finansmani icin ulusal veya bolgesel programlara erisebilir; bu programlar
genellikle enerji yenilemesinin yani sira fotovoltaik (PV) sistemler ve elektrikli araclar gibi yenilenebilir
enerji cozumleri icin tesvikler icerir. Enerji yoksullugu ile micadele sunlari gerektirir

— Subvansiyonlu krediler ve hibeler: Yumusak krediler ve subvansiyonlar iceren programlar, dusuk
gelirli haneler icin ozellikle faydal olabilir ve EV onlemlerini uygulamalarina ve glines panelleri gibi
yenilenebilir enerji kurulumlarini gerceklestirmelerine olanak taniyabilir. Bu programlar genellikle,
uygulamanin sorunsuz olmasini saglamak icin teknik yardim ve egitim gibi ek destekleri de igerir.

— Eneriji verimliligi programlari (EEQO'lar): Enerov Efficiencv Direktifi'nin (EED) 7. Maddesi uyarinca,
Uye Devletlerin kiimUlatif son kullanim enerji tasarrufu saglayan politika tedbirlerini uygulamalari
gerekmektedir. En yaygin yaklagsimlardan biri, enerji dagiticilarina veya perakende Sirketlerine ener;ji
tasarrufu yukumlulukleri getirmek ve genellikle hassas haneler igin iyilestirmeleri finanse etmelerini
sart kosmaktir. Bazi Ulkeler bunun igin saglam ulusal programlar gelistirmistir. Italya'da Beyaz
Sertifikalar (CeNificati Bionchi) programi EVO'larin uygulanmasinda kilit bir ara¢ olmus ve sosyal
konutlar da dahil olmak Uzere sektOrler genelinde EV iyilestirmelerini basarili bir Sekilde
desteklemistir. Fransa ve Birlegik Krallik'ta yukUmlUlUk programlari, EV'yi tegvik etmek icin duzenleyici
gereklilikleri finansal tegviklerle bagarill bir Sekilde birlestirmistir (Economidou et al 2021). Fransa'da
bu sertifikalar aynl zamanda tek durakli magazalar i¢in uygun bir finansman kaynagidir ve hassas
durumdaki tUketiciler icin entegre teknik ve mali yardima katkida bulunmaktadir.

— Enerji performans s6zlesmesi (EPC): EPC programlari aracihigiyla enerji hizmet sirketleri, elde
edilen maliyet tasarruflarina bagli geri 6deme ile EV iyilestirmelerini finanse eder ve uygular. Daha
yaygin olarak kamu binalarina uygulansa da, EKB'ler ¢ok aileli evlerde veya sorial konutlarda
guclendirmeyi destekleyebilir ve dusuk gelirli sakinlerin 6n yatirrm yapmadan enerji tasarrufundan
yararlanmasini saglayabilir
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— Sosyal tahviller: Belediyeler, toplu konutlarin guclendiriimesi veya dusuk gelirli aileler icin enerji
faturalarinin stbvanse edilmesi gibi enerji yoksullugunu hafifleten projeleri finanse etmek igin
sosyal tahviller ¢ikarabilir. Bu tahviller sadece finansal destek saglamakla kalmaz, ayni zamanda
yatirimcilari acil sosyal sorunlarin ele alinmasina da dahil eder

— Tek durak ofisleri (One-stop shops fOSSs): Kaynaklara ve destege kolay erisim saglayan merkezi
hizmet merkezleri olan OSS'ler, enerji yoksulu haneler icin finansman ve teknik destege erisimi
basitlestirmektedir. Ozel tavsiyeler sunmakta, hibe basvurularini desteklemekte ve uygun maliyetli
cozimler sunmak icin ©zel sektor aktorleriyle koordinasyon saglamaktadirlar. Ispanya'daki
HolaDomus projesi, hassas durumdaki topluluklar icin teknik yardim ve finansman secgeneklerini
entegre eden bir drnektir (Economidou et at 2021)

— Vergi muafiyetleri veya indirimleri: Elektrik veya isitmada KDV indirimi, enerji tasarruflu tadilatlarda
emlak vergisi indirimi veya hassas durumdaki haneler igin gelir vergisi indirimi gibi mali araclar enerji
maliyetlerini hafifletmeye ve enerji hizmetlerinin karsilanabilirligini artirmaya yardimci olabilir. Bu
onlemler, yinelenen mali yUkleri ele alarak dogrudan subvansiyonlari tamamlar.

— Eneriji topluluklari ve kooperatifler: bir enerji toplulugu, karsilikli sosyal, ¢cevresel veya ekonomik
faydalar icin enerji Uretmek, tiketmek, paylasmak veya yonetmek igin - genellikle yenilenebilir
kaynaklardan - isbirligi yapan bir grup birey, kurulus veya varliktir. Genellikle kooperatif olarak
orgutlenen bu topluluk temelli modeller, yerel mulkiyeti tesvik eder, satin alinabilirli§i artirir ve enerji
doénisiimiine aktif vatandas katihmini tesvik eder. Kayda deger bir drnek Italya'daki Melpignano
sgirisimidir; bu girisim vatandaslari yenilenebilir enerji projelerinde aktif katilimci olmaya tesvik
etmekte, enerji yoksullugunu ele alirken toplum katilimini da tesvik etmektedir.

Cevresel, sosyal ve yonetisim cercevelerinden ve toplum odakli girisimlerden yararlanmak gibi yenilikgi
yaklasimlar, enerji yoksullugu programlarinin erisimini ve etkisini artirarak temiz enerji ¢éztimlerine esit
erisim saglayabilir. Ornegin topluluk enerji kooperatifleri, bireyleri yenilenebilir enerji projelerine kolektif
olarak yatirrm yapma konusunda guclendirerek sahiplenmeyi ve dayaniklilhigi tesvik eder. Ayrica, enerji
yoksullugu girisimlerinin daha genis kentsel planlama stratejilerine entegre edilmesi, iklim azaltma ve
uyum hedefleri ile sinerji yaratarak sosyal ve ¢evresel faydalari en Ust duzeye cikarabilir

1.2 Belediyeler icin k1ain zorluklari ve ¢céztumleri

SECAP'larin uygulanmasi belediyelere mali, idari, siyasi ve teknik nitelikte zorluklar sunmaktadir Bu tUr
engellerin ele alinmasli, uzun vadeli surdUrulebilirlik hedeflerine ulasiimasi ve SECAP'larin basarill bir
sekilde uygulanmasinin saglanmasi acgisindan kritik Onem tagimaktadir. SECAP eylemlerinin finansmani
icin belediyelerin Ustesinden gelmesi gereken temel zorluklar (Rossi, Gancheva ve O'Brien 2017)
sunlardir:
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— Iklim finansmani secenekleri hakkinda farkindalik eksikligi: Bircok belediye kamu fonlari gibi
geleneksel finansman kaynaklarina glivenmektedir ve doéner sermayeler, yesil tahviller ve
harmanlama tesisleri gibi alternatif ve yenilik¢i finansman araclarindan genellikle habersizdir.
OSS'ler gibi mevcut girisimler, mevcut secenekler hakkinda kapsamli bilgi, teknik rehberlik ve
yenilikci finansal araclarin yonetimine yonelik stratejiler saglayarak bu bilgi acigini kapatmayi
amaclamaktadir. Bununla birlikte, uygun araclarin belirenmesi, devam eden yatirimlar icin 6zellikle
zor olabilir, c¢lnkl uygun Kkategorizasyon olmadan belirli finansman gereksinimlerini
karsilamayabilirler.

— Yetersiz idari kapasite ve teknik bilgi: basvurulari hazirlamak ve finansmani guvence altina almak
zor olabilir. Merkezi olarak yénetilen AB fonlari icin basvurular ingilizce olarak hazirlanmalidir ve
diger Uye Devletlerden kuruluslarla isbirligi gerektirebilir, bu da énemli dlglide zaman ve ¢aba
gerektirir Ne yazik ki, kiicik belediyeler bu tur basvurulari hazirlamak igin her zaman yeterli insan
kaynagina ve beceriye sahip degildir Yetersiz idari kapasite bu nedenle yerel dizeyde iklim
finansmanina erisimde buyuk bir engeldir. Belediyelerin bu alanda kurum ici uzmanlik olusturmalari
onerilmistir.

— Butcgesel ve duzenleyici kisitlar: daha once de belirtildigi gibi, fonlarin yeterli ve yatirrma hazir oimasi
gerekir. AB fonlari veya diger finansman araclari icin basvurularin hazirlanmasi, 6zellikle kucuk
belediyeler icin maliyetli olabilecek yeni personel veya dis danismanlarin ise alinmasini gerektirebilir.
Buna ek olarak, belediyeler mali ihtiyacglarini projenin tamamlanmasindan yillar once planladiklari
icin genellikle son dakika harcamalarini dikkate almazlar. Yerel butceler genellikle sinirhdir,
belediyeler ayrica denk butce kurallari veya borg¢ limitleri gibi yasal butge kisitlamalariyla karsi
karsiyadir ve bu da uzun vadeli yatirirmlari planlama ve uygulama kapasitelerini kisitlayabilir. Ancak,
bolgesel veya ulusal makamlar bu kisitlamalari hafifletmeye yardimci olacak mali destek veya eg
finansman mekanizmalari saglayabilir. Belediyeler
bu nedenle Ust duzey hukumet programlarindan yararlanma firsatlarini aktif bir sekilde arastirmalidir,
Ozellikle de ulusal iklim ve eneriji hedefleriyle uyumlu olanlar.

— Siyasi zorluklar: Siyasi liderlikteki degisiklikler, ozellikle strddrlebilirlik hedefleri konusunda
partiler arasi fikir birligi olmadiginda, uzun vadeli projeleri sekteye ugratabilir. Siyasi degisimler
fonlarin yeniden tahsis edilmesine veya girisimlerin iptal edilmesine yol acarak ilerlemeyi baltalayabilir.
Enerji ve iklim stratejileri, secim donemlerini asan genis siyasi anlasmalarla desteklenmeli ve
boylece projelerin devamliigi saglanmalidir. Ancak, farkli siyasi aktorler arasinda uzlasmaya varma
intiyaci daha az iddiali hedeflerle de sonuglanabilir, ¢iinklii genis bir destek saglamak igin
genellikle uzlasma gereklidir1.

— Yerel ve ulusal 6ncelikler arasindaki uyumsuzluk: Bazi durumlarda, ¢evre konusunda iddiali
yonetimler tarafindan yonetilen belediyeler, ulusal hikumetlerle ¢atisan oncelikler nedeniyle AB
veya merkezi olarak yonetilen ulusal fonlara erisimde zorluklarla karsilagabilir. Ornegin, yesil bir
yerel gundem, daha muhafazakar bir ulusal hikumetin oncelikleriyle uyusmayabilir ve bu da fon
basvurulari igin siyasi destegi veya idari kolaylastirmayi sinirlayabilir. Bu uyumsuzluk, ozellikle
ulusal makamlar AB finansmani igin araci olarak hareket ettiginde, proje uygulamasini
engelleyebilir. Dikey politika entegrasyonunun guclendirilmesi ve yerel ve ulusal duzeyler arasinda

isbirliginin artiriimasi, kaynaklara erisimin kilidini agmak ve iklim eyleminde tutarlihgi saglamak
icin cok onemlidir
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— Bankaya yatinlabilir projelerin olusturulmasi: Bankaya yatirlabilir bir proje, iyi belgelenmis ve
ekonomik olarak uygulanabilir bir girisimdir. Bankaya yatirilabilir bir proje gelistirmek, projeyi
ekonomik agidan cazip kilan unsurlarin belirlenmesi ve organize edilmesiyle baslar. Temel olarak,
projenin Kilit bilesenlerinin incelenmesi, her bir unsurun kapsamli bir sekilde degerlendirildiginden
emin olunmasi ve bu bilesenlerin etkin yonetimi icin bir planin agikga sunulmasi esastir. Her bilegen
bir risk faktoru ve her risk faktoru de bir fiyat etiketi tagir. Etkili bir ESCO veya finansal danismanlik
uzmanli, bir finansal projenin her bir parcasinin nasil degerlendirilecegini bilir. Bir finansman projesi
bir banka tarafindan incelendiginde, amac¢ bir degerlendirme prosedurlu uygulayarak risk
seviyesini tespit etmektir. Teknik bir enerji denetimi yeterli degdildir. Mihendislik becerileri (6rnegin
bir ESCO'nun Dr. belediye enerji ajansi) veya her bir tarafin taahhut duzeyi gibi diger hususlar,
projeyi banka icin cazip hale getirmek acisindan gok énemlidir. Ornegin, bazi genel gereklilikler
teknolojinin kendini kanitlamis olmasi, bolgeye iyi adapte olmasi ve 104¢'dan daha yuksek bir i¢
faiz orani Uretmesi olabilir. Son olarak, bir projenin yatirimcilar icin cazip olabilmesi igin yeterli
olcege sahip olmasi gerekir: bu amacla, kiclk projelerin bir araya getiriimesi (6rnegin, kuguk
belediyelere ait kamu binalarinin enerji yenilemesi) somut yatirimlarin baslatilmasina yol acabilir.

— AB ve uluslararasi finansman gerekliliklerinin karmasikligi: AB veya uluslararasi fonlara
erisim, katl uygunluk kriterlerine ve tematik hedeflere uyulmasini gerektirir. Bu kuralci gereklilikler
genellikle EV, yenilenebilir enerji ve surdurulebilir hareketlilik projelerinin birlegtiriimesi veya
emisyon azaltimi ve dayanikllik gibi farkli Onceliklerin ele alinmasl gibi tamamlayici eylemlerin
entegrasyonunu engellemektedir. Bu sorunun ele alinmasl icin basitlestiriimis ve esnek
finansman kilavuzlari gereklidir.

— Finansal planlamada yan faydalarin sinirli entegrasyonu: Yerel iklim eylemleri, iyilestiriimis halk
sagligi, istihdam yaratma ve yagam kalitesinin artiriimasi gibi onemli yan faydalar saglarken, bunlar
genellikle finansal planlamada goz ardi edilmektedir. Bu hususlarin fayda-maliyet analizlerine dahil
edilmesi, yatirirmlarin gerekgelendiriimesine ve daha fazla finansman ¢ekilmesine yardimci olabilir.

— Cok yillh taahhutlere duyulan ihtiyag: Uzun vadeli projeler genellikle ¢cok yilli mali taahhUtler
gerektirir ve bu da yillik bitceleme donguleriyle celisebilir. Yeni yonetimler devam eden projelere
oncelik vermeyebileceginden, siyasi degisiklikler bu sorunu daha da kotulestirir. Capraz anlasmalar
ve saglam mali planlama yoluyla surekli finansman SECAP hedeflerine ulagsmak igin gereklidir.

Yetersiz idari kapasite ve finansman secenekleri hakkinda sinirli bilgi sahibi olmanin getirdigi zorluklarin
ustesinden gelmek icin OSS'ler etkili bir cozUm sunmaktadir. OSS'ler teknik yardima merkezi erisim,
finansman firsatlari hakkinda bilgi ve proje uygulamasi icin kolaylastiriimis surecler saglar. Kaynaklari
ve uzmanhgi birlestirerek, belediyelerin karmasik finansman gerekliliklerini yerine getirmelerine ve
ozellikle kisith kaynaklara sahip kuguk belediyeler igin giris engellerinin Ustesinden gelmelerine yardimci
olurlar. OSS'ler ayrica SECAP ile ilgili projelerin gelistiriimesi ve uygulanmasinda belediyelere destek
olabilirler. Bu hizmetler arasinda satin alma, mevzuata uygunluk, proje paketlemesi ve 6zel finansal araclara
erisim konularinda rehberlik yer almaktadir.

Kutu 1. Enerji yenileme icin tek durak magazalar (OSS'ler) (Economidou, Todeschi ve Bertoldi 2019)

hedeflerine
dlzeyinde
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Ozellikle, EV projelerinin finansmani ile ilgili zorluklarin ele alinmasi, finansman siirecinin her
asamasini dikkate alan vyapilandirilmis bir yaklasim gerektirir. Belediyeler, proje gelistirmeden
finansmana kadar her asamanin dikkatli bir sekilde planlanmasini ve yeterli kaynaklar, uzmanlik ve
yasal cercevelerle desteklenmesini saglamalidir. Belediyeler, kapsamli bir yaklasim benimseyerek
projenin basarili olma olasihgini artirirken finansal ve surdurdlebilirlik sonuclarini da en ust duzeye
cikarabilirler. Bu asamalar oOncelikle EV projelerini ele alsa da, iklim degisikligine uyumun diger
ayaklarina da uyarlanabilir. Temel adimlar -planlama, ihale, garantiler ve finansman- hala gecerlidir,
ancak 6zel gereksinimler, paydaslar ve finansman araclari degisebilir Ornegin, uyum projeleri altyapi
esnekligini on planda tutabilirken, enerji yoksullugu girisimleri genellikle toplum katihmini ve
savunmasiz hanelere dogrudan destegi vurgulamaktadir

EV proje finansmaninin dort ana asamasi asagida ozetlenmistir

1. Proje gelistirme - yerel otorite (ILA) yeterli enerji tiketim verilerini ve sokak aydinlatma
haritalarini saglayabilmeli veya elde edebilmeli; 6n gelistirme maliyetleri icin yeterli sermayeyi
glvence altina almali; proje igin 0zel olarak personel kaynaklari tahsis etmeli ve uzun vadeli

taahhut ve istikrar saglamalidir,

’ https://manageneray ec.europa.eu/mana generaykesfedin  pews/arec-ice-de-france-su ppart-imptementatiDn-new-
regbolgesel-eger ay-ve-iklim-strat -fr-202Z7-04-19 tr

Bhttns://electricirelandsunei homes ie/

httos //www turnKev-reti ofit eu'
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2.

Ihale gerekliligi: LA'nin ulusal, AB ve AB disi gereklilikleri g6z 6niinde bulundurarak ihale
prosedirlerinde uzmanliga sahip olmasi; gerekli tasarim bilgisine ve teknik uzmanliga sahip
olmasi ve enerji performansi ve finansman ¢ozimleriyle baglantil tedarik surecleri hakkinda
kapsamli bilgiye sahip olmasi tavsiye edilir.

Yukumluluk garantisi: LA'nin ESCO/EPC veya O&M (isletme ve bakim) sirketi tarafindan
saglanan yuksek kaliteli garantileri glivence altina alabilmesi; mevcut 0&M yapisi kapsamindaki
yukamlulukleri yerine getirebilmesi ve risk algisindan daha agir basan belirli bir tasarruf
glvencesi saglamasi siddetle tavsiye edilir.

Finansman: LA'nIn yatirim yapmak icin yeterli sermayeye sahip olmasi; projenin olumlu bir mali
ve sUrdurulebilir derecelendirmeye sahip olmasinl saglamasl; dlzenleyici kisitlamalari ele
almasl; olumlu bir mali durumu surdurmesi ve gerektiginde borg seviyesini artirma
kapasitesine sahip olmasi Siddetle tavsiye edilir

Belediyeler, 0zel sektore erisimde bazi dnemli ve farkl zorluk ve engellerle karsilagsmaktadir
adaptasyon finansmani fCevre - Iklim Degisikligi - Enerji Komisyonu Z024):

1.

Farkindalik ve bilgi eksiklikleri - belediyeler, harmanlama tesisleri ve yesil krediler gibi hibe
temelli olmayan 6zel finansman segeneklerinden genellikle habersizdir Ayrica, borg ve finansal
risk korkusu, belediyelerin gelir istikrari eksikligi nedeniyle geri 0deme konusunda
endiselenmeleri nedeniyle borglanmayi caydirmaktadir.

Kapasite sorunlari: bircok belediye finansal araclari etkin bir sekilde kullanacak ve karmasik
finansman sureclerini yonetecek uzmanliga sahip degildir. Yetersiz mali veriler, bor¢clanmayi
guvence altina alma veya 0zel fonlardan yararlanma becerilerini engellemektedir. Daha kuguk
sehirler KOl'leri yapilandirmakta ve finansorleri ¢ekmek icin projeleri bir araya getirmekte
zorlanmaktadir.

Z Finansal sinirlamalar projeler genellikle yatirimcilari cekmek icin ¢ok kuguktur. Dahasi,

tahvillerin veya KOl'lerin islem maliyetleri engelleyici derecede yliksek olabilir. Sinirli kredibilite ve
risk algisi 6zel yatinm ¢cekmeyi zorlagtirmaktadir. Yatirimin geri donusu konusundaki belirsizlik
nedeniyle projenin bankalastirlabilirligini gostermek zordur.

4. Yonetisim ve dizenleme sorunlari; Finansal aracglarin karmasikligi finansman arayisinda

caydirici olabilir. Borg tavanlari gibi duzenleyici ve yasal kisitlamalar, LA'larin fon toplama ve
uluslararasi iklim finansmanina dogrudan erisme kabiliyetlerini kisittamakta ve ulusal makamlara
guvenmeye zorlamaktadir.

Sozlesmeyi imzalayan 17 AB ulkesindeki 148 belediye Uzerinde yapilan bir arastirmaya gore, belediyeler
bir dizi onemli zorlukla karsi karsiyadir (Venner et al 202S)

— Finansman sikintisi: yerel yonetimlerin 8 0 / 9 'den fazlasi iklim uyum tedbirlerini uygulamak
icin yeterli mali kaynaga sahip olmadiklarini bildirirken, Guney Avrupa'da Kuzeybati Avrupa'ya
gore daha ciddi sikintilar rapor edilmigtir.

— Yetersiz personel kapasitesi: Belediyelerin %73'U, 6zellikle de kurumsal kapasitesi sinirli olan

kiiclk sehirlerde, uyum stratejilerini etkili bir sekilde planlamak ve yiritmek igin gerekli
personelden yoksundur.

— Siyasi destek eksikligi: Yerel yonetimlerin sadece 43%u iklim uyum girisimleri icin yeterli siyasi

destege sahiptir ve bu da iklim eylemlerinin uzun vadeli planlanmasini ve &nceliklendiriimesini
engellemektedir.
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— Finansmana erisimin onundeki engeller: Belediyeler, siki kosullar ve gereklilikler nedeniyle
ozellikle 6zel yatinmcilar ve uluslararasi programlardan finansmana erisimde zorluklarla
karsilasmakta, kasabalar sehirlere gore daha fazla zorluk yasamaktadir.

— Hassas gruplarin sinirh katilimi - hassas gruplarin uyum planlamasina katilimi sinirhdir Bu da
adaletsiz sonuclar dogurma ve iklim degisikliginden en ¢ok etkilenenlerin ihtiyaclarini inmal etme
riski yaratmaktadir.

lklim adaptasyonunun zorluklarini etkili bir sekilde ele almak icin belediyeler, uyumlu adaptasyon
ilkelerini (yukarida bahsedilen galismaya bakiniz) ve hem kamu hem de 6zel finansman stratejilerini
birlestiren ¢cok yonlu bir yaklasim benimsemelidir:

| Uyum ve bolgesel uyum-

Adil fon erisiminin saglanmasi: belediyeler, daha fazla ihtiyaci olanlarin daha fazla
destek almasini saglayarak, kendi 0zel mali kapasitelerini ve iklim riski seviyelerini
dikkate alan adil bir fon dagilimini savunmalidir.

Kiiciik kentsel alanlarin gii¢lendirilmesi: Belediyeler, kiiclik ve orta olgekli sehirlerden
olusan aglar gelistirerek kirsal bolgeleri daha buyuk kentsel merkezlere baglama rollerini
artirabilir, dengeli buyume ve kalkinmayi tesvik edebilir.

Mali aracglardan yararlanma: Uyum Politikasi Fonlari, AYB kredileri ve ulusal butgeler
gibi baglica mali araglardan yararlanmak, kapsamli ve buyuk olgekli iklim uyum
girisimlerini destekleyecektir.

2 Ozel finansmanin gekilmesi:

Uyuma oncelik verilmesi ve kaynak tahsisi: Uyuma oncelik verilmesini ve bu
girisimlere yeterli mali kaynak ve insan kaynagi tahsis edilmesini saglamak icin guicla
bir siyasi kararhlik gereklidir.

ELear uyum stratejisinin gelistirilmesi: Belediyeler, Bolgesel Uyum Destek Araci gibi
araclardan yararlanarak iklim risklerini etkin bir sekilde belirleyen ve ele alan
stratejiler hazirlamalidir.

Finansman secgeneklerinin belirlenmesi: yesil tahviller, PPP'ler ve etki yatirm
fonlari dahil olmak Uzere hem kamu hem de 06zel finansman seceneklerinin
arastiriimasi. InvestEU Advisory Hub gibi destek hizmetlerinden rehberlik alin.

Ozel yatirm icin projelerin tasarlanmasi: KOl'ler ve havuzlanmis tedarik gibi risk
paylasimi mekanizmalari yoluyla elverigli bir ortam saglayarak 0zel yatirimcilara
hitap eden projeler olusturmak Projelerin havuzlanmasi maliyetleri dusurebilir ve
verimliligi artirarak yatirimcilar igin daha cazip hale getirebilir.

3. Kapasite gelistirme:

-Egitim ve kaynaklar: Ekiplerin basarili uyum projeleri gelistirmek ve uygulamak igin

gerekli donanima sahip olmasini saglayin Kurum igi uzmanlgin eksik oldugu
durumlarda egitim ve kapasite gelistirme firsatlari arayin ve proje yasam donglsu
boyunca paydaslarla etkili bir sekilde iletisim kurun.
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1.3 Finansman araclarina genel bakis

Belediyeler, uygun finansman araglarini dikkatle segerek mali engellerin Ustesinden gelebilir. Finansman
mekanizmalari, hibeler ve krediler gibi geleneksel finansman secgeneklerinin yani sira 6zel yatirimlari
ceken ve toplum katilimini tegvik eden daha yenilikci ve alternatif modelleri de kapsar.

Yapilandiriimis ve kapsamli bir genel bakis saglamak icin, bu belgede finansal araclar U¢ ana kritere
gore siniflandinimistir: finansman kaynaklari, sozlesme turleri ve yenilikcgilik seviyeleri (Be1oldi ve
ark. 2021; Bertoldi ve Rezessy 2010; Economidou ve ark. 2019).

— Finansman kaynaklari: aracglari kamu tarafindan finanse edilip edilmediklerine gore kategorize edin
sektor, 0zel sektor veya her ikisinin bir karisimi.

— So0zlesme turleri: 6zkaynak ve bor¢ sozlesmeleri arasinda ayrim yapin; 6zkaynak, mulkiyet hisseleri
karsiliginda yapilan yatirimlari, borg ise faizle geri ddeme gerektiren kredi veya tahvilleri ifade eder.
Ancak belediyeler icin borclanma araclarina erisim genellikle kamu borg seviyeleri Uzerinde siki
kontroller uygulayan ulusal veya bolgesel duzenlemelerle sinirlidir. Bu kisitlamalar, ozellikle uzun
vadeli mali desteklerin ve gucli kredi notlarinin olmadigi durumlarda, belediyelerin kredi alma
kabiliyetini kisitlayabilir.

— Yenilikcilik seviyeleri: bir aracin iklim degisikligi ve enerji donusumu gibi yeni ortaya ¢ikan zorluklari
ele almadaki yeniligine, esnekligine ve surdurulebilirligine bagli olarak geleneksel, yenilik¢i veya
alternatif olup olmadigini degerlendirir.

Finansman kaynaginin, sézlesme tardnun ve yenilikcilik diizeyinin se¢imi projenin 6zelliklerine, algilanan riske ve
uzun vadeli hedeflere baglidir. Geleneksel modeller daha koklu projeler igin saglam bir temel saglarken,
yenilikci ve alternatif araclar yeni ortaya ¢ikan zorluklarin ele alinmasi ve daha fazla enerji ve iklim
surdurdlebilirliginin saglanmasi icin gereklidir. Bu araglarin stratejik bir karisimi, etkin risk yonetimi ve
hedefe yonelik finansal planlama ile birlestiginde, enerji ve cevre projelerinin basarili bir sekilde
uygulanmasi i¢in gereken kaynaklari saglayabilir.
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Sekil 1. Finansman mekanizmalarina genel bakis. Finansman kaynaklari, sozlesme tiru ve inovasyon seviyelerine gore siniflandirilan finansman mekanizmalari, modelleri ve araglarina genel bakig

Sozlesmeye dayali  Finansman
kaynagi )
yhag Ozel
/Pt Kamu
Non -Sep.zyublR Hibeler
Karbon fiyatlandirmasi (ETS, tuxesi
Soft loans Yumusak krediler Leaing Satici finansmani
Kitlesel
Borg Fonlama lginLaiting 44,14 finansman Uglinci taraf finansman
modelleri
Pisk iksa araclar ve garantileri Enerji verimli konut kredileri
Satici finansmani
Equity _
Kitlesel Fonlama Enerji kooperatifleri
Hybrir/
Vergi artigi finansmani ITIF) Enerji hizmetleri sirketleri (ESCO'lar) Karbon
-, finansmani
Otl ci tesvikleri
esvikier Enerji performans s6zlesmeleri (EPC'ler)
E5CO intracting modeli
*This category can be used for instruments that don't fit strictly into the repayment or ownership structure

Jourca. ARC isbirligi

Karigik
Doner sermayeler Traditionalbonds
Proje finunc inq Mini tahviller
Yesil tahviller Sosyal
tahviller
Sustninubi|itybonds Yesil krediler

Kamu-0zel sektor ortakliklarn (PPPsJ B

bikilmus finansman

Performans icin 6deme (PdP) Sigorta
sirketleri
Arazi degeri yakalama (LVC)

Havuzlanmis tedarik

Yenilikgilik dizeyi

Geleneksel Alternatif

Yenilikci
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1.3.1 Finansman kaynaklari

Finansman kaynaklari kamu, 0zel veya karma olarak kategorize edilebilir ve her biri kendine 6zgu faydalar ve
zorluklar sunar. Bu kaynaklarin etkili bir sekilde entegre edilmesi, finansal engellerin asiimasinda ve
surddrulebilir enerji projelerinin olgeklendiriimesinde kilit oneme sahiptir.

Ulusal hukumetler, belediyeler veya AB gibi uluslararasi kurumlar tarafindan saglanan kamu fonlari,
surdurulebilirlik projelerinin desteklenmesinde onemli bir rol oynamaktadir. Bunlar arasinda hibeler, mali tegvikler
(orn. vergi indirimleri) ve yumusak krediler yer almaktadir. Kamu finansmani, EV ve yenilenebilir enerji altyapisi
gibi uzun vadeli projelerin baslangi¢c maliyetlerinin karsilanmasinda oOzellikle etkilidir. Avrupa Yesil Anlagsmasi,
Horizon Europe ve Just Transition Fund gibi programlar, Renovation Fund dahil Renovation Wave [) ve
Recovery and Resilience Facility ve ERDF gibi diger araglar araciligiyla kentsel iklim eylemini desteklemektedir.
Doga temelli ve iklim adaptasyon projelerine fon saglayan LIFE programi araciligiyla ek destek saglanmaktadir.
AB'nin 6tesinde, Dunya Bankasi ve EBRD gibi ¢ok tarafli bankalar da, 6zellikle AB disindaki Avrupa ulkelerinin
yani sira komsu ve gelismekte olan bolgelerde enerji verimliligi ve iklimle ilgili girigsimlerin finansmaninda
onemli bir rol oynamaktadir. Bu kurumlar, ulusal ve yerel surdurulebilirlik stratejilerini desteklemek icin hibeler,
imtiyazl krediler ve teknik yardim sunmaktadir

Bankalardan, yatirnm fonlarindan veya bireysel yatirimcilardan saglanan 6zel yatinnmlar, kamu fonlarinin tek
basina destekleyemeyecegi yuksek riskli veya yenilik¢i projelerin finansmani igin gereklidir. Bunlar arasinda
krediler gibi borglanma araclari, 6z sermaye yatirimlari ve yesil tahviller gibi hibrit ¢ézimler yer alir. Ozel
yatirnmlar ek kaynaklar ve uzmanlik sunar ancak kisa vadeli getirisi olan projelere oncelik verebilir, bu da
surdurudlebilirligin uzun vadeli hedefleriyle celisebilir.

Karma finansman yontemleri kamu ve 0zel kaynaklari bir araya getirerek finansal riskleri azaltir ve projeleri
6zel yatirmcilar icin daha cazip hale getirir. Ornekler arasinda altyapi projelerinin ortak finansmanini ve
yonetimini saglayan PPP'ler ve kamu fonlarinin 6zel yatirimlari cekmek icin yiksek riskli projeleri riskten
arindirdigi karma finansman yer almaktadir. EIB'nin KOI'ler araciligiyla sirdurilebilirlik girisimlerinin ortak
finansmanindaki rolu dikkate deger bir ornektir. Bu modeller finansman segeneklerini genigletirken, kamu ve
O0zel sektor cikarlarini etkili bir sekilde dengelemek icin gucli yoOnetisim ve muzakere becerileri
gerektirmektedir. Ayrica, kitle fonlamasi ve enerji kooperatifleri gibi toplum temelli fonlar, ilk kamu destegini halkin
ve yerel paydaslarin dogrudan katilimiyla birlestiren ve surdurulebilir girisimlere dahil olmayi ve katilimi tesvik
eden hibrit bir Df finansman bigimidir.

1.3.2 Sozlesme tirleri

Finansal modellerin bir diger kritik yonu de kullanilan sbzlesme turudur ve bu sdzlesme turl temel olarak 6z
sermaye ve bor¢c sozlesmeleri olarak ikiye ayrilabilir. Bu iki finansman segene@i, uzun vadeli enerji
surdurulebilirligi ve iklim projelerini uygulamak isteyen belediyeler igin kilit yollardir.

Hem bor¢ hem de 6z sermaye finansmani, sirasiyla bor¢clanma ve 6z sermaye ihraci yoluyla sermaye
cekmek icin firsatlar sunar. Bor¢ finansmani, genellikle faiz 6demeleri de dahil olmak lizere, bor¢ alinan tutarin
belirli kosullar altinda geri odenmesi taahhudl ile sermaye elde edilmesini icerir. Buna karsilik, 6zkaynak
finansmani, yatinmcilarin hem riskleri hem de odulleri paylasan ortaklar olmalarini saglayarak projede hisse veya
Ozkaynak paylarinin ihra¢ edilmesini igerir.

Ancak her iki finansman yonteminin de sinirlamalari vardir Borg finansmani geri 6deme gerektirir ve bu da
ozellikle gelecekteki nakit akiglari belirsizse kulfetli hale gelebilir. Nispeten dusuk faiz oranlarinda bile, borg
geri odemeleri kamu butgesini zorlayabilir ve diger alanlara yatirim yapma kabiliyetini sinirlayabilir.
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girisimler. Agirl bor¢ da uzun vadeli mali sirdlrUlebilirligi tehlikeye atarak iflas riskini artirabilir. Ote yandan, 6z
kaynak finansmani proje Uzerindeki kontrolUn bir kismindan vazgecmeyi gerektirir. Yatirimcilarl kamu
projelerine gekmek zor olabilir, glinku karlilik ve uzun vadeli risklerle ilgili endigeler -Ozellikle de genellikle uzun

sUren surdUrulebilirlik projelerinde- potansiyel yatirimcilari caydirabilir.

Ozkaynak ve borcun yani sira, diger s6zlesme tirleri de finansman mekanizmalarinda énemli bir rol
oynayabilir

— Hibrit sdzlesmeler: Bunlar hem bor¢ hem de 6zkaynak unsurlarini birlestirir. Ornegin, mezzanine
finansmani, projenin basarili olmasi halinde kredilerin 6z sermayeye donlsebilecedi esnek geri 6deme
yapilarina izin vererek yatirimcilar igin ek tesvikler saglar.

— Geri 0demesiz so6zlegmeler: Bu kategori, geri 6deme beklentisi olmaksizin finansman saglanan hibe ve
slibvansiyonlari icerir. Bunlar, aksi takdirde 6zel yatirim almakta zorlanabilecek erken agamadaki veya yiiksek

etkili projeleri desteklemek icin 6zellikle dGnemlidir.

— Diger sozlesmeler: Bu esnek kategori, geri 6deme veya sahiplik yapilarina tam olarak uymayan araglari
kapsar. Ornekler arasinda performansa dayal sézlesmeler (6rnegin performans icin 6deme modelleri) veya
geleneksel bir geri 6deme yukumlulugu olmaksizin finansal riskleri aktaran veya azaltan sigorta
mekanizmalari yer almaktadir

1.Z.2.1 oebt finansmani

Bor¢ finansmani, borglanma yoluyla fon elde etme surecini ifade eder. Bir bor¢ verenin, belirli bir amag icin sabit bir
sure boyunca bir borgluya sermaye saglamasini gerektirir. Karsih§inda borglu, dnceden belirenmis sartlara goére
anaparay! tipik olarak faiziyle birlikte geri 6demeyi kabul eder. Bu finansman sekli, altyapi, enerji verimliligi ve
surddrulebilirlik projeleri de dahil olmak Uzere buyuk Olgekli kamu ve 6zel sektor yatirimlari igin yaygindir

Finansal yapiya bagl olarak, bor¢ finansmani dogrudan kredileri, proje bazli dizenlemeleri veya bor¢lanma
senetlerinin ihracini igerebilir. Bazi durumlarda, geri 6deme projenin kendisi tarafindan Uretilen beklenen nakit
akislarina dayanabilirken, digerlerinde daha geleneksel kredi yapilari kullanilir.

Borglanma araglari riicu edilebilir ya da edilemez sartlarla yapilandirilabilir. lkinde, bor¢ veren temerriit
durumunda borglunun varliklarini talep edebilirken, digerinde borg verenin talepleri projenin kendi varliklari
veya gelirleri ile sinirhdir. Kredi degerliligini artirmak ve riski azaltmak igin borg anlagmalari garantiler, emanet
mekanizmalari veya teminat hukdmleri icerebilir. Borg kosullari ayrica 6demesiz donemler, imtiyazli faiz
oranlari veya proje performansina dayali 6zel geri 6deme planlari icerecek sekilde uyarlanabilir.

Bor¢ finansmani, projelerinin tam mulkiyetini ve kontrolini elinde tutmak isteyen kuruluslar igin ozellikle
caziptir. Bununla birlikte, 0Ozellikle istikrarli gelir akiglarinin olmadigi durumlarda, kamu btcelerini
zorlayabilecek mali yikiamltlikleri de beraberinde getirir. Bu nedenle, uzun vadeli surdirulebilirligi saglamak
icin dikkatli bir mali planlama ve risk degerlendirmesi sarttir.

1.3.2.2 Equity financing

Ozkaynak finansmani, tipik olarak temettii ve sermaye kazanclarindan gelir beklentisiyle adi veya imtiyazli hisse
senedi ihrag ederek fon elde etmeyi ifade eder. Ozsermaye ayni zamanda hentiz kurulmamis 6zel sirketlere
veya yeni kurulan sirketlere yapilan yatirnmlari da ifade edebilir. Hisse senedi yatirimcisinin getirisi isletmenin
basarisina baglidir ve temettulerden veya hisse senedi degerindeki artistan gelebilir.

Z0

CamScanner


https://v3.camscanner.com/user/download

Oz sermaye, digerlerinin yani sira imtiyazli hisse senedi, adi hisse senedi, sermaye fazlasi ve birikmis
kazanclari igerebilir. Bu finansman turl, sirketlerin bor¢ almadan sermaye artirmasina olanak tanir, ancak
kontroliin bir kismindan vazgecmeyi icerir. Ozel sermayenin bir alt segmenti olan risk sermayesi (VC), gucli
blyume potansiyeline sahip yeni kurulan sirketlere yatirnrm yapmayi icerir VC yatirimcilari hisse senedi alir ve
genellikle sirketin yonetiminde ve yoOnlendiriimesinde aktif bir rol oynar. Bununla birlikte, risk sermayesi
yatirnmlari, yatirrm getirisi saglamak icin genellikle ilk halka arz veya sirketin yeniden satisi gibi net ¢ikis
stratejileri gerektirir (Bertoldi ve Rezessy 2010)

Ozel sermaye, blylimek isteyen isletmeler icin cok dnemlidir ve gesitli kamu kurumlari ve fonlari, sirdiirilebilir
enerji isletmeleri ve projeleri icin 6z sermaye yatirim firsatlari sunmaktadir. Cesitli kamu kurumlari ve fonlari
bu tiir girisimleri desteklemek icin 6z sermaye yatirim firsatlari sunmaktadir. Ornegin, Avrupa capinda bir
altyap! fonu olan Marguerite Fonu °, Avrupa c¢apinda enerji, yenilenebilir enerji, ulasim ve dijital altyapi
projelerine yatirm yapmaya devam etmektedir. 2025 yilinda piyasaya surilen en son yineleme olan
Marguerite I, yenilenebilir enerji ve temiz ulasim gibi alanlarda hem sifirdan hem de kahverengi alan
yatinmlarina odaklanmaktadir. Benzer sekilde, Isvigre merkezli bir yatirm yoneticisi olan SUSI Partners,
Avrupa ve diger OECD pazarlarinda enerji verimliligi ve surdurulebilir altyapi projeleri icin finansman saglayan SUSI
Enerji Verimlili§i ve Gegis Kredi Fonu ve SUSI Enerji Gegis Fonu gibi fonlar sunmaktadir.

1.5.2.3 Hibrit/finansman

Hibrit finansman, hem 6z sermaye hem de bor¢ unsurlarini bir araya getirir. Bunun bir ornegi, yatirrmcinin borg
ve Oz sermaye arasinda yer alan ve proje basarili olursa 0z sermayeye donusebilen sermaye sagladigi
mezzanine finansmandir. Bu tlr hibrit ¢cézimler, bor¢c ve saf 6z sermaye arasindaki finansman boslugunu
doldurmak ve yatirimcilar igin riski azaltmak acgisindan degerlidir.

Mezzanine finansman veya sermaye benzeri borg, kidemli bor¢ ile 6z sermaye arasinda yer alan karma bir
finansman seklidir. Ust diizey borctan daha riskli olarak kabul edilir ¢tinki Ust diizey borgtan sonra geri 6denir,
bu da onu proje gelirleri Gzerinde ikincil bir talep haline getirir. Mezzanine finansman tipik olarak sigorta
sirketleri, sermaye benzeri borg fonlari veya finans sirketleri tarafindan saglanir ve kurumsal yatirimcilara ihrag
edilen yuksek getirili tahvilleri icerebilir. Genellikle bir projenin mali yapisini guglendirmek, kredibilitesini
artirmak ve ek ust duzey borg veya 0z sermaye toplamasina izin vermek icin kullanilir. Yatirrmciya sirkette
hisse senedi edinmesi icin hisse senedi opsiyonlari da verilebilir.

EV projelerinde sermaye benzeri borg, finansman aciklarinin kapatilmasina yardimcl olur ve projenin genel
finansman yapisini destekleyerek Ust dilizey borg ve imtiyazli fonlarla birlestirilebilir. Ozellikle projenin istikrarli
nakit akislarina ve yUksek buylUme beklentilerine sahip oldugu ancak geleneksel bor¢ finansmanl icin gerekli
Ozkaynak tabanindan yoksun oldugu durumlarda faydalidir.

1.3.3 Df diizeyinde yenilik

Bir finansal aracin yenilikgilik duzeyi, kullanilan aracglarin yeniligi ve surdurulebilirliginin yani sira, iklim
degisikligi ve enerji esnekligi gibi sUrdurulebilirlikle ilgili ortaya ¢ikan zorluklari ele alma kabiliyetlerini ifade
eder.

'Ohttps://www.marguerite.com/

11 https/f
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Geleneksel araclar, hibeler, yumusak krediler ve geleneksel tahviller gibi projelerin finansmaninda onlarca
yildir yaygin olarak kullanilan araglardir. Bu araglar genellikle daha duguk risklidir ve hem kamu hem de 6zel
sektor tarafindan iyi anlasilir. BlyUk oOlcekli, uzun vadeli projeler icin faydali olmakla birlikte, geleneksel araclar
ozellikle karmasik veya yuksek riskli projelerin ihtiyacglarini her zaman karsilamayabilir.

Yenilik¢i araclar, finansman zorluklarini daha esnek ve modern bir sekilde ele almak icin tasarlanmis olanlari
icerir. Bu araglara 6rnek olarak yesil tahviller, performansa gére 6deme modelleri ve kamu ve 6zel kaynaklari
birlestiren karma finansman gosterilebilir. Bu araclar yenilik¢i olarak kabul edilir ¢unku iklim degisikligi ve
kentsel dayanikhlik gibi yeni ortaya c¢ikan surdurulebilirlik sorunlarini ele alan projeleri finanse etmek icin yeni

yollar sunarlar. Bu araclar, risklerin daha yilksek oldugu durumlarda bile uzun vadeli yatinmcilari gcekmek igin
tasarlanmistir.

Alternatif araglar arasinda doQrudan toplum katilimini ve surdurulebilirlik projelerinin finansmaninda yeni
aktOrlerin yer almasini tesvik eden finansal modeller yer almaktadir. Ornekler arasinda kitlesel fonlama, enerj;
kooperatifleri ve bireylerin ve kugUk igletmelerin EV'yi iyileStiren ve sera gazl emisyonlarini azaltan projelere
yatirim yapmalarina olanak tantyan gonUllU karbon piyasalarina dayall karbon finansman programlari yer
almaktadir. Bu araclar genellikle geleneksel sistemlerin mali ve siyasi zorluklarina bir yanit olarak
gorUlmekte ve enerji projelerinin finansmant i¢in daha demokratik ve yerellestirilmis bir alternatif sunmaktadir.
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2 Geleneksel araclar

Geleneksel araclar, surdarulebilirlik ve enerji verimliligi projelerinin finansmani igin uzun zamandir saglam bir
temel olusturmaktadir. Yaygin olarak kullanilan ve kokli bir gegmigse sahip olan bu araclar, belediyeler
tarafindan iddiali girigsimlerin baslatiimasini genellikle engelleyen finansal engellerin asilmasi icin glvenilir
cozimler sunmaktadir. Etkinligi kanitlanmis ve yapilandiriimig yaklagimlariyla, ozellikle onemli yatirimlar
gerektiren veya uzun geri 6deme slirelerine sahip projeler igin uygundurlar,

Hibeler, vergi tesvikleri ve yumusak krediler gibi kamu finansman mekanizmalari, enerji iyilestirme
projelerinin desteklenmesinde ve yenilenebilir enerji altyapisinin geligtiriimesinde kilit bir rol oynamaktadir.
Hibeler baslangictaki mali yukun hafifletiimesine yardimci olarak projeleri 6zel yatirimcilar igin daha erisilebilir
ve cazip hale getirir. Vergi tesvikleri, verimli teknolojileri ve surdurulebilir uygulamalar tesvik etmek icin
hedeflenen ekonomik faydalar saglarken, yumusak krediler belediyelerin daha bulylk olgekli projeler
planlamasina olanak tanityan uygun kosullar sunar. Birgok AB programi da bu kategoriye girmektedir ve temel
olarak hibe tabanlidir. Genellikle teknolojik, finansal veya yonetisimsel yenilik unsurlari iceren yerel
surdurdlebilirlik girisimleri icin finansman ve teknik destek sunan Horizon Europe, LIFE programi ve
European foca! energy assistance (ELENA) kayda deger orneklerdir. Bu araclar genellikle 6n maliyetlerin
onemli bir kismini karsilamaktadir. Ozel sektor de leasing ve geleneksel tahviller gibi biylk projelerin sermaye
yogun gereksinimlerini karsilamaya yonelik esnek araglarla katkida bulunmaktadir. Bu mekanizmalar belediyelerin
ek kaynaklara erismesine olanak tanir.

finansal kaynaklar, riskin dengelenmesi ve yatinm firsatlarinin optimize edilmesi. Son olarak, karma
finansman modelleri, tek basina yaklasimlarin sinilamalarini ele almak icin kamu ve 0Ozel kaynaklari
birlestirir. Doner sermaye ve proje finansmani gibi aracglar sadece yatirimcilar icin algilanan riskleri azaltmakla
kalmaz, ayni zamanda daha karmasik ve yenilikci girisimlerin Olgeklendiriimesini saglayarak yatirimlarin
genel verimliligini artirir.

Asagidaki bolimlerde her bir aracin 0zellikleri, faydalari ve zorluklari incelenecektir,
pratik uygulamalari ve bunlarin farkli yerel baglamlardaki etkilerini vurgulamak.

Tablo 1. Geleneksel enstrumanlarin listesi. Geleneksel enstriumanlarin ozellikleri
ve tanimlarinin listesi.

Acliklama
Sema Suurce of  SOzlesmeye dayall
fonlama TIPOLOJ]
Hibe programlari Kamu Olmayan- Cesitli uygun projelere veya sektorlere hibe fonu tahsis
geri eden organize programlar.
odenebilir Kiralayanin miilkiyeti elinde tuttugu ekipman veya altyapi
Leasing Ozel Borg icin finansman.
Genellikle buyuk altyapi projeleri icin kullanilan,
Proje finansmani Karisik Borg gelecekteki nakit akiglarina dayali bir proje finansmani.
Kamu yararina olan hedefli girisimleri desteklemek igin
Public grants Kamu Geri kamu kurumlari tarafindan saglanan 6zel hibeler Krediler
ddenemez geri 6dendikge yenilenen fonlar, kredilerin devam etmesini
Doner sermayeler Karisik Borg saglar.
Seft kredileri Karigik Borg Piyasa faiz oranlarinin altinda saglanan krediler
surdurulebilir projeleri desteklemek.
Vergitesvikler Kamu Tesvik Krediler veya odenekler gibi mali tedbirler, belirli
temelli sektorlerde veya teknolojilerde yatirnmlari tesvik etmek
icin imzalanmistir.
Vergi artis fi- Kamu Tesvik- Gelecekteki vergi gelirlerini kullanan bir kamu finansman
isimlendirme {TIF) temelli yontemi
Geleneksel tahviller Karigik Borg Altyapiyi finanse etmek icin belirli bir alandan elde edilen

gelir.

HukUmetler tarafindan ihrag edilen sabit gelirli menkul kiymetler
sermaye artirmak igin girketler.
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Satici finansmani Ozel Ozkaynak/Borg Satin alma igin tedarikci tarafindan sunulan finansman
mal veya hizmetlerin.

Kaynak. 4nC etobo otion

2.1 Kamu fonlarli

Kamu fonlari genellikle hakimetler veya kamu kurumlari tarafindan tahsis edilir ve yatirrm hibeleri, faiz orani
subvansiyonlari ve kamu hibe programlari seklinde olabilir.

2.1.1 Hibeler

Hibeler, baslangigtaki sermaye yukunu azaltan mali yardim sagladiklari igin EV projelerini desteklemek igin
onemli bir aractir. Hibeler, ozellikle enerji verimliligi ylkseltmeleri, yenilenebilir enerji eklentileri ve altyapi
iyilestirmeleri gibi 6nemli 6n yatinmlar gerektiren projelerde finansal engellerin Ustesinden gelmeyi
amaclamaktadir,

Z.1.J.1  Gronl programlari

Genellikle yUksek On yatirim gereksinimleri ve uzun geri ddeme sUreleri ile karSi karSlya olan EV
projelerinin baslangi¢ maliyetlerini finanse etmek icin hukUumetler tarafindan siklikla yatirim hibeleri veya
faiz orani sUbvansiyonlarl sunulmaktadir. Bu sUbvansiyonlar, bu tUr girisimlerin finansal getiri oranini artirarak
yatirimcllar i¢in daha cazip hale gelmesinde Onemli bir rol oynamaktadir. Hibeler, bu projelerin nakit akisini
iyilestirerek, enerji verimliligi cabalarinin yayginlastiriimasi igin kritik Oneme sahip olan bor¢ finansmani gibi
ek finansmana daha fazla erigimi de kolaylagtirir

Bu tir hibe destedi, uzun vadeli faydalarin 6nemli kisa vadeli sermaye gereksinimlerinden daha agir bastigi
buyuk Olgekli altyapi veya teknoloji yukseltmelerine yatirrm yapan belediyeler ve sirketler icin 6zellikle
degerlidir. Yatinm hibeleri, finansal rahatlama saglamanin Otesinde, yatirrmcilar icin algilanan riskleri

azaltmaya yardimci olarak sektor(i daha cazip hale getirir. Ozellikle aksi takdirde gerekli sermayeyi cekmekte
zorlanabilecek yliksek riskli veya yenilikgi enerji verimliligi projelerinde 6zel sektoér katihmini artirmak igin

gereklidirler (Benoldi ve Rezessy

2010). Ayrica, hibe programlari genellikle dogrudan mali destek veya siibvansiyonlu krediler icerir
Surdurulebilir  projelerinin basarili bir sekilde yurutilmesini saglamak igin

Hibe programlarina ornek olarak EV, yenilenebilir enerjinin yayginlastiriimasi, dugtk gelirli hanelere destek ve
iklime uyum c¢abalarini tesvik etmeyi amaclayan ulusal ve AB duzeyindeki girigsimler verilebilir.

Ornegin italya'da Ulusal Ener Efficien Fondykamu binatgrinda enerji guglendirme projelerini ve altyapilarda
verimlilik iyilestirmelerini desteklemektedir. Bu fon, stratejik yatirimlari kolaylastirmak icin imtiyazli krediler ve
garantiler saglayarak Avrupa enerji verimliligi hedeflerine ulagilmasina katkida bulunmaktadir. Fon, bu tur
projelerin on maliyetlerini karsilayarak belediyelere ve diger kuruluslara uzun vadeli enerji tasarrufu
onlemleri uygulamalarinda yardimci olmakta ve sera gazi emisyonlarini azaltirken mali surddrulebilirligi
saglamaktadir.

Bir diger drnek ise Ispanya'daki Planes de Imp ulso al Medio Ambiente (PIMA) programlaridir. Bunlar, ézellikle
tarim ve ormancilik sektdrlerinde ekosistemlerin iklim direncini artiran projeleri finanse etmek icin tasarlanmis
hakdmet oncaluguandeki girisimlerdir. Programlar yeniden agacglandirma, surddrulebilir arazi yonetimi ve gevre
dostu uygulamalarin benimsenmesine odaklanmaktadir. PIMA programlari, hedeflenen mali destegi saglayarak
emisyonlari azaltan, biyocgesitliligi tesvik eden ve Kkilit sektorlerin iklim degisikliginin etkilerine uyumunu
guclendiren eylemleri hizlandirir. Bunlar
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programlar, kamu finansmaninin yerel ekonomileri desteklerken belirli ¢cevresel zorluklari ele almak igin nasil
uyarlanabilece@ini g0stermektedir IRossi vd. 2017).

2.1.1.2 Public grants

Kamu hibe programlari, enerji, sosyal ve daha genis kamu politikasi hedefleriyle uyumlu EV projelerini
desteklemek igin AB Uye Devletleri genelinde uygulanmaktadir. Bu programlar, siirdiriilebilir enerji sistemlerine
gecisi kolaylastirmay! ve ulusal ve bolgesel dizeyde iklim hedeflerine ulasiimasina katkida bulunmayi
amaclamaktadir.

Kamu hibeleri birkagc onemli avantaj sunmaktadir. Enerji verimlili§gi girisimleri ve strdUrUlebilir altyapilar
hakkinda farkindalik yaratmada, bu projelere gliven olusturmada ve paydaslar arasinda daha genis katilimi

tesvik etmede Onemli bir rol oynarlar Bina sahipleri ve gelistiriciler icin, Ozellikle adresinin gliclendirilmesi ve
eski mulklerin yenilenmesi s0z konusu oldugunda, stbvansiyonlarin mevcudiyeti EV Onlemlerine yatirim yapmak
icin gucll bir tesvik olabilir.

Bununla birlikte, kamu hibelerinin sinirlamalari da yok degildir. En buyUk zorluklardan biri, ister AB
duzeyinde ister ulusal duzeyde olsun, genellikle kisith olan butgeleridir. Bu sinirlama, enerji verimliligi
projelerine yonelik artan talebi karsilamak icin kaynaklarin yetersiz kalmasina ve dur-kalk finansman
dongulerine yol acabilir. Bu tur kesintiler, potansiyel yararlanicilarin daha iyi finansman kogullari veya
gelecek hibe firsatlari beklentisiyle projelerini erteleyebilmeleri nedeniyle uzun vadeli planlama ve uygulamayi
engellemektedir. Bir diger sorun da "bedavacilarin” varligidir - hibe olmasaydi da projeyi gerceklestirecek olan
kisi veya kuruluslar Bu olgu, programin etkinliginin dogru bir sekilde degerlendirilmesini zorlastirir ve subvansiyon
programinin genel etkisini azaltabilir.

Bu zorluklarin Ustesinden gelmek icin kamu hibeleri, ¢esitli kamu ve oOzel finansman araglarini bir araya
getiren kapsamli finansman paketlerine entegre edilmelidir. Bu yaklagsim daha buyuk yatirim hacimlerini
mumkun kilar ve EV projeleri ve uyum eylemleri icin daha surdarulebilir finansman saglanmasina yardimci
olabilir. Buna ek olarak, hibelerin krediler, garantiler ve 0zel sektdor sermayesi gibi finansal araclarla
entegrasyonu enerji verimliligi yatirnmlarinin dlgegini ve etkisini artirabilir (Be1oldi ve Rezessy 2010).

Hibelere ek olarak, diger kamu destek mekanizmalari da yenilenebilir enerji ve enerji verimliligi
projelerinin finansal uygulanabilirligini artirabilir. Ornegin, dogrudan siibvansiyonlar olmasa da tarife
garantileri, yenilenebilir enerji Uretimi igin istikrarli ve ongorulebilir bir gelir akigi saglayarak ozellikle kirilgan
topluluklarda etkili olmustur. Bu durum, projenin finanse edilebilirligini artirir ve 6n destegin tek basina yatirm
cekmek icin yeterli olmayabilecegi hibe programlarini tamamlar.

Kutu 2. Ev enerjisi hibeleri - irlanda Surdurilebilir Enerji Kurumu (Sustainable Energy Authority of Ireland fSEAI)
(Rossi et al 2017)
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grouts.
yahtim,

SEAI 'nin
Ornegin,

hedeflerine

2.1.2 Vergi tesvikleri

Vergi tegvikleri eneriji verimliligini tesvik etmek icin gliclii bir arag olabilir. Ornegin, enerji verimliligi projelerine
yatirim igin vergi muafiyetleri ve 6rnegdin sermaye kazanci vergisi, emlak vergisi, KDV ve hizlandiriimis veya
Ucretsiz amortisman ile ilgili tegvik rejimlerini igerebilir.

Vergi indirimleri, érnegin, belirli enerji verimliligi dnlemlerine yapilan yatirimlar i¢in inrome vergi indirimleri
durumunda kullanilir (6rnegin yaltim) Dogrudan bir hibe etkisine sahiptirler, ancak 0zel hibe uygulamalari
olmaksizin gelir vergisi beyannameleri yoluyla yonetilirler. Belirli ekipmanlara yapilan yatirimlara uygulanan
hizlandiriimig amortisman, enerji tasarrufu saglayan teknolojilere yatirnm yapan sirketlerin daha hizl bir sekilde
amortisman ayirmasina olanak taniyarak daha dusuk oranli vergi alinmasini saglamaktadir. Hollanda Vamil
12programi, yesil bir mali listede yer alan belirlenmis ekipmanlar icin basarili bir hizlandiriimis amortisman
ornegidir, boylece karlardan mahsup etmek ve nakit akisini iyilestirmek icin kullanilabilecek izin verilen
maliyetleri dugurur. Fransa da sanayi icin hizlandirilmig amortisman saglamaktadir.

Vergi indiriminin bir diger bicimi de vergi kredisidir; vergi indirimine iliskin normal kurallara ek olarak,
onaylanmis teknolojilerin yatirim maliyetinin belirli bir ylzdesi, kurum kar vergilerinin mahsup edilmesinde
kullanilabilir. Zaman zaman cevre dostu faaliyetlere kurum karlari Gzerinden alinan indirimli vergi oranlarinda
muafiyetler taninmaktadir. Danimarka ve Hollanda enerji denetimlerini tesvik etmek icin vergi kredileri
kullanmaktadir; Fransa ve italya EV'yi tesvik etmek icin bir politika olarak vergi kredileri olusturmustur. Ornegin
italya'da Ecobonus » programi hem konutlarda hem de ticari binalarda cesitli enerji verimliligi dnlemleri icin
onemli vergi indirimleri (%0 ila 656 arasinda degisen) saglamaya devam etmektedir Baslangicta derin yenileme
calismalarinda (yalitim, i1sitma sistemi iyilestirmeleri ve glines PV'si dahil) 110 /o vergi indirimine izin veren
daha yeni Superbonus '° programi asamali olarak kucultilmustir: tesvik Z024'te %70'e distrilmustiir ve %65'e
dismesi beklenmektedir

'° nttos://business.oov.nl/subsidv/mia-vamil/ "

https://ecobonus.mimit.oov.it/ fin Italyanca).

*httos //www aoenziaentrate oov it/oortale/suoei (italyanca).
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2025 vyilinda, daha siki uygunluk kriterleri ve bircok durumda pesin indirim mekanizmalarinin
kaldiriimasiyla. Bu programlar vergi indirimi iglevi gorerek 6denecek gelir vergisi miktarini azaltmakta ve
ozellikle bina sektorinde olmak Uzere enerji iyilestirmelerine yonelik 6zel yatirimlar icin dogrudan tesvik islevi
gormektedir.

Farklhilastiriilmis KDV rejimi, uygulamada verimlilik iyilestirmelerini tesvik edebilir veya caydirabilir Ornegin,
bazi Ulkelerde bolgesel 1sitma, dogal gaz ve elektrik KDV'si dusurulurken, verimlilik ekipmani ve/veya hizmetleri
KDV'si dusurdlmeyebilir Bu tutarsizlik proje ekonomisini olumsuz etkileyebilir (6rnegin Macaristan ve
Slovakya'da). Diger ulkelerde, cevre dostu urlnler ve enerji tasarrufu ile ilgili mallar icin KDV indirilebilir
(6rnegin Cekya'da). Belirli kosullar altinda, emlak vergisi rejimleri ev sahiplerini evlerini yenilemekten
caydirabilir - Isveg'te emlak vergisinin hesaplanmasi bes kategoriye dayanmaktadir, bunlardan biri ener;i
verimliligidir, bu nedenle mulkun performansi ne kadar iyi olursa, o kadar yuksek

emlak vergisi. Fransa'da vergi, mulkin kiralanmasi halinde elde edilecek potansiyel gelir Uzerinden
hesaplanmaktadir.

Aksine, Cekya'da ev sahipleri 1sitma sistemlerini yeniden yapilandirmalari, kati yakitlardan gaza veya
yenilenebilir enerji kaynaklarina gec¢cmeleri halinde bes yil silreyle emlak vergisi indirimi alabilmekte ve
Bulgaristan'da yuksek verimli konutlar emlak vergisinden gegici olarak muaf tutulmaktadir.

Hukumetler, oOzel vergiler veya harglar uygulayarak ve iklim girisimleri icin 6zel fonlar olusturarak iklim
adaptasyonunu tesvik edebilirler. Yunanistan'in isletmelere ve bireylere uyguladigi ve elde edilen vergi gelirlerinin
iklim uyum projelerini finanse etmek icin kullanildi§i dayaniklilik vergisi buna bir 6rnektir. Bu vergi sadece gerekli
altyap! ve dayaniklilik programlari igin strdurlebilir bir gelir akisi saglamakla kalmiyor, ayni zamanda vergiyi
faaliyetlerin gevresel etkisiyle iliskilendirerek gevresel agidan sorumlu davraniglari da tesvik ediyor. Yunanistan'in
yaklasimi, mali tedbirlerin iklim hedefleriyle uyumlu hale getirilmesinin surddrulebilirligi tegvik ederken uyum
cabalarini nasil etkili bir sekilde destekleyebilecegini gostermektedir. Bir bagka ornek de mali rejimlerin ve
vergi tesviklerinin 6zel sektoru doga temelli cozimlerin finansmanina dahil etmek ve bdylece kritik ekolojik projeler
icin 6zel yatirimlarin 6ninl agmak (izere tasarlandigi ¥1aspalomas, Kanarya Adalar, Ispanya'dan gelmektedir.
Bu girisim, yerel mali yapilarin iklim adaptasyonunu nasil destekleyebilecegini gostermektedir

2.1.3 Vergi artisi finansmani

Vergi artigi finansmani (TIF), belediyelerin enerji verimliligi ve surdurulebilirligi gelistirmeyi amaclayanlar da
dahil olmak tzere kamu altyap! ve kalkinma projelerini finanse etmek icin kullandiklari bir finansman aracidir.
TIF, belirli bir alanin yeniden canlandiriimasi veya ekonomik bluyumesi ile elde edilen emlak vergisi
gelirlerindeki gelecekteki artisi yakalayarak calisir Artan emlak degerleri veya artan ekonomik faaliyetten
kaynaklanan bu gelecekteki vergi gelirleri, daha sonra kamu altyapi projelerinin On maliyetlerini finanse etmek
icin kullanthr

Bu mekanizma, altyapi iyilestirmelerinin veya enerji verimliligi iyilestirmelerinin ilk maliyetlerinin engelleyici
olabilecegi, yeniden canlandirmaya ihtiyac duyan bolgelerde 6zellikle yararhdir. TIF, gelecekte beklenen
blylmeden yararlanarak yerel yonetimler uzerindeki acil mali yukU azaltir ve aksi takdirde butce
kisittamalari nedeniyle ertelenebilecek projelere yatinm yapmalarina olanak tanir. TIF ayrica, gelistiricilerin ve
mulk sahiplerinin iyilestiriimis altyapidan ve belirlenen alandaki gelismis milk degerlerinden yararlanmalari igin bir
yol olusturarak 0zel sektor katilimini tegvik eder.

TIF, kentsel donusum projelerinde, oOzellikle de surdurulebilir altyapt ve enerji verimliliginin oncelikli oldugu
alanlarda etkili bir sekilde kullanilmistir. Ornegin, bir yerel yonetim TIF'i agagidakiler icin kullanabilir
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Kamu binalarindaki enerji verimliligi iyilestirmelerini, yenilenebilir enerji sistemlerinin kurulumunu veya toplu
tasima sistemlerindeki iyilestirmeleri finanse etmek. Bu iyilestirmelerden elde edilen gelecekteki vergi
artisi daha sonra finansman maliyetlerini geri 6demek icin kullanilabilir ve kendi kendini idame ettiren bir
finansman dongusu yaratir.

2.1.4 SD£t 10a"S

Yumusak krediler, piyasanin altinda faiz oranlari ve uzun geri 6deme suireleri sunan, genellikle temerrit
riskini azaltmak icin kredi garantilerinin eslik ettigi finansal araclardir. Bu mekanizmalar, enerji
performans sozlesmesi (EPC) yatirimlarini kolaylastirmak ve genellikle yiksek 6n maliyetler ve belirsiz
getiriler iceren EV projelerini desteklemek icin gereklidir.

Yumusak krediler, EV girisimlerinin ticarilesme oncesi asamalarindaki finansman acgigini kapatmak icin
uzun vadeli finansal teminat saglar. Bu araclar sunlari icerebilir

— Proje gelistiricileri igin finansman maliyetlerini disuren dogrudan faiz stbvansiyonlari;

— risk primleri, uluslararasi finans kuruluglarinin veya devlet kuruluslarinin bir kismini garanti ettigi
kredi po1foyu, kredi verenler igin riski azaltir;

— donersermayelere sermaye katkilari, gelecekteki kaynaklar icin strdurulebilir bir akis saglanmasi
projeler

LDan semalari sanati EV onlemleri igin yaygin olarak kullanilir ve proje gelistiriciler igin daha erisilebilir
olmalarini saglamak amaciyla uygun kosullarla desteklenirler:

— borglularin geri 6demelerini daha uzun bir zaman dilimine yaymalarina olanak taniyan uzatilmis geri
odeme sureleri,

mali yuku azaltmak;
— Dusuk veya sifir faiz oranlari, bor¢glanma maliyetlerini Gnemli 6lgide dusurur;

— kisa vadeli faiz erteleme donemleri, proje gelistiricilerin faiz 6demelerine baslamadan 6nce
faaliyetlerini dengelemelerine olanak tanir;

— Erken agsamalarda ek mali esneklik saglayan geri odemeler icin odemesiz donemler
projenin finansmani.

Bu 6zellikler, yumusak kredileri finansman engellerini agsmak, EV projelerinin fizibilitesini artirmak ve ilave
O0zel yatirnm cekmek icin etkili bir ara¢ haline getirmektedir (Be1oldi ve Rezessy 2010).

Kutu 3. Akilli sehirler programi Akilli sehirler programi - Belfius, Belgika (Rossi ve ark. 2017)
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Kutu 4. Frederikshavn yumusak kredi programi, Danimarka (Cicmanova ve ark. 2017)

Kutu 5. Enerji verimliligi kredileri Enerji verimliligi kredileri - Parma, Italya (Cicmanova vd. 2017)
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2.2 Ogzel finansman

2.2.1 Leasing

Leasing uygulamasi, piyasanin baslangi¢ maliyetleri engeliyle en yaygin sekilde basa ¢ikma yontemidir.
Finansal kiralama, bir varligin mulkiyetine sahip olmaktan ziyade, bu varligi kullanma hakkini elde
etmenin bir yoludur. Pek c¢ok piyasada, finansal kiralama EE ekipmani igin kullanilabilir - ekipman eksik
olsa bile

teminat degeri. Genellikle banka istiraki olan leasing sirketleri, satici finansmani programlari ve EV'ye
benzer diger ekipman finansmani bigimleri konusunda deneyim sahibidir.

lki ana kiralama trii vardir: kapasite ve faaliyet kiralamasi. Birincisi genellikle daha kisa vadeli
kiralamalarla ilgiliyken, ikincisi riski kiraciya aktarir. Sermaye kiralamalari taksitli ekipman alimlaridir
Sermaye kiralamasinda, kiraci ekipmanin sahibi olur ve amortismanini ayirir ve ilgili vergi
avantajlarindan yararlanabilir. Bilancoda bir sermaye varligi ve buna iliskin bir bor¢c gorundr. Faaliyet
kiralamalarinda, varligin sahibi ekipmanin sahibidir ve esasen ekipmani aylik sabit bir Ucret karsiliginda
kiraciya kiralar. Bu, bilango digi bir finansman kaynagidir. Riski kiracidan kiralayana kaydirir ancak kiraci igin
daha pahali olma egilimindedir. Ayrica, s6zlesmenin kapsadigi sure ekipmanin dmrinden daha kisadir ve
kiralayan (yatirrmci) tum bakim ve servis maliyetlerini dder.

Leasing, ekipman Ureticileri tarafindan saglanan en yaygin satici finansmani seklidir ve genellikle birlegik
1IsI ve guc¢ (CHP) ekipmani igin kullanilir. Leasing genellikle 6zel amagh bir aracin pargasi olarak yapilir
(Economidou ve Bertoldi 2014).

2.2.2 Saticl finansmani (ekipman tedarikgisi/satici kredisi)

Pazarlama cabalarini desteklemek icin, birgok genel ekipman Ureticisi ya tutsak ya da Gguncu taraf satici
finansman iligkileri kurmustur. Satici finansmani, bir miisterinin satin alma isleminin finansmanini
kolaylastirarak Ureticinin Griiniinii satmasina yardimci olur. Satici finansmani, bir finansoriin bir saticiya
ekipmanlari i¢in 'satig noktasi' finansmani sunmalarini saglamak igin sermaye saglamasiyla gerceklesir.
Bir satici finansman programi kapsaminda, biri satici ile finansor arasinda; digeri ise satici ile musteri
arasinda olmak Uzere iki tur dizenleme bulunmaktadir. Satici/finansor anlasmasi, oranlar, vade suresi
ve gerekli sartlar gibi musteriye sunulabilecek sartlari belirler.

dokumantasyon. Satici/musteri sozlesmesi kredinin geri
ddeme kosullarini belirler. Enerji tasarruflu ekipmanlar icin bu anlasmalar, musteri 6demelerinin yeni
ekipmanla iligkili enerji tasarrufu degerinden daha dusuk olacagi sekilde yapilandirilabilir. Satici finansmani
ucuincu bir tarafca yapiliyorsa, bu taraf genellikle Grtintn teknik yénlerinin yani sira teminat degeri konusunda
da bilgi sahibi olmak icin gerekli caligsmalari yapmistir.

Satici finansmanina bir 6rnek Macaristan'daki OTP Bank-Tivi Sokak aydinlatma programidir.
Uluslararasi Finans Kurumu'nun OTP ile kiguk ve orta Olgekli sehirlere anahtar teslimi sokak aydinlatma
sistemi yenilemeleri icin kredi saglayan bir Garanti Kolayligi Anlasmasi bulunmaktadir. Belediye cadde ve
sokaklari konusunda uzmanlagsmis bir sirket olan Tivi ile bir tedarik¢i finansman programi basariyla
uygulanmistir.

"“httDS //www leaseuroDe oro/
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aydinlatma. OTP tesisi, sabit 6demeli bir enerji hizmetleri anlasmasi satici finansman yapisi kullanarak
bir dizi Tivi projesine finansman saglamistir (Bertoldi ve Rezessy 2010).

2.3 klixed finansman

2.3.1 Geleneksel tahviller

Tahvil, yetkili ihragginin tahvil sahiplerine borclu oldugu ve tahvilin sartlarina bagh olarak faiz (kupon)
odemekle vel/veya vade olarak adlandirilan daha sonra anaparayi geri 6demekle yukiumld oldugu bir
bor¢clanma senedidir. Boylece, ihraggi borg alan (borglu), tahvil sahibi bor¢ veren (alacakhl) ve kupon
faizdir.

Enerji verimliligi ile ilgili tahvil finansmanina bir 6rnek, belediye enerji verimliligi i¢in finansman saglamak
Uzere belediye tahvillerinin ¢ikarilmasidir. Bulgaristan'daki Varna sehri, sehrin sokak aydinlatmasinin
guclendiriimesi ve modernizasyonunu igeren bir EV projesine finansman saglamak icin belediye
tahvilleri cikarmistir. Tahvillerden 5 milyon Avro toplanmis ve projenin basit geri ddemesi iki yil dokuz
ay olmustur. Belediye, %9 oraninda genel yikimlilik tahvilleri ihrag ederek nispeten yliksek miktarlarda
finansman toplamistir. Tahvillerin geri 6demesi, Ug¢ yillik bir sire boyunca u¢ esit kisimda, oncelikle

tasarruflar yoluyla gelir tahvili emisyonu olarak yapilmistir. Diger alti sehir, projelerine finansman
saglamak i¢in tahvil inracina katilmigtir (Bertoldi ve Rezessy 2010).

2.3.2 Doner sermayeler

Doner sermayeler, bir dizi yatinm projesi igin surdurilebilir finansman saglamayi amaclayan finansal
mekanizmalardir. Bu fonlar, karli projelerden elde edilen geri 6demelerin yeni girisimlere yeniden
yatirimasiyla calisir ve surekli bir finansman dongiisii saglar. ik sermayelendirmeden sonra, déner
sermayeler kendi kendini idame ettirmeye calisir.

Temel amag, geri odeme suresi kisa olan projeleri finanse etmek, yatirrmi geri kazanmak ve daha
sonra geri 0denen fonlari ek projeleri finanse etmek i¢in kullanmaktir. Bu fonlar, sahibinin yonetimi
altinda bir banka hesabi olarak veya ayri bir tuzel kisilik olarak yapilandirilabilir. Temel ozellikler
genellikle sunlari icerir:

— Dusuk veya sifir faiz oranlari, finansmani daha erigilebilir ve uygun maliyetli hale getirir;
— Odemesiz dénemler, borglulara periyodik 6demeler baglamadan énce ek siire saglar.

Doner sermayeler, EV projeleri icin esnek bir finansman mekanizmasi saglayarak enerji hizmet
sirketlerinin faaliyetlerini de tamamlayabilir. Bir doner sermayede cesitli taraflar vardir: fon sahipleri kamu
veya Ozel sirketler, kuruluglar, enstitiiler veya yetkililer olabilir. Fonun isletmecisi, fonun sahibi ya da
atanmis bir yetkili olabilir. Dig bagiscilar ve finansoérler fona hibe, siibvansiyon, kredi veya diger geri
odenebilir katki tirleri seklinde katki saglarlar. Borclular proje sahipleri ya da yukleniciler olabilir. Déner

sermayenin kosullarina gore, projelerden elde edilen tasarruflar veya kazancglar belirli zaman
araliklarinda sabit bir sure igcinde Fon'a geri 6denmelidir (",

"httos //eu-mavors ec eureoa eu/em
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Déner sermayelerin avantaji, dis yatinmcilara daha az bagiml olmalaridir. Déner sermayeler etkin bir
sekilde isletilirse, enerji verimliligi yatirimlari igin siyasi etkiden ayri, kalici bir finansman yapisina katkida
bulunabilir.

DOner sermayelerin enerji verimliliinde kullanilmasinin tipik dezavantajlari, Onemli miktarda On
yatirim gerektirmesi ve yonetiminin hantal ve pahall olabilmesidir. Yine de, daha sonraki karmasiklik
sUbvansiyon programlarinin dogasinda vardir {Bertoldi ve Rezessy Z010).

Kutu g. Litvanya Kamu Yatirimlarini Gelistirme Ajansi (VIPA) (Rossi vd. 2017)

Bex 7. Udine'deki SEAP Fonu, Italya (Sch/Jfer ve Schilken 2017)
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Fruch ilkokulunda (2016'da tamamlandi) Bu projeler ener;ji tlketiminin azalmasini ve
COC emisyonlari, sehrin strdirulebilirlik katkida

Ustesinden gelinen zorluklar Oncelikli zorluk, belediyenin zor biitce nedeniyle baslangi¢ finansmaninin
saglanmasiydi. AET yatinmlarindan elde edilen geliri kullanan sehir, bu engeli asarak enerji verimliligi projeleri icin
surdurulebilir bir finansman mekanizmasi olusturdu.

Cikarilan dersler: SEAP Fonu, kuglk Olgekli baslangi¢ yatirmlarinin bile uzun vadeli mali ve gevresel faydalar

sa@layabilecegini gostermektedir. Belediye butce mimarisi icinde bir doner fon olusturulmasi, enerji verimliligi

onlemlerinin surekli finanse edilmesini saglayarak kendi kendine yeterliligi tesvik etmekte ve dis finansman
bagimliligi azaltmaktadir

2.3.3 Proje finansmanl

Proje finansmani, proje sponsorlarinin bilangolarindan ziyade projenin 6ngorulen nakit akiglarina
dayanan uzun vadeli bir finansmandir. Finansman genellikle gelir getiren sdzlesmeler de dahil olmak
uzere tum proje varliklari ile guvence altina alinir. Proje kreditorlerine tum bu varliklar Uzerinde ipotek
verilir ve proje sirketinin kredi kosullarina uymakta guclik cekmesi halinde projenin kontrolinu
ustlenebilir (Bertoldi ve Rezessy 2010).

Proje finansmaninda, finansoOrler projenin nakit akigina ve varliklarina veya menkul kiymetlestirme olarak
ek teminatlara bagvurabilirler. Bankalar teminatli bir kredi verirken hem bor¢lunun hem de teminatin kalitesini
de@erlendirir. Daha kuguk sirketler, genel kurumsal amaclar icin kolayca borg¢lanabilecek yeterli i¢ nakit akiSina
veya borg¢ kapasitesine sahip olmadiklarindan, genellikle envanter ve alacaklar veya mulk, tesis, ekipman
veya bazen bir banka akreditifi gibi teminatlar sunarak teminatli borca yonelirler. Teminat gostermek, bu
tUr Sirketlerin normalde teminatsiz kredi almaya hak kazanamayacaklarl durumlarda banka kredisi
almalarina olanak saglayabilir. Teminat, kredinin 6denmemesi durumunda bankanin zararini azaltmak igin
kullantlir (Bertoldi ve Rezessy 2010). Bireysel bir sirketin kredi itibarina dayanan geleneksel borg
finansmaninin aksine, proje finansmani bir projenin nakit akisi beklentilerine dayanir ve riski farkli aktOrler
arasinda yayar. Uglincii taraf finansmani, projeyi dogrudan finanse eden bir son kullanici veya projeyi yUriiten
bir ESCO veya benzeri bir kurulus tarafindan talep edilebilir. ESCO'lar tarafindan baslatilan projeler blyuk
Olcude proje finansmanlidir ve Sirketin bilanco disidir. Daha da Onemlisi, proje finansmani genellikle proje
sponsorlarinin bilancolarindan ziyade bir projeyi finanse etmek igin proje borcu ve 0z sermayenin
kullanildigl karmasik bir finansal yaplya dayanmaktadir.

Genellikle bir proje finansman yapisi, bir dizi 6z sermaye yatirimcisinin yani sira isletmeye kredi
saglayan bir banka sendikasini da igerir. Krediler cogunlukla proje varliklari tarafindan teminat altina
alinan ve proje sponsorlarinin genel varliklari veya kredi itibarindan ziyade tamamen proje nakit
akisindan 6denen, kismen finansal modelleme ile desteklenen geri donusu olmayan kredilerdir.

Proje finansmaninda borcun 6zsermayeye orani 'bilanc¢o i¢i' kurumsal finansmana kiyasla ¢ok daha yuksektir:
belirtildigi Uzere, proje finansmaninda %70-80 bor¢ ve %20-Z0 6zsermayeye sahip bir proje yaygindir
Bilanco ici finansmana kiyasla, bankalar genellikle proje finansmani kredilerinin siiresini neredeyse 1S yila
kadar uzatmaya istekli olacaklardir clinkii proje Uzerinde cok daha fazla kontrole sahiptirler Proje
finansmaninin bir baska 6zelligi de riski finansorlerden uzaklastirmasi ve farkli aktorler arasinda yaymasidir.
Sozlesme yoluyla ve risk projenin farkli sponsorlari arasinda paylastirildigi icin, proje finansmani 6deme
yapilmamasi durumunda farkh sonuclarin ortaya ¢cikmasini saglar (Bertoldi ve Rezessy 2010).
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Ozel amacgh kurulug (SPV) - 6zel amach kurulug olarak da adlandirilir - projelerin bilanco disi
finansmanini kolaylastiran, dar tanimli veya gecici bir amaci yerine getirmek icin kurulmus bir firma veya
baska bir tuzel kisiliktir. SPV'ler menkul kiymetlestirmeler, proje finansmani ve leasing gibi cesitli
islemlerde kullanilir. Bir SPV, sirketler veya ortakliklar dahil olmak Uzere cesitli yasal bigimler alabilir.
Standart bir yaklasim, bir SPV olusturmak ve varlik ve yukumltlUkleri bilancosuna yerlestirmektir.
Yatirimcilar (diger bir deyisle sponsor firmalar), SPV'nin kurulma amacini -6rnegin buyuk bir EV projesini
hayata gecirmek gibi- SPV'ye ait varlik ve ytkumldltkleri kendi bilangosunda tasimak zorunda kalmadan
gercgeklestirir | Bertoldi ve Rezessy 2010).

Tipik bir proje finansmani yapisi, farkli aktorler arasinda riski transfer eden ve yeterli risk kapsami ve
uygun bir risk paylasimi saglayan ¢ok cesitli sozlesmeler igerdiginden, proje finansmani, tipik olarak 10
milyon avronun Uzerinde ¢ok yiksek bir esik yatirrm fiyati anlamina gelen blyik islem maliyetleri ve
karmasikliklarla iligkilidir

EV finansmani pazarlamasi, kredi verenlerin serbest nakit akisina ve odeme guclne dayall kredi
kararlari verebildigi ve bu hesaplamalara tahmini enerji maliyeti tasarruflarinin 706 gibi ihtiyath bir
oranini dahil edebildigi durumlarda basarili olacaktir. Garantiye dayali finansman programlari sunan
bircok kalkinma finansmani kurulusu (DFls), ortak finans kuruluglarinin borg¢lulardan daha az ek teminat
gerektiren guvenli iglemler yapilandirmasina yardimci olmanin ve bunun yerine projenin beklenen fayda
akisina ve borclunun 6deme gucune dayalil olarak kredi vermenin dnemini vurgulamaktadir.

Bilango disI finansman risk yOnetimi agisindan caziptir. Varliklar ve yukUmlulukler bir bilangodan digerine
tasindiginda, bu varlik ve yukumluluklerle iligkili riskler de onlarla birlikte gider. Bilango disI finansman
ayrica finansmanda Onemli Olglde esneklik saglar EV proje finansmanl acgisindan en Onemlisi, bir SPV
sponsor firmanin kredi limitlerini veya diger finansman kanallarini kullanmaz. Bir SPV, finansOrlere kendi
risk-0dul Ozelliklerine sahip bagimsiz bir varlik olarak sunulur. Kendi borcunu ihra¢ edebilir veya kendi kredi
limitlerini olusturabilir. Genellikle sponsor bir firma SPV'yi agirl sermayelendirir veya ona kredi destegi saglar.
Bu durumda SPV, sponsor firmadan daha yuUksek bir kredi notuna sahip olabilir ve daha dusuk bir finansman
maliyeti elde eder. Kojenerasyon projeleri genellikle ESCO'lar tarafindan uygulanir ve siklikla yatirimcilar
tarafindan kurulan bir SPV araclligiyla yapilandirilir Sponsor, kojenerasyon sistemine sahip olmak ve
isletmek amaclyla bir SPV kurar. Sirketin varliklari kojeneratOr tesisleri tarafindan temsil edilir ve yatirim
sebekeye elektrik satiglari (yaklagik %80-90), bazen tercihli bir CHP besleme tarifesine dayall olarak Borg¢lu
SPV'dir (Bertoldi ve Rezessy 2010).
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3 Yenilikci araclar

Sinirh mali kaynaklarin oldugu bir baglamda, yenilik¢i finansman modelleri EV, strdirdlebilirlik ve enerii
yoksullugu projelerini uygulamak isteyen belediyeler igin yaratici ve esnek ¢oziimler sunmaktadir. Bu
modeller, finansal engelleri asmak, riskleri azaltmak ve aksi takdirde butce kisittamalari nedeniyle
engellenebilecek projelerin uygulanmasini hizlandirmak icin 6zel sermaye, paydas katiimi ve
performansa dayali getirilerden yararlanmaktadir.

Bu bolumde baglica yenilikgi finansman modelleri incelenmekte ve bunlarin yatirnrm cekme, riskleri
azaltma ve SECAP'larin uygulanmasini hizlandirma potansiyelleri vurgulanmaktadir. Bu modeller ¢ok
sayida fayda sunmakla birlikte, genellikle sonuclarin yonetiimesi ve olcilmesinde artan karmasikhgin
yani sira Ozel ortaklar ve yatinmcilarla daha fazla etkilesim igerdiginden, planh bir yaklagsim
gerektirmektedir.

Tablo Z. Yenilik¢i araclarin o0zellikleri ve agiklamalari listesi.

Sema Kaynagi Sozlesmeye Aciklama
dayali fon tipoLoji
Karma finans Karisik Hibrit Sirdurlebilirlik projelerinin finansmaninda daha
fazla etki elde etmek icin kamu ve 6zel sektor
finansmaninin birlestiriimesi
Blucbonds Bor¢ Okyanus ve su yolu insaatlarini desteklemek igin ¢ikarilan
Karig! tahviller
K Pazar temelli hizmet ve surdurulebilir denizcilik faaliyetleri. Karbon
emisyonlarinin vergilendirildigi veya ticaretinin yapildig,
Karbon prizleme Kamu emisyonlarin azaltiimasi igin tesvik saglayan sistemler
fetleri, yesil ve
beyaz sertifikalar, Borg Borg o _ _ . .
vergiler) lklim hedeflerllylle uypmlg, yenlleneblllr enerji, azaltim ve
iklim tahvilleri adaptasyqn gibi prqje!erl f!nans_e.eden tahvﬂlg.r. |
Karis| Hagsas.bollgelerde iklim direncini arhrmaya yonelik
K projelerin finansmanina adanmis tahviller.
CtimaN esilieue
Karisl
K
baglar
Enerji--etkin Ozel Borg Enerji verimli evler satin almak veya enerji yukseltmeleri
ipotekleri yapmak icin daha iyi kosullar sunan ipotekler. Eneriji
Eoergy perfoz - Ozel Performans- verimliligi yukseltmelerinin gelecekteki eneriji
mance s6zlesmeleri temelli kon- tasarruflariyla 6dendigi anlagmalar.
traktlar L )
Enerji hizmetleri Azel Performans- Enerji verimliligi projelerini finanse eden ve enerji
Cgmp  iyg tabanli kon- tasarrufuna dayali odemeler alan sirketler.
'25co" yollar
ESCO 'Intracting* Kamu Performans- Kamu kuruluglarinda enerji verimliligi projeleri igin i¢
m ayt tabanl kon- finansman modeli.
yollar
Forfeiting Ozel Borg Bir isletmenin acil nakit elde etmek i¢in alacaklarini
iskontolu olarak sattigi finansal iglem.
Yesil bantlar Karisik Borg Yenilenebilir ener;ji altyapisi gibi cevresel faydalari olan
projeleri finanse etmek igin ¢ikarilan tahviller
Yesil krediler Ozel Borg Yenilenebilir enerji kurulumlari gibi ¢gevre projelerini
desteklemek igin uygun kosullarda krediler.
Sigorta meCha- Risk transferi Parametrik sigorta veya afet bonolari gibi iklim
Cttm TOOIs felaketlerinden kaynaklanan finansal riskleri azaltan

ate adaptasyonu icin karisik

nlsms

sigorta Urunleri
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Arazi degeri Ust sinirt Kamu Gelir- Kamu yatirimlari (6rnegin altyapi) nedeniyle arazi

ture (LVC) temelli degerindeki artislarin yakalandi§i ve ek strdirilebilir
projelere yeniden yatirildigi bir yontem.
Mini-bonds Karigik Borg KOBI'ler veya belediyeler tarafindan altyapi, ener;ji

verimliligi veya surduruilebilirlik projeleri icin sermaye
toplamak amaciyla ihra¢ edilen kuguk Olgekli tahviller

Faturali Nnazscing Ozel Borg Enerji verimliligi maliyetinin yukseldigi finansman
Notlar elektrik faturalari araciligiyla geri 6denir
Karisik Sonuc Tazminatin belirli enerji veya ¢evre sonuglarinin elde
mance (P4P) odakl edilmesine dayandigi 6deme modelleri.
Kamu altyapi projelerini finanse etmek ve yonetmek
Kamu-0zel sektor Hibrit icin kamu ve 0zel sektor arasindaki isbirligine dayal
Karis| duzenlemeler.
k yartne "shiys Yatirimeilar igin riski azaltmak (zere tasarlanmig aragclar,
fPPPs] Borg genellikle kismi garantiler veya sigorta yoluyla.
Risk paylasim araci9 Ozel Sosyal sonugclari olan projeleri finanse etmek igin kullanilan
ve garantiler Borg tahviller, o o
Sosyal baglar Karisik U}./gu"n flyat.h. konut veya saglik h!zmetlerl glpl.
Borc Surddrulebilir Kalkinma Hedefleri (SKH'ler) ile uyumlu
Siirdiiriilebilirlik Karma olarak hem ¢evresel hem de sosyal projeler igin
tahviller finansmani birlestiren tahviller.
Ugtincu taraf fl- Ozel Borg Uglincii bir tarafin, tipik olarak eneriji verimliligi
adlandirma modelleri alanindaki projeler igin on sermaye sagladigi

finansman duzenlemeleri

Kaynak. IPC tarafindan hazirlanmigtir

3.1 Kamu fonlari

3.1.1 Karbon fiyatlandirmasi

Karbon fiyatlandirmasi, sera gazi emisyonlarina parasal bir deger atayarak karbon yogun
faaliyetlerin gevresel maliyetini etkin bir sekilde i¢sellestirmeyi amaclayan piyasa temelli bir
mekanizmadir. Karbon fiyatlandirmasi, emisyonlari daha pahali hale getirerek isletmelerin,
hikimetlerin ve bireylerin daha temiz, dlsiik karbonlu alternatiflere yonelmeleri icin mali tesvikler yaratir.
Karbon fiyatlandirmasinin iki ana sekli emisyon ticareti sistemleri ve karbon vergileridir.

Diger tamamlayici mekanizmalar arasinda yenilenebilir enerji Uretimini tesvik eden yesil sertifikalar ve
dogrulanmis enerji tasarruflarini 6dullendiren beyaz sertifikalar yer almaktadir - her ikisi de ETS ve karbon
vergilerinin yani sira piyasa odakli karbonsuzlastirmaya katkida bulunmaktadir.

5.1.1.1 Emisyon ticareti sistemleri

Ust sinir ve ticaret sistemi olarak da bilinen bir emisyon ticaret sistemi (ETS), izin verilen sera gazi
emisyonlari i¢in toplam bir maksimum sinir belirler ve sirketlere emisyon izinleri tahsis eder veya acik
artirmaya cikarir. Bu izinler piyasada alinip satilabilir ve en uygun maliyetli oldugu yerlerde emisyon
azaltimini tesvik eder Bu sistemler Ozellikle inovasyonu tesvik etmede ve sirketler emisyonlarini
azaltmaya c¢alisirken daha temiz teknolojilere yatirim yapilmasini tesvik etmede etkilidir

ETS programlari kiiresel olarak farkli basari diizeyleriyle benimsenmistir Ornegin, Avrupa sapi (AB ETS) en
Birlik Emisyon Ticareti a Sy buyuk ve en kokll sistemlerden biridir,
AB'nin sera gazi emisyonlarinin yaklasik %40'ini kapsamaktadir. AB ETS, karbon emisyonlarina parasal
bir deger bicerek, endustrilerin daha ¢evreci uygulamalara gecmesi icin finansal bir tesvik yaratmaktadir.
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uygulamalar. Baz biiyiik sehirler de yerel ETS'leri uygulamaya koymustur. Ozellikle Tokyo " blyUk ticari

ve endustriyel binalar i¢cin bir ulan Ust sinir ve ticaret programi baslatan ilk sehirlerden biri
olmustur

Paris Anlagsmasi'nin 6. Maddesine iligkin son gelismeler, uluslararasi karbon piyasalarinin
olusturulmasinin onunu agmaktadir. Bu piyasalar emisyon kredilerinin ticaretine imkan taniyarak
emisyonlarin azaltimasinda daha fazla seffaflik ve kuresel isbirligini tesvik etmektedir

3.1.2.2 Yesil ve beyaz sertifikalar

ETS'lere ek olarak, yesil ve beyaz sertifika sistemleri gibi diger piyasa temelli mekanizmalar da
karbonsuzlastirma ve ener;ji verimliligi hedeflerinin desteklenmesine yardimci olmaktadir.

Belcika'da yesil sertifika sistemi, yenilenebilir enerji Gretimini tesvik etmek icin yenilikci bir mekanizmay!
temsil etmektedir. Ureticiler, yenilenebilir kaynaklardan uretilen her MWh elektrik icin sertifika almaktadir.
Bu sertifikalar, yasal olarak belirli bir hacmi garantili bir minimum fiyattan satin almak zorunda olan sebeke
operatorlerine satilabilir Bu sistem sadece yenilenebilir enerjiyi tesvik etmekle kalmaz, ayni zamanda
sektorde daha fazla yatinm yapilmasini saglayan ikincil bir piyasa olusturur (Gancheva, Markowska ve
0'Brien Z019)

Fransa ve ltalya gibi llkelerde uygulanan beyaz sertifika programlari, verimlilik hedeflerini karsilamak

icin yikdmli kuruluslar arasinda alinip satilabilen dogrulanmis enerji tasarruflarini belgelendirerek
benzer bir sekilde islemektedir

ETS'ler ile yesil ve beyaz sertifikalarin kombinasyonu, piyasa temelli mekanizmalarin ¢evre ve enelrji
hedeflerine ulasmak icin nasil sinerji igcinde ¢alisabilecegini orneklemektedir.

3.1.2 .Z Karbon vergileri

Karbon vergileri, salinan CO' tonu basina sabit bir fiyat uygulayarak emisyon azaltimini tesvik eden net ve
dngorulebilir bir fiyat sinyali saglar. Emisyon Ust siniri ile galigsan bir ETS'nin aksine, karbon vergisi toplam
emisyon miktarini sinirlamaz, ancak davranisg degisikliklerini tegvik eder ve daha hafif teknolojilere
yatirim yapilmasini saglar.

Isve¢c " emisyon azaltimlarini énemli 6lglide etkileyen ve yenilenebilir enerjiye yatirnmi tesvik eden bir
karbon vergisi uygulayan ilk Ulkelerden biriydi Vergi fosil yakitlardan alinmakta ve elde edilen gelir
genellikle temiz enerji projelerini desteklemek izere ekonomiye yeniden yatiriimaktadir. Ongorulebilir
fiyat sinyali, isletmeleri daha surdurulebilir uygulamalar benimseyerek karbon ayak izlerini azaltmaya
tesvik eder.

Fransa ayrica, karbon emisyonlarini azaltma ve iklimle ilgili girisimleri finanse etme ¢abalarinin temel bir
bileseni olan fosil yakitlara nadir karbon vergisi uygulamaktadir. Vergi, yuksek emisyon seceneklerini
daha maliyetli hale getirerek dusuk karbonlu enerji kaynaklarina gecisi tesvik etmektedir. Fransa, karbon
vergisinden elde edilen gelirin bir kismini enerji dontsumu programlarini finanse etmek icin kullanmakta
ve ayni zamanda duguk gelirli hanehalklarina sorial etkileri hafifletmek icin dogrudan mali transferler
saglamaktadir. Bu yaklagim

*(7) ' httos //www

Government se/Government-oaticv/taxes-and-tariffs/swedens-carben-tax/
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karbon vergilerinin gevresel etkileri nasil etkin bir sekilde dengeleyebilecegini gostermektedir. hedefleri
ile ekonomik

Ozkaynak (Teodoru ve ark. 2024)

Irlanda, gelirleri enerji verimliligi iyilestirmelerini finanse etmek ve enerji yoksullugunu azaltmak igin
acikca ayrilmis, giderek artan bir karbon vergisi uygulamistir. Ornegin, Irlanda’nin 2024 biitgesinde, karbon
vergisi gelirlerinden elde edilen 380 milyon Euro, enerji yoksullugu icinde veya riski altinda olan evlere
ucretsiz enerji verimliligi iyilestirmeleri saglayan W'ormer Evieri Programi da dahil olmak uzere konut
ve toplum enerji iyilestirme programlarina tahsis edilmistir. Bu yaklasim, gelirler savunmasiz haneleri
desteklemek ve surdurdlebilir enerji uygulamalarini tesvik etmek icin seffaf bir sekilde kullanildigindan, karbon
vergisinin nispeten yuksek bir kamuoyu kabulune katkida bulunmustur.

Karbon vergileri stirdlrulebilir yatirimlar icin dogrudan bir tesvik saglamaktadir. Ulusal programlarin
eksik oldugu baglamlarda, sehirler iklim eylemini desteklemek icin - Ozellikle ulasim sektoriinde -
toplu tasimayi ve disik emisyonlu bolgeleri tesvik etmek gibi yerel fiyatlandirma mekanizmalarini
uygulamaya koyabilir. Trafik sikisikhgi Gcretleri ve park Ucretleri gibi yerel mali tedbirlerin entegre
edilmesi, belediye dizeyinde karbonla ilgili gelir yaratmanin pratik bir 6rnegidir. Bu araclar, emisyon
performansini veya cografi alanlari yansitacak sekilde tasarlanabilir ve boylece davranis degisikligini
giiclendirebilir. Ornegin, Londra ve Nilan gibi sehirlerdeki trafik sikisikligi ticretleri ve ara¢ emisyonlarina
veya kentsel bolgelere gore degisen park Ucretleri, yalnizca trafigi ve kirliligi azaltmakla kalmaz, ayni
zamanda surdurulebilir kentsel hareketlilik ve iklim azaltma projelerine yeniden yatirrm yapilabilecek
gelirler de saglar. Hikiimetler, karbon fiyatlandirma araclarini, tarifeli mali destek ve yenilenebilir
enerjiye yeniden yatirm gibi tamamlayici tedbirlerle birlestirerek karbonsuzlastirmaya dogru daha
strdurdlebilir ve adil bir yol olusturabilir

Kutu 8. Iklim Seferberligi Yasasi araciligiyla yerel karbon fiyatlandirmasi - Yerel Yasa 97 *(% (1L97)

19 https:/lwww.gov.ie/en/department-of -the-environment-climate-and-communications/oress-releases/minister-rvan-

deliver-record-1159-billion-in-investment-in-budoet-2024-to-suDport-families-Col+Imunities-and-a-net-zero-fufure//.

*Ohttos //www nvqg aov/site/buildinos/codes/l197-Greenhouse-oas-emissions-reductions oaoe/.
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Ele alinan sorunlar Direng yalanci bina sahipleri, gercek emisyonlarin hesaplanmasindaki karmasiklik ve
Uyumu saglamak igin teknik ve mali destege ihtiyag vardir.

Cikarllan dersler: Bina 5E'CtOF'unun dizenlenmesi ve fiyatlandinimasi uzun vadede onemli etkiler yaratabilir, ancak
bununigin guglu bir finansman ve esitlik ve fizibilite saglamak igin gerekli onlemlerin alinmasi gerekir.

3.2 Ozel finansman

3.2.t Enerji hizmetleri sirketleri

Enerji hizmetleri sirketleri (ESCQ'lar) genellikle enerji tasarrufu projelerini LA igin herhangi bir on yatirim
maliyeti olmadan finanse eder. Yatirirm maliyetleri geri kazanilir ve so6zlesme slresi boyunca elde edilen
enerji tasarruflarindan kar elde edilir. Sozlesme, belediye icin belirli bir miktarda enerji tasarrufunu garanti
eder ve belediyeye bilinmeyen bir alanda yatirrm yapmaktan kaginma imkani saglar. Sozlesme suresi sona
erdiginde, belediye daha verimli bir binaya veya yeni bir enerji tesisine sahip olur ve bu da daha az enerji
maliyeti anlamina gelir.

ESCO genellikle cesitli sekillerde sekillenebilen bir performans garantisi sunar. Garanti, bir gu¢lendirme
projesinden elde edilen enerji tasarrufunun fiili akigl etrafinda donebilir. Alternatif olarak, garanti, ener|i
tasarruflarinin aylik borg servis maliyetlerini geri 6demeye yeterli olacagini sart kosabilir. Bina sahibine
saglanan en onemli fayda, igletme maliyetlerini uygun bir seviyede tutarken proje performans digi
riskinin ortadan kaldirilmasidir

Uglincti taraf finansman programlari - harici bir kurulusun 6n yatirnrm maliyetlerini karsiladigi ve projenin
tasarruflariyla geri 6dendigi - ESCO modelinde kullanilan yaygin bir yapidir. Bu programlar o6zellikle ener;ji
verimliligi ve surduarulebilirlik projelerini uygulamak icin yeterli sermayeye sahip olmayan belediyeler icin
faydaldir. Finansal kurumlar veya 6zel kuruluslar finansal riski Ustlenip finansman saglarken, kamu
otoritesi de zaman iginde elde edilen tasarruflarla yatinmi geri 6demektedir. Bu yapi, kamu otoritesi
uzerindeki mali yuku azaltirken, projenin on kaynak olmadan devam etmesini saglar.

Enerji performans sozlesmesi (EPC) bu model kapsaminda en yaygin kullanilan araglardan biridir. EPC, bir
yararlanici ile enerji verimliligi veya yenilenebilir enerji iyilestirmelerini uygulayan ve sdzlesme boyunca
gerekli uzmanligi ve izlemeyi saglayan bir EVD arasinda yapilan sozlesmeye dayali bir anlagsmadir.
ESCOQO'ya yalnizca proje Uzerinde mutabik kalinan tasarruf veya enerji ¢iktisina ulastiginda 6deme yapilir
(Bertoldi ve Rezessy 2005). Finansman, enerji tasarruflarinin yuklenicinin hizmetlerinin maliyetini ve yeni ve
daha enerji verimli ekipmanin yatirnrm maliyetini karsilayacak sekilde dizenlenir. Geri 6deme secgenekleri
pazarliga aciktir ve proje yapisina ve elde edilen performansa baghdir.

Belediyeler icin kapsamli bina enerji iyilestirmelerini Ustlenmenin belki de en kolay yolu, sermaye ve
performans riskini Gguncu bir sirkete kaydirmaktir. Bu yenilik¢i finansman yontemlerinde, yuksek
finansman maliyetlerinin  borcun baska birinin bilangosuna kaydedildigi gercegini yansitmasi
beklenebilir. Ancak faiz orani, bir proje finansman aracinin uygunlugunun belirlenmesinde dikkate alinmasi
gereken pek cok faktor arasinda yalnizca bir tanesidir (Berroldi ve Rezessy 201D).

Uretilen enerji ve tasarrufun olgilmesi ve dogrulanmasi, projeye dahil olan tim taraflar igin kritik
oneme sahiptir. Alicilar, saticilar ve finansorler arasinda seffafligi ve guveni saglamak igin, ortak
terimler ve yontemlerle calismayl amagclayan bir protokol gereklidir Uluslararasi Performans Olgiim
ve Dogrulama Protokolu, uluslararasi standartlastiriimis bir dizi
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EV projelerinde tasarruflarin olguimesi ve dogrulanmasi icin prosedurler (su verimliliginde de).
Bu protokol genis ¢capta kabul gormus ve uyarlanmistir

ESCO finansman yapilari, genellikle ek teminat veya kredi desteQi gerektiren sinirli geri donuslu proje
finansmani kullanabilir. Son kullanicilar igin enerji verimliligi (EV) ekipmani ve proje kredilerini guvence altina
almak icin ¢cok sayida teknik bulunmaktadir. Bunlar arasinda imtiyazli cekme haklari, 6zel emanet hesaplar,
yedek fonlar, ekipman ve proje varliklarinda teminat haklari, ekipman saticisina ricu, elektrik faturalari veya
emlak vergileri yoluyla geri odeme, borcludan ek teminat, garantiler ve kredi gelistirme programlari gibi
mekanizmalar yer almaktadir (Barbosa et at. 2018).

Yerel karbon vergileri, enerji verimliligi igin daha guclu ekonomik tesvikler yaratarak ESCO modelini daha

da destekleyebilir. Bu vergiler, karbon yodun enerji kaynaklarinin maliyetini artirarak hem kamu yetkililerini
hem de 0zel aktorleri temiz enerji cozUmlerine yatirnrm yapmaya ve uzman uygulama ve garantili tasarruf
icin ESCO'lara yonelmeye tesvik eder.

Kutu 9. Frederikshavn UgUncu taraf finansmanli ve yumusak kredi programi (Cicmanova vd. 2017)

S.2.1.1 Kamu i¢ performans taahhiitleri IESLO "zorlayici’ model}

Buyuk 6zel ESCO sektoriine ek olarak, kamu i¢c performans taahhtleri (PICO) veya 'intracting (ic
sozlesme) modeli' olarak adlandirilan bir kamu ESCO sektori esas olarak Almanya'da kullanilmaktadir
PICO modelinde, kamu idaresi icindeki bir departman, baska bir departmana hizmet saglayan bir ESCO gibi
hareket etmektedir. ESCO departmani, cogunlukla belediye parasindan olusan bir fon araciligiyla ve mevcut
bilgi birikimini kullanarak enerji verimliligi iyilestirmelerini organize eder, finanse eder ve uygular.

A' httos //www evo-world ora/tr/
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Ozel bir ESCO tarafindan goz ardi edilecek karli projeler. Ancak, bu projeler enerji tasarrufu

garantisinden yoksundur, cUnkU tek bir kurulus icinde herhangi bir yaptirim mekanizmasi yoktur
(PICO Tasarruf hedeflerini iceriyor olsa bile) Bu daha az etkili yatirimlarla sonuglanabilir, ancak program
yine de enerji tasarrufu giriSimlerinin saylsinda bir artiSa yol acgabilir.

Ic s6zlesme modelinin dis sézlesmeye kiyasla gicli yonleri coktur ve kamu idareleri icin 6zellikle
avantajli olabilir (Schafer ve Schilken ZO17). ilk olarak, dis aktorlerle secim ve miizakere sirecine gerek
olmadig! i¢in proje uygulamasi daha hizli olabilir. Buna ek olarak, 6zel sirketlerle yapilan sézlesmelerde
goruldugu gibi kar marji olmadigindan, projenin toplam maliyeti daha dusuk olabilir ve bu da modeli daha
uygun maliyetli hale getirir.

Bir diger onemli avantaj ise, sadece en karl girisimleri se¢cme egdiliminde olan 6zel EVD'lerde sikca
rastlandigi gibi, projelerin secilmemesidir. PICO modelinde, enerji verimliligi icin daha az karli ancak ayni
derecede Oonemli projeler de ele alinabilir Projelerin kismen veya ek olarak finanse edilmesinde daha fazla
esneklik vardir, bu da sistemi farkl ihtiyacglara daha uyarlanabilir hale getirir

Yonetim acisindan bakildiginda, ic s6zlesme modeli sonuclarin izlenmesini kolaylastirmaktadir. ilgili
tum departmanlar ayni idare iginde yer aldigindan, projelerin ilerlemesini takip etmek ve enerji tasarrufu
hedeflerine ulasiimasini saglamak daha kolaydir.

Ayrica, PICO modeli, EV projelerinin baslatilmasini engelleyebilecek idari kisittamalar ve sabit
butgeler gibi kamu idarelerinde tipik olan bazi yapisal engellerin ustesinden gelinmesine yardimci
olur. Ayrica, bir kamu kurulusunun harici tedarikcilerle pazarlik yapmasi gerektiginde siklikla ortaya
cikan cikar catismalarini onleyerek siireci daha seffaf ve akici hale getirir.

Stratejik olarak, bir doner fona bagl uluslararasi bir s6zlesme kullanmak, enerji tasarrufu projeleri igin
surekli finansman saglar. Doner sermaye, kaynaklarin enerji verimliliginin artirilmasina, yenilenebilir ener;ji

kullanimina ve iklim degisikligiyle micadeleye yonlendiriimesini saglar. Bu yaklasim, entegre kaynak
yonetimini mumkdin kilarak enerji maliyetlerini dugurmek ve uzun vadeli surdurulebilirligi iyilestirmek icin
gereken yatirimlara buttncul bir bakis acisini guclendirir.

Kutu 10. Stuttgart'ta dahili tageronluk - Stuttgart Cevre Ajansi (Rossi vd. 2017; Schafer ve Schikken 2017)
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nq.

sozlesme.
girisimleri Seffaflik,
Ozel sektorin

S.z.1.z Enerji performans sGzlesmeleri

Enerji performans sozlesmeleri, belediyelerin EV onlemlerini tasarlamak, uygulamak ve finanse etmek icin
EVD'lerle igbirligi yapmasini saglar. Bu model kapsaminda, EVD projeye yatirim yapar ve elde edilen enerji
tasarruflari yoluyla maliyetlerini geri alir, boylece kamu kurumu Uzerindeki mali yuku en aza indirir EVD,
zaman icinde elde edilen gergek tasarruflara gore yapilandiriimis geri 6demelerle enerji tasarruflarini
garanti eder. Bu finansman vyaklasimi, kamu kurumlarinin EV projelerini pesin sermaye olmadan
ustlenmelerine olanak tanirken, elde edilen enerji tasarruflarinin uygulama maliyetlerini karsilamaya
yetmesini saglar

Kutu 11. Kamu aydinlatmasinda Enerji Performans Sozlesmeleri - Huelva eyaleti, Ispanya (Stelmakh ve
Novikova 2017)

. province or Huely

Mighting upgrades: replaced all traditional lighting systems with energy -efficient LED technology
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Ele alinan zorluklar: EPC modeli, kuguk belediyelerin enerji verimliligi projelerini bagimsiz olarak
ustlenmek igin sinirli butgeler ve uzmanlik eksikligi gibi mali ve teknik engellerin ustesinden gelmesine
yardimci oldu

Cikanlan dersler: Bu proje, EPC'lerin merkezi olmayan baglamlarda enerji verimliligini ele almadaki etkinligini
gostermektedir Birlikte tedarik stratejileri, olcek ekonomilerini en Ust duzeye cikararak bu tlr girisimleri daha
kuguk icin uygulanabilir hale getirebilir Garantili tasarruf yaklasimi, belediyeler icin riskleri en aza
indirirken finansal surdurulebilirligi de saglar

3.2.2 Kaybetme

Yenilik¢i bir finansman secenegi, gelecekteki alacaklarin bir taraftan (devredici - bir ESCO) digerine
(alict - bir finans kurumu (Fl)) devredilmesinin bir sekli olan vazgecmedir. Orijinal alacakli (ESCO0)
alacaklarindan feragat eder ve yeni alacakh (Fl) bor¢cludan (musteri) gelecekteki alacaklarini talep etme
hakkini kazanir. ESHS gelecekteki alacaklarini bir defaya mahsus indirimli bir 6deme karsiliginda finansal
kurulusa satar. Gelecekteki alacaklarin devredilmesi tek basina bir finansman secenegi degildir ancak
Finansal Araci igin ek teminat gorevi gorebilir.

Bir foifeiting duzenlemesi altinda, ESCQ'lar islemleri dis ticaret ddemeleri olarak yapilandirir ve
ortaya ¢ikan uzun vadeli alacaklari, kredi riskini ustlenen bir bankaya devretmektedir.

Bir temlik igleminde, EVD veya ekipman saticisi - bir temlik sozlesmesi araciligiyla - bir enerji hizmet
sozlesmesinden gelecekteki alacaklarini (ornegin, son kullanici 6demeleri) bir varlik rehni ile birlikte bir
kredi verene devreder Son kullanici bankaya dogrudan ddeme yapar; ddemeler EVD borcunu amorti etmek
icin kullanilir. Eger bir EVD s06z konusuysa, son kullanici, EVD ve kredi veren ayrica son kullanicinin devir
sOzlesmesinin sartlarini kabul ettigi ve ayrica gelecekteki herhangi bir alacagi mahsup etmemeyi kabul ettigi
bir 'devir bildirimi ve onay!' imzalar. Bir enerji hizmetleri anlasmasi kapsaminda ESCO bir performans
garantisi saglarken, son kullanici yatirrmi amorti etmek icin sabit bir aylik ddeme yapar. Kurulan tum
teknoloji ESCQO'ya rehin verilir. ESCO sistemin bakimini yapar ve son kullanici ayri bir bakim anlagmasi
kapsaminda bu hizmet icin aylik sabit bir 6deme yapar (Bertoldi ve Rezessy 2010).

3.2.3 Risk paylasim araclari ve garantiler

J.2.J.1 liste transferi ve risk paylaSimi aptallar

EV projeleri icin bor¢ finansmani neredeyse her zaman bir tir garanti mekanizmasi gerektirecektir. Bazi
nadir durumlarda proje gelistiricisi - yani buyuk ve koklu bir EVD veya buyuk bir son kullanici - bir sirket olarak
yeterince gucllu bir bilangoya (6z sermaye ile desteklenen) ve krediye karsi kullanilabilecek diger ticari
faaliyetlerden elde edilen guclu gelir tablolarina sahip olabilir Bu durumda bile son kullanicilar bilancgolarini
yalnizca temel ticari faaliyetlerin finansmani ile baglamayi tercih edebilir.

Uluslararasi risk yonetimi yukumlalukleri, ticari bankalarin ve leasing sirketlerinin surdurulebilir enerji
girisimleri icin genellikle mevcut olmayan krediler icin asSRtS BS COllatRral talep etmelerini gerektirmektedir.

Faktoring, kisa vadeli bir 6deme hedefi olan mal ve hizmet teslimatlarina iliskin bir alacaklar demetinin
vel/veya tek bir faturanin temlik edilmesinin benzer bir seklidir. Faktoring esas olarak odemelerin
tahsilatini ve ricu edilememesi durumunda finansal riskleri uzmanlasmis bir finansal kurulusa devreder.
Faktoring, uzun vadeli rontrart sureleri icin gegerli degildir.

Bu nedenle garanti programlari - veya kamu destekli garantilerin herhangi bir sekli - son kullanicilarin ve
EVD'lerin uygun fiyatl borg finansmanina erigebilmelerini saglamak igin ¢gok onemlidir.
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Riskler finansal islemlerin dogal bir 0zelligidir; bu nedenle garantiler, garantiler olmadan yetersiz tedarik
edilebilecek finansal Urlnlere erisimi ve bu Urunlerin kosullarini iyilestirmek icin finans surekliliginin
tim asamalarinda uygulanabilir. Garantiye ihtiya¢g duyan Grtn risk sermayesi olabilir (0z sermaye er
mezzanine finansmani, banka kredileri, tahviller veya menkul kiymet ihracglari veya akreditifler). Banka
kredileri icin garantiler, EV finansmani ile ilgili en yaygin bigimdir.

Kalkinma finansmani kurumlari (DFl'ler) risk ustlenebilir ve onemli miktarda kamu veya bagis fonunu
harekete gecirebilir. EV projeleri genellikle DFl'lerin dogrudan finanse edemeyeceqi kadar kuguk
oldugundan, DFl'ler yerel kurumsal finansman kurumlarini (KFK'ler) asagidaki gibi araclarin saglanmasi
yoluyla EV finansmani saglamalari i¢in destekleyebilir:

— EV projelerine kredi vermek icin kredi hatlar;
___ mezzanine bor¢ olanaklari;

— garantiler ve risk paylagimi kolayligi programlari;
— teknik yardim i¢in destek.

DFl'ler ¢ok tarafli bankalar (6rnegin Diinya Bankasi, Uluslararasi Finans Kurumu, Avrupa Imar ve
Kalkinma Bankas! (EBRD), vb.) veya ulusal kalkinma bankalari (Almanya'daki KfW(2"gibi kamu bankalari)
ve hatta bolgesel kalkinma bankalari olabilir

S.x.S.2 Garantilerle saglanan ¢dziimler

Kismi risk garantileri gibi risk paylasim mekanizmalari, projelerin borglarinin bir kismi igin dis ortaklardan teminat
saglar. Kismi risk garantileri, dDmRbtik finansal sistemlerin likidite kisittamalariyla karsilasmadigi, ancak
finansal aracilarin algilanan ylksek riskler nedeniyle EV projelerine kredi verme konusunda isteksiz
oldugu durumlarda EV finansmanini artirabilir,

Garantiler, kredi yuklenim uygulamalarina yansiyan algilanan kredi riskleri ile gercek kredi riskleri
arasindaki boslugu doldurmaya yardimci olabilir, boylece yararlanicilara finansmana erisim saglayarak,
sermaye maliyetlerini azaltarak ve kredi vadesini veya 6demesiz donemleri proje nakit akislarina uyacak
sekilde genisleterek yardimci olabilir, Bu sekilde garantiler, birgok EV piyasa segmentinde yaygin olan
kredi riski engelini ele alabilir ve yerel finans kuruluslarinin risk konusunda daha rahat olmasini saglayabilir.

Kismi riskli kredi garanti programlari son vyillarda yerel finans kuruluslari araciligiyla EV finansman
programlarinin baglatiimasinda bazi basarilar elde etmistir (bkz. IFC'nin ticari enerji verimliligi finansman
programi). Kredi geri 6deme suresini uzatmak ve faiz seviyesini dusurmek icin hareket edebilirler, boylece
projelerin nakit akisini ve uygulanabilirligini iyilestirirler. Ayrica borg-0zkaynak oranlarini artirarak
gelistiricilerin getirilerini artirabilirler.

Kamu destekli garantiler ve sigorta programlari, ozel fon akisini EV projelerine yonlendirmek igin risk azaltma
yontemini kullanabilir ve béylece AB genelinde blitgelerin daraldi§i zamanlarda o0zel finansmani artirabilir. Kamu
destekli garanti programlari proje finansmani ve varlik finansmaninda kullaniimistir.

Proje finansmaninda, kamu destekli garantiler, ortalamanin (zerinde proje riskine sahip buyuk oOlgekili
projelerin uygulanmasini destekleyebilir, altyapi yatinmlarini hizlandirabilir ve kiclk olgekli proje
finansmanindaki belirli bor¢ ve 6z sermaye finansmani sorunlarini ¢ézebilir.

*A httos //lwww kfw de/About-KfW/
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Varlik finansmaninda, kamu destekli garantiler, son kullanicilara verilen kiglik olgekli EV kredilerinin
toplanmasini ve standartlastiriimasini ve ayrica ESCO'lar ve disik gelirli haneler tarafindan EV
yatirimlarinin finanse edilmesini saglar Varlik finansmaninda garantiler, son kullanici finansmani igin toplu
talepleri islerken bankalarin islem maliyetlerini dustirmeye yardimci olabilir

Portfoy garantileri, ESCO'nun gelir akislariyla ilgili finansal riskinin bir kismini Gstlenebilir. EVD'ler ve diger
enerji hizmet saglayicilari buytk o6lcide bor¢ finansmanina dayandiklarindan, borglarini 6demek icin tam
olarak bltcelenmis ve zamanlanmis gelir para akislarina ihtiya¢ duyarlar. Musterilerinin 6demelerindeki
gecikmeler veya temerrutler, EVD'nin kendi borg¢larinin 6denmesi lGizerinde ciddi etkilere sahip olabilir. Yine
de garanti fonlar tek basina bir ¢6zim olarak kullanilamaz ve tim piyasa durumlari i¢in uygun degildir.
Ornegin, temel finansman sorununun banka likiditesi oldugu durumlarda bu mekanizmalar ya hi¢ kullaniimaz
yva da sinirli sekilde kullanilir. Finansal kurumlarin yeterli likiditeye sahip oldugu ancak risk istahinin distk

oldugu piyasalarda, garantiler daha buyuk bir program dahilinde bir mekanizma olarak incelenmelidir (Bertoldi
ve Rezessy 2010)

Kismi kredi garanti planlari, yatirimcilarin Ozkaynaklarinin uygunluk igin asgari Ozkaynak gerekliligini
karsilamak igin yetersiz oldugQu durumlarda, bir projeye CFl kredisi cekmek icin etkili bir ara¢c degildir. Bu
durumda, sermaye benzeri bor¢ veya Ozkaynak gibi, Ust dUzey bor¢ miktarini ikame edebilecek ve azaltabilecek
ve mevcut Ozkaynak agigini kapatabilecek tamamlayicl bir araca ihtiya¢ duyulmaktadir. EV kredilendirme
deneyiminin eksik oldugu ve finansal kuruluglarin EV konusunda sinirli bilgiye sahip oldugu durumlarda EV
yatirimlarini harekete gecirmek icin, sadece kredi iyilestirici finansal UrUnler yoluyla desteQe degil, ayni
zamanda finansal Urln gelistirme ve pazarlama ve piyasayl bir araya getirme (proje boru hatti) igcin teknik
yardima da ihtiyac vardir | Bertoldi ve Rezessy 2010)

5.2.5.5 Diger bor¢ finansman araglariyla saglanan ¢ézimler

Belediye tahvilleri yoluyla belediye enerji verimliligi icin finansman, yatirrmcilarin ilgisini ¢cekme
potansiyeline sahip buyuk sehirlerin belediyeleri tarafindan duzenlenebilir. Belediye tahvillerinin ¢ikariimasi,
belediyenin mali kaynaklarinin analiz edilmesi ve tahmin edilmesi ve uluslararasi bir kredi kurulugsundan
kredi notu almak icin bir prosedur baslatiimasindan olusan uzun ve pahali bir hazirlik calismasi gerektirir.
Belediyenin ayrica tahvil emisyon parametrelerini tanimlamasi ve bir yatirrm memorandumu hazirlamasi
gerekmektedir.

Belediyelerin enerji verimliligi icin tahvil finansmaninin dezavantaji, projeden elde edilen faydalarin
zaman icinde, genellikle bes ila on yil icinde tahakkuk etmesi, buna karsin tahvillerin anaparasinin
vade sonunda geri odenmesi gerekmesidir. Tahvillerin vade tarihi enerji verimliligi projesinden elde
edilen mali tasarruflarla baglantili degilse, bu durum belediyeler icin nakit akisi sorunlari yaratabilir.
Tahvil finansmani, tahvil ihracindan elde edilen gelirin vergi indirimleri veya vergi muafiyetlerine uygun
oldugu durumlarda faydahdir.

Forfeiting, bir EV projesinin finansmani icin acil nakit akisi acisindan uygun bir firsattir.

Nakit akigi ana teminat olarak kullanilabiliyorsa, vazgegmenin gelistiriimesi avantajli olabilir. Vazgegmenin
on kosulu alacaklarin yasal olarak hakli olmasidir, ornegin ESCO enerji performans sozlesmesini yerine
getirmeli ve garanti edilen tasarruflari teslim etmelidir. Genel olarak, devredilen alacaklar, gelecekteki
alacaklar icin gecerli olan alti ay ila bes yiIl veya daha uzun orta vadeli yatirim, mal veya hizmet
teslimatlarindan olmalidir. Misterinin kredi itibarinin EVD'ninkinden daha iyi olmasi veya proje nakit
akisinin ana teminat olarak kullanilabilmesi halinde, vazge¢cmenin ekonomik agidan avantajli olmasi
beklenir. EVD'nin bakis agisindan, musterinin finansal performans riski gibi belirli risklerin Finansal Araci
tarafindan Ustlenilmesi arzu edilir. Bu baglamda riicu edilmemesi, ESCOQ'in EPC'nin tasarruf garantisi de dahil
olmak uzere sdzlesmeden dogan yukumlulugunu yerine getirmis olmasi kosuluyla, Finansal Araci'nin
ESCO0'a geri basvurma hakkindan feragat ettigi anlamina gelmektedir. Bir sozlesmeden vazgegmenin iglem
maliyetleri

- bugune kadar standart bir finansman Urunu degildir - yiksek olabilir (Bertoldi ve Rezessy 2010).
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3.2.4 Eneriji tasarruflu konut kredileri

Eneriji ipotegi, bir evin eneriji verimliligini ev kredisinde kredilendiren bir ipotektir. Ornegin eneriji tasarruflu bir
ev icin bu, ev alicisina evi Isitmak ve sogutmak icin daha dusuk aylik maliyetler nedeniyle daha
yuksek kaliteli bir ev satin alma olanagi vermek anlamina gelebilir. lyilestirme gerektiren evler icin bu
konsept, aylik elektrik faturalarinda tasarruf edilen tutarin enerji iyilestirmelerini finanse etmek igin
kullanilmasina olanak tanir. Iki tiir enerji ipotegi bulunmaktadir:

— eneriji iyilestirme ipotegi (EIM) - aylik enerji tasarruflarini kullanarak ipotek kredisinde mevcut bir evin
enerji iyilestirmelerini finanse eder;

— enerji tasarruflu mortgage (EEM) - tlketicilerin ev satin alma gucunu artirmak icin eneriji tasarruflu yeni
bir evden elde edilen enerji tasarrufunu kullanir ve enerji tasarrufunu ekspertizde sermayelestirir

EEM, binanin enerji verimliligini ipotegin kendisinde kredilendiren duguk oranl bir ipotektir. Bir EEM elde
etmek icin, bir borclunun finansman onaylanmadan oOnce tipik olarak bir enerji derecelendirme
degerlendirmesi yaptirmasi gerekir. Bu, kredi verene binanin enerji tasarruflu oldugunu dogrular. Amerika
Birlesik Devletleri'nde (ABD), EEM'ler tipik olarak 'Energy Star nitelikli' gibi zaten enerji verimli olan yeni bir
ev satin almak icin kullanilir.

Bir EIM, enerji verimliligi iyilestirmesi yapilacak mevcut evleri satin almak icin kullanilir EIM'ler, borglularin
pesinati artirmadan enerji verimliligi iyilestirme maliyetini ipotege dahil etmelerine olanak tanir. EIM'ler
ayrica borclularin elektrik faturalarinda tasarruf ettikleri parayi enerji iyilestirmelerini finanse etmek icin
kullanmalarina olanak tanir. ABD'de hem EEM'ler hem de EIM'er, kredi verene tahmini aylik enerji
tasarruflarini ve enerji verimliligi onlemlerinin degerini saglamak icin bir ev enerji derecelendirme
degerlendirmesi (bina sertifikasi) yapilmasini gerektirir.

Avrupa'da Ozel bankalar, Avrupa Mortgage Federasyonu tarafindan koordine edilen enerji-verimli
mortgages aEtion plani (EeMAP) gibi girisimler kapsaminda giderek daha fazla yesil mertgage Urlnleri
cikarmaktadir- Avrupa Eovered Bond Konseyi (EDF-ECBC) Enerji verimliligi onaylanmis binalar veya
yenileme projeleri icin tercihli mortgage oranlari sunan ¢esitli ulusal programlar da ortaya cikmistir. Bu
piyasa odakli araclar, kamu finansman araclarini tamamlamakta ve binalarin karbonsuzlastiriimasina
yonelik 0zel yatirrmlarin tesvik edilmesine yardimci olmaktadir. Fransa'nin 'éco prét a taux zéro' (éco-

PTZ), konut yenilemeleri igin faizsiz krediler sunan dnemli bir kamu EIM ornegidir (ayrintilar igin bkz. Kutu
12).

Kutu 12. Fransa'da Eko-Mortgage - L'éco prét a taux zéro (éco-PTZ)

fficiency and reduce environmental img
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iDOO olmasi

bankalar, bu bankalara mekanizmasi

fi) binalarda
yukseltmek

lyilestirmelerin etmek.

3.2.5 Faturall finansman

Fatura Uzerinden finansman, kamu hizmeti sirketlerinin enerji verimliligi yatirimlari icin kredi ddemelerini
dogrudan musterilerinin enerji faturalarina entegre ettigi bir mekanizmadir. Bu yaklasim, sutrdurulebilir
enerji iyilestirmeleri icin finansmana erisimi kolaylastirmak amaciyla kamu hizmeti sirketleri ile musterileri
arasindaki mevcut iliskiden faydalanir. Bu model, kamu hizmeti sirketlerinin temerrut durumunda enerii
tedarikini potansiyel olarak kesmesine izin vererek, tahsilat maliyetlerini dusurebilir ve finansman planinin
kredi kalitesini artirabilir, bu da finansman maliyetlerini distrir. Elektrik faturalarina bagli 6demeler dogal
olarak daha dusuk bir kredi temerrut riski tasir ve borg veren icin tahsilat risklerini en aza indirir.

Bununla birlikte, bu yontemin zorluklari da yok degildir Enerji dizenleyicileri, kamu hizmeti sirketi ile musteri
arasindaki sozlesmeye dayali iliskinin karmasiklasacagi endisesiyle, kredi geri odemelerinin elektrik
faturalarina dahil edilmesine genellikle karsi cikmaktadir. Ozellikle, kredi temerritlerine bagl baglant
kesme hukimlerine karsi c¢ikabilirler, ¢inku bu, faturalandirma uygulamalarinda adalet ve basitlikle ilgili
duzenleyici ilkelerle ¢elisebilir

Bu zorluklara ragmen, fatura Uzerinden finansman, enerji verimliligi yatirrmlarinin maliyetlerini zamana
yaymanin pratik bir yolunu sunarken, son kullanicilar igin satin alinabilirligi ve basitligi korumaktadir. Kamu
hizmeti sirketleri, geri ddemeleri dlzenli enerji Ucretleriyle birlikte tahsil ederek, musterinin enerji verimli
aydinlatma veya iIsitma, havalandirma ve iklimlendirme sistemleri gibi projeleri pesin sermaye
gerektirmeden finanse etmesini saglar (Bertoldi ve Rezessy 2010).

Karsilastirilabilir bir model, enerji iyilestirmeleri icin verilen kredilerin elektrik faturalari yerine yerel
emlak vergisi faturalari yoluyla geri 6dendigi mulk degerlendirmeli temiz enerji (PACE) finansmanidir.
ABD'de daha yaygin olmakla birlikte, PACE tarzi mekanizmalar Avrupa'da, o6zellikle ticari ve belediye
sektdrlerinde denenmis ve uyarlanmistir Ornegin ispanya'da Vitoria-Gasteiz sehri, AB finansmaniyla
desteklenen ve yaklasik 1S 000 binanin gugclendirilmesini amaclayan blylk olcekli bir kentsel yenileme
plani uygulamaktadir
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konut birimleri )", Proje, eski binalarda eneriji iyilestirmelerini kolaylastirmak icin vergi ve kamu hizmeti
temelli geri 6demeleri birlestiren entegre finansal modelleri arastirmaktadir. Bu mekanizmalar, sehrin
daha genis kapsaml enerji donlisim stratejisine dahil edilmis ve surdurulebilir yenileme igin
yerellestiriimis, erisilebilir finansman ¢ozimlerini tegvik eden Ispanyol kurtarma ve dayaniklilik planiyla
baglantihdir.

Kutu 13. Pacific Gas and Electric (PG&E) tarafindan fatura Uzerinden finansman (Stelmakh ve Novikova
Z017)

3.3 Karma finansman

3.3.1 Kamu-0zel sektor ortakliklari (PPP'ler)

Kamu kurumlari ve 0Ozel sektor kuruluslar arasindaki isgbirlikleri ek kaynaklari ve uzmanhgi harekete
gecirebilir. Bu tur dizenlemelerde 0Ozel sektor ortaklari, elde edilen tasarruf veya gelirlerden pay
karsiliginda EV projelerini finanse edebilir, insa edebilir veya isletebilir.

AN httos //cadenaser com/euskadi/2025/04/08/viteria-busca-finanCiacion-oara-rehabilitar-15000-viviendas-en-los-bai de-la-
ciudad-ser-vitoria/ (ispanyolca).
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Belediye, yerel yatirimcilar ve yerel vatandaslar arasindaki igshirligi, %100 yenilenebilir enerji sistemlerine
gecisin basarili bir sekilde gerceklestirilmesi icin hayati bir faktor olarak kabul edilmektedir (Young ve
Brans 2017). Belediye liderligi, kamu ve Ozel sektOr arasinda ortakliklar kurulmasinda ve kaynaklarin bir
havuzda toplanmasinda genellikle ok Onemli bir rol oynamaktadir. Bir kolaylastirici olarak belediyeler, yerel
enerji Uretimi icin PPP'lerin kurulmasi da dahil olmak Uzere, piyasada yeni olan nis yenilikleri ve cok
saylda sosyal fayda sunan teknolojileri destekleyen politikalari yonlendirme kapasitesine sahiptir.

Ornekler arasinda, birlesik 1si ve gu¢ (CHP) tabanl bolgesel isitma igin biyoatiklarin anaerobik
curiitiimesine yonelik KOl'ler ve yerel ve bolgesel makamlar ile 6zel yatirimeilar arasinda kamu enerjisinin
iyilestirilmesinin ortak finansmani yer almaktadir., Ozellikle biyoenerji seEtoriinde kentsel biyoatik arzi,
insanlarin organik atiklari ayri toplama icin bir kenara koyma konusundaki farkindaliina ve
motivasyonuna bagli olabilir Bu nedenle, organik atiklarin biyogaz uretmek icin kullanilabilmesi igin
bireyleri atik yonetimi stratejilerine katilmaya motive etmek de 6nemlidir. Bu durumda, belediye belirli
yukimliltkler altinda bir imtiyaz programi kullanmaktadir. Ornegin, kamu yetkilileri sifir emisyonlu bir
yuzme havuzunun ya da bolgesel isitma ve sogutma tesisinin ingasini, ilk yatirrmdan elde edilen karin
ozel bir sirket tarafindan isletilmesine izin vererek tesvik etmektedir. Bu tlr bir sd6zlesme, beklenmedik
geri odeme gecikmeleri durumunda 0Ozel sirketin s6zlesmeyi uzatmasina olanak taniyacak esneklikte
olmalhdir. Projeyle ilgili gelir akiglarindaki dalgalanmalari (6rn. kullanici Ucretleri, enerji tasarruflar veya
hizmete dayali 6demeler) hesaba katmak icin sik sik durum tespiti yapilmasi da tavsiye edilir, bu da
geri 6deme suresini etkiler (Hodge ve Greve 2007).

KOller ve yenilik¢i finansman yaklasimlari, Avrupa'da biyoenerji sistemlerinin gelistiriimesinde etkili
olmustur *(*ve yerel enerji ihtiyaclarinin karsilanmasinda ve iklim hedeflerinin ilerletiimesinde ¢ok
yonliliklerini gdstermislerdir. 5nkiTping, Isvec'te bir KOI, hammadde olarak odun yongasi kullanan bir
CHP tesisinin gelistiriimesini kolaylastirmistir. Baslangicta 6nemli devlet stibvansiyonlari ile desteklenen
(maliyetlerin 4096'sin1 karsilayan) proje, ozel enerji sirketleri ve bir ormancilik dernegi ile igbirligi
yapilarak genigletildi Surdurulebilir bir tedarik zinciri saglamak, nakliye maliyetlerini ve emisyonlari azaltmak
icin yerel sogut plantasyonlari kuruldu. Atik su ve ¢amur geri donusumunun entegrasyonu tesisin
verimliligini daha da artirarak KOl'lerin yerel enerji ihtiyaglarini karsilarken inovasyonu tesvik etme
potansiyelini ortaya koymustur. Italya'da biyoenerji projeleri, bag budamalari gibi tarimsal kalintilari
biyokutle kazanlari icin tutarli bir hammadde olarak kullanmigtir. Yerel ciftcilerle yapilan resmi
sozlesmeler sayesinde bu girisimler, kirsal ekonomileri desteklerken guvenilir tedarik zincirleri saglamistir.
ltalya'nin Este kentindeki bir biyogaz projesi, bolgesel isitma icin organik atik kullaniyor ve Avrupa yerel
enerji yardimi (ELENA) programi tarafindan finanse edilen bolgesel sogutma sistemlerini entegre
ederek kapasiteyi 4,5 MW artirmayi planliyor. Bu projeler, KOl'lerin emisyonlari nasil azaltabilecegini
(Este orneginde 30°/ oraninda) ve yerel ekonomik faydalar yaratabilecegini drneklemektedir Yunanistan'da
merkezi olmayan bir biyokltle sistemi, Uzum, piring ve zeytin gibi urunlerden elde edilen budama,
saman ve diger atiklar gibi tarimsal kalintilari kullanmaktadir. 200 hektarlik bir alana yayilan bu sistem
6nemli miktarda 1s1 ve elektrik tretmekte (sirasiyla 2 784 060 GJ ve 618 680 GJ) ve KOl'lerin eneriji ve atik
yonetimi sorunlarini ele almak igin c¢esiti hammaddeleri nasil entegre edebilecegini gostermektedir.
Ispanya'da Landia biyogaz tesisi, organik Rankine gevrimi gibi yenilik¢i teknolojilerin elektrik Gretimini
nasil optimize ettigini vurgulamaktadir. 2012'den beri faaliyette olan bu tesis, glibre ve misir silajini
isleyerek bir yandan biyogaz ve hammadde talebini azaltirken bir yandan da tarife garantisi yoluyla
finansal uygulanabilirlik saglamaktadir. Bu durum, KOTl'lerin diizenleyici ve piyasa gercevelerine uyum
saglama konusundaki uyarlanabilirligini gostermektedir. Danimarka'nin biyogaz ve 1si piyasalari
Avrupa'daki en gelismis piyasalar arasinda yer almaktadir.

*4httD //www bi ooasheat oro/
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Bolgesel 1sitma ve endustriyel surecler icin kullanilan biyogaz. Yakin zamandaki girigsimler, iyilestiriimis
biyogazin dogal gaz sebekesine enjekte edilmesine ve yesil ulasim ¢ozumlerinin desteklenmesine
odaklanmigtir. Hukumetin uretimi on katina ¢ikarma cabalariyla desteklenen bu gelismeler, inovasyonu
tesvik etmede ve gelecekteki enerji sorunlarini ele almada KOl'lerin neminin altini giziyor

Yesil kriterlerin KOi'lere entegre edilmesi, bu isbirliklerinin iklim hedefleriyle uyumlu olmasini
saglamak igin kritik bir strateji olarak ortaya ¢ikmistir. KOl'ler, sirdirtlebilirlik performans gostergelerini
ve cevresel olcutleri proje cercevelerine dahil ederek iklim uyum ve azaltim cabalarina 6nemli Olgude
katkida bulunabilir. Bu ol¢utler arasinda enerji verimliligi, yenilenebilir enerji entegrasyonu, surdurulebilir
malzemeler ve iklim etkilerine kargi dayanikhlik gereklilikleri yer alabilir (Amin 2022).

KOl'lere yesil dlgiitlerin dahil edilmesi, projelerin yalnizca acil kamu ihtiyaclarini karsilamakla kalmayip
ayni zamanda uzun vadeli iklim hedefleriyle de uyumlu olmasini saglar. Ornegin:

— enerji verimliligi: KOI'ler kamu binalarinda ve altyapisinda eneriji verimli teknolojilerin kullaniimasini
zorunlu kilarak uzun vadeli isletme maliyetlerini ve emisyonlari azaltabilir;

— yenilenebilir enerji entegrasyonu: projeler, enerji tedarik sozlesmelerinde glunes ve ruzgar gibi
yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullanimina oncelik verecek sekilde yapilandirilabilir;

— |klim esnekligi: altyapi projeleri, sel veya sicak hava dalgalari gibi iklim risklerine karsi
dayaniklihgi artiran tasarim ozellikleri icerebilir.

Ornegin, Tunus'un toplumsal kredi fonu ICPSCL) belediyelere sagladi§i mali destege yesil kriterleri
entegre etmektedir. Fon, bir PPP c¢ercevesi araciligiyla yenilenebilir eneriji, surdurulebilir atik yonetimi ve
su kaynaklari yonetimi alanlarindaki projeleri finanse etmektedir. Bu yaklagsim sadece finanse edilen
projelerin surduardlebilirligini saglamakla kalmiyor, ayni zamanda yesil altyapiyr yonetmek igin yerel
kapasite de olusturuyor (Amin 2023).

Yesil KOl'lerin faydalari sunlardir

— Gelismis iklim etkisi: KOl'ler yesil kriterlere dncelik vererek 6zel yatirimlarin ulusal ve uluslararasi
iklim hedeflerine ulasiimasina yardimci olmasini saglar;

— risk azaltma: esneklik onlemlerinin dahil edilmesi iklimle ilgili risklere kargi kirllganliklari azaltir,
kamu ve Ozel sektor yatirrmlarinin korunmasi;

— finansal uygulanabilirlik: yesil kriterler, uluslararasi iklim finansmani mekanizmalarindan ve gevre
odakli yatirrmcilardan ilave finansman ¢ekebilir.

Ispanya'nin Bilbao kentindeki Zorratzaurre projesi, sel risklerini azaltmak igin endstriyel ve kirli bir
yarimadanin bir yerlesim adasina donusturtlmesini amaclayan basarili bir PPP'yi gostermektedir.
Bu girisim, selin siddetine bagli olarak potansiyel zararlari %316 ile %100 arasinda azaltmayi basarmistir.
Temel basari faktorleri arasinda 6zel yatinmcilari gekmek icin kamu mali taahhutleri yoluyla risk paylagimi,
given ve verimliligi artirmak icin hissedarlar igin tanimlanmis rollere sahip bir yonetim kurulu ve
projeyi artirmak igin kamu istisareleri yoluyla yerel toplumun katilimi yer almaktadir.
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kabul edilebilirlik. Maliyeti 21 milyon Euro'nun uzerinde olan proje, %1 kamu ve 4996 0zel Zortaklik
yapisiyla hem kamumakamlarini hem de 6zel sirketleri kapsamaktadir.

Kutu 14. Kopenhag'da KOl'ler ve vatandas finansmani (Ulpiani vd. 2027)

Konum: CopE'nhagen, Den sor

Yil 201 yilindan bu yana devam ediyor, v. sehrin 202 S iklim notrlugu hedefine odaklaniyor

Df tipi finansal mekanizma KOl'ler ve tizen dii "en finansman planlari. cio "df'unding "for addition a! imo on

cro'vdfunding see Section 4.1. 1i.

Amacg. K atccele ratE' cl:iT ate actlon be using prim ate investment ve topluluk katilimi

Gene rol enejisi ve projelerin surdurulebilir yapisi.
Program tanimi COpE'nhagen, iklim hedeflerini desteklemek icin bir dis finansman yontemi benimsemistir

PPPS Sehir, rizgar santralleri ve bolgesel 1sitma sistemleri gibi buyuk Olgekli projeleri finanse etmek igin gi
"ivate kuruluslarla isbirligi yapmaktadir. Bu ortakliklar, etkili ve iklimle uyumlu girisimleri hayata gecirmek igin
poli "ik ve plastik kaynaklari bir araya getirmektedir.

Citi'zen inancing Cio -dfunding ve s milai scnemes araciligiyla, bolge sakinleri dogrudan Coca( solar ve "ind
energy projelerinde yer alabilirler Bu hostelin topluluk sahibi, RngemRnt' artirir ve gsehrin strdurulebilirlik
gundemi igin ek fon saglar.

Sonuclar. fi ) Onemli yenilenebilir enerji altyapisinin gelistirilmesi. 2025 yilina kadar Copennagen'in iklim
notrligune yonelik pi ogies tonal ds iklim noétrlugune katkida bulunulmasi; (ut mcieased community in
"olvement and suppo it Koi the city s climate initiatives iiil enhanced collabDi "atioFI bRt een public institutions
pi ivate invests is and citizens. creating a i obust financing model

Kanal(engE'ler ele alinmistir. li' Vatandaslar da dahil olmak Uzere tum paydaslarin katiliminin saglanmasi
Karar alma sureglerinin finanse edimesi (uzun vadeli finansal kabiliyetin ve kamunun yerel finansman
programlarina katiliminin saglanmasi).

Cikarilan Dersler ii) KOl'lerin vatandas finansmani ile birlestirilmesi, iklim degisikligi ile miicadele fonlari icin
ortak bir yontem olusturmaktadir. "ii) vatandas katilimi hostelleri, kamu desteginin yani sira, toplum yararina mali
destek de saglar; fiii) kapsayici ve yenilik¢i Linznc lal uygulamalari, iddiali iklim hedeflerine ulasmak isteyen

diger sehirler icin uygulanabilir modeller olusturabilir

Kutu 15. Braedstrup ?", Danimarka'da i1s1 pompalari ile yenilikci bolgesel isitma

Konum Braedstiup, Denmai k
MB.BF 2010'lardan beri ¢aligiyor
Finansal mekanizma tirti Kamu Ozel isbirligi (KOI)

Amacg Fosil yakitlara olan bagimlihgi azaltarak ve enerji verimliligini artirarak, dogal enerji, mevsimsel termal
enerji depolama ve buyuk 1si pompalarini entegre eden surdurulebilir bir bolgesel isitma sistemi gelistirmek

i - S 2 i 1 | = I i = = £ g - E - » - = g I " .
[/ Mdie-gagdpteegeuropaeyenmetaddaia/case-studies/public-privaie-partn DT O g TIEW=T LQOQUDITOOT (]
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¢Ozumu.

maliyetlerinde

ISitmak

Projeler:
girisimlerin

3.3.2 Yesil tahviller

Yesil tahviller, 6zellikle cevre ve iklimle ilgili projeleri finanse etmek igin inra¢ edilen bor¢clanma
araclaridir. Belediyelerin surdlrllebilir kalkinmayi desteklemekle ilgilenen 6zel yatinmcilar
cekmelerine olanak tanirlar. Bu tahviller, ozel yatirmcilari ¢ekerek belediyelere uzun vadeli maliyet
tasarrufu veya diger gelir akislari saglayan buyudk olgekli projeleri finanse etmek igin 6n sermaye saglar.

Yerel yOnetimler tarafindan giderek daha fazla kullanilan yesil tahviller, SECAP'lar kapsamindaki
eylemlerin finansmaninda ¢ok Onemlidir. Bu araglar, belediyelerin enerji verimliligi, yenilenebilir enerji,
sUrdUrulebilir ulasim ve iklim adaptasyonunu hedefleyen girisimleri finanse etmelerine yardimci olur.
Yesil tahviller, finansal kaynaklari SECAP hedefleriyle uyumlu hale getirerek, Avrupa Yesil
Anlagsmasl'nda Ozetlenenler gibi daha genis cevresel hedefleri destekler.

Yesil tahvillerin belediyeler icin avantajlari sunlardir

— hedeflenen finansman: yesil tahviller, kamu binalarinin gugclendirilmesi, yenilenebilir ener;i
sistemlerinin kurulmasi ve iklim degisikliginin etkilerinin azaltilmasi igin altyapinin iyilestiriimesi gibi
Kilit projeleri dogrudan destekler;

— Gelismis mali esneklik: Bu tahviller belediyelerin butcelerini dnemli dlctide zorlamadan buyuk
olcekli girisimlerde bulunmalarini saglayarak hem kisa vadeli proje hedeflerine hem de uzun vadeli
mali sagliga ulasmak igin uygun bir cozum haline getirir;

— surdurulebilirlik taahhidl: yesil tahvil ihraci, bir belediyenin iklim notrligine ulagsma, yerel eylemleri
AB politikalariyla uyumlu hale getirme ve surdurulebilir yatirnmcilari gekme konusundaki kararlihdina
isaret eder ve boylece bir iklim lideri olarak itibarini guclendirir.

Avrupa'daki birgok sehir, iklimle ilgili onlemleri finanse etmek icin yesil tahvilleri etkin bir sekilde
kullanmig ve strdurulebilirlik girisimlerini desteklemedeki ¢ok yonluligind ve etkisini gostermistir

Isvec'in Goteborg kentinde, enerji tasarruflu sokak aydinlatmasi, biyogaz uretimi, sirdirilebilir kentsel
ulasim sistemleri gibi cesitli projeleri desteklemek amaciyla 201Z yilindan bu yana yesil tahviller ihrag
edilmektedir,
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bolgesel isitma ve elektrikli araglarin benimsenmesi. Bu 6ncu yaklasim, sehrin yesil finansman alaninda
lider olmasini saglamistir 27. isve¢ de ulusal bir belediye finansman ajansi olan Kommuninvest
aracihgiyla merkezi yesil tahvil gergevelerinin potansiyelini gostermistir. Kommuninvest : 295
uye belediyelerinden gelen kaynaklari bir araya getirerek enerji verimliliginden iklim
adaptasyonuna kadar 600'den fazla ¢evresel agidan etkili projeyi  finanse etmistir (daha fazla ayrinti
Kutu 14'te incelenmistir). Bu model Danimarka, Finlandiya ve Nuay'daki benzer girisimlere ilham kaynagi
olmustur (Cevre Komisyonu - Iklim Degisikligi - Enerji 2024). Ispanya'nin Barselona kentinde yesil
tahviller, belediye binalarindaki enerji verimliligi iyilestirmelerinin finanse edilmesinde ve yenilenebilir
enerji tesislerinin genigletimesinde énemli bir rol oynayarak yerel cabalari daha genis surduralebilirlik
hedefleriyle uyumlu hale getirmistir. Benzer sekilde, Norvec'in Osto kentinde yesil tahviller kentin iddial
iklim gundemini ilerletmek igin kullaniimig, toplu tagsimanin elektrikli hale getiriimesi ve kamu binalarina
glnes panelleri yerlestiriimesi gibi projelere finansman saglamistir Paris'i de kapsayan Fransa'nin lfe-de-
France kentinde yesil tahviller yenilenebilir enerji gelismelerini, enerji tasarruflu okul tadilatlarini ve
kentsel yesillendirme cabalarini desteklemek icin kullaniimig, bolgenin cevresel ilerleme konusundaki
kararlihgini pekigtirmistir

Ayrica, karbon nétr sehirler misyonuna katilan birgok sehir yesil tahvilleri daha genis finansman
stratejilerine entegre etmistir Ornegin Isveg, Ispanya ve Almanya'da yesil tahviller genellikle déner
sermayeler ve PPP'ler gibi yenilikgci mekanizmalarla eslestiriimektedir Bu yaklasimlar, 0zel paydaslarla
isbirligini tesvik ederken baslangictaki sermaye maliyeti engellerinin asilmasina yardimci
olmaktadir. Turkiye ve Hollanda'da tematik yesil tahviller, surdurulebilir ulagim sistemleri ve kentsel
ortamlarda enerji verimliligi girisimleri gibi projelere basarili bir sekilde yatinm ¢ekmistir (Ulpiani vd.
2022).

Bnx 16. Isveg'te yesil tahviller - Kommuninvest yesil tahvil cercevesi (Komisyon fer
Cevre - Iklim Degisikligi - Enerji 2024)

*Thttos //unfccc int.wii mate-action/momentum-for-Chanae/financino-foi-climate-friendlv/aothenburo-oreen-bonds
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Kutu 17. Londra'da yesil tahviller - Surdurulebilir kentsel kalkinmanin finansmani (Ulpiani et at. 2023)

expanding sustainobie public tronsportation: investment in the London Underground and Overgroun
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Ayrica, finansal getirileri dlgulebilir cevresel etkilerle uyumlu hale getirerek ¢ok cesitli bir yatirrmeci tabanini basarili
bir sekilde bir araya getirmistir Bu yaklasim sadece potansiyel sermayeyi cekmekle kalmamig, ayni zamanda
devam eden ve gelecekteki iklim eylemi projelerini finanse etmek icin dlceklenebilir bir model olusturmustur

Cikarilan dersler Londra'nin yesil tahvil programinin basarisi, yesil tahvillerin kamu strdurulebilirlik projeleri igin bir

finansman mekanizmasi olarak uygulanabilirligini ortaya koymaktadir. Ayrica, Ozel yatirimlarin kamu iklim

nasil destekleyebilecegini gostererek, cevresel zorluklarin ele alinmasinda kamu-0zel sektor
isbirliginin kritik rolunt vurgulamaktadir. , program, yesil tahvillerin buyUk Olgekli sirduralebilir kalkinma
cabalarini finanse etmek ve anlamli ¢evresel degisimler saglamak icin nasil uyarlanabilecegini gostererek, diger
sehirler icin tekrarlanabilir bir model sunmaktadir

Kutu 18. Polonya'da yesil tahviller: devlet dizeyinde yesil finansmanda oncu bir model (Gancheva ez al.
2019)

ear: lmtigtead n 2016 ongoine

S.3.2.1 Mavi tahviller

Mavi tahviller, yesil tahvillerin yenilikci bir alt kategorisidir ve 6zellikle su kaynaklarinin sirdirtlebilir
yonetimini tesvik ederken su ve deniz ekosistemlerini koruyan ve restore eden projeleri finanse
etmek icin tasarlanmistir. Bu baglar, su sorununu ele alirken ozellikle onemlidir.

iklim degisikliginden kaynaklanan zorluklarla ilgili, 6zel finansal ¢gozumler sunarak
cevresel, sosyal ve ekonomik dayaniklilik.

Kentsel alanlarda mavi bonolar, baglantili iklim uyum onlemlerinin finansmaninda hayati bir rol
oynamaktadir.

dahil olmak uzere su yonetimine

— kaput riskinin azaltilmasi: asiri yagislarin etkilerini azaltmak igin sel bariyerleri ve gelismis drenaj
sistemleri gibi altyapilarin gelistiriimesi;
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— sulak alanlarin korunmasi: sele karsi dogal tampon gorevi goren ve biyolojik ¢esitlilik icin kritik
yasam alanlari saglayan sulak alanlarin korunmasi ve restore edilmesi;

— Kkiyilarin korunmasi: kiyi alanlarini erozyondan ve deniz seviyesinin yukselmesinden korumak
icin onlemlerin uygulanmasi;

— yagmur suyu hasat sistemleri: yagmur suyunu kentsel kullanim i¢in depolayacak ve mevcut su
kaynaklari uzerindeki basklyi azaltacak sistemlerin kurulmasi;

— nehir restorasyonu: biyocgesitliligi iyilestirmek, su kalitesini artirmak ve sel risklerini azaltmak igin
kentsel nehirlerin yeniden canlandiriimasi.

Mavi tahvillerin faydalari ¢ok yonliidir. Iklim degisikligine karsi dayaniklii§i artirarak ve
biyocesitlilik ve dogal afetlerin azaltilmasi igin gerekli olan kritik ekosistemleri koruyarak gevresel
sUrdUrUlebilirligi gelistirirler. Ekonomik olarak, su kaynaklarini yonetmek ve iklimle ilgili olaylarla
iliskili riskleri azaltmak icin uygun maliyetli cbzlimler sunarlar, bOylece hukUmetler ve topluluklar igin
uzun vadeli harcamalarl azaltirlar. Sosyal agidan ise temiz suya eriSimi saglar, su ekosistemlerine
bagli gecim kaynaklarini korur ve surdurulebilir kalkinma yoluyla toplumun refahini tesvik eder.

Mavi tahvilleri oOzellikle cazip kilan sey, tarafsiz iklim eylemleri arayan 0zel yatirimcilari ¢cekme
kabiliyetleridir. Bu tahviller, finansal getirileri olculebilir cevresel ve sosyal sonuclarla birlestirerek
kUresel iklim adaptasyon hedeflerine katkida bulunmak i¢cin anlamli bir yol sunar.

Mavi tahvil kullanan 6zel sektor girisimlerine bir ornek olarak 8rsted'in 100 milyon USD (yaklasik 9Z
milyon EUR) tutarindaki mavi tahvil ihraci gosterilebilir. Danimarkali bu enerji sirketi, acik deniz
yenilenebilir enerji projelerini finanse etmek icin bu tahvili kullanarak mavi tahvillerin bayuk olgekli
surddrulebilir gelismeleri destekleme potansiyelini ortaya koymustur. Brsted'in tahvili, deniz
ekosistemlerinin korunmasina ve iklim hedeflerinin ilerletiimesine katkida bulunurken enerji sektoriande
inovasyonu tesvik etmek i¢in bu finansal aracin uyarlanabilirligini vurgulamaktadir.

S S Zz Iklim tahvilleri

Ozel bir yesil tahvil tiri olan iklim tahvilleri, iklimle ilgili projeleri finanse etmek icin ihrac edilen
finansal araclardir. Birincil hedefleri, sera gazi emisyonlarini azaltan ve distk karbonlu ekonomiye gegisi
hizlandiran girigsimler icin 6zel sektdr sermayesini harekete gegirmektir. Iklim tahvilleri tarafindan
finanse edilen tipik projeler arasinda yenilenebilir enerji kurulumlari, enerji verimliligi yukseltmeleri ve

surdurulebilir ulagim altyapisi yer almaktadir

Iklim tahvillerine yonelik kiresel piyasa, iklim degisikligi konusunda artan farkindalik ve Paris Anlagmasi
gibi uluslararasi taahhitlerin etkisiyle son on yilda énemli dlgclide blylUmdistir. Iklim tahvillerini ihrag
edenler, hiikkiimetler ve belediyelerden sirketlere ve gok tarafli kalkinma bankalarina kadar genis bir
yelpazeye yayillmakta ve sektorler arasinda yaygin olarak uygulanabilirligini yansitmaktadir.

iklim Tahvilleri Inisiyatifi'ne (CBI) gore, iklim tahvilleri kiiresel ¢apta simdiye kadar 2 trilyon ABD Dolari
(yaklasik 1,86 trilyon Avro) sermayeyi harekete gecirmistir. Bu fonlar oncelikli olarak yenilenebilir enerji,
dusuk karbonlu binalar ve surdurdlebilir ulasimi hedeflemektedir. CBI ayrica asagidakiler icin sertifika
standartlari saglar

AA hitos //www comlmaninstitute/blue-bonds-sustainable-debt
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Iklim tahvilleri yoluyla finanse edilen projelerin siki cevresel kriterleri karsilamasini saglamak,
kredibilitelerini artirmak ve yatirirmci guvenini guglendirmek. Finansal sistemleri karbonsuzlastirma yollari
ile uyumlu hale getirerek, iklim tahvilleri Paris Anlasmasi (@‘kapsaminda belirlenen hedeflere
ulasiimasinda etkili olmaktadir.

Iklim tahvillerinin faydalar sunlardir:

— hedeflenen finansman: fonlar iklim agisindan net faydalari olan belirli projelere ayrilir;
— Olceklenebilirlik: iklim tahvilleri kurumsal yatirrmcilari gekerek buyuk olcekli sermayeyi harekete

— gecirir; seffaflik: genellikle saglam raporlama ve izleme cergeveleri gerektirir
hesap verebilirlik

Iklim tahvilleri, finansal akislar kiiresel iklim hedefleriyle uyumlu hale getirerek sirdirilebilir finansin
temel taglarindan biri olarak ortaya gikmistir. Bunlarin yaygin olarak benimsenmesi sadece azaltim
¢abalarini ilerletmekle kalmamig, ayni zamanda hem iklim adaptasyonu hem de dayaniklilik sorunlarini
ele almak i¢in yenilik¢i finansal araclarin onant agmistir.

3.3.2.3 Iklim esnekligi tahvilleri ve cevresel etki tahvilleri

Iklim dayaniklilik tahvilleri, iklim risklerine karsi dayanikhligi artiran projeleri finanse etmek icin 6zel
olarak tasarlanmig iklim tahvillerinin bir alt kimesidir. Daha genis kapsamli iklim tahvillerinin aksine, bu
araclar sel savunmalari, kurakliga dayanikli altyapi ve direngli tarim sistemleri gibi adaptasyon
onlemlerine odaklanmaktadir.

EBRD bu alanda kilit bir oyuncu olmustur. EBRD, 2020 yilinda 1,15 milyar ABD Dolan (yaklasik 1,07
milyar Avro) tutarinda bir iklim esnekligi tahvili cikararak fonlar altyapi iyilestirmelerine, su kaynaklari
yonetimine ve iklim soklarina dayanacak sekilde tasarlanmis tarim sistemlerine yonlendirmistir. Bu

tahvil, dayaniklilk odakl araclarin hem acil hem de uzun vadeli iklim sorunlarini ele alma potansiyelini
gostermektedir (Global Center on Adaptation (GCA) 2020).

Iklim esnekligi tahvillerinin faydalari sunlardr:

— adaptasyon finansmani: topluluklarin ve sistemlerin degisen iklim kosullarina uyum saglama
kabiliyetlerini gelistirmeye odaklanir;

— risk azaltma: iklimle ilgili afetlerin ekonomik etkisini azaltir; surdurulebilirlik: uzun vadeli
— altyapi esnekligine yonelik yatirimlari tesvik eder.

Iklim dayanikhilik tahvillerinin basarili bir sekilde uygulanmasi, iklim risklerinin saglam bir
degerlendirmesini ve dayaniklilik sonuclarinin olgulmesi icin net bir ¢cergceve gerektirir. Bu zorluklar ele
alarak, dayaniklilik tahvilleri iklim degisikligine uyum saglamak icin hem kamu hem de ozel sektor
cabalarini desteklemede kritik bir rol oynayabilir.

Cevresel etki tahvilleri (CES8'ler), yatirm getirilerini belirli ekolojik sonuclara baglayarak gevre
projelerini  finanse etmek icin tasarlanmis vyenilik¢i finansal araglardir. Amerika Birlesik

Devletleri'nde daha yaygin olmakla birlikte, su yonetimi ve kentsel yesil altyapi gibi alanlarda cevre
projelerini finanse etme potansiyellerini arastiran birka¢ sehir ve ulke ile Avrupa'da ilgi gormektedir.
EIB'ler geleneksel tahvillere benzer sekilde galigir ancak asagidakilere odaklanir

*' httos //www climatebonds nets

57

CamScanner


https://v3.camscanner.com/user/download

Yesil altyapi, ekosistem restorasyonu veya Kkirliligin azaltiimasi projeleri gibi cevresel girisimler.
AYB'lerin temel ozellikleri sunlardir:

— Sonug bazl getiriler: Yatirimcilar, iyilestirilmis su kalitesi veya artan karbon birikimi gibi 6nceden
tanimlanmis gevresel sonuclarin elde edilmesine bagl olarak getiri elde ederler. Bu, finansal
tesvikleri cevresel performans ile uyumlu hale getirir.

— Risk paylasimi: AYB'ler genellikle finansal riskin yatirimcilar ve proje uygulayicilari arasinda
paylasilmasini igerir. Proje ¢evresel hedeflerine ulasirsa, yatirimcilar anapara yatirrmindan
daha yuksek bir getiri elde edebilir; ulagsmazsa, getiriler daha dusuk olabilir veya sadece
anapara geri odenebilir.

— Kamu-0zel sektOr ortakliklari: AYB'ler tipik olarak hiikimetler veya belediyeler gibi kamu kuruluslari

ile 6zel yatirimcilar arasinda isbirligini icerir ve kamusal gevresel faydalar igin 6zel sermayeden
yararlanir.

— Performans olgumu EIB'lerin basarili bir sekilde uygulanmasi, ¢evresel sonuclarin olgulmesi ve
dogrulanmasi, seffaflik ve hesap verebilirligin saglanmasi igin saglam sistemler gerektirir.

Genel olarak, EIB'ler, 6zel yatirimlari cekerek ve somut ekolojik faydalar elde etmek igin hesap verebilirligi
vurgulayarak cevre projelerinin finansmaninda umut verici bir yaklasimi temsil etmektedir (Trotta 2024).

3.3.3 Sosyal tahviller

Sosyal tahviller, dlcllebilir sosyal sonuclar Uretmeyi amaclayan, dnemli sosyal sorunlari ele alan
projeler i¢in fon toplamak Uzere Ozel olarak tasarlanmig finansal araglardir. Bu tahviller, iSsiz bireyler,
yoksulluk sinirinin altinda yaSayan insanlar, marjinal topluluklar (OrneQin gogmenler, kadinlar, cinsel
ve cinsiyet azinliklarl) ve engelliler gibi savunmasiz nufuslara yOnelik girisimleri desteklemeye
odaklanir. Cevresel hedeflere adanmis yesil tahvillerin aksine, sosyal tahviller sosyal iyilestirmeleri
hedefler ve genellikle geleneksel finansman tarafindan vyetersiz hizmet verilen kritik ihtiyaclari
karsilamayl amacilar.

Sosyal tahviller, uygun fiyatli konut, egitim, saglik hizmetleri ve istihdam firsatlarina erisimin iyilestirilmesi
gibi uzun vadeli sosyal faydalar tesvik eden projeleri desteklemek icin giderek daha fazla
kullanilmaktadir. Ornegin, italya'daki Cassa Depositi e Prestiti, kentsel gelisim, altyapi ve kamu hizmeti
iyilestirmelerini finanse etmek icin sosyal tahviller ihra¢ etmis ve yetersiz hizmet alan boélgelerdeki daha iyi
yasam kosullarina dogrudan katkida bulunmustur °. Benzer sekilde, Klorgan Stanley'nin 2020 yilinda ihrag
ettigi yaklasik 935 milyon Avro (1 milyar ABD Dolari) tutarindaki sosyal tahvil, distk ve orta gelirli ailelere
fayda saglayan uygun fiyath konut girisimlerini desteklemektedir".

Sosyal tahvil piyasasi blyddlkce - 0zellikle Avrupa ve Asya'da - yatirnm getirileri sunarken acil sosyal
zorluklarin ustesinden gelme yetenegi giderek daha belirgin hale geliyor Bu tahviller, ozellikle
esitsizligi azaltmayi ve temel hizmetlere erisimi iyilestirmeyi amaclayan SKH'lerle uyumludur.

30
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3.3.4 Surdurulebilirlik tahvilleri

Surdurdlebilirlik tahvilleri, hem yesil tahvillerin hem de sosyal tahvillerin Ozelliklerini bir araya getiren

hibrit bir finansal aractir. Sadece c¢evresel faydalari olan projelere tahsis edilen yesil tahvillerin aksine,
surddrulebilirlik tahvilleri gelirleri hem yesil hem de sosyal projelere tahsis eder.

Ornegin, enerji tasarruflu 6zelliklere sahip uygun fiyatll konutlar inga etmek gibi gevresel yan faydalar
iceren bir sosyal proje, surdurulebilirlik tahvili olarak siniflandirilabilir. Bu ikili odaklanma, ihraggilarin
saglik ve egitim gibi sosyal altyapi ile birlikte yenilenebilir enerji projeleri gibi hem cevresel hem de
sosyal hedeflere katkida bulunan daha genis bir girisim yelpazesini finanse etmelerine olanak tanir".

Surdurulebilirlik  tahvillerinin - popularitesi, ihraggilarin  daha genis bir yelpazedeki projeleri
desteklemelerine olanak taniyarak cok cesitli finansman firsatlari sunmalari ve birden fazla SKH'nin
uyumlastiriimasini kolaylastirmalari nedeniyle artmaktadir. Bu esneklik, hem ¢evresel hem de sosyal
boyutlarda daha genis bir etki yaratmak isteyen belediyeler ve sirketler icin 0zellikle faydalidir”.

3.3.5 Mini tahviller

Mini tahviller, halka acik olmayan sirketler, KOBl'ler veya belediyeler tarafindan sermaye artirmak
amaciyla ihrac edilen borclanma araclaridir. Geleneksel tahvillere kiyasla daha kucuk boyutlari, tipik
olarak sinirli nominal degerleri ve daha kisa vade sureleri ile karakterize edilirler. Mini tahviller,
buyuk finans piyasalarina dogrudan erisimi olmayan kuruluslar icin esnek bir cozum sunmakta ve
geleneksel banka kredilerine bir alternatif saglamaktadir. Operasyonel ihtiyaclardan stratejik girisimlere
kadar cok cesitli projeleri finanse etmek icin kullanilabilirler ve surdurulebilirlik ve iklim direnci
cabalarini desteklemek icin bir arag olarak populerlik kazanmaktadirlar

Mini tahviller ozellikle sunun icin degerlidir:
— erigilebilirlik: daha kucuk ihraccilarin sermaye piyasalarina erisimini saglarlar;
— esnhneklik: belirli proje veya piyasa kosullarini karsilamak tUzere yapilandirilabilirler;

— yesil potansiyel: genellikle olumlu ¢evresel etkileri olan projeler igin kullanilirlar, ornegin
yenilenebilir enerji, surdirulebilir atik yonetimi ve enerji verimliligi.

Bununla birlikte, nispeten yuksek ihrag maliyetleri ve yonetimlerinde uzmanlik intiyaci gibi zorluklari
da beraberinde getirmektedirler. Avrupa genelinde tek tip duzenlemelerin olmamasi da bunlarin
benimsenmesini ve seffafligini zorlastirabilir

Avrupa'da mini tahviller bir finansman araci olarak giderek daha fazla kullaniimaktadir. Bunun 6zel bir 6rnegi,
Litvanya'da kentsel kati atik yonetimi projelerini desteklemek icin mini tahvillerin kullaniimasidir (Bu2inské
et at. 2025). Litvanya belediyeleri, gelismis atik aritma tesislerinin kurulmasi ve geri donusum
altyapisinin iyilestiriimesi gibi girisimleri finanse etmek icin mini tahvilleri basariyla kullanmistir. Bu
tahviller, belediyelerin kamu hibeleri veya AB programlari tarafindan birakilan finansman bosluklarin
gidermelerini saglayarak daha fazla

*° nttDs:/.'www.icmanreuo.oro/assets/documents/Reoulatorv/Green-Bonds/June-2020/Sociat-and-sustainabilitv-bond-case-
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finansal esneklik ve ozerklik. Litvanya ornegi, mini tahvillerin yerel surdurdlebilirlik girigsimlerini nasil
etkili bir gekilde yonlendirebilecegini gostermekte ve dongusel ekonomiye gecisi desteklemek igin
kapsamli finansman programlarina entegre edilme potansiyellerini ortaya koymaktadir.

3.3.6 Yesil IDans ve belediye cerceve kredileri

Yesil krediler, surdurulebilir cevre projelerini desteklemek icin tasarlanmis yenilikci bir finansal aractir.
Tipik olarak kamu finansmani ve o0zel sektor katiliminin bir kombinasyonu ile karakterize edilirler.
Geleneksel kredilerden farkli olarak yesil krediler, cevreye faydali yatirrmlarn daha erigilebilir hale
getirmeyi amaclayan indirimli veya sifir faiz oranlari gibi tercihli kosullar sunar. Hibrit yapilari, cevre ve
iklim hedefleriyle uyum saglarken 6zel yatirnmcilar icin riskleri ve maliyetleri azaltmak icin kamu
fonlarindan yararlanir .

Yesil krediler, enerji verimliligi projelerini, yenilenebilir enerji tesislerini ve surdurulebilir altyapi
gelisimini finanse etmek i¢in giderek daha fazla kullanilmaktadir. Tasarimlari, yesil projeler icin ticari
kredilere erismekte zorlanabilecek belediyeler, sirketler ve hane halklari i¢in uygun hale
getirmektedir.

Bununla birlikte, disuk gelirli haneler gibi kirllgan gruplar, daha yluksek finansal engeller ve sinirli geri
odeme kapasitesi nedeniyle, yesil krediler de dahil olmak Uzere kredilerden ¢ok hibelere gluvenmektedir.
Bu baglamlarda, vyesil krediler, satin alinabilirligi saglayan subvansiyonlar veya garantilerle
eslestirildiginde tamamlayici bir rol oynayabilir.

Yesil kredilerin faydalari sunlardir

— Erisilebilirlik: Azaltilmis finansal engeller, asagidakiler de dahil olmak Uzere daha genis bir
paydas yelpazesini mumkun kilar

belediyeler, sirketler ve bireyler, strdurulebilir projelere yatirim yapmak icin;

— risk azaltma: yesil kredilerle iliskilendirilen kamu garantileri veya subvansiyonlari, ozel
yatirimcilar icin algilanan riskleri azaltir;

— Olcgeklenebilirlik: yesil krediler 6zel ve kurumsal yatirimcilardan ek finansmani harekete gegirir,
surdurulebilirlik girisimlerinin etkisini artirmak

Kutu 10. Bmssels'de yesil krediler (Economidou ve Bertoldi 2014)

MhttDs //www worldbank orn/en/news/feature/202 1/10/04/wnat-vou-need-to-know-about-oreen-loans
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Aileler Bu girisim, Bi ussels Capital'in Konut Fonu tarafindan finanse edilmektedir.

Sonuglar 'u Imono .'ed access to financinp to r pi "een i "eno' ation rojE'CtS. (ii' enei p/ po'E'rty tnioupn tax
peted supoo it foi vulne iaole h ouseholds: (iii incieased adDQtiOO DC E'nerpv efficient and Gene w aole
tecnnolog .es

) Ekonomik olarak dezavantajli gruplar arasinda sosyal yardimin yayginlastiriimasi. iii) inovasyon merkezleri

boyunca etkin yonetim ve rekabet desteginin saglanmasi.

Cikarilan dersler (i) Stibvansiyonlu krediler, etkin ve verimli bir uygulama igin etkili bir ydontemdir; (ii) finansal
kooperatiflerin ve konut fonlarinin katilimi, kapsayici ve hedefe ussnprojelerin hayata gecirilmesinde Kilit
oneme sahiptir; (iii) cevre ve sosyal hedeflere yonelik adimlar, oropiamin genel etkisini artirir.

Kentsel cerceve kredileri veya belediye ¢ok bilesenli (cerceve) kredileri, AYB gibi kurumlar tarafindan
cesitli finansman ihtiyaclari olan sehirleri ve bodlgeleri desteklemek icin saglanmaktadir 'S2S milyon
Euro'yu asan blyuk yatinm projeleri icin AYB, toplam maliyetin yarisina kadarini, ancak genellikle
yaklasik Ucte birini karsilayan ozel yatirnm kredileri saglamaktadir. Bu krediler ilave yatirimcilarin
cekilmesinde buyuk onem tasimaktadir

Cerceve krediler ise, 6rnegin ¢ok yilli yatirnm programlarinda gruplandiriimis altyapi, enerji verimliligi
ve kentsel yenileme konularinda birden fazla projeyi finanse eder. Bu krediler esnektir, ancak AYB'nin
projelerin ekonomik, mali, teknik ve ¢evresel agidan uygulanabilir olmasini saglama hedefiyle uyumlu
olmalidir. Faiz oranlari, sabit, degisken veya donUstiurilebilir oran segenekleriyle degisebilir. AYB
cesitli hizmetler icin ucret talep edebilir ve krediler esas olarak avro cinsindendir ancak diger para
birimlerinde de kullanilabilir. Geri 6deme genellikle alti aylik veya yillik olup, insaat asamasinda olasi
odemesiz donemler s0z konusudur.

Yakin zamandaki 6rnekler arasinda AYB'nin lItalya'nin Floransa Sehri'ne kentsel dénusimini
desteklemek icin verdigi cerceve kredi yer almaktadir.

kalkinma ve Iiklim stratejileri - nehir restorasyonu, biyolojik cesitlilik iceren su tutma havzalari,
surdurulebilir drenaj ¢ozumleri ve surdurulebilir hareketlilik yatirnmlari dahil. AYB ayrica Polonya'nin
Krakow kentinin strdurulebilir hareketlilik, yesil alanlar ve kamu binalarini iceren sehir uyum planini da
finanse etti

Polonya'nin Kielce kentinde okullar ve hastaneler gibi sosyal tesislerin ve yollarin finansmani,

sUrdirilebilir hareketlilik ve yesil alanlar. Ikincisi icin Dayanisma Programi kapsaminda es-finansman
saglanmistir.

Ukraynali miltecilerin artan hizmet taleplerini karsilamak icin Ukrayna'ya yonelik paket "

3.3.7 Performans icin 6deme modelleri ve ekosistem hizmetleri icin 6demeler

Performans i¢cin ddeme (P4P) modelleri, 6demelerin belirli ve dlculebilir sonuclarin elde ediimesiyle
dogrudan baglantili oldugu finansman mekanizmalaridir Bu model, finansal odulleri performans
sonuclariyla uyumlu hale getirerek strdurulebilir enerji onlemlerinin basarili bir sekilde uygulanmasini
tesvik etmek igin tasarlanmistir. Ornegin, 6demeler, bir proje tamamlandiktan sonra dogrulanan ener;i
tasarruflarina veya emisyon azaltimlarina bagli olabilir.

AS
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Bu modeller EV, yenilenebilir enerji projeleri ve iklim adaptasyonu gibi sektorlerde giderek daha fazla
kullaniimaktadir. P4P soézlesmeleri, finansal édemelerin gercek ve dogrulanmis ciktilar temelinde
yapiimasini saglayarak yatirrmcilar icin riski azaltmakta ve fonlarin etkin bir sekilde kullaniimasini
saglamaktadir. Bu yaklagim hem hukumetler hem de ozel yatirimcilar igin 6zellikle caziptir, ¢lnki
finansal riski yatirrmcidan alip hizmet saglayiciya veya proje uygulayicisina yukler ve sadece istenen
sonuclara ulasildiginda odeme alir.

Ornegin, binalardaki EV iyilestirmeleri baglaminda, bir P4P modeli yikleniciyi, kurulum sonrasi enerj
denetimleri yoluyla dogrulanan, iyilestirme ile elde edilen gercek enerji tasarrufuna dayall olarak
odullendirebilir. Bu, yUklenicinin mumkun olan en yuksek tasarrufu saglamak icin dogrudan bir tesvike
sahip olmasini saglayarak hem musteriye hem de daha genis iklim hedeflerine fayda saglar. Benzer
sekilde, emisyon azaltma projelerinde, ddemeler karbondioksit emisyonlarinda olgulen azalmaya
baglanarak yatirrmin somut iklim faydalarina yol agmasi saglanabilir.

P4P modelleri, dogrulanabilir sonuglar sunma, hesap verebilirlik yaratma ve surdurulebilirlik
hedeflerine ulasmada maliyet etkinligi saglama becerileri nedeniyle poplilerlik kazanmaktadir.

Ayrica, yatirnmlarin yalnizca olumlu sonuglar elde edildijinde yapilmasini saglayarak kamu
fonlarinin kullaniminin optimize edilmesine yardimci olurlar.

Baslica faydalari asagida 6zetlenmistir

— Sonug¢ odakli: 6demeler dogrudan belirli SECAP hedeflerine ulasiimasina baglidir ve mali
odemelerin yalnizca enerji tasarrufu veya emisyon azaltimi gibi istenen sonuclar karsilandiginda
yapilmasini saglar.

— Risk paylasimi: Bu model, dusuk performansin sorumlulugunu yuklenicilere veya hizmet
sa@layicilara yukler ve yalnizca Uzerinde anlagsmaya varilan performans kriterlerini karsiladiklari
takdirde 6deme alirlar. Bu, hukimetler veya yatirimcilar icin finansal riski azaltir.

— Yenilikciligi tesvik eder: Mali odullerin somut sonuglarla iliskilendirilmesi, saglayicilari sonuclara
ulagsmak icin en etkili ve yenilikgi cozumleri uygulamaya tesvik eder ve bu surecte verimliligi ve
maliyet etkinligini artirir.

Kutu 20. Enerji tasarruf sayaci programi (Tzani et at. 2022)

ewarags are tiec (1o vernftied perrormance outcames
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Sonuglar: ti' Cesitli sektorlerde enerji verimliliginin artirimasi ve Almanya'nin iklim hedeflerine katkida
bulunulmasi. Enerji izlenmesi ve yonetilmesi igin gelismig dijital teknolojilerin benimsenmesi (iii)
musterilere verimlilik cozumleri sunma konusunda isletmelerin artan katilimi

Ele alinan zorluklar: (i) Enerji dogru bir sekilde olculmesini saglamak icin dijital altyapinin
yayginlastiriimasinin tesvik edilmesi. Maliyet etkinligini saglamak icin finansal tesviklerin dogrulanabilir
sonuclarla uyumlu hale getirilmesi

Cikarilan dersler. (i) Dijital cozumler, performans icin 6deme modellerinin etkinlestiriimesinde kritik bir rol
oynamaktadir: (Jt Gelismis olgum araglarinin entegrasyonu, enerji verimliligi projelerinde seffaflik ve hesap
verebilirlik sadlar: [ii) Olcllebilir sonuclara bagli kamu finansmani, 6zel sektoérde yenilikgiligi ve
surdardlebilirligi etkili bir sekilde tesvik edebilir

Ekosistem hizmetleri icin ddemeler (PES), karbon tutma, su aritma, biyolojik cesitliligin korunmasi ve
toprak verimliliginin artirilmasi gibi c¢evresel hizmetlerin yararlanicilari ve saglayicilari arasindaki
anlasmalar yoluyla gevrenin korunmasini finanse eden gonilli mekanizmalardir. Ornegin, Italya'nin
Emilia-Romagna bolgesinde su tarifesi gelirinin bir kismi yeralti suyu sarj alanlarinin korunmasi igin
tahsis edilmektedir. Bu bdlgesel dizenleme surdardlebilir orman yonetimi ve strRam bakimini
destekleyerek karbon emilimi ve biyocgesitliligin korunmasi gibi ek faydalar saglamaktadir. Buna ek
olarak, Pa Delta Parkinda PES, duzenlenmis avlanma ve mantar toplama izinleri, geleneksel
balikcilik ydnetimi ve eko turizm girisimleri gibi mekanizmalar araciligiyla islemektedir. Bu
faaliyetlerden elde edilen gelirler koruma faaliyetlerine yeniden yatiriimakta, boylece finansal hedefler
ekolojik koruma ve iklim adaptasyonu ile butunlestiriimektedir (Gaglio ve ark. 2023).

3.3.8 Karma finans

Karma finansman, 6zel sektor yatirrmlarini Strdaralebilir Kalkinma projeleri igin harekete gecirmek
amaciyla kamu veya hayirsever fonlarinin stratejik kullanimini ifade eder. Ozel yatirimcilar igin
riskleri azaltarak veya getirileri artirarak karma finansman, aksi takdirde finansman saglamakta
zorlanabilecek girisimlerin finanse edilmesini mumkun kilar. Bu yaklasim 6zellikle iklim degisikligine
uyum, yenilenebilir enerji ve kentsel altyapi gibi yuksek riskli veya uzun vadeli getirisi olan sektorlerde
faydalidir.

Karma finansman ¢esitli avantajlar sunar:

— risk azaltma: kamu fonlari genellikle yatirrmin en yuksek riskli kismini Ustlenir ve 0Ozel
yatirimcilari finansal risklerini azaltarak katiimaya tesvik eder;

— Olgeklenebilirlik: kamu ve 0Ozel sermayenin bir araya getiriimesiyle karma finansman, ulusal
yenilenebilir enerji programlari veya kentsel iklim esnekligi girigsimleri gibi blyUk olcekli projeler igin
buyUk miktarlarda finansmanin harekete gecirilmesini saglar;

— esneklik: bu finansman modeli, kuguk toplum temelli projelerden buyuk Olgekli altyapi
gelistirmelerine kadar ¢esitli proje boyutlarina uyarlanabilir ve farkli ihtiyaglari karsilayabilir.

Kutu 21. Slovakya'da karma finansman: LIFE yasayan nehirler projesi (Cevre Komisyonu - Iklim
Deqgisikligi - Enerji 2024)

LDC?ZtIOFI Slovakya iDanubR. Selamlar, sevgiler ve saygilar
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Karma finansman, doga temelli ¢cozimler ve biyocesitliligin restorasyonu icin finansman acigini kapatmak
icin gereklidir. Yatirrm getirisini en Ust dizeye cikarmak ve riskleri azaltmak icin kamu ve 6zel fonlari
birlestirir. Kamu fonlari su anda doga temelli finansmanin %86'sini1 olustururken, 6zel finansman kalan
%14 G olusturmaktadir'.

Kuresel biyocgesitlilik ve iklim hedeflerine ulasmak icin bu alanlardaki yatirrmlarin 200Z0 yilina kadar
uce, 2050 yilina kadar ise dorde katlanmasi gerekmektedir. Etkili finansal yatirimlar igin kesin biyogesitlilik
verilerinin derlenmesi, jeo-uzamsal ara¢c ve Olgutlerin gelistiriimesi, ekonomik faaliyetlerin etkisini
degerlendirecek modellerin  olusturulmasi ve kamu destegini 0zel yatinmlarla birlestirecek
mekanizmalarin kurulmasi gerekmektedir.

Ekosistemlerin restorasyonuna yapilan yatirimlar, biyocesitlilik kaybiyla iligkili risk ve maliyetleri en
aza indirerek onemli ekonomik, cevresel ve sosyal getiriler saglayabilir. Rewilding Europe Capital®
(kredi risklerini azaltarak ve uygun kosullar saglayarak oOzel yatinrmin nasil cekilebileceginin bir
ornegidir. Bu girisim, ornegin Finlandiya'daki sulak alanlari restore ederek ve Portekiz ormanlarini
donusturerek dogal peyzajlar iyilestiren igletmeleri desteklemektedir. Riskleri azaltiimis finansal
krediler sunarak, ekolojik dayaniklihgi tesvik ederken yerel ekonomiyi glclendiren yatirimlar tesvik
etmektedir.

3.3.S Arazi degeri yakalama

Arazi degeri yakalama (LVE), belediyelerin altyapi gibi kamu miidahalelerinden kaynaklanan arazi
degerindeki artisi kullanarak gelir elde etmelerini saglayan mali bir yaklagimdir.

""hitps://www.eea.euroDa.eu/oubliEBtions/financino-nature-as-a-solutiDn
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gelistirme veya mevzuat degisiklikleri. Bu mekanizma, kamu yatirimlarindan elde edilen faydalarin
topluma yeniden dagitiimasini saglayarak ek surduirilebilir kalkinma ve iklim uyum projelerini destekler.

LVC, iyilestirme katkilari, vergiler veya ozel gelistiricilerle yapilan anlasmalar gibi araclar yoluyla
kamu eylemlerinden kaynaklanan arazi veya mulk de@erindeki artisin bir kisminin geri
kazaniimasini icerir. Bu kaynaklar daha sonra azaltim, uyum ve iklim direnci projelerine katkida
bulunarak daha fazla kentsel girisimi finanse etmek igin yeniden yatirilir.

Bu yaklasim belediyeler icin gok sayida avantaj sunmaktadir. Ik olarak, ek mali kaynaklarin harekete
geciriimesini saglayarak dis finansmana olan bagimiihgr azaltir. Ikinci olarak, kamu yatirimlarinin
faydalarinin yerel hizmetleri ve altyapiyi gelistirmek igin yeniden dagitiimasini saglayarak sosyal egitligi

tesvik eder. Uciinct olarak da verimli arazi kullanimini tesvik ederek sirdurtilebilir kentsel kalkinmayi
destekler.

LVC'nin uygulanmasi SECAP'larin finansmani igin etkili bir stratejidir ve belediyelerin yenilenebilir ener;i
projelerini desteklemelerine, iklim uyum Onlemlerini finanse etmelerine ve enerji verimliligini tesvik
etmelerine olanak tanir. LVC stratejik olarak kullanilarak, mali ve gevresel zorluklar ele alinabilir ve yerel
iklim hedeflerine ulasmak icin yeterli kaynak saglanabilir. Ancak bu yaklasimin basarili bir sekilde
benimsenmesi icin agik bir dizenleyici ¢erceve, stratejik planlama ve seffaf yonetisim gerekmektedir.

Bazi sehirler, iklimle ilgili projelerde bu yaklasimin potansiyelini zaten gostermistir. Londra'da LVC, 2022
yilinda acilan Crossrail projesi basta olmak tzere blyuk altyapi yatirimlarini finanse etmek icin planlama
yikumlulikleri ve topluluk altyapi vergisi yoluyla 2000'li yillarin sonlarindan beri uygulanmaktadir. Biyuk
Londra idaresi, LVC mekanizmalari aracilifiyla yaklasik 4,8 milyar Avro toplamistir. Bu fonun bir kismi,
kamuya acik yesil alanlar, enerji tasarruflu sosyal konutlar ve yeni baglanan bolgelerde sirdurulebilir
hareketlilik altyapisi dahil olmak Gzere kentsel donisim girisimlerini desteklemistir (OECD Z0OZ2). Paris'te
2015 yilinda baslatilan ve 2030 yilina kadar tamamlanmasi beklenen Grand Paris Express projesi, 200
km yeni metro hatti ve 68 yeni istasyonun insasini icermektedir. imar degisiklikleri ve gelistirici katkilari
gibi LVC mekanizmalari, 3 milyar Euro'nun Uzerinde oldugu tahmin edilen projenin tamaminin finanse
edilmesine yardimci olmak icin kullanilmistir. Bu araglar ayni zamanda yeni transit merkezler etrafinda
dusik karbonlu kentsel gelisime rehberlik etmis, yogunlasmayi, toplu tasima kullanimini ve vyesil
kamusal alanlari tesvik etmistir (OECD 2022). Hamburg'da, 2000 yilinda baslatilan HafenCity yeniden
gelistirme projesi, 157 hektarlik eski liman arazisini iklime direncli bir kentsel bolgeye
dondstirmektedir. Sehir, kamu kalkinma ajansi araciligiyla stratejik arazi milkiyeti ve satislarindan
yararlanarak altyapi, toprak koruma ve ulasima yapilan kamu yatirrmlarindan kaynaklanan arazi degerindeki
artisi yakalamistir. Bu arazi islemlerinden elde edilen gelirler, gelecekteki iklim risklerine dayanacak sekilde
tasarlanmis surdurualebilir binalara, bolgesel i1sitma aglarina ve yukseltilmis kamusal alanlara yeniden
yatirilmistir. HafenCity'nin 12.000'den fazla sakine ve 4.000'den fazla ise ev sahipligi yapmasi beklenmekte
olup, LVC mekanizmalarinin entegre kentsel planlamayl ve uzun vadeli iklim adaptasyonunu nasil
destekleyebilecegine dair bir model sunmaktadir (Given ve Reisman 2019). Bu vakalar, LVC'nin kamu
yatirimlari, 6zel kalkinma ve iklim politikasi hedeflerini uyumlu hale getirirken kentsel donlisimi finanse
etmek icin nasil glicli bir arac olabilecegini vurgulamaktadir.

3.3.11klim adaptasyonu icin sigorta mekanizmalari

Sigorta mekanizmalari, iklim degisikligine uyumu artirmak igin yenilik¢i finansal araclar olarak giderek
daha fazla kabul gormektedir Sigorta sirketleri, iklim kaynakli afetlerle iligkili finansal riskleri azaltan
urtnler yaratarak dnemli bir rol oynamaktadir. Bu mekanizmalar genellikle
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dayaniklihgi artirmak ve kirilganliklar azaltmak igin kamu ve 6zel katkilari birlestiren karma finansman
modelleri cercevesi. Temel sigorta araclari sunlari igerir:

parametrik sigorta: belirli iklim gostergeleri (yagis yogunlugu, rizgar hizi veya nehir seviyeleri
gibi) kararlastirilan esikleri astiginda 6nceden tanimlanmis 6demeler saglar. Bu, midahale ve
kurtarma igin fonlara hizli erisim saglar ve Ozellikle ani sellere veya firtina dalgalanmalarina
egilimli kentsel alanlarda degerli hale getirir. Yodun yagislar, deniz seviyesinin yikselmesi veya
drenaj sistemlerinin yetersiz kalmasi gibi nedenlerle olusan kentsel sel baskinlari buyuk ekonomik
hasara ve insan kaybina yol acabileceginden, sel riski sehirler icin en kritik iklim sorunlarindan
biridir. Parametrik sel sigortasi veya risk havuzu duzenlemeleri, belediyelerin mali hazirliklarini
gelistirmelerine ve uzun vadeli kurtarma maliyetlerini azaltmalarina yardimci olabilir.

Afet tahvilleri (cat bonds) iklim ve afetle ilgili riskleri sermaye piyasalarina aktarir. Yatirimcilar
pesin sermaye saglar ve faiz alirlar, ancak belirli bir felaket meydana gelirse anaparanin bir
kKismini kaybetme riskiyle karsi karsiya kalirlar. Bu araclar, buyuk olgekli dayanikllik projelerini
finanse etmek icin giderek daha fazla kullaniimaktadir.

PPP'ler - sigorta kapsamini genisletmek, iklim farkindaligini tesvik etmek ve o6zellikle riskli ve
sigortasiz kentsel alanlarda altyapi iyilestirmelerini desteklemek igin sigorta sirketleri, hukimetler
ve uluslararasi kuruluslar arasindaki igbirliklerini icerir.

Sigorta mekanizmalari asagidakiler de dahil olmak Uzere birgok fayda sunar:

risk transferi ve maliyet azaltma: sigorta finansal riskleri hUkimetlerden ve topluluklardan
Ozel piyasalara aktararak afet sonrasi toparlanmanin acil yakuna azaltir;

dayanikliligin tesvik edilmesi: dayaniklilik artirici tedbirlere bagli politikalar, afetlere yonelik
yatirmlari tesvik eder.

surdurdlebilir altyapt, uzun vadeli iklim kirilganliklarinin azaltiimasi;

koruma acgiginin kapatilmasi: sigortasiz bolgelerde sigortaya erigimin genisletiimesi
ekonomik kayiplar ve uyum kapasitelerinin guclendiriimesi.

Sigorta mekanizmalarinin SECAP finansmanina entegre edilmesi, belediyelerin iklim adaptasyonu igin
ek kaynak temin etmelerini saglarken, kamu ve 6zel sektor cabalari arasinda kopru kuran igbirliklerini
tesvik eder.

Kutu 22. Paris'te parametrik flODd sigortasi (OECD 2014)

L
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Kutu 23. Flood Re - Birlesik Krallik'ta bir kamu-6zel sigorta programi'®

chieme, which absorbs part aof the risk. This madel enabies affordable cremiums for households located

Kutu 24. Avusturya'da ciftgiler icin slibvansiyonlu kuraklik sigortasi #*

' https://www.floodie co uk/.
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Sonuglar: Sigorta sistemi, devlet igin daha ongorulebilir bir Griin yonetimi saglamakta ve sigorta primlerinin
%55'inin devlet tarafindan karsilanmasiyla ciftcileri katilim icin tesvik etmektedir. Bahcgecilik, meyvecilik ve
ekilebilir arazilerde onemli bir kapsama alani ile yuksek pazar penefiasyon oranlarina ulasmaktadir.

Ele alinan zorluklar: (i) iklim degisikligi nedeniyle artan kurakhk sikhgi ve siddeti, (i) ciftcilerin ekonomik
kirlganhgr ve ongortlemeyen tazminatlarla baglantili ruh saghgi sorunlari, (iii) hukimetin tarimsal
yonetmek icin surdurdlebilir ve uygulanabilir bir butgeye olan ihtiyaci

Cikarilan dersler: (i) Tazminat ve endeks bazli sigortanin birlestiriimesi risk yonetimine dengeli bir
yaklasim sunar: (ii) kamu-0zel sektor ortakliklar iklim risklerinin mali yukunt etkili bir sekilde paylasabilir:
(iii) primlerin stibvanse edilmesi ciftciler arasinda yaygin bir sekilde benimsenmesini tesvik ederek dayaniklilgi
artirir.

Ek Bilgi. Sistem, Avusturya Sigorta Birligi altinda faaliyet gostermekte ve ulusal afet fonu yapilan
degisikliklerle desteklenerek iklim adaptasyonunun tarim basarili bir sekilde entegre edildigini
gostermektedir

Kutu 25. Hollanda'da yesil ¢ati sigortasi #

A' httDS //Dii sa-Droiect.eu/oilot1
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4 Alternatif araclar

Alternatif finansman modelleri, strdurulebilir enerji projelerinin finanse edilmesi, toplum katilminin
artirllmasi ve yatirimlar ile yerel faydalar arasindaki bagin guglendirilmesi igin ¢ozumler sunmaktadir.

Bu bolim, vyerel kaynaklari harekete gecirme, toplum katimini tesvik etme ve SECAP'larin
uygulanmasini hizlandirma potansiyellerine odaklanarak alternatif ve toplum temelli finansman araclarini
incelemektedir. Bu modeller finansman kaynaklarini onemli Olgude genisletebilirken, bu kaynaklarin
surdurdlebilirligini saglamak icin dikkatli bir yonetim ve iyi yapilandirimis bir katilim stratejisi
gerektirmektedir.

Tablo 3. Alternatif araclarin listesi. Alternatif araglarin 6zellikleri ve aciklamalarinin listesi.

Sema Kaynag! SOzlegmeli Aciklama
finansman TiPOLOJI

Kitlesel Fonlama Ozel Ozkaynak/bor¢  Biyiik bir sirketten kiiclik miktarlarda sermaye toplamak
sayida insan, genellikle cevrimigi platformlar
aracihgiyla.

Eneriji Ozel/ Esitlik Yenilenebilir enerji projelerini ve enerji verimliligini

kooperatifler vatandas finanse etmek icin fonlar bir havuzda toplayan

temelli toplum temelli kuruluslar.

Havuzlanmi Karig| Tedarik Bir grup kurulusun, genellikle tasarruf etmek

s tedarik K amaciyla, ortaklaga mal veya hizmet satin
almak icin isbirligi yapmasi

Carbon Ozel/karma Pazar temelli Sera gazi emisyon azaltimlarinin gondlli veya

Finans diizenlenmis piyasalarda karbon kredileri yoluyla

paraya cevrilmesi (0rn. Paris Anlasmasi Madde 6.
Zarar azaltma projeleri icin ek finansman saglar

Snume. ARC etobo otion

4.1 Toplum temelli fonlar

4.1.1 Kitlesel fonlama ve gonullli eylemler

Kitlesel fonlama, tipik olarak ¢evrimici platformlar araciligiyla genis bir insan grubundan kucuk katkilari
harekete geciren bir finansman mekanizmasidir. Bu platformlar, farkl aktorlerden gelen kaynaklari bir
araya getirmekte, ortak mulkiyeti ve demokratik karar alma surecini gelistirmek igin genellikle ener;ji
kooperatiflerini entegre etmektedir. Bu yaklasim, topluluklari iklim azaltma ve uyum projelerine aktif
olarak katilmalari icin guclendirmektedir 4?Kitle fonlamasinin baslica avantajlari arasinda finansal
kaynaklara erisimin genisletilmesi, iklim sorunlari konusunda kamu bilincinin artirilmasi ve seffafligin
tesvik edilmesi yer almaktadir. Bununla birlikte, saglam duzenlemelere duyulan ihtiyag, guvenli veri
yonetimi ve fon kullanimina iliskin glven insasi gibi zorluklarla karsi karsiyadir Etkili iletisim stratejileri ve
uygun platformlarin se¢imi basari icin kritik oneme sahiptir.

Kayda deger kitlesel fonlama girisimleri arasinda Birlesik Krallik'taki Engynious Okullari Projesi yer
almaktadir. 19 okula gunes panelleri kurmak igin Abundance platformu araciligiyla 6S0 OO0 GBP (yaklasik
756 OO0 EUR) toplanmis ve 0n yatirim olmaksizin enerji maliyetlerinde %30'luk bir disus saglanmistir
(Amin 2023).

A2httos //eu-mavors ec eureoa eu/em resources/fundino ouideJauide 25
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Kutu 26. Bettervest Kitlesel Fonlama Platformu fstelmakh ve Novikova 2017)

Gonulli eylemler, iklim adaptasyon projelerine glcli bir destek saglayarak toplumun katilimini tesvik
eder ve uygulama asamasinda kaynak kullanilabilirligini artirir. Dini topluluklar, spor kullpleri, okullar ve
taban inisiyatifleri gibi yerel ortaklari siirece dahil etmek gesitli avantajlar saglar. Bu ortaklar, projenin
basarili bir sekilde yurutilmesi igin ¢ok 6nemli olan mali destek, zaman ve insan kaynagi saglarlar.
Ornegin, yerel topluluklar agac dikerek agaclandirma projelerine katilabilir, yerel yetkililer de fidanlari
veya araziyi saglayabilir. Bu isbirlikci yaklasim projenin etkinligini en Ust dizeye c¢ikarabilir. Birlesik
Krallik'taki Trees for Cities girisimi*©).30 yili agkin bir slredir kentsel gevreyi iyilestirmek amaciyla bagis
toplama ve agac dikme etkinlikleri duzenleyerek gonullu ¢abalarin gucunu ortaya koymaktadir. Su ana
kadar

.8 milyon agacin dikildigi bu girisim, gonullu eylemlerin iklim uyum tedbirlerini nasil onemli olgude
destekleyebilecegini gostermektedir.

Toplumu dahil eden kayda deger bir gonulld eylem, Hollanda'nin Amsterdam kentindeki
Vrijburcht'te 6zel olarak finanse edilen iklim c¢atisi kolektif bahgce projesidir. Bu proje kapsaminda,
gelecek

A httDs //www treesforcities oro/
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sakinleri iklime dayanikli bir avlu bahgesi tasarladi ve finansmanini organize etti. Yagmur suyunu etkin
bir sekilde yoneten, isI stresini azaltan ve kentsel surdurulebilirligi artiran bahge, toplum onculugundeki
girisimlerin sosyal uyumu tesvik ederken iklim sorunlarini nasil ele alabilecedini gostermektedir4.

4.1.2 Enerji kooperatifleri

Enerji kooperatifleri, bagimsiz hareket edebilecek gluvene veya kaynaklara sahip olmayan bireylerin
guclendiriimesinde onemli bir rol oynamaktadir. Bir kooperatife katilan Uyeler, enerji ile ilgili
eylemlerde aktif olarak yer alan bir toplulugun parcasi haline gelirler 4

Enerji kooperatifleri cesitli sekillerde olabilir. Bazilari rizgar veya gunes enerjisi ciftlikleri gibi kendi
uretim varhliklarini yonetir. Digerleri ise, rODftDp PV s steiTIS gibi Giyelerin yatirimlarinin yénetimini
optimize eden toplayicilar olarak hizmet vermektedir. Ayrica, bazilari buyuk olgekli yenilenebilir projelere
yatirrm yapmak veya kamu tesislerinde dusuk karbonlu yenilemeleri desteklemek icin Uyelerin
kaynaklarini bir araya getirerek finansman aracilari olarak hareket etmektedir.

Bu kooperatifler sadece uyeleri icin degil, ayni zamanda yerel enerji sistemleri icin de onemili
faydalar saglamaktadir. Elektrik dretiminin  karbondan arindinimasina yardimci olurlar, enerji
piyasalarinin halk tarafindan daha iyi anlagiimasini saglarlar ve enerji donusimune aktif katilimi tesvik
ederler. Dahasi, enerji faturalarini azaltabilir veya hissedarlar icin gelir elde edebilirler. Covenant of
Mayers cercevesinde enerji kooperatifleri, sera gazi emisyonlarini azaltmaya ve strdurilebilir eneriji
onlemlerini uygulamaya yonelik yerel planlarin desteklenmesinde hayati bir rol oynamaktadir

Dikkate deger bir ornek, 73.000'den fazla tyeyi 10 MW'in uzerinde yenilenebilir enerji kapasitesi
gelistirmeye dahil eden ve yilda 18,S GWA (reten - yaklasik 4.000 haneye yetecek kadar - Ispanyol
yenilenebilir enerji kooperatifi Som Energia'dir. Som Energia, kitlesel fonlamay1 basarili bir sekilde
entegre ederek kooperatiflerin topluma ait yenilenebilir enerji projelerini genisletmek icin cesitli finansal
kaynaklardan nasil yararlanabilecegini gostermistir

Kitlesel fonlama platformlari, enerji kooperatifleri ile birlestiginde, internet tabanli araglar araciligiyla kaynak
havuzunu daha da gelistirerek topluluk katilimini ve finansal etkiyi artirir"

Kutu 27. Melpignano Kooperatifi 4"

T,

edr: ngoing

A nttns://climate-adaDLeea eurooa.eu/tr/metadBtB/Case-studies/vriiburCht-a-oiivately-fundRd-climate201 3oroof- collective- arden-in-
amsterdam g

Mhttos.heu-mavers.ec.eureoa.eu/em resources/fundinn ouideJouide 25

ntto.//citvnvest.eu/content/citvnvest-coooerative-model
47 Uuide4Uuide 26
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ltalya.
isletmeler. Kooperatife

kaynaklarina
karar verme.

fi

4.2 Isbirligi mekanizmalar

sbirligi mekanizmalari, strdrilebilir enerji projelerinin uygulanmasindaki mali ve teknik engelleri asmak icin
kamu yetkililerini, 6zel sektor aktorlerini ve topluluklari bir araya getirir. Bu bolumde iki temel mekanizma
incelenmektedir: havuzlu tedarik ve karbon finansmani.

4.2.1 Havuzlanmis tedarik

Havuzlanmis tedarik, kamu veya 6Ozel kuruluslarin bina yenileme malzemeleri, enerji tasarruflu ofis
ekipmanlari veya dusuk emisyonlu araclar gibi enerji tasarruflu Grin veya hizmetleri satin almak icin
gugclerini birlestirmelerini icerir. Bu mekanizma, talebi bir araya getirerek srale ekonomileri yoluyla
maliyetleri dusurur, piyasa kaldiracini artirir ve tedarik sureclerini basitlestirir.

Uygulanmasi katilimcilar arasinda koordinasyon ve tedarik hedeflerinin uyumlastiriimasini gerektirse de,
ortak satin alma programlari maliyet tasarrufu saglamada ve siirdirilebilir teknolojilerin
benimsenmesini tesvik etmede etkili olmustur. AB'de belediye binalarinda enerji tasarruflu
aydinlatmanin genis oOlgcekte benimsenmesini kolaylastiran ve enerji tuketimini onemli Olgude azaltan
kooperatif satin alma programlari buna bir ornektir

Iklim adaptasyonuna yonelik bir baska havuzlanmis tedarik 6rnegi de Fransa'nin Bretanya bolgesindeki
'‘Gecim Kaynaklariyla Bretanya Topraklar!' projesidir. 100 ciftginin toprak sagligini, biyolojik cesitliligi ve
karbon tutulumunu iyilestirmek icin rejeneratif tarima gec¢cmesine yardimci olan bir PPP'dir. 10 il
boyunca 6 milyon Avro yatirim yapilan proje, mali yardim, teknik destek ve egitimi bir araya getiriyor.
Temel basar faktorleri arasinda havuzda toplanan Ozel yatirimlar yoluyla etkin finansman ve
yatirimcilara karbon kredisi verilmesi yer almaktadir. Girisim, bolgesel yetkilileri, tarim paydaslarini ve bir
yatirrm fonunu icermekte ve isbirligine dayali ¢abalar yoluyla uyum 6nlemlerinin etkisini artirmaktadir
(Cevre Komisyonu - Iklim Degisikligi - Enerji 2024)

4.2.2 Karbon finansmani

Bu mekanizma, finansman kaynaklarini ¢esitlendirerek ve hibelere veya ticari kredilere
bagimlii§1 azaltarak projelerin mali uygulanabilirligini artirir. Ornegin, karbon finansmani kiiresel
capta yenilenebilir enerji projelerini ve metan geri kazanim girisimlerini desteklemistir. Ancak, karsilasilan
zorluklar sunlardir
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Teslimat performansi ve kredi satin alma anlagmalarini etkileyebilecek mevzuat degisiklikleri ile ilgili
riskler.

Karbon finansmani, tipik olarak karbon kredilerinin ihraci ve satigi yoluyla sera gazi emisyonlarindaki
dogrulanmis azaltimlardan finansal deger Uretilmesini ifade eder Bu krediler, diizenlenmis piyasalarda
(Paris Anlasmasi Madde 6'da tanimlandidi gibi) veya kurumsal ve kurumsal alicilarin iklim azaltim
projelerini destekledigi gonulli karbon piyasalarinda alinip satilabilir.

Karbon finansmani, emisyon azaltimlarini paraya gevirerek, yenilenebilir enerji sistemleri, enerji verimliligi
lyilestirmeleri veya doga temelli ¢ozUmler gibi olgulebilir iklim faydalari Greten projeler icin ek bir gelir
akisl saglar. Finansman kaynaklarinin gesitlendirilmesine yardimci olur ve hibelere ve ticari kredilere
bagimlilig azaltir, boylece finansal uygulanabilirligi artirir.

SECAP uygulamasi icin belediyeler kredi Gretimine uygun projeleri destekleyerek veyaco- gelistirerek
karbon finansmanina katilabilirler. Ornegin, bir sehir, belediye binalarindaki enerji verimliligi onlemleri
veya fosil yakit kullanimini azaltan bolgesel isitma sistemleri icin kredi verebilir.

Paris Anlasmasi Madde 6.2 ve 6.4 kapsaminda ortaya ¢ikan cergevenin, uluslararasi kredilendirmede
seffafligi ve gevresel butunlugu gelistirmesi beklenmektedir. Buna paralel olarak, belediyelerin
finansmana erismek icin dogrulanmis proje gelistiricileri veya toplayicilar ile isbirligi yapmalarina
olanak taniyan gonullu karbon isareti genislemektedir.

Potansiyeline ragmen karbon finansmani cesitli zorluklari da beraberinde getirmektedir: (i) gelisen
duzenleyici standartlar ve piyasa oynakligi; (i) uzun vadeli emisyon azaltimlarinin izlenmesi ve
dogrulanmasindaki karmasiklik; (i) iyi tasarlanmadigi takdirde ¢ifte sayim veya es-fayda eksikligi riski.

Iklim eylem planlarina dikkatli bir sekilde entegre edildiginde, karbon finansmani 6zel sermayeyi
harekete gecirebilir, yuksek etkili azaltimi tegvik edebilir ve yerel iklim stratejilerinin finansal
surdurulebilirligini artirabilir.
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5 Sonuclar

Sehirler, dlsiuk karbonlu bir gelecege geciste on saflarda yer almaktadir. Ancak SECAP'larin
uygulanmasi igin gereken mali kaynaklara erisimde énemli engeller bulunmaktadir. Temel zorluklar
arasinda surekli bir finansman acigi, sinirli idari kapasiteler ve yuksek riskli projeler icin ozel
yatinmlarin ¢ekilmesindeki zorluklar yer almaktadir. Bu zorluklarin ele alinmasi, finansman,
yOnetisim ve kapasite gelistirmeye yonelik kapsamli ve yenilik¢i bir yaklasim gerektirmektedir

5.1 Finansal engellerin asilmasi

Dlinya Sehirleri Raporu 2024'e (Labaeye ve Stoffregen 2024) gbre, sehirlerin hem azaltim hem de
adaptasyon iklim hedeflerine ulasmak icin dnemli yatirnmlara ihtiyaci vardir, ancak kamu fonlari tek
basina yetersizdir ve 6zel sermayeyi cekmek zordur. Bu finansman acigini gidermek icin sehirler
hem 0zel hem de kamu kaynaklarini harekete geciren yenilik¢i yaklasimlar benimsemelidir.

Cozumlerden biri, yesil tahviller, karma finansman, enerji kooperatifleri ve kitlesel fonlama platformlari
gibi yenilikgi ve alternatif finansman araclarini kullanmaktir. Bu araglar, sehirlerin finansman
kaynaklarini gesitlendirmelerine, 6zel sermayeyi cekmelerine ve algilanan riskleri azaltmalarina olanak
taniyarak iklim projelerini yatirimcilar igin daha cazip hale getirmektedir.

Yesil tahviller ozellikle yenilenebilir enerji, enerji verimliligi ve strdirilebilir altyapi projelerine fon
saglamak igin etkilidir. Bu tahviller blylk Olcekli yatirimlarin harekete gecirilmesini saglayarak iklim
hedeflerine katkida bulunan projelerin finansmaniyla ilgilenen yatirimcilari cekmektedir. Kamu ve 0zel
sermayeyi bir araya getiren karma finansman modelleri, kamu garantileri veya hibelerin kullaniimasi
yoluyla Ozel yatirirmcilarin risklerini azaltarak projeleri finansal acidan daha uygulanabilir hale getirerek
tamamlayici bir ¢6zim sunmaktadir. Karma finansman yaklasimi, iklim direnci ve yesil kentsel altyapi
gibi ylksek sermayeli, uzun vadeli projelere finansman ¢ekilmesinde énemli bir rol oynamaktadir.

Yenilikci bir finansal arac olan parametrik sigorta, iklim adaptasyonu icin umut vaat ediyor. Bu sigorta,
ruzgar hizi ve yagis gibi onceden tanimlanmig tetikleyicilere dayali olarak hizli mali yardim saglar,
talepler icin iglem prosedurlerini kolaylastirir ve maliyetleri azaltir. Bu da onu 0zellikle tarim ve afet
yardimi gibi sektorlerdeki iklim risklerini yonetmek icin etkili kilmaktadir.

Ayrica, kitlesel fonlama ve enerji kooperatifleri, toplum katilimini tesvik eden ve merkezi finansmana
bagimhligi azaltan mekanizmalar olarak populerlik kazanmaktadir. Bettervest gibi platformlar ve
ltalya'daki Melpignano Kooperatifi gibi girisimler, halkin dogrudan yatirimlar yoluyla ya da yerel enerji
cozUmlerinin ortak finansorleri olarak iklim projelerinin finansal destedine nasil dogrudan danhil
olabilecegini gostermektedir. Bu yaklagim sadece sermaye bulunabilirligini artirmakla kalmiyor, ayni
zamanda projelerin uzun vadeli basarisi ve surdurulebilirligi icin gerekli olan yerel sahiplenme ve
katilimi da guclendiriyor.

|dari kapasite eksikliklerinin Ustesinden gelmek ve finansmana erisimi kolaylastirmak icin OS5'lerin
o6nemli araclar oldugu kanitlanmistir OSS'ler teknik yardim, finansman firsatlari hakkinda bilgi ve proje
uygulamasi icin kolaylastirilmis surecler saglar. OSS'ler burokratik engelleri azaltmakta ve
belediyelerin mali ortamin karmasikligi icinde yollarini bulmalarina yardimci olarak kaynaklarin etkin bir
sekilde kullaniimasini saglamaktadir. Bu platformlar, karmasik projeleri kendi baslarina yonetecek
kaynaklara sahip olmayan kugcuk belediyeler icin 6zellikle faydalidir.
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S.2 Iklim finansmani stratejileri i¢in temel tavsiyeler

Belediyelerin karsilastigi  finansman zorluklarinin Ustesinden gelmek icin geleneksel ve
tamamlayici (yenilikgi ve alternatif) araclar, kapasite gelistirme ve gelismis ydnetisimin bir
kombinasyonuna ihtiya¢ vardir. Asagida temel Oneriler yer almaktadir.

Kamu-6zel sektor isbirligini tesvik edin: KOl'ler 6zel sektdor uzmanhgindan ve finansmanindan
yararlanmak icin guicli bir modeldir. Yesil kriterler KOl cergevelerine entegre edildiginde, bu ortakliklar
yerel ekonomik blyiumeyi tesvik ederken dnemli iklim faydalari saglayabilir. Basarili KOl drnekleri
arasinda SECAP hedefleriyle uyumlu ener;ji verimliligi iyilestirmeleri ve yenilenebilir enerji projeleri yer
almaktadir.

Yenilik¢i finansal araglarin kullaniminin yayginlastiriimasi: Belediyeler yesil tahviller, iklim esnekligi
tahvilleri, P4P modelleri ve karma finans gibi araclari benimsemeye oncelik vermelidir. Bu araclar, hem
azalim hem de uyum zorluklarinin ele alinmasi icin finansal omurga saglar: (i) yesil tahviller,
surdurdlebilir projeler icin yatirnmlari harekete gegirir; (ii) P4AP modelleri, 0demeleri 6lgilebilir eneriji
tasarruflarina baglayarak hesap verebilirligi saglar; (iii) EVD'ler, enerji verimlili§gi projelerini 6n
maliyet olmadan finanse eder ve azalan eneriji tiketiminden elde edilen tasarruflarla geri 6denir.

Finansman acigini kapsayici ¢ozumlerle kapatin: esitlik ve kapsayicilik iklim finansmani

stratejilerinin merkezinde yer almalidir Yesil krediler
ve enerji tasarruflu ipotekler gibi finansal araclar Hassas gruplarin erisimini saglamak, enerji
yoksullugunu azaltmak ve enerji verimliligini tegvik etmek SDOzel

sermaye Doner sermayeler ve kitle fonlamasi platformlari, SECAP'lar icin mali tabani daha da
genigletirken toplum katilimini da tesvik etmektedir.

Kapasite gelistirme ve bilgi paylasiminin artiriimasi: Belediyelerin iklim projelerini bagarili
bir sekilde uygulayabilmeleri icin kapasite gelistirme ¢ok onemlidir Yerel ihtiyaclara gore
uyarlanmis egitim programlari ve bilgi paylasim platformlari, belediyeleri basarili modelleri
tekrarlama ve yaygin tuzaklardan kaginma konusunda giclendirebilir OSS'ler, belediyelere
karmasik finansal ortamlarda gezinmek icin gereken araclari ve uzmanhgi saglamada cok onemli bir
rol oynamaktadir

Sistemik degisim igcin cok katmanli yonetisimi guclendirin: ulusal, bolgesel ve yerel duzeyler
arasinda igbirligi, kaynak optimizasyonu ve politika uyumu saglar. Saglam yonetisim cerceveleri,
uyumlu ve entegre yaklasimlari destekleyerek belediyelerin sistemik degisimi yonlendirmesini
ve iklim girisimlerinin etkisini artirmasini saglar.

Ozel finansal stratejiler gelistirin: her sehrin kendine 6zgu zorluklar ve firsatlar vardir. Yerel
yonetimler, kendi Ozel iklim hedeflerini ve sosyoekonomik baglamlarini yansitan finansman
stratejileri tasarlamalidir. Bu yaklasim, etkinlik ve kapsayiciligi dengeleyen uygun araclarin
secilmesini saglar.

Ortak faydalardan yararlanin: sehirler, ortak faydalari en Ust duzeye ¢ikarmak icin iklim azaltimini ve
adaptasyonu finansal stratejilerine entegre etmelidir. Ornegin, kentsel yesil alanlar emisyonlari
azaltabilir ve dayaniklihgi artirabilir. Bu ortak faydalara sahip projeler, iklim disi sektorlerden es
finansmanin kilidini acgabilir, ¢esitli fonlari gekebilir ve kaynaklari optimize edebilir. Projelerin 'tasarim
yoluyla direncli' olmasini saglamak, kapsamli iklim ¢ozumleri arayan paydaslara daha iyi hitap
etmektedir.
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Kisaltmalar ve tanimlar listesi

Kisaltmalar Tanimlar

CBI Iklim Tahvilleri Girisimi

CDM Temiz Kalkinma Mekanizmasi
CFl Kurumsal finansman kurulusu
CHP Kombine 1si ve glg

CoM Belediye Baskanlari Sozlesmesi
DFI Kalkinma finans kurumu

EBRD Avrupa Imar ve Kalkinma Bankasi
EE Enerji verimliligi

AET Enerji verimliligi kredileri

EEM Enerji tasarruflu mo1qgage

EIB Avrupa Yatirim Bankasi

AB Enerji iyilestirme mongajl
ELENA Avrupa yerel enerji yardimi
ENEF Enerji Verimliligi Fonu

EPC Enerji performans sozlesmesi
ERDF Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu
ESCO Enerji hizmetleri sirketi

ESIF Avrupa Yapisal Fonlari ve Yatirim Fonlari
ETS Emisyon ticaret sistemi

AB Avrupa Birligi

78

CamScanner


https://v3.camscanner.com/user/download

Kisaltmalar Tanimlar

SERA GAZ Sera gazi

HVAC Isitma Havalandirma ve Iklimlendirme
LED Isik yayan diyot

LVC Arazi degeri yakalama

0&M Operasyon ve bakim

0SS Tek noktadan alisveris

P4P Performans basina 6deme

PICO Kamu i¢ performans taahhutleri

PPP Kamu-0zel sektor ortaklig

PV Fotovoltaik

SDG Surdurulebilir Kalkinma Hedefi

SEAI Surdirdlebilir Enerji Kurumu nf Irlanda
SEAP Surdurulebilir enerji eylem plani
SECAP Surdurdlebilir enerji ve iklim eylem plani
KOBI'ler Kuguk ve orta olcekli isletmeler

SPV Ozel amacli arag

TIF Vergi artig finansmani

ABD Birlesik Devletler

KDV Katma deger vergisi

VIPA Litvanya Kamu Yatirimlarini Gelistirme Ajansi
VC Risk sermayesi
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Matris aciklamalari

Matris, surdurulebilirlik, iklim eylemi ve enerji dontisimuyle ilgili projelere dogrudan finansman, mali
tesvikler veya ekonomik destek saglayan bir finansal ara¢ kategorisi olan finansal mekanizmalari analiz
etmektedir. Finansal akislari kolaylastiran veya vyapilandiran finansal ara¢ ve modellerin aksine,
mekanizmalar dogrudan finansman, subvansiyonlar, vergi tesvikleri ve kredi programlari araciligiyla
kaynaklari aktif olarak yararlanicilara yonlendirir.

Matriste yer alan her bir finansal mekanizma icin dort temel kategori analiz edilmistir.

1. lhraggilar: mali mekanizmanin olusturulmasindan veya saglanmasindan sorumlu kuruluslar Bunlar

arasinda hukumetler, ¢cok tarafli bankalar, 0zel bankalar ve bazl durumlarda kamu/0zel sektor
kuruluslari veya buyuk sirketler yer almaktadir.

2 Yararlanicilar: Mali destegin alicilari, mekanizmaya dogrudan erisip erismediklerine veya dolayli

etkilerinden yararlanip yararlanmadiklarina gore siniflandirilir. Yararlanicilar arasinda sehirler,
kamu/ozel sektor kuruluslari, isletmeler, bireyler, topluluklar ve kamu kuruluslari veya arastirma
kurumlari yer almaktadir.

Kullanim sektorleri: enerji, binalar, iklim adaptasyonu, ulasim, dogal kaynaklar ve atik dahil
olmak Uzere finansal mekanizmanin uygulandigi sektorler. Her bir mekanizma, bu sektorlerdeki
projelere dogrudan fon saglaylp saglamadigina veya dolayli olarak katkida bulunup
bulunmadigina gore degerlendirilmistir.

Sutunlar: azaltim (sera gazi emisyonlarinin azaltiimasi ve dusuk etkili teknolojiler), uyum
(iklim risklerine karsi dayaniklihlk ve iklime direncli altyapi) ve enerji yoksullugu (temiz
enerjiye erisim ve savunmasiz topluluklar icin maliyetlerin azaltiimasi) dahil olmak Uzere mali
mekanizmanin destekledigi daha genis hedefler.

Siniflandirma sistemi, her bir mali mekanizmanin dogrudanlik ve uygunluk derecesini birbirinden
ayirmaktadir:

dogrudan ve 6ncelikli: mali mekanizma acikca hedefler ve dogrudan finansman saglar
birincil hedef olarak belirli bir kurulusa, sektOre veya sutuna yOneliktir.

Dolayli ve oncelikli: Mali mekanizma, kurulusu, sektorli veya yapisal bileseni dogrudan

finanse etmez, ancak ikincil kanallar, tesvikler veya piyasa mekanizmalari yoluyla 6nemli bir
etkiye sahiptir.

dogrudan ve daha az yaygin: mali mekanizma, belirlenen bir kurulusu, sektori veya yapisal
diregi dogrudan finanse edebilir, ancak bunu daha az siklikla veya belirli durumlarda yapar.

dolayli ve daha az yaygin: mali mekanizmanin belirli bir kurulus, sektor veya sutun
Uzerinde sadece marjinal veya ara sira etkisi vardir.

Ayrica matris sunlari da tanimlamaktadir:

aracilar - dogrudan finansal destek vermeyen veya almayan ancak finansal destegi kolaylastiran
kuruluslar

islemler;

yatirrmcilar - finansal getiri beklentisiyle finansal mekanizmalara sermaye tahsis eden
kuruluslar.
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Mekanizmalarin finansal akislari

Crant Programlari

Hibe programlari, EV, yenilenebilir enerji ve iklim adaptasyonu girisimlerini destekleyen geri
odemesiz fonlarin ana ihraccilari olduklari icin 0Oncelikle hikimetler ve ¢ok tarafli bankalar
tarafindan finanse edilmektedir. Bu kuruluslar belediyelere, isletmelere ve kamu kurumlarina dogrudan
ve Oncelikli finansman saglamaktadir. Bazi durumlarda, 6zel bankalar imtiyazh krediler dagitarak veya
hibe programlariyla baglantili girisimlere es finansman saglayarak dolayl kolaylastiricilar olarak
hareket ederler, ancak bu rolleri kamu kurumlarina gore daha az yaygindir. Ayrica kamu ve 6zel
sektor kuruluslari, enerji sebekelerinin modernizasyonu veya su kaynaklari yonetimi programlari gibi
kendilerine fayda saglayan buyuk olcekli enerji veya altyapi projelerine hibe fonlari saglandiginda dolayili
olarak dahil olabilirler

Hibe programlarinin ana yararlanicilari, enerji ve altyapi projeleri icin dogrudan ve éncelikli alicilar olan
sehirler; hibeler blyilk o6lcekli projeleri desteklediginde dolayli ancak ilgili yararlanicilar olan kamu/6zel
sektor kuruluslari; ozellikle endustriyel karbonsuzlagtirma ve enerji verimliligi girigsimleri igin dogrudan ve
oncelikli yararlanicilar olan igletmeler; bina guclendirme ve surdurulebilirlik projeleri icin dogrudan ve
oncelikli fon alicilari olan kamu kurumlari; kolektif yenilenebilir enerji goztmlerini destekleyen hibelerden
yararlanan dolayli ve daha az yaygin yararlanicilar olan topluluklardir.

Kamu hibeleri

Kamu hibeleri temel olarak hukumetler ve ¢ok tarafli bankalar tarafindan finanse edilmekte ve EV,
iklim adaptasyonu ve daha genis kamu politikas! hedeflerini desteklemek igin geri 0Odemesiz finansman
saglamaktadir. Bu fonlar dogrudan belediyelere, kamu kurumlarina ve bireylere dagitilirken, kamu enerji
ajanslari veya AB fonlarinin yonetim makamlari gibi aracllar tahsis ve uygulamayi kolaylastirmaktadir.
Bazi durumlarda Ozel bankalar, hibe programlarina bagli imtiyazli krediler ve es-finansman
mekanizmalarl sunarak aracl olarak hareket etmektedir. Bu aracllar fonlara erigsimi kolaylastirmaya
yardimcl olurlar ancak dogrudan hibe veren kuruluglar olarak hareket etmezler.

Temel yararlanicilar sunlardir: Eneriji iyilestirme, surddrulebilir altyap! ve kentsel hareketlilik projeleri icin
dogrudan ve oncelikli alicilar olarak sehirler; enerji yoksullugu ve konutlarda enerji verimliligini
hedefleyen programlarda dogrudan ve o6ncelikli yararlanicilar olarak bireyler; hibeler altyapi
modernizasyonunu desteklediginde dolayli ve dncelikli yararlanicilar olarak kamu/6zel kamu hizmetleri;
enerji verimli bina iyilestirmeleri ve surdurulebilir teknolojiler i¢cin dogrudan ve oncelikli alicilar olarak
kamu kurumlari; oOzellikle hibeler 6zel sektor yatinmlarini tegvik ettiginde dolayli ve oncelikli
yararlanicilar olarak igletmeler; genellikle kolektif yenilenebilir enerji ¢ozUmlerini veya topluluk
liderligindeki iklim uyum projelerini destekleyen hibeler araciligiyla dolayli ve daha az yaygin
yararlanicilar olarak topluluklar

Vergi teSvikleri

Vergi tesvikleri oncelikle mali politikalari dodrudan tasarlayan ve ylriten hukumetler tarafindan
uygulanmakta ve finanse edilmektedir. Vergi kredileri, muafiyetler ve hizlandinimis amortisman gibi bu
tesvikler, enerji verimliligini ve surdurulebilir uygulamalar tesvik etmek icin uygulanmaktadir. Cok tarafli
bankalar, hukimetlerin mali cerceveler olusturmasina ve gelistirmesine yardimci olmak icin teknik
yardim veya ca-finansman programlari gibi dolayl ve daha az yaygin destek saglamaktadir.

Temel yararlanicilar sunlardir: enerji tasarrufu saglayan teknolojilere ve ekipmanlara yapilan yatirimlar
icin hizlandirilmig amortisman veya vergi kredilerinin dogrudan ve Oncelikli alicilari olarak igletmeler;
enerji iyilestirme ve verimliligi igin vergi indirimleri veya emlak vergisi indirimlerinin dogrudan ve oncelikli
yararlanicilari olarak bireyler
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Isitma sistemleri; enerji verimli giiclendirme veya suirdurulebilir teknolojilerin benimsenmesi igin vergi
tesviklerinin dogrudan ve oncelikli alicilari olarak kamu kurumlari ve arastirma; elektrikli toplu tasima
veya yesil binalar gibi surdurulebilir kentsel altyapiy! tegvik eden mali politikalar araciligiyla dolayl ve
oncelikli yararlanicilar olarak sehirler; tesvikler dolayli olarak talebi artirdiinda dolayh alicilar olarak
kamu/6zel kamu hizmetleri; dolayli ve daha az yaygin yararlanicilar olarak topluluklar, 6zellikle kolektif
enerji cozumlerini destekleyen fer tesvikler.

Yax arti$ finansmani

Vergi artigi finansmani (TIF), birincil ihracgl olarak hareket eden yerel makamlar tarafindan baslatilir
ve uygulanir. Bu mekanizma, belirlenmis bir alanda ekonomik buylime veya altyapi iyilestirmelerinden
kaynaklanan emlak vergisi gelirlerinde gelecekte beklenen artislara dayanir. Bolgesel veya ulusal
hukumetler TIF'i mevzuat veya teknik yardim saglayarak dolayli olarak destekleyebilirken, TIF'lerin
cikarilmasi ve yonetilmesi sorumlulugu oncelikle yerel yonetimlere aittir. Gelistiriciler ve mulk sahipleri
gibi Ozel sektor aktorleri, belirlenen alanlarin yeniden gelistiriimesine sermaye katkisinda bulunan
yatirirmcilar olarak kritik bir rol oynamaktadir. Bu aktorlerin altyapi iyilestirmelerine ya da Ozel
lyilestirmelere yaptiklari yatinmlar, gelecekteki vergi artislarini olusturmak icin gereken ekonomik
buyumeyi katalize eder.

Kilit faydalanicilar ve finansal aktorler: TIF, kentsel gelisim ve altyapi iyilestirmelerini finanse etmek icin
bir mekanizma sagladigindan, dogrudan ve oncelikli yararlanicilar olarak sehirler; TIF, kamu binalarinda
enerji giclendirme ve verimlilik iyilestirmelerini finanse etmek icin kullanildiginda dogrudan ve 6ncelikli
yararlanicilar olarak kamu kuruluslari ve arastirmalar; TIF, yenilenebilir enerji sistemleri veya toplu tasima
gibi altyapiy! iyilestirmek i¢in kullanildiginda dolayli faydalanicilar olarak, belirlenen alandaki milk
degerlerini artirmak ve ekonomik blylimeyi katalize etmek icin sermayeye katkida bulunan yatirimcilar
olarak igletmeler; TIF tarafindan desteklenen yerel altyapi iyilestirmelerinden yararlanan dolayli ve daha
az yaygin faydalanicilar olarak topluluklar; iyilestiriimis altyapi, daha yuksek mulk degerleri ve azaltiimis
enerji maliyetlerinden kazan¢ saglayan dolayli ve daha az yaygin faydalanicilar olarak bireyler.

So/l kredileri

Yumusak krediler oncelikle hukumetler ve cok tarafli finans kuruluslari tarafindan verilir ve EV ve
surdurdlebilirlik projeleri icin borclanma maliyetlerini dusurmek amaciyla finansman saglar. Bu ihracgilar,
EV projelerinin onundeki finansman engellerini asmak icin piyasanin altinda faiz oranlari ve uzatiimis
geri 6deme sireleri gibi uygun finansman kosullari saglarlar. Ozel Bankalar, kamu kurumlari veya
uluslararasi kuruluglar tarafindan saglanan fonlari kaldirac olarak kullanarak yumusak kredilerin
dagitiminda araci gorevi gorurler. Proje gelistiricilere, isletmelere ve belediyelere fon aktariminda Kritik
bir rol oynarlar. [sletmeler ve kamu/ozel sektdr kamu hizmetleri ihraggi degil, oncelikli olarak
faydalanicidir, ancak kamu hizmetleri zaman zaman ozellikle altyapi ile ilgili projeler icin hedeflenen
kredi programlarinin yonetiminde ortak finansorler Dr aracilar olarak hizmet verebilir

Temel faydalanicilar ve finansal aktorler - yumusak krediler genellikle blayuk dlcekli enerji gli¢glendirme
veya altyapi projeleri igin kullanildigindan, dogrudan ve oncelikli faydalanicilar olarak kurumlar; EPC ve
diger enerji verimliligi yatinmlar icin dogrudan ve oncelikli faydalanicilar olarak igletmeler; genellikle
dolayli ve oOncelikli faydalanicilar olarak, ancak bazen belirli programlar icin aracilar veya ortak
finansorler olarak kamu/6zel sektor kuruluslari; surdurulebilir guglendirme ve enerji tasarrufu onlemleri
icin yumusak kredilerin dogrudan ve oOncelikli alicilari olarak kamu kuruluslari; yumusak kredilerle
desteklenen konut guglendirme projeleri icin dolayli ve oncelikli faydalanicilar olarak bireyler.
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Yesil krediler

Yesil krediler, kamu finansmani ile 6zel sektor katilimini birlestiren hibrit finansal araclardir. Kamu
kuruluslari, yatirirmlarin riskini azaltmak igin stbvansiyonlar, garantiler veya imtiyazli fonlar saglayarak
yesil kredileri 6zel yatirnmcilar icin cazip hale getirir. Ozel bankalar birincil aracilar olarak yesil kredileri
faydalanicilara dagitirlar. Cok tarafli bankalar genellikle es finansman saglayarak veya teknik yardim
yoluyla programlari destekleyerek dolayl bir rol oynarlar.

Temel faydalanicilar gsunlardir: altyapi ve enerji verimliligi projeleri igin dogrudan ve oncelikli faydalanicilar
olarak sehirler; yenilenebilir enerji kurulumlari veya yesil teknoloji yatirimlari igin dogrudan ve oncelikli
alicilar olarak isletmeler; yenilenebilir enerji sistemlerinin guglendiriimesi veya kurulmasi i¢in dogrudan
faydalanicilar olarak kamu kuruluslari; dogrudan ve 6ncelikli faydalanicilar olarak bireyler, 6zellikle enerii
yoksullugunu ele alan programlar tarafindan hedeflenen dusuk gelirli haneler; yesil krediler altyapi
iyilestirmelerini finanse ettiginde dolayli faydalanicilar olarak kamu/6zel kamu hizmetleri; 6zellikle toplum
odakli yenilenebilir enerji projelerinde dolayl faydalanicilar olarak topluluklar.

Rerofviup fonlari

Doner sermayeler oncelikle hikumetler tarafindan kurulur ve ¢ok tarafli bankalar veya Ozel katkilarla
desteklenebilir. Baslangic sermayesi genellikle hibeler, stubvansiyonlar ve kredilerden gelir ve bunlar
kendi kendini idame ettiren bir finansman mekanizmasi olusturmak icin fona yeniden vyatirilir. Ozel
bankalar, uygun projeler i¢cin finansman saglayan doner sermayelerin yonetiminde araci olarak
hareket edebilir Kurumsal yatirrmcilar da dahil olmak Uzere dis bagiscilar ve finansorler, fonlarin
kapsamini genisletmek igin ek kaynaklar saglayabilir.

Kilit faydalanicilar sunlardir: belediye binalarinin ve sokak aydinlatmasinin modernizasyonu gibi enerji
verimlili§i ve altyapi projeleri igin dogrudan ve oncelikli faydalanicilar olarak belediyeler; EPC'ler ve
guclendirme projeleri icin dogrudan ve oncelikli faydalanicilar olarak isletmeler, zaman zaman tedarikgi
dizeyindeki girisimleri yonetmek icin aracilar olarak hareket ederler; altyapi iyilestirmeleri igin dolayli
faydalanicilar olarak kamu/ozel kamu hizmetleri, zaman zaman doéner sermayeler tarafindan finanse
edilen belirli projelerin yonetiminde aracilar; surdurulebilir glclendirme ve altyapi iyilestirmeleri igin
dogrudan ve oncelikli alicilar olarak kamu kuruluglari; ozellikle toplu enerji verimliligi projeleri igin dolayl
faydalanicilar olarak topluluklar

Geleneksel tahviller

Geleneksel tahviller Oncelikle hukumetler ve c¢ok tarafli bankalar tarafindan enerji verimliligi,
surdurulebilir altyapi ve iklim adaptasyonu alanlarinda buyuk oOlcekli yatirirm projelerini finanse etmek igin
cikarilir. Zaman zaman igletmeler ve kamu/6zel sektor kuruluslari surdurualebilirlikle ilgili girisimler igin
tahvil ihrac edebilir. Ozel bankalar tahvil ihrag etmez ancak biyuk olcekli sermaye saglamak igin
tahvilleri satin alarak ana yatirimci olarak hareket eder.

Kilit faydalanicilar sunlardir dogrudan ve oncelikli yararlanicilar olarak, kamu altyapisi ve iklim projelerini
finanse etmek igin tahvil kullanan sehirler ve bolgeler; dolayli ve yaygin yararlanicilar olarak, ozellikle
enerji ve ulagim altyapisi iyilestirmelerinde, kamu/6zel kamu hizmetleri; dolayli ve dncelikli yararlanicilar
olarak, tahvil ile finanse edilen projelerden yararlanan ve zaman zaman kendileri de tahvil ihrac eden
isletmeler; dolayli ve daha az yaygin faydalanicilar olarak, belediye altyapi yatirrmlarindan kazang
saglayan bireyler; dolayli ve daha az yaygin faydalanicilar olarak, bazen yerel yenilenebilir enerijiyi
destekleyen belediye tahvil projelerine dahil edilen topluluklar; dogrudan ve dncelikli faydalanicilar
olarak, enerji verimli bina glclendirme ve arastirma girisimleri icin fon alan kamu kuruluslan ve
arastirmalar.
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Yesil tahviller

Yesil tahviller oncelikle hukumetler ve c¢ok tarafli bankalar tarafindan surduarulebilirlik, iklim
adaptasyonu ve enerji donusumu ile ilgili projeleri finanse etmek i¢in ihra¢ edilmektedir. Kamu/ozel
kuruluglar ve buylk sirketler zaman zaman enerji verimliligi, transpol elektrifikasyon ve
karbonsuzlastirma projelerini finanse etmek icin yesil tahvil ihrag etmektedir. Ozel bankalar yesil
tahvil ihrac etmemekte, ancak surdurllebilirlik projelerine sermaye saglamak icin bunlari satin
alarak ana yatirimci olarak hareket etmektedir.

Kilit faydalanicilar sunlardir: sirdirilebilir kentsel altyapi ve iklim adaptasyonunu finanse etmek igin
yesil tahvilleri kullanan dogrudan ve oncelikli faydalanicilar olarak sehirler ve bolgeler; enerji sebekeleri,
toplu tasima elektrifikasyonu ve su altyapisi i¢in finansmandan yararlanan dolayli ve ortak faydalanicilar
olarak kamu/o6zel kamu hizmetleri; ozellikle yesil tahvillerle finanse edilen projelerde yer alan veya
kurumsal surdurulebilirlik icin tahvil ihrac eden dolayli ve oncelikli faydalanicilar olarak isletmeler; dolayli
ve daha az yaygin faydalanicilar olarak, enerji verimli kentsel gelisimi finanse eden yesil tahvillerden
yararlanan bireyler; dolayli ve daha az yaygin faydalanicilar olarak, bazen yerel yenilenebilir enerji ve
enerji kooperatiflerini destekleyen projelere dahil edilen topluluklar; dogrudan ve oncelikli faydalanicilar
olarak, enerji verimli bina guglendirme ve surdurulebilirlik arastirma projeleri igin fon alan kamu
kuruluslari ve arastirmalar.

Mavi tahviller

Mavi tahviller oncelikle hukimetler ve ¢ok tarafli bankalar tarafindan su kaynaklari yonetimi, kiyilarin
korunmasi ve iklim adaptasyonuna odaklanan projeleri finanse etmek icin ¢ikariimaktadir. Kamu/ozel
sektor kuruluslari ve buyuk sirketler zaman zaman surdurulebilir su altyapisini ve deniz ekosisteminin
korunmasini finanse etmek icin mavi tahvil ¢gikarmaktadir. Ozel bankalar mavi tahvil ihrag etmemekte,
ancak su ile ilgili surdurulebilirlik projelerine sermaye saglamak igin bunlari satin alarak buyuk
yatirirmcilar olarak faaliyet gostermektedir.

Kilit faydalanicilar sunlardir dogrudan ve oncelikli yararlanicilar olarak, su dayanikhligr altyapisini ve
kentsel tagkin korumasini finanse etmek icin mavi tahvilleri kullanan sehirler ve bolgeler; dolayli ve ortak
yararlanicilar olarak, sudrdurulebilir su yonetimi, taskin azaltma ve kiyl koruma igin finansmandan
yararlanan kamu/ozel kuruluslar; dolayli ve oncelikli yararlanicilar olarak, ozellikle mavi tahvil ile finanse
edilen altyapi projelerinde yer alan veya su surdurulebilirligi igin tahvil inrag eden igletmeler; Dolayl ve
daha az yaygin faydalanicilar olarak bireyler, kentsel taskin azaltma ve direncgli su altyapisini finanse
eden mavi tahvillerden yararlanir; dolayli ve daha az yaygin faydalanicilar olarak topluluklar, bazen
yerel su yonetimi ve denizlerin korunmasini destekleyen projelere dahil edilir; dogrudan ve oncelikli
faydalanicilar olarak kamu kuruluglari ve arastirmalar, su verimli altyapi ve ¢evre arastirmalari icin fon
alir.

Iklim tahvilleri

Iklim tahvilleri, sera gazi emisyonlarini azaltan ve dusiik karbonlu ekonomiye gegcisi hizlandiran projeler
finanse etmek icin oncelikle hukimetler ve cok tarafll bankalar tarafindan ihra¢c edilmektedir.
Kamu/ozel sektor kuruluglari ve buyuk sirketler de altyapi karbonsuzlastirma ve enerji donisumi
girisimlerini finanse etmek icin iklim tahvilleri ihra¢ edebilir. Ozel Bankalar iklim tahvilleri ihrag
etmemekte, ancak buyuk oOlcekli iklim projelerine sermaye saglamak icin bunlar satin alarak Kilit
yatirirmci olarak hareket etmektedir.

Baslica yararlanicilar sunlardir: kentsel karbonsuzlastirma ve surdurulebilir ulasimi finanse etmek igin
iklim tahvillerini kullanan sehirler ve bolgeler; yenilenebilir enerji, akilli sebekeler ve toplu tasima
elektrifikasyonu icin finansmandan yararlanan kamu/6zel sektér kuruluslari; 6zellikle iklim tahvili ile
finanse edilen projelerde yer alan veya kurumsal karbonsuzlastirma icin tahvil ihra¢ eden isletmeler;
kentsel enerji verimliligi ve temiz mobilite projelerini finanse eden iklim tahvillerinden yararlanan bireyler;
bazen
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Yerel yenilenebilir enerji ve iklime uyum cabalarini destekleyen projelerde; kamu kurumlari ve
arastirma, enerji verimli kamu binalari ve surdurulebilirlik arastirma projeleri igin fon aliyor.

Iklim esnekligi tahvilleri

Iklim esnekligi tahvilleri oncelikle hikimetler ve cok tarafli bankalar tarafindan iklim risklerine karsi
dayaniklihgi artiran projeleri finanse etmek icin cikarilir. Kamu/ozel kuruluslar ve buyuk sirketler de
altyapi adaptasyonu ve su yonetimi girisimlerini finanse etmek igin iklim esnekligi tahvilleri cikarabilir.
Ozel Bankalar iklim esnekligi tahvilleri ihra¢ etmemekte, ancak blylk olgekli iklim adaptasyon
projelerine sermaye saglamak icin bunlari satin alarak kilit yatirrmci olarak hareket etmektedir.

Baglica yararlanicilar sunlardir: sel savunmalarini, dayanikh altyapiyi ve iklim uyum stratejilerini finanse
etmek icin iklim dayanikhlik tahvillerini kullanan sehirler ve bolgeler; su kaynaklari yonetimi, kiy1 koruma
ve altyapi dayaniklihgi icin finansmandan yararlanan kamu/0zel sektor kuruluslari; ozellikle iklim
dayanikhlik tahvili ile finanse edilen projelerde yer alan veya kurumsal uyum 6énlemleri icin tahvil ihrac
eden isletmeler; dayaniklilik odakl kentsel gelisim ve altyapi projelerinden yararlanan bireyler; bazen
yerel iklim uyum cabalarini destekleyen projelere dahil edilen topluluklar; iklime dayanikl kamu binalari
ve uyum arastirma projeleri i¢in finansman alan kamu kuruluglari ve arastirmalar.

Sosyal baglar

Sosyal tahviller oncelikle hukimetler ve ¢ok tarafli bankalar tarafindan sosyal zorluklari ele alan ve
temel hizmetlere erisimi iyilestiren projeleri finanse etmek icin ihrac edilir. Kamu/6zel sektor kuruluslari
ve buyuk sirketler de sosyal icerme, uygun fiyath konut ve kamu refahi ile ilgili girisimleri finanse etmek
icin sosyal tahvil ihrag edebilir. Ozel bankalar sosyal tahvil inrag etmemekte, ancak buytik dlcekli sosyal
etki projelerine sermaye saglamak icin bunlari satin alarak kilit yatirimci olarak hareket etmektedir.

Baslica yararlanicilar gunlardir: kamu hizmetlerini, sosyal altyapiyi ve kapsayici kentsel kalkinmayi
finanse etmek igin sosyal tahvilleri kullanan sehirler ve bolgeler; suya erigilebilirlik, enerjinin
karsilanabilirligi ve ulasimin kapsayiciligi icin finansmandan yararlanan kamu/ozel sektor kuruluslari;
Ozellikle sosyal tahvillerle finanse edilen projelerde yer alan veya kurumsal sosyal sorumluluk girigsimleri
icin tahvil ihrag eden igletmeler; uygun fiyath konut, istihdam ve saglik hizmetlerine odaklanan sosyal
programlardan yararlanan bireyler. bazen yerel kalkinmayi, sosyal esitligi ve egitimi destekleyen
projelere dahil olan topluluklar; hastaneler, okullar ve sorial surdurulebilirlik arastirmalari icin fon alan
kamu kuruluslari ve arastirmalar.

Stirdiirtilebilirlik tahvilleri

Surdurulebilirlik tahvilleri oncelikle hukumetler ve c¢ok tarafli bankalar tarafindan hem c¢evresel hem de
sosyal fayda saglayan projeleri finanse etmek icin c¢ikarilir. Kamu/ozel sektor kuruluslari ve buyudk
sirketler, sosyal altyapi ile yenilenebilir enerji projeleri veya enerji verimliligi onlemleri ile uygun fiyatli
konutlar gibi yesil ve sosyal Amaclari butunlestiren girisimleri finanse etmek icin surdurulebilirlik tahvilleri
de cikarabilir Ozel bankalar sirdurulebilirlik tahvilleri gikarmazlar, ancak sirdurilebilirlik ve sosyal etki
hedefleriyle uyumlu projelere sermaye saglamak icin bunlari satin alarak kilit yatirrmci olarak hareket
ederler

Baslica yararlanicilar sunlardir: cevresel ve sosyal faydalar saglayan entegre kentsel kalkinmayi
finanse etmek igin surdurdlebilirlik tahvillerini kullanan sehirler ve bodlgeler; yenilenebilir enerji, su
kaynaklari yonetimi ve altyapi esnekligi icin finansmandan yararlanan kamu/ozel sektor kuruluslari;
ozellikle surdurulebilirlik tahvili ile finanse edilen projelerde yer alan veya kurumsal ¢evresel ve sosyal
girisimler icin tahvil inrag eden isletmeler; cevreye erisimi iyilestiren projelerden yararlanan bireyler
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enerji verimli konutlar, kamu hizmetleri ve temiz ulasim; bazen yerel yenilenebilir enerji, sosyal egitlik ve
egitimi destekleyen projelere dahil edilen topluluklar; surdurulebilir kamu binalari, saglik hizmetleri ve
egitim girisimleri i¢in fon alan kamu kuruluslari ve arastirmalar.

Mini tahviller

Mini tahviller oncelikle hikUimetler, KOBIl'ler ve cok tarafli bankalar tarafindan yerel altyapi ve is
gelistirme icin sermaye toplamak amaciyla ihrac edilmektedir. Kamu/6zel sektor kuruluglar ve buyuk
sirketler de yenilenebilir eneriji, atik yonetimi ve enerji verimliligi iyilestirmeleri gibi strdardlebilirlik odakl
girisimleri finanse etmek icin mini tahvil ihrac edebilir. Ozel bankalar mini tahvil ihrag etmemekte, ancak
kugUk olgekli surdurulebilir projelere sermaye saglamak igin bunlari satin alarak kilit yatirirmci olarak
hareket etmektedir.

Kentsel donidsim, kamu altyapisi ve yerel sirdirdlebilirlik girisimlerini finanse etmek igin mini tahvilleri
kullanan sehirler ve bolgeler; enerji verimliligi, atik yonetimi ve su altyapisi i¢in finansmandan yararlanan
kamu/6zel kuruluslar; surddrulebilir yatirimlar igin alternatif bir finansman araci olarak mini tahvilleri
kullanan isletmeler, dzellikle KOBI'ler; temel hizmetlere ve enerji tasarruflu konutlara erisimi iyilestiren
yerel projelerden yararlanan bireyler; bazen yerel surdurulebilirlik ¢abalarini ve ekonomik dayanikhligi
destekleyen projelere dahil edilen topluluklar; kamu binalari, sosyal altyapi ve surdurtlebilirlikte yenilik
icin fon alan kamu kuruluslari ve arastirmalar

Karbon fiyatlandirmasi

ETS'ler ve karbon vergileri de dahil olmak uzere karbon fiyatlandirma mekanizmalari oncelikle ulusal,
bolgesel ve yerel duzeylerde hukimetler tarafindan ¢ikarilmaktadir. Cok tarafli bankalar, teknik yardim ve
politika gelistirmeyi finanse ederek dolayli destek saglamaktadir. Ozel bankalar ve karbon piyasas
platformlari, emisyon tahsisatlarinin ticaretini kolaylastiran ve karbon piyasalarindaki finansal
islemleri destekleyen aracilar olarak hareket etmektedir. Bliyik sirketler ve KOBl'ler, ETS piyasalarina
katildiklari, emisyon azaltma hedeflerine uymak icin tahsisat satin aldiklari veya karbon vergisi odedikleri
icin yatirrmci olarak siniflandiriliriar.

Temel faydalanicilar arasinda sehirler, isletmeler, kamu/0zel sektor kuruluslari, kamu kurumlari ve arastirmalar
yer almaktadir. Karbon fiyatlandirmasi, yenilenebilir enerji, enerji verimliligi, karbonsuzlastirma, enerii
iyilestirme, yesil binalar, surdurulebilir hareketlilik, elektrikli toplu tagima, sel savunmalari, kentsel
sogutma sistemleri ve dayaniklilik projelerine yeniden yatirnm yapilabilecek gelirler yaratmaktadir.
Birincil etkisi sera gazi emisyonlarinin azaltilmasi ve dusuk etkili teknolojiler Uzerinde olup, yeniden yatirim
stratejileri yoluyla iklim esnekligi ve adaptasyon uzerinde dolayli etkileri bulunmaktadir.

Carhon finansmani

Karbon kredi piyasalari ve denklestirme programlari da dahil olmak Gzere karbon finans mekanizmalari,
oncelikle ulusal, bolgesel ve yerel duzeylerde hukumetler tarafindan duzenlenir. Cok tarafli bankalar,
teknik yardimi finanse ederek ve karbon kredisi programlarini finanse ederek dolayli destek
saglamaktadir. Ozel bankalar ve karbon piyasasi platformlari, karbon kredisi markalarina yonelik
islemleri ve yatirnmlari kolaylastiran aracilar olarak hareket etmektedir. Biylk sirketler ve KOBI'ler,
emisyonlari dengelemek ve duzenleyici cercevelere uymak icin karbon kredileri satin alan yatirimcilar
olarak siniflandirilir.

Temel faydalanicilar arasinda sehirler, isletmeler, kamu/0zel sektor kuruluslari, kamu kurumlari ve arastirma
yer almaktadir. Karbon finansmani, yenilenebilir enerji, enerji verimliligi, karbonsuzlastirma, ener|i
guclendirme, surdurulebilir hareketlilik, elektrikli toplu tasima, biyocgesitliligin korunmasi, atik yonetimi,
dongusel ekonomi alanlarindaki projeleri desteklemektedir.
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Enerji tasarruflu konut kredileri

Enerji tasarruflu konut kredileri, oncelikle enerji tasarruflu evlerin satin alinmasini veya yenilenmesini
finanse etmek icin uygun kosullarda kredi saglayan 6zel bankalar tarafindan verilir. Ulusal, bolgesel ve
yerel duzeydeki hikimetler, bu ipotekleri desteklemek icin tesvikler ve garanti programlari sunarak
dolayli ihraggilar olarak hareket etmektedir. Cok tarafli bankalar, ulusal enerji ipotek programlarini ve
teknik yardimi finanse ederek dolayli destek saglamaktadir.

Kilit faydalanicilar arasinda enerji verimli mulkleri satin almak veya iyilestirmek icin finansmana erisen ev
sahipleri; 6zellikle enerji verimli binalara yonelik artan talepten yararlanan insaat ve yenileme sirketleri
olmak uzere igletmeler; verimlilik iyilegstirmeleri nedeniyle azalan enerji talebinden dolayli olarak
yararlanan kamu/ozel kamu hizmetleri; enerji verimli mortgage programlarini daha genis kentsel
surdurulebilirlik girisimlerine entegre eden sehirler; verimlilik standartlarinin ve sertifika programlarinin
belirlenmesinde yer alan kamu kurumlari ve arastirmalar yer almaktadir.
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AB ile temasa gegcmek

Sahsen

Avrupa Birligi'nin her yerinde ylizlerce Europe Direct merkezi bulunmaktadir. Size en yakin merkezin adresini
internetten bulabilirsiniz leurooean-union.eurooa.eu/contact-eu/meet-us tr).

Telefonla veya yazili olarak

Europe Direct, Avrupa Birligi hakkindaki sorularinizi yanitlayan bir hizmettir. Bununla iletisime gegebilirsiniz
hizmet:

Ucretsiz telefonla: 00 8006 7 8 9 10 11 (belirli opeotoc bu aramalar igin cDrge olabilir),
-agagidaki standart numarada" +32 22999696,
—vla agsagidaki form: euo eap - pa.eu/contact- fr.

AB hakkinda bilgi bulma

Cevrimici

Avrupa Birligi hakkindaki bilgiler AB'nin tim resmi dillerinde Europada mevcuttur.

webslte feuroaean-union euroaa eu).
AB yayinlari

AB yayinlarini goruntuleyebilir veya siparis edebilirsiniz oa.eurcea.a/en/oubilcations adresinden
temin edilebilir. Europe Direct veya yerel belge merkezinizle iletisime gecgerek Ucretsiz yayinlarin birden fazla
kopyasini edinebilirsiniz

union.zero @.eu/contact-eu/meet-ustr ).

AB hukuku ve ilgili belgeler

1951'den bu yana tum AB yasalari da dahil olmak Uzere AB'den yasal bilgilere tum dillerdeki versiyonlariyla
erismek icin EUR-Lex'e gi@dinr-lex.euro a.eu ).

AB acik verileri

Portal &ta.eurooa.eu, AB Kurumlari, organlari ve ajanslarindan acik veri setlerine erisim
saglamaktadir. Bu veri setleri hem ticari hem de ticari olmayan amaglarla tUcretsiz olarak indirilebilir ve
yeniden kullanilabilir. Poi1al ayrica Avrupa ulkelerinden ¢ok sayida veri setine erisim saglamaktadir.
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Bilim fc

Yayinlar Ofisi
Avrupa Birligi'nin

ICY

Ortak (JRC) bagimsiz,
kanlta bilgl ve bilim . toplumu
olumlu yonde etkilemek icin AB politikalarini
destekler
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¥ AB Bilim Merkezi
I Joint-research-centre.ec.europa.eu
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