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2021/2022'DE iKLIM FINANSMANININ MANZARASI

Kiresel iklim finansmani, 2021 ve 2022'deki yasam donglisti boyunca akiyor. Degerler, dalgalanmalari yumusatmak icin iki yillik verilerin ortalamalaridir.milyarlarca dolar
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YONETICI OZETI

2024 Kiiresel Iklim Finansmani Manzarasi, iklim finansmaninin 2018'den 2022'ye nasil evrildigini ele
aliyor ve farkli ekonomilerdeki hem azaltma hem de uyum akislarini inceliyor.iAyrica, gelecek yilki
raporda tam olarak sunulacak olan 2023 verilerinin ne anlama geldigine dair bir 6n izleme de
sunuluyor.

SU ANDA NEREDEYiz?

iklim eylemi icin hirs artirma ihtiyaci her zamankinden daha acil.2015'ten 2023'e kadar olan dokuz
yil, kayitlardaki en sicak yillar oldu ve asiri hava olaylari son 50 yilda bes kat artti (WMO 2021, 2022 ve
2023a). Yillk iklim finansmani 2018 ile 2022 arasinda iki kattan fazla artmis olmasina ragmen (674 milyar
ABD dolarindan 1,46 trilyon ABD dolarina), 1,5°C senaryosu altinda 2030'a kadar her yil ortalama ihtiyag
duyulan 7,4 trilyon ABD dolarina ulasmak icin bes kat daha fazla artis gerekiyor. Karsilastirma yapmak
gerekirse, yalnizca tuketici fosil yakit sibvansiyonlari 2022'de 1,4 trilyon ABD dolarina ulasti (IISD ve
OECD, 2023) ve yeni fosil yakit Gretimi ve dagitimina yapilan yatirimlar o yil 1 trilyon ABD dolarina ulasti
(IEA, 2024a). Mevcut iklim finansmani kiiresel GSYIH'nin yalnizca %1'ini temsil ederken, gelismekte olan
piyasalar ve ekonomiler (GSYIH) icin bazi tahminler, belirli (ilkelerin 2030 yilina kadar GSYiH'larinin
yaklasik %6,5'ini tahsis etmek zorunda kalabilecegini 6ne surtyor (IHLEG, 2022).

HAREKETSiZLIGIN MALIYETI

1,5°C'lik bir Isinma senaryosunun gerceklestirilmesiyle 2100 yilina kadar énlenebilecek ongériilen
ekonomik kayiplarin, bunu basarmak icin 2050 yilina kadar ihtiya¢ duyulan iklim finansmanindan bes
kat daha fazla oldugu tahmin ediliyor.(TUFE, 2024a). iklim finansmani ihtiyaclari 2050'den sonra
muhtemelen azalsa da, bir BAU senaryosunda ekonomik zararlar gelecekte katlanarak artmaya devam
edecektir. Insan acisi veya doga kaybi gibi unsurlara gercek bir fiyat bicemesek de, iklim finansmanini
eylemsizligin maliyeti acisindan kavramsallastirmak ve bu amagla daha ayrintili tahminler sunmak, gelecekteki

iklim tehlikelerini ve kayiplarini 6nlemek icin gereken yatirimi tesvik edebilir.

Ayrica, bu rapor, her ekonomik gruptaki egilimlerin cografi ve bolgesel analizini de icermektedir.
Bu, farkli baglamlardaki degisen iklim finansmani ihtiyaglari ve zorluklari hakkinda daha ayrintil bir
gorus saglamaktadir.

1 CPI, dogrudan ve dolayl azaltma ve uyum sonuglari olan fiziksel varliklara ve faaliyetlere yapilan birincil yatirimlari izler.
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BU RAPORDAKI EKONOMIiK GRUPLAR

Bu rapor, ekonomileri iki ana gruba ayirmaktadir: IMF Dinya Ekonomik Gértinumu siniflandirmasina (2023a)
gére, gelismekte olan piyasalar ve gelismekte olan ekonomiler (GUGE'ler) ve gelismis ekonomiler. GUGE'ler
icinde, UNCTAD (2024a) siniflandirmasina gére en az gelismis tilkeler (EAGU'ler) ve belirli ekonomik ve iklim
finansmani egilimlerini yakalamak icin GUGE'leri hari¢ tutan GUGE'ler arasinda daha da fazla ayrim
yaplyoruz. Zaman zaman Cin, hem bilyiikligii (2018'den 2022'ye kadar GUGE'ler [EGGE'ler] icin tiim iklim
finansmaninin %69'unu olusturmasi) hem de iklim finansmani egilimleri nedeniyle diger GUGE'lerden
(6rnegin GUGE'ler) ayri olarak ele alinmakta ve bu da onu bu grupta siklikla aykiri bir deger haline

getirmektedir.

BM siniflandirmasini kullanarak, iklim degisikligine karsi benzersiz kirilganliklari nedeniyle hem
gelismekte olan ekonomilerde hem de gelismis ekonomilerde yer alan kiiciik ada gelismekte
olan devletler ve iligkili denizasiri ada topraklari (SIDS) ile ilgili verileri de vurguluyoruz (BM,
2024).

Ayrica, bu rapor, her ekonomik gruptaki egilimlerin cografi ve bdlgesel analizini de
icermektedir. Bu, farkli baglamlardaki degisen iklim finansmani ihtiyaglari ve zorluklari
hakkinda daha ayrintili bir gérus saglamaktadir.

iklim finansmani acig hala akut olmakla birlikte, gelismis
ekonomilerdeki ve bazi gelismekte olan Ulkelerdeki akislarin
artmasiyla 2018 ile 2022 arasinda marjinal olarak daraldi.

Azaltma finansmani, 2018-2022 yillari arasinda %20 bilesik yillik biiyime oraniyla (CAGR) 1,3
trilyon ABD dolarina ulasti.Gelismis ekonomilere ve Cin'e yapilan yatirimlar, 6zellikle binalar ve
altyapi, enerji verimliligi, akulu elektrikli araglar (BEV'ler) ve yenilenebilir enerji (YE) alanlarindaki bu
artisi desteklemistir. 2022 itibariyla yenilenebilir elektrik Uretim kapasitesi gelismis ekonomilerde
%42'ye, Cin'de ise %45'e ulasmistir (IRENA, 2024a). Gelismekte olan Ulkelerde (6rnegdin, az gelismis
Ulkeler ve Cin) ortalama yenilenebilir elektrik Gretim kapasitesi yalnizca %33'tl, ancak bu oldukca
degiskendi; 6rnegin, Brezilya'nin yenilenebilir elektrik kapasitesi 2022'de %84'e ulasirken, Misir'inki
%711'di (IRENA, 2024a, 2024b ve 2024c).

Ozel finansman, 2022 yilinda azaltim akislarinin %54'tne ulasirken, bina ve altyapi sektéri ile ulastirma sektérindeki
6zel finansmandaki gu¢l biylume, bu tir projelerin ticari olarak daha uygulanabilir hale geldigini gostermektedir.
Ancak, azaltim finansmanini artirmak icin hala énemli firsatlar mevcuttur. Gelismekte olan tlkelerdeki (6rnegin, az
gelismis Ulkeler ve Cin) 2022 yilinda azaltim finansmaninin yalnizca %12'sini olustururken, bu oran az gelismis tlkelere

(LDC) gitmistir.
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Uyum finansmani 2018 ile 2022 arasinda iki kattan fazla artti2022 yilinda 76 milyar ABD dolarina
ulasmasi bekleniyor..Kamu sektdrt, uyum akislarinin buyuk kismini saglamaya devam etti (%92,
2022'de), su ve atik suya hakim oldu (%88, 2022'de), AFOLU3(%87, 2022) ve sektérler arasi uyum
finansmani (%99, 2022). Kamu i¢ bltgelerinden ve 6zel sektorden gelen iklim uyum finansmani
hakkindaki bilgiler belirsizligini korumaktadir. Ancak, veri bosluklarini kapatmak amaciyla, gelismis veri
toplama yoluyla uyumla ilgili 6zel finansmandaki artisi takip ettik ve bu da varlik yoneticilerinden, ticari
finans kuruluslarindan ve proje diizeyindeki akislardan 4,7 milyar ABD dolari ek akis (2019 ve 2022
arasinda) sagladi.

Bir¢cok gelismekte olan llke (6rnegin az gelismis tilkeler), 6zellikle bina ve altyapi sektérii ile enerji
sistemlerinde 6zel iklim finansmaninda 6nemli artislar yasadi; ancak bu artiglar buyuk élgtide lilkeye
6zgti faktorlere baglydi.2018-2022 yillari arasinda 6zel finansman, Latin Amerika ve Karayipler (LAC), Orta
Asya ve Dogu Avrupa, Glney Asya ve Orta Dogu ve Kuzey Afrika'da (MENA) bulunan gelismekte olan
Ulkelerdeki (6rnegin az gelismis Ulkeler) toplam azaltim finansmaninin %50'sini asti. 2022 yilinda, yerel
finansman, LAC, Glney Asya ve Dogu Asya ve Pasifik'teki gelismekte olan Ulkelerdeki (6rnegin az gelismis
Ulkeler) uluslararasi finansmani da asti. Yerel kisitlamalarin ilerlemeyi engelledigi alanlarda, uluslararasi

kamu aktorleri gelismekte olan tlkelere destek saglamaya devam etti.

Ancak iklim finansmanindaki artislar ekonomiler
arasinda tutarsiz oldu ve bazi bélgelerde ve sektorlerde
finansmana duyulan aciliyet artik 6zellikle ciddi
boyutlara ulasti.

Gelismekte olan lilkelerde genel olarak biiyiime yasanirken, bu bilyiime biiylik él¢iide ulusal politikalar
tarafindan yénlendirildi ve bu nedenle lilkeler ve ekonomik gruplar arasinda farklilik gosterdi.Cin'in bilesik
yillik biytime orani (CAGR) %36, az gelismis Ulkelerin ortalama %20 ve gelismekte olan Ulkelerin (6rnedin az gelismis
ulkeler ve Cin) ise yalnizca %12 idi. iklim finansmaninin bilyiimesi, 2018 ve 2020 yillari arasinda bircok gelismekte olan
Ulkede durgunlasti; ¢link zorlanan kamu butgeleri ve kotilesen borclanma kosullari ile COVID-19 salgini, sermaye
maliyetlerinin gelismis ekonomilerin tzerinde kalmasina neden oldu (IEA, 2024b). Ekonomik kalkinmayi sera gazi
(GHG) emisyonlarindan ayirma ¢abalarinin, 2010 ve 2022 yillari arasinda CO2 emisyonlarinda yillik ortalama %1,8 artis

yasayan gelismekte olan ulkelerde (Kuresel Karbon Butgesi, 2023) artirilmasi gerekecektir.

2 Uyum finansmanina iliskin mevcut bilgiler cogunlukla gelismis ekonomilerden gelismekte olan ekonomilere dogru gerceklesen uluslararasi akislari ve daha az élgtide de ulusal kalkinma
finans kuruluglar tarafindan saglanan finansmani kapsamaktadir.
3 Bu raporda AFOLU, tarim, ormancilik ve diger arazi kullaniminin yani sira balikgiliga da atifta bulunmaktadir
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Sekil 1.2: iklim finansmanindaki bilylime (sagda) 2018 mutlak degerlerine (solda) kiyasla, tlke gruplarina gére
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Not:SIDS verileri karsilastirma amaciyla izole edilmistir. Ancak, tilkelerin ilgili kategorilerine (GUD'ler, 6rnedin EAGU'ler ve EAGU'ler) de dahil
edilmistir. Rapor boyunca grafiklerde kullanilan ABD dolari rakamlari nominal ABD dolarini yansitmaktadir.

Az gelismis llkeler ve kiigiik ada tilkeleri, yiksek borg yikii ve zorlanan hiikiimet biitgeleri de dahil olmak lizere kamu
iklim finansmani konusunda ciddi zorluklarla karsi karsiyadir.Ozel finansman da disik seviyelerde seyretti; 2021 yili hari¢ her
yil iklim finansmaninin %10'undan azini az gelismis Ulkelere, 2018-2022 yillari arasinda ise diistik ve alt-orta gelirli Kiglk ve Orta

Gelirli Ulkelere (SIDS) saglad.

Tum ekonomilerde devam eden Uc¢ zorluk sunlardir: uyum
finansmaninin gerisinde kalmak, yuksek etkili sektorlerde
kronik yatirim acigi ve fosil yakitlara yapilan yatirimlarin
artmasinin tehlikesi.

Uyum finansmani gerilemeye devam ediyor.2018 ile 2022 arasinda iki katindan fazla artmasina ragmen, yillik akislar su anda
yalnizca GOU'lerde 2030 yilina kadar gereken hacmin yalnizca lgte biri seviyesinde. 2022 yilinda, adaptasyon finansmaninin %19'u
(14,5 milyar ABD dolari) En Az Gelismis Ulkelere (EAGU) ve %2'si (1,5 milyar ABD dolari) Kiiciik ve Orta Dogu Ulkelerine (SIDS) gitti.
Ancak, bu gruplardaki ekonomilerin iklim etkilerine karsi en savunmasiz olanlar arasinda yer aldigi g6z dniine alindiginda, toplam
tutarlar oldukga yetersiz kalmaya devam ediyor. Ornegin, iklim felaketi riskleri en ylksek olanlardan bazilarina sahip olan Kiicik ve

Orta Dogu Ulkelerinde (GCA ve CPI, yakinda yayinlanacak) yillik 12 milyar ABD dolari gerekiyor.

Enerji, insaat ve ulastirma sektorleri disinda iklim degisikligiyle miicadeleye yonelik yatirimlar
yavas seyrediyor.AFOLU, sanayi ve su ve atik su sektorlerinin buyuk bir azaltma potansiyeli olmasina
ragmen, iklim yatirim seviyeleri 2018'den 2022'ye kadar dusuk seviyelerde kalmistir (UNEP, 2024).
Ulkelerin giicli uygun ortamlar saglamasi, yatirim yapmasi gerekmektedir.
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arastirma ve gelistirme, proje hazirlama igin imtiyazli finansman ve bu sektérlerde iklim
degisikligiyle mucadele yatirimlarini kolaylastiracak i¢ politika baglamlart.

G7/G20 ulkelerinin fosil yakit siibvansiyonlarini asamali olarak kaldirma taahhutlerine ragmen, dzellikle
gelismis ekonomilerde fosil yakit yatirimlarinin artmasi tehlikesi giderek artiyor. 2020 ile 2022 yillari arasinda
gelismis ekonomiler fosil yakitlara yatirimlarini %28 oraninda artirdi (IEA, 2024c¢) ve tuketicilere yonelik fosil yakit
stibvansiyonlarini ti¢ katina cikardi (IISD ve OECD, 2023). Gelismekte olan llkelerde (GOU) ise fosil yakitlara
yatirimlar 2020 ile 2022 yillari arasinda %9 artarken (IEA, 2024c), tiketicilere yonelik fosil yakit sibvansiyonlari bes
kat artarak 1,2 trilyon ABD dolarinin tzerine ¢ikti (IISD ve OECD, 2023). Fosil yakit yatirnmlari 2023 ve 2024 yillari
boyunca kuresel olarak artmaya devam etti ve 2024 yilinda 1,12 trilyon ABD dolarina ulasmasi tahmin ediliyor (IEA,
2024c).

iklim finansmaninin élceginin artiriimasi ve kalitesinin iyilestirilmesi
acilen gereklidir. Eylemlerin geciktiriimesi, gelecekte daha yutksek
maliyetlere ve artan finansman ihtiyaclarina yol agacaktir.

Kisith batceler ve catisan siyasi ve finansal 6ncelikler arasinda, iklim finansmaninin élcegini, hizini
ve kalitesini artirmak i¢in dntimuzdeki bes yil icinde birkag buyuk 6lcekli stirecin es zamanh olarak
gerceklesmesi gerekiyor. Ulkeler su anda, COP29'da kararlastiriimasi beklenen Yeni Toplu Nicel
Hedef'i (NCQG) olusturmak icin calisiyor. Bu, daha tutarli bir iklim finansmani mimarisi igin
hedefleri artirmak ve uluslararasi is birligini gelistirmek icin essiz bir firsat sunuyor. Kuresel iklim
finansmaninin dlcegini ve etkinligini artirmaya yonelik temel stratejiler asagida 6zetlenmistir.
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Tablo ES1:Onerilere genel bakis

Bashk

Yenilik ve cogaltma

Strateji Ozeti

iklim, doga ve kalkinma hedeflerini desteklemek
icin hem yerlesik hem de yenilikgi finansman
yaklasimlarini kullanarak amaca uygun kiresel
iklim finansman mimarisi araciliiyla finansmani
olceklendirmek.

Eylem Alanlari

imtiyazli finansman

Sermaye yeterliligi cerceveleri

Risk azaltma araglar

Proje hazirlama tesisleri

Ozel finansman seferberligi

Karbon fiyatlandirmasi

Mali alan ve bor¢ mimarisi

Hedefleme ve tahsis

iklim krizinin 6n saflarinda yer alan az gelismis
Ulkeler, kiicik ada Ulkeleri ve dusuk gelirli
topluluklara destegin artiriimasi ve ytksek etkili,
azaltilmasi zor sektérlere veya temalara finansman
tahsis edilmesi.

Sonuglar ve etkinlik

Erisim kriterleri ve gereksinimleri

Derin karbonsuzlastirma ve sistemik dayaniklilik

Adil gegis

Yurtici politikalar ve
miilkiyet

Yurt ici kaynaklari harekete gecirmek, yurt ici
pazarlari gliclendirmek ve uluslararasi fonlu iklim
eylemlerinin Ulke tarafindan sahiplenilmesini tesvik
etmek icin politika ve uygun ortamin olusturulmasi.

Ekonominin butinine yonelik yaklagimlar

Fosil yakit harcamalarinin yeniden yonlendirilmesi

iklim eylem planlari

Ulke sektéri platformlari

Kesitsel ve ¢coklu
paydas eylemi

Parcalanmis iklim finansmani ortaminda daha
fazla uyum saglayarak, zamanla sinirli
hedeflere dogru ilerlemeyi duyurmak ve glven
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° °
1. GIRis

iklim eylemi igin hirs artirma ihtiyaci her zamankinden daha acil.2015 ile 2023 yillari arasindaki dokuz yil,
kayitlardaki en sicak yillar oldu ve asiri hava olaylari son 50 yilda bes kat artti (WMO, 2022). Ancak iklim akislari,
iklim degisikliginin en yikici etkilerinden kaginmak ve 1sinmayi 1,5°C'nin altinda tutmak igin 2050 yilina kadar
yilda tahmini 6,7 trilyon ila 10 trilyon ABD dolari tutarinda kaynak gerektigi géz 6ntine alindiginda, ihtiyaglarin
altinda kalmaya devam ediyor. Gelismis Ulkelerin, 2020 yilina kadar gelismekte olan tlkelere yilda 100 milyar
ABD dolari tutarinda ortak kaynak aktarmasi kararlastirildi.ave iklim finansmani konusunda Yeni Toplu Nicel
Hedef'in (NCQG) 2025 yilina kadar kabul edilecegi belirtildi. Bu nedenle, iklim finansmaninin COP29'un en
onemli gindem maddelerinden biri olmasi bekleniyor. Kalici finansman acigi ve diinya genelinde yikicr iklim
olaylarinin artan siklid, tim aktorlerden (kamu ve 6zel, yerel ve uluslararasi) gelen akiglarin hizlandirilmasi ve

onemli 6l¢tide 6lceklendirilmesi ihtiyacini vurgulamaktadir.

Kiiresel dlcekte, iklim finansmani ihtiyaglarinin karsilanmadigi bir senaryo olan eylemsizligin maliyeti, su anda
harekete gegmenin maliyetini ¢ok asiyor.Fiziksel varliklar ve verimli topraklar asiri hava olaylari ve yikselen deniz
seviyeleri nedeniyle kaybolma riskiyle karsi karsiya kalirken, isgticti verimliligi ve tarimsal verimler artan sicakliklar
nedeniyle dlsecektir. Arastirmalar, muhafazakar bir tahminle, 2100 yilina kadar beklenen 2.300 trilyon ABD dolari
tutarindaki kuresel iklim degisikligi kaynakl ekonomik kayiplarin yarisindan fazlasinin, mevcut iklim finansmani
ihtiyaglari karsilandigi takdirde &nlenebilecegini gdstermektedir (CPI, 2024a). 1,5°C senaryosunda 2100 yilina kadar
Onlenebilecek zararlar, bunu basarmak icin 2050 yilina kadar ihtiyag duyulacak iklim finansmanindan beg kat daha
fazladir (CPI, 2024a). 1970'ten bu yana, iklim degisikliginin siddetlendirdigi asiri hava olaylari iki milyondan fazla élime
ve 4,3 trilyon ABD dolarindan fazla ekonomik hasara neden oldu ve deniz seviyesindeki yukselme orani son on yilda iki
katindan fazla artti (WMO, 2023, 2023a ve 2023b). En kdtl 1sinma senaryolarinda, iklim degisikliginin maliyetlerinin

hizla artmasi ve kiresel capta kamu butceleri ile finans piyasalari Gzerinde ciddi bir baski olusturmasi bekleniyor.

Sekil 1.3: iklim yatirim ihtiyaclarinin karsilanmasi, gelecekte katlanarak artan maliyetlerin éniine gececektir

A Ekonomik zararlar altinda
BAU senaryolari

2100 yihna kadar 1,5°C'lik bir isinma senaryosunun
gergceklestiriimesiyle 6nlenebilecek 6ngérilen
ekonomik kayiplarin, 2050 yilina kadar bunun igin
ihtiyac duyulan iklim finansmanindan bes kat daha
fazla olacagi tahmin ediliyor.

Kaginilan kayiplar

1,5°C senaryosuyla karsilasiyoruz

Ekonomik zararlar

1,5°C'nin altindaki senaryo

2025 2100
Kaynak:NGFS'nin CPI analizi. Ayrintilar icin CPI (2024a)'ya bakin.

4 2025'e kadar uzatildi
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Eylemsizligin agir sonuclarindan kaginmak, 6zellikle yiikselen piyasalar ve gelismekte olan ekonomiler
(GYO) icin benzeri gérilmemis kuresel is birligi ve finansman gerektirecektir.Bu ekonomilerde harekete
gecmeyi tesvik etmek icin sermaye maliyetini disturmek, i¢ piyasalari guclendirmek ve iklim yatirim risklerini
azaltmak igin caba gésterilmelidir (CPI, 2024b). iklim finansmani agigi devam etse de, bu agig1 kapatmak igin
gereken araglar zaten mevcuttur. Zaman agisindan hassas kuresel iklim hedeflerine ulagsmak i¢in finansmani
gereken duzeye 6lgceklendirmek amaciyla mevcut kurum ve finansal yapilarin yani sira veri ve bilgilerin daha

iyi degerlendirilmesine odaklaniimalidir.

Bugiine kadarki yetersizliklere ragmen, iklim kriziyle miicadele konusunda kiiresel ivme
artiyor.Ozellikle COP28'de sonuclanan Kiresel Durum Degerlendirmesi, fosil yakitlar icin "sonun
baslangicl" sinyalini vermistir (WRI, 2023; UNFCCC, 2023). Kuresel olarak, iklimle uyumlu yatirimlari
yonlendirmek icin yesil taksonomilerin benimsenmesi konusunda ilerleme kaydedilmistir.sve 2023
yilinda, Uluslararasi Surdurulebilirlik Standartlari Kurulu, belirli iklimle ilgili aciklama gerekliliklerini
(IFRS, 2024) iceren ilk Surdurulebilirlik Agiklama Standardini yayinladi. Buna ek olarak, Finansal Sistemi
Yesillendirme Agi (NGFS) yakin zamanda finansal kuruluslarin (FK) hem emisyonlari azaltma hem de
iklim degisikliginin etkilerine uyum saglama konusunda entegre gecis planlamasini bilgilendirmek igin
bir Gegis Plani Paketi baslatti (NGFS, 2024). Daha ytksek bir dizeyde, G20, iklim finansmanini
Sardurdlebilir Finans Calisma Grubunun bir odagi olarak da yukseltti; bu, genel olarak iklim ve
surdurudlebilirlik konusunda eylemleri bilgilendirmek icin ¢ok yillik bir plan olan (2021) Strdurulebilir
Finans Yol Haritasi'nin yayinlanmasi da dahil. iklim Degisikligine Karsi Kiresel Seferberlik Gérev
GUcU'nun kurulmasi da, G20 Sherpa ve Finans kanallarinin isinmayi 1,5°C'nin altinda tutmanin yollarini
tartismak tzere ilk kez bir araya gelmesiyle 6nemli bir gelismeyi isaret ediyor.

Biyogesitlilik ve doga finansmani konusunda da ilerlemeler kaydedildi ve paydaslar iklim degisikligi ile doga
kaybi arasindaki yadsinamaz bagi giderek daha fazla kabul ediyor.2022 yilinda gergeklestirilen 15. Biyogesitlilik
Konferansi'nda (COP15) yaklasik 200 tlke tarafindan kabul edilen Kunming-Montreal Kiresel Biyocesitlilik Cercevesi
(GBF), doganin ve biyocesitliligin hizla yok olmasini durdurma ve tersine cevirme konusundaki kritik ihtiyag
konusunda kdiresel farkindahgin arttigini vurgulamaktadir (CBD, 2022a). GBF'nin baslica ¢iktilarindan biri, 2030
yilina kadar diinya kara, ic su, kiyi alanlari ve okyanuslarinin en az %30'unun etkili bir sekilde korunmasi ve
yonetilmesi taahhtdi ve bununla baglantili olarak kamu ve 6zel kaynaklardan yilda 200 milyar ABD dolari tutarinda

yerel ve uluslararasi biyogesitlilik finansmani saglanmasi hedefi olmustur (CBD, 2022b).

iklim Finansmaninin Kiiresel Manzarasi 2024 (Kuresel Manzara), iklim finansmaninin 2018'den
2022'ye nasil evrildigini yansitiyor ve 2023 akislarindan ne beklenmesi gerektigine dair genel bir
bakis sunuyor.siklim Politikasi Girisimi'nin bu 2024 yillik raporu, énceki analizlere dayanarak, cesitli
aktorlerin 2022'de iklim degisikliginin azaltilmasi ve uyum cabalari icin verdikleri finansal taahhutlere
iliskin daha ayrintili bir bakis agisi sunuyor. Haziran 2024'te yayinlanan OECD-DAC verilerini de iceren
2022 akislarinin glincellenmis bir géranimunu igeriyor. Ayrica, iklim finansmanini fosil yakit
yatirimlariyla karsilastirarak analiz ediyor. Rapor, 2018 ve 2022 yillari arasinda hem kamu hem de 6zel
sektor aktorleri tarafindan taahhut edilen iklim akislarindaki egilimleri, finansman kaynaklari,
kullanimlari ve sektorel dagilimi, finansal araclar ve akislarin cografi hedefleri dikkate alinarak tarihsel
verilere dayanarak inceliyor. Amag, finansman ortamindaki bosluklari ve firsatlari belirlemektir.

5 Asya'daki (Hindistan, Endonezya; Sri Lanka ve Kazakistan) ve Latin Amerika ve Karayipler'deki (Kolombiya; Meksika; Sili; Dominik Cumhuriyeti) Glkeler de dahil
olmak tizere cesitli GOU'ler yesil taksonomilerin gelistirilmesinde AB'nin énciligini takip etti (Per, 2022 ); (Souza ve Gasparotto, 2023 ); ayrica bakiniz (UNFCCC
2022).

Uluslararasi iklim finansmani verilerinin saglanmasindaki iki yillik gecikme g6z éniine alindiginda, 2023 iklim finansmani rakamlari bu raporun 2025 baskisinda yayinlanacaktir.


https://www.ecofact.com/blog/green-taxonomies-around-the-world-where-do-we-stand/
https://gsh.cib.natixis.com/our-center-of-expertise/articles/a-new-taxonomy-is-born-insights-on-the-mexican-sustainable-taxonomy
https://unfccc.int/sites/default/files/resource/J0156_UNFCCC BA5_2022_Report_v4%5B52%5D.pdf
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Hem iklim finansmaninin niceligini hem de niteligini artirmak icin dnemli ¢cikarimlar ve
Oneriler sunmak.

PEYZAJDA YONTEMSEL IYILESTIRMELER

Kiresel Manzara, kuresel iklim finansmani akislarina dair en kapsamli genel bakisi sunarak, iklim
degisikligiyle micadeleye ayrilan kaynaklar hakkinda 6nemli bilgiler sunmaktadir. Analizimiz, sera gazi
emisyonlarinin azaltilmasina ve iklim direncinin artirilmasina aktif olarak katkida bulunan reel sektérlere
yonlendirilen birincil finansmana odaklanmaktadir. Ancak, veri gizliligi ve kamu ve 6zel finans kuruluslarinin
raporlama eksikligi gibi sinirlamalar, belirli alanlar icin kapsamli izlemenin hala mimkin olmadigi anlamina
gelmektedir. Sekil 1.4, 2022 itibariyla izlenen finansmanin kapsamini géstermektedir.

Sekil 1.4: Kuresel Manzaradaki Veri Kapsami (milyar ABD dolari, 2022)

. Halk .

AZALTMA Ozel Uluslararasi Kamu Igi Bilinmeyen
Enerji 279 T 3 n yok
Tasimacilik n yok
Binalar ve 1
Altyapi 86 yok
Tarim, Ormancilik yok

& Diger Arazi Kullanimlari

Sanayi 1 U
Atik yok
Su ve Atik Su | yok

A
-

A -
-—
->

Digerleri ve Sektorler Arasi

milyar ABD dolari

. : ) Tamamlandi
. Takip edildi . Sinirliizleme . Izlenmedi T

yeni veri kaynaklari

_

A
-

Not:Yukarida listelenen sektdrlere ek olarak, 'Bilgi Iletisimi ve Teknolojisi' ve 'Bilinmeyen' sektérler 2022 yilinda 3,5 milyar ABD dolari tutarinda
finans olusturdu. Takip edilmeyen 6zel uyum dederleri (tiketici ve hane halki finansmani icin) CPI'nin ‘Ozel Sektér Iklim Uyarlama Finansmaninin
Izlenmesi ve Harekete Gegirilmesi' raporundan tahminlerdir.
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Bu veri eksikliklerini gidermek icin CPI, veri kalitesi ve analizinde suirekli olarak metodolojik
iyilestirmeler yapmaktadir. Ornegin, 2023 raporunda sunulan veri iyilestirmelerine ek olarak, bu baski
asagidaki konularda daha fazla veri icermektedir:

* Sanayi
* Enerji depolama
* Uyarlamayla ilgili 6zel finansman

Bu eklemeler, 2021/22 dénemi igin 32 milyar ABD dolari tutarinda ek finansmani takip etmemizi saglamistir. Daha

fazla bilgi icin Ek 1'e bakiniz.

12
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2. IKLIM FINANSMANI TRENDLERI

2.1 GENEL EGILIMLER: 2018-2023

Yillik ktresel iklim finansmani, 2018'deki 674 milyar ABD dolarindan iki
katindan fazla artarak 2021/22'de ilk trilyon ABD dolarini asti. Ik tahminler,
2023'te daha yavas da olsa buyumeye devam ederek 1,5-1,6 trilyon ABD
dolarina ulasacagini gosteriyor.;Gelismis ekonomiler 2018'den 2022'ye
kadar iklim finansmaninin %45'ini, Cin %36'sin1, GOU'ler (6rnegin, az
gelismis Ulkeler ve Cin) %16'sin1 ve az gelismis Ulkelerin ise yalnizca %3'Unu

olusturdu.

iklim finansmany, kiiresel krizler ortaminda dikkate deger bir dayanikhlik ve biiyiime géstererek 2022
yilinda 1,46 trilyon ABD dolarina ulasti.Bu yukselis egilimi, COVID-19 pandemisi ve ardindan gelen
ekonomik toparlanma cabalarinin yani sira, yikselen enflasyon oranlari ve Ukrayna ile Gazze'deki catismalar
boyunca devam etti. 2022'de rekor seviyede iklim finansmani yasanirken, ayni yil yiiksek enflasyon da

yasandi ve bu durum bazi iklim midahalelerinin maliyetlerini artirmis olabilir.s

ilk analizimiz, iklim akislarinin 2023 yilinda 1,5 trilyon ABD dolarini asmasinin muhtemel
oldugunu gésteriyor.sYenilenebilir enerji (YE) ve disik karbonlu ulasimin énciilik etmeye devam ettigi
onemli artislarla. COVID sonrasi toparlanma stratejilerinin yonlendirdigi 2022'deki rekor ytksek yilin
ardindan, 2023'te daha fazla biyime oldugu gériliyor, ancak bu sektérlere gére degisiyor. Ornegin,
Bloomberg New Energy Finance (BNEF), YE yatiriminin 2022'ye kiyasla %8 artarak 2023'te 622 milyar
ABD dolarina, elektrikli ulasim harcamalarinin ise %25 artarak 634 milyar ABD dolarina ulastigini tahmin
ediyor (BNEF, 2024a). Buna ek olarak, ¢ok tarafli kalkinma bankalari (CKB'ler) iklim finansmanlarini
2023'te %25 artirarak rekor bir seviye olan 125 milyar ABD dolarina ulasti (EBRD, 2024; EIB, 2024). Bu
arada, fosil yakit yatirnmlari 2020'den beri yillik olarak artmaya devam ederek 2023'te 1,1 trilyon ABD
dolarina ulasti (IEA, 2023c). Tuketici fosil yakit sibvansiyonlari da 2020'den bu yana énemli bir artis
gOstererek 2022'de rekor kiran 1,4 trilyon ABD dolarina ulasti (IISD ve OECD, 2023).

7 Bu, mevcut bilgilere dayali bir tahmindir. Kesin rakamlar, yeni verilere bagli olarak farklilik
8 gosterebilir. 2022'de kiresel ortalama yillik enflasyon yaklasik %8 idi (IMF, 2024a).
9 CPI'nin 2023'teki kiiresel iklim finansmanina iliskin tam analizi ve daha dogru tahminleri 2025'te hazir olacak.
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Sekil 2.1: Iklim yatiriminin evrimi
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Kaynaklar: IEA (2024c), IISD ve OECD (2024)

Not:2023 iklim finansmani degeri tahmin edilmektedir. Fosil yakit yatirim rakamlar1 hakkinda daha fazla bilgi icin Ek I'e bakiniz.

2.2 FINANS KULLANIMINA GORE TRENDLER: 2018-2022

2.2.1 AZALTMA FINANSMANINDAKI EGILIMLER: 2018-2022

iklim degisikligiyle miicadele finansmani 2022 yilinda 1,3 trilyon ABD dolarina ulasti ve 2018'deki 627
milyar ABD dolarindan %20'lik bilesik yillik buyiime oraniyla (CAGR) hizh bir artis gésterdi.Azaltma
projeleri, 2018 ile 2022 yillari arasinda 6nemli 6l¢lide artarak kuresel iklim finansmaninda (%90) hakimiyetini
surdardi. Bu buyume, 2018 ile 2022 yillari arasinda toplam azaltma finansmaninin %94'Gni olusturan
yenilenebilir eneriji, dustik karbonlu ulasim ve bina ve altyapi yatirimlarindan kaynaklandi. Ancak, mevcut
azaltma finansmani seviyesi, 2024-2030 yillari arasinda yillik ortalama 7,2 trilyon ABD dolari olarak tahmin

edilen ihtiyaglarla ayni seviyede degil.

Azaltma faaliyetlerine yonelik toplam finansmanin %54'i 6zel finansmandan saglandi.Azaltma
finansmanindaki bdyimeyi yonlendiren sektdrlerde (enerji sistemleri, binalar ve altyapi ile ulasim) 6zel
finansmanin payi da artmistir. Azaltma yatirimlarinin yarisindan fazlasi (%57) piyasa faizli krediler
araciligiyla saglanirken, bunu %32 oraninda 6z sermaye araglari izlemistir. Dasuk maliyetli borg ve
hibeler gibi imtiyazli sermaye, toplam azaltma finansmaninin %9'unu olusturmustur. Yesil enerji ve kamu
hizmetleri sirketlerinin sermaye maliyetinin, gelismis ekonomilerdeki emisyon yogun sirketlere kiyasla
azaldigina dair gostergeler mevcuttur (Gormsen vd., 2024).

Son on yilda teknoloji maliyetlerindeki keskin dusiisler, teknolojilerin ticari olarak uygulanabilir hale
gelmesiyle birlikte temiz enerjiye olan finansmani tesvik etti.iklim degisikliginin azaltiimasi icin enerji sektéri

yatirimi (elektrik sebekeleri harig) 2022'de 356 milyar ABD dolarina kiyasla 557 milyar ABD dolarina ulasti
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2018'de milyar. Isi pompalari, elektrikli araglar ve toplu tasima sistemleri gibi yenilenebilir enerji
kaynaklarina ve kitlesel elektrifikasyon teknolojilerine yapilan yatirimlarin artmasi muhtemel ve bu
sistemlerde Ustel buytmeye yol acacaktir (RMI, 2024). Maliyet dususleri, malzeme ve Uretim
sureglerinin verimliligini artiran, 6lcek ekonomilerine yol acan ve 2018 ile 2022 yillari arasinda pil
depolama maliyetlerinde surekli bir dusus saglayan teknolojik gelismelerden kaynaklanmistir
(IRENA, 2024d).

Diisiik karbonlu ulasim finansmani, 2018-2022 yillar1 arasinda toplam iklim degisikligiyle miicadele akislarinin
%25'ini temsil etti.Bu yatinmlar, toplu tasima altyapisinin gelistiriimesine ve sifir ve disik emisyonlu araglarin
yayginlastiriimasina harcandi. Temiz ulasim sektord, 2018 ile 2020 yillari arasinda yalnizca %18 olan bilesik yilhk
blyume oranina kiyasla, 2020 ile 2022 yillari arasinda yaklasik %60'lik bir blytme oraniyla belirgin bir biyime
kaydetti. Binalar ve altyapi da guclu bir buyime kaydederek, 2018 ile 2022 yillar1 arasinda toplam iklim degisikligiyle

mucadele akiglarinin %22'sini olusturdu.

Kiresel yenilenebilir enerji, ulastirma ve yapi-altyapi sektérlerine yapilan yatirimlar artmis olsa da, bu yatirimlar
gelismis ekonomilerde ve Cin'de yogunlagsmistir. Bu sektdrlerin artik diger gelismekte olan ekonomilerde de

gelismesi ve 6lgeklenmesi gerekmektedir (bkz. Bolim 3).

Sekil 2.2: Enerji, sanayi, AFOLU ve atik sektorleri ylksek azaltma potansiyeline sahip ancak ciddi oranda yetersiz

fonlaniyor
. iklim finansmani akislari, Ortalama finans r=-1 Ortalama azaltma I Hata cubuklari
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Not:Tarihsel finansman akislari (2018-2022) nominal ABD dolari cinsinden ifade edilmistir. 2023-2030 dénemi iklim finansmani ihtiyaglari sabit 2022 ABD dolari cinsinden
ifade edilmistir. Ortalama azaltim potansiyeli, UNEP (2024) Emisyon A¢igi Raporu’'ndan alinmistir. Bu, bundan sonraki benzer analizler icin de gecerlidir.
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AFOLU, sanayi, atik ve atik su gibi diger sektorlerde iklim degisikligiyle miicadele
yatirimlarinin biiyiimesi daha yavas oldu.Bu alanlar buyuk bir azaltma potansiyeline sahip olsa
da, 2018 ile 2022 yillari arasinda yatirim seviyeleri dusiik kalmistir. Ornegin, AFOLU icin iklim
finansmani, dusik karbonlu ve iklime dayanikli yollara gegis icin gereken seviyelere ulagmak igin
mevcut izlenen akislara kiyasla 35 kat artmalidir (CPI, yakinda yayinlanacaktir). AFOLU ve metan
veya nitroz oksit gibi CO2 ile iliskili olmayan stper kirleticilerle micadelede ylksek etkiye sahip
olabilecek su ve atik su.10—2018-2022 yillari arasinda toplam azaltim finansmaninin %3'UnU toplu
olarak aldi. Bu sektérlere azaltim akisini kolaylastirmak icin gticli kolaylastirici ortamlar, arastirma
ve gelistirmeye yatirim, proje hazirliklari icin imtiyazli finansman ve yerel politika baglamlari
iyilestirilmelidir.

Sanayi, kiiresel CO2 emisyonlarinin yaklasik %30'unu olusturuyor (WEF, 2023a) ancak bu sektori dusuk
karbonlu teknolojilere gecis icin yapilan akislar, 2018'den 2022'ye kadar toplam azaltma finansmaninin
yalnizca %1,4'lini temsil ediyordu.OECD'nin 2024a tarihli raporunda, son yirmi yilda sanayinin
karbonsuzlastirilmasini hedefleyen kamu ikili ve cok tarafli yardimlarinin tim sektérlerde toplam azaltma ile ilgili

kalkinma finansmaninin %1'inden az oldugu tespit edildi.

2.2.2 UYUM FINANSINDAKI EGILIMLER: 2018-2022

Sekil 2.3: Klresel adaptasyon finansman akislari ve ihtiyaclar
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Not:Uyum agigini 6lcmek hem kavramsal hem de niceliksel olarak zorlu bir stirectir. Bu rakamlar muhtemelen dlistik tahminlerdir, ¢linkd yalnizca gelismekte olan lilkelerin
ihtiyaglarini hesaba katmaktadir ve bircok uyum yatirimi ihtiyaci dogru bir sekilde élgiilememektedir. 2018-2022 yillart arasinda, gelismekte olan tlkeler uyum finansmaninin
%92'sini olusturmustur.

10 Super kirleticiler, atmosferde kisa 8murli ancak kiresel Isinmaya yol agma potansiyeli yliksek olan iklim kirleticilerini ifade eder.
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Uyum finansmani 2018 ile 2022 yillari arasinda iki kattan fazla artti. Ancak akislar, tahmin edilen ihtiyaglarin
gerisinde kalmaya devam ediyor.Uyum finansmani 2018'de 35 milyar ABD dolarindan 2022'ye kadar 76 milyar ABD
dolarina yukseldi.11%21'lik bir bilesik yillik buytime oranina (CAGR) sahiptir. Bu oran, ayni ddnemdeki azaltim faaliyetleri icin
%20'lik bir bilesik yillik blytime oraniyla karsilastirilabilir. Uyum finansmanindaki artis disik bir bazdan gerceklesmis olup,
uyum ihtiyaclari mevcut akislardan kat kat fazla olmaya devam etmektedir. Nitekim, yalnizca gelismekte olan ekonomiler
(GOU) icin tahmini ihtiyaclar 2024-2030 yillari arasinda yilda 212 milyar ABD dolari ve 2031-2050 yillari arasinda yilda 239
milyar ABD dolaridir. Belirsiz gelecekteki iklim etkileri ve eylemsizligin artan maliyeti (TUFE, 2024a) nedeniyle bu rakamlar bile
onemli 6lctide disik tahmin edilmis olabilir; bu da kiresel uyum finansmani agiginin Sekil 2.3'te gosterilenden daha da

blyuk olma ihtimalinin ylksek oldugu anlamina gelir.

Veri kisitlamalari, yurtici adaptasyon finansmaninin kapsamli bir sekilde izlenmesini engellemektedir.
Yerel hikiimetlerin adaptasyonu kamu butceleri aracihgiyla finanse ettigine dair kanitlar mevcut, ancak
kiresel olarak sinirli iklim bitcesi etiketlemesi nedeniyle bunun biytk kismi hentz izlenemiyor. 2018 ve 2022
yillari arasinda CPI, yerel htkimetlerden yalnizca 4,1 milyar ABD dolari adaptasyon finansmanini takip etti; bu,
daha genis bir fon havuzunun sinirl bir anhk gérinttustduar. Kiresel Uyum Merkezi, uluslararasi akislara daha
fazla dikkat edilmesine ragmen, bircok gelismekte olan Ulkede yerel butgelerin adaptasyon icin halihazirda en
blyiik fon kaynagi oldugunu tespit etti (GCA, 2019). Ancak, iklim Kamu Harcamalari ve Kurumsal
incelemelerinin (CPEIR'ler) kiiresel ge¢misi tutarsizdir ve kamu mali yénetim sistemleri genellikle iklim
etiketlemesini entegre etmez. Bu tlr etiketlemeyi tam olarak kurumsallastirmak, tlkelerin iklim finansmani
ihtiyaclarina gére iklim hedeflerindeki ilerlemeyi 6lcmek ve dolayisiyla daha iyi yénetmek icin 6nemli bir
adimdir.

Sekil 2.4: Ana sektorlere gore uyum finansmani
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2018-2022 yillari arasinda adaptasyon finansmani ilke-kalkinma gruplari arasinda su sekilde dagitildi: Gelismis ekonomiler (%7); Gin (%35); En Az Gelismis Ulkeler ve Gin harig
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2018-2022 yillari arasinda uyum finansmani biiytik él¢lide su ve atik su sektériiniin yani sira diger
ve sektorler arasi kullanimlara gitti.Uyumla ilgili su ve atik su projelerine saglanan finansman, 2018 ile
2022 yillart arasinda %39'luk bilesik yillik blyime oraniyla en blyulk artisi gosterdi ve 2018 ile 2022 yillari
arasinda tim uyum finansmaninin %44'Gnu aldi. Bu yatirimlar, hem su temini hem de atik su aritma
projeleri araciligiyla iklim degisikliginin neden oldugu su stresini azaltmayi hedefliyor. Politika destegi,
kapasite gelistirme ve afet riski yonetimi gibi diger ve sektorler arasi projeler de uyum alaninda énemli
bir yer tuttu (%36). Birkag sektdrde umut verici ilerleme kaydedilmesine ragmen, uyum agisindan kritik
olan bircok sektdrde finansman duraganlasti. Ornegin, AFOLU icin uyum finansmanindaki bilyiime,
sektor dnemli iklim riskleriyle karsi karsiya olmasina ragmen dénem boyunca yatay seyretti.

KUTU 1: OZEL UYUM FINANS TAKIBININ IYILESTIRILMESI

0Ozel aktérler, uyum ve dayanikhlik icin mal ve hizmet sunumunda ve tedarik zincirlerinin
iklime dayanikli hale getirilmesinde giderek daha 6nemli bir rol Gstleniyor.Ancak, 6zel
adaptasyon finansmani hakkindaki sinirli veriler, bugtine kadar iklimsel kirilganliklarin ele ainmasinda
kaydedilen ilerlemeyi gdlgelemistir. Ozel sektér adaptasyon finansmanina iliskin kolektif anlayistaki
kalici boslugu kapatmak icin CPI, 6zel sektor akislarini izlemek Uzere bir adaptasyon faaliyetleri
taksonomisi olusturmustur (CPI, 2024c). Bu taksonomi ve ilgili veri isleme, varlik yoneticileri, ticari
finans kuruluslari ve sirketlerden izlenen 6zel adaptasyonla ilgili proje diizeyindeki akislari (2019 ve
2022 arasinda) yillik ortalama 4,7 milyar ABD dolari (CPI, 2024c) oraninda mutevazi bir sekilde
artirmistir.

Gozden gegirilen yaklasima gore, 6zel sektorden saglanan takip edilen adaptasyon
finansmani, ilk kez adaptasyonla ilgili olma olasiligina gére de ayristirilabilecek.Uyum
olasiligr kavrami, finanse edilen bir faaliyetin, yerel iklim tehlikeleri hakkindaki herhangi bir
bilgiden bagimsiz olarak, belirlenmis bir uyum tanimini karsilama olasiligini degerlendirmeyi
amaclamaktadir (CPI, 2024c). Yillik olarak takip edilen 4,7 milyar ABD dolari tutarindaki uyumla
ilgili proje finansmaninin %5'inin uyumla ilgili olma olasihginin yuksek, %79'unun orta dizeyde
ve %16'sinin dusuk duzeyde oldugunu goéruyoruz. Bu metodoloji bugtine kadar yalnizca 6zel
uyum finansmanina uygulandigindan, bu raporun analizinde tim olasilik dtzeyleri uyum olarak
takip edilmektedir. Bu siniflandirmaya dayali 6zel uyum akislarinin bir alt kiimesini haric tutmak,
kamu sektoriine uygulanmayan bir sikilik getirecektir.

Bu arastirma, adaptasyon icin yeni 6zel sektér proje finansmanini takip etmenin
dtesinde, adaptasyon akislarinda risk sermayesi (VC) ve hane halklarinin/bireylerin
rolunii aydinlatmaktadir.Bu rakamlar, verilerin eksikligi nedeniyle bu raporun toplu takibine
dahil edilmemistir; ancak veri kalitesi iyilestikce gelecekte dahil edilebilir (ayrintilar icin Ek 1'e
bakin). 2019'dan 2022'ye kadar, adaptasyonla ilgili sirketlere giden yillik ortalama en az 6,3
milyar ABD dolari tutarinda VC fonu izledik; bunlarin %83'0 AFOLU sektoérindeydi. 113 ev
Urinunu degerlendirdigimizde, ytiksek adaptasyon olasiligi olan drdnler icin yillik finansmanin
48 milyar ABD dolari ile 61 milyar ABD dolari arasinda oldugu tahmin edilmektedir (Sekil 2.5).
Bu harcamalarin cogu, sel yonetimi altyapisina, klima sistemlerine ve yangina karsi koruma
saglayan dayanikli kaplama yapilari gibi akut afetlere karsi koruma saglayan diger yapilara gitti
(CPI, 2024c).
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Sekil 2.5:Hane halklari/bireyler tarafindan uyum olasiligina goére tahmini yillik finansman
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Uyum finansmanina bitisik bir diger énemli gelisme ise Kayip ve Hasara Mudahale Fonu'nun ortaya ¢ikmasidir.
Fonun, iklim krizinin 6n saflarinda yer alan en savunmasiz topluluklar arasinda kronik veya akut iklim olaylariyla
iliskili hem ekonomik hem de diger olumsuzluklara midahale etmesi beklenmektedir. Bu fonun 2025 yilinda
faaliyete gecmesinden 6nce belirlenmesi gereken temel konular arasinda, yerel finansmana erisimin
saglanmasi ve kayip ve hasar finansmaninin yénlendirilmesi icin uygun kaynaklarin veya mekanizmalarin
belirlenmesi yer almaktadir. Gelecekteki Manzara raporlarindaki ilerlemeyi takip edebilmek icin, kayip ve
hasara mudahale icin finansmana uygun faaliyetler konusunda fikir birligine varilmasi ve bunlarin uyum
faaliyetlerinden nasil ayri tutulabilecegi veya bunlarla nasil drtisebilecedi konusunda netlik saglanmasi
gerekmektedir (CPI, 2023).
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2.2.3 CIFT FAYDALI FINANSMANDAKI EGILIMLER: 2018-2022

Sekil 2.6: Cift fayda ve uyum finansmani
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Hem emisyon azaltimi hem de dayaniklilik sonuglari saglayan ¢ift fayda finansmani, AFOLU sektériinde
yogunlasarak hem uyum hem de hafifletme akislarindan 6nemli di¢iide daha hizli biyiidii.2018 ve 2022
yillari arasinda, ¢ift fayda finansmani, azaltma igin %20 ve uyum icin %21'lik bilesik yilhk bdyime oranina
kiyasla %59'luk bir biylime oraniyla (CAGR) buytdu. Bu yatirimlar éncelikle kamu aktérlerinden (gift fayda
toplaminin %86's1) geldi ve buyuk 6l¢clide piyasa oranli borg (%41), hibeler (%23) ve imtiyazli proje borglari
(%18) kullanildi. Cift fayda finansmani, tek bir mtiidahale kapsaminda emisyonlari azaltarak (veya karbon
sekestrasyonunu artirarak) ve ayni anda uyum kapasitesi olusturarak kit iklim finansmaninin etkili kullanimini
tesvik edebilir. Iklim acisindan akilli tarim, su stresini hafifletmek icin giines enerjisiyle calisan sulama ve
orman yangini riskini azaltan agaglandirma veya yeniden agaclandirma bilesenleriyle strduarulebilir kaynak
yonetimi programlari gibi cift fayda saglamak icin 6zellikle 6nemlidir. Cift faydalar hakkinda sinirli bilgi, veri ve
raporlama kapasitesi nedeniyle, mevcut izleme muhtemelen bu tir finansmanin yalnizca tam boyutunun bir

anlik géruntusuna yakaliyor.

Doga temelli ¢6ziimler (NBS), 2030 yilina kadar iklim degisikligiyle miicadele ihtiyacinin iigte birini
karsilama potansiyeline sahip, gelismekte olan bir finans alanini temsil ediyor (UNEP, 2023).NBS,
Sardurulebilir Kalkinma Hedefleri (CPI, 2024d) ile uyumlu sosyoekonomik faydalar saglarken hem azaltimi hem
de uyumu destekleyebilir. Ancak, NBS'ye yapilan kiresel yillik yatirimin 2022 yilinda yalnizca 200 milyar ABD
dolari olacagi ve bunun %80'inden fazlasinin kamu kaynaklarindan karsilanacagi tahmin edilmektedir (UNEP,
2023). NBS'nin 6nemli potansiyelini hayata gegirebilmek icin, hem erken asama girisimler hem de proje ve

finansal arac dizeyinde butinsel finansal ve teknik destek saglanmahdir (CPI, 2024d).
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3. EKONOMIK GRUPLAR HAKKINDA GORUSLER

Higbir bdlge diisiik karbonlu ve iklime dayanikli yatirim ihtiyaglarini karsilama yolunda olmasa da,
zorluklar ekonomilere gore degismekte ve acigi kapatmak icin farkl ¢6ziimler gerekmektedir.Bu bolum,
IMF Dlnya Ekonomik Gorinimdu'ne (IMF, 2023) gore siniflandirmaya gore, iki ayri ekonomi grubundaki (a)
gelismekte olan piyasalar ve gelismekte olan ekonomiler (GDO'lar) ve b) gelismis ekonomiler) 2018'den 2022'ye

kadar olan temel iklim finansmani egilimlerini 6zetlemektedir.

Gelismekte olan tilkelerdeki (GOU) iklim finansmaninin takibi, bu gruptaki daha bily(ik Glkelerin hakimiyetinden
buytik 6lctide etkilenmektedir. Ornegin Cin, 2018-2022 yillari arasinda GGO'lara saglanan tim iklim
finansmaninin %65'ini karsilamis ve Glkenin ortalamanin Gzerinde blylime orani (%36 bilesik yillik buyume
orani) sayesinde bu oran 2022'de %72'ye ulasmistir. Buna karsilik, BM tarafindan En Az Gelismis Ulkeler (EAGU)
olarak siniflandirilan en yoksul 45 GGO, s6z konusu dénemde GGO iklim finansmaninin yalnizca %5'ini almistir.
12Bu Ulke gruplarinda iklim finansmaninin ntanslarini ve egilimlerini anlamak i¢in, gelismekte olan tlkelerin
analizini "EAGU'ler" ve "EGU'ler (6rn. EAGU'ler)" olarak ikiye ayirdik; yani, EAGU grubunu haric tutan EAGU'ler.
Bu, tlke gruplarinin hem ekonomik egilimlerini ve yatirirm modellerini hem de emisyon profillerini
yansitmaktadir. EAGU'ler (6rn. EAGU'ler), 2022 yilinda kiresel CO2 emisyonlarinin %67'sinden sorumluyken,
EAGU'ler yalnizca %1,1'ini Uretti (Kiresel Karbon Biitcesi, 2023). Dahasi, EAGU'ler ayni zamanda EAGU'ler
arasinda iklime en duyarli olanlardir ve 6zel adaptasyon destegi gerektirmektedirler. Ayrica, iklim degisikligi
etkilerine karsi cografi kirilganliklari nedeniyle, EAGU'ler ve gelismis ekonomiler arasinda yer alan Kiiciik Ada
Gelismekte Olan Devletleri (SIDS) hakkindaki verileri de parcalara ayiriyoruz. Giiney-Guney iklim

finansmanindaki egilimler de mevcut bilgilere dayanarak incelenmektedir.

Tablo 3.1:2022 yili itibariyla Glke gruplarinin secili iklim ve sosyoekonomik gostergelerine genel bakis

Gruplama Kiiresel toplamin payi Elektrik Iklim kinllganhg
g Yenilenebilir enerjinin payi . Ulke sayisi
Fliigr:s** Nufus ) COIZ*** GSYiH (nesil e’\:_:'lfll:s ile en savunmasiz 25
emisyonlar kapasite) 3 iilke icinde (ND-GAIN)
EMDE'ler %59 %87 %68 %42 %39 %90 25
Gelismekte olan tlkelerde (6rnegin, az gelismis %,I 4 %55 %36 %23 %33 %95 5
ilkeler ve Gin)
Gin %42 %18 %31 %18 %45 %100 0
e gelimis lkeler %2,7 %14 %1,1 %1,4 %49 %57 20
Ani Bebek Oliimii Sendromu* %0,5 %0,8 %0,4 %0,4 %1 9 %75 9
Gelismis Ekonomiler %40 %13 %29 %58 %42 %100 0
ABD ve Kanada %10 %4,7 %15 %28 %34 %100 0
Bati Avrupa %25 %5,6 7.0% %20 %58 %100 0
Digerleri %5,2 %3,2 7.0% %10 %31 %100 0

Kaynak:(Diinya Bankasi, 2024a, IMF, 2024b, Kiiresel Karbon Blitcesi, 2023; Diinya Bankasi, 2024b (ND-GAIN, 2024)
* SIDS verileri, gelismis ekonomiler ve gelismekte olan ekonomiler icin iklim finansmani analizimize de dahil edilmistir.
* % 2022 yilinda yaklasik 3,2 milyar ABD dolari olan bélge 6tesi akislar nedeniyle iklim finansmani ytizdeleri %100'e ulasmiyor.

*#* % Uluslararasi havacilik ve deniz tasimaciligini da kapsayan bolge étesi emisyonlar nedeniyle CO2 emisyon ylizdeleri toplami %100't olusturmamaktadir.

12 Ekonomik siniflandirma, IMF Diinya Ekonomik Gérinim Veritabani'na dayanmaktadir (bkz. IMF 2023a). En az gelismis Glkeler listesi, BM tarafindan bu
sekilde belirlenen Glkelerle uyumludur. Bkz.:https://unctad.org/topic/en-az-gelismis-tlkeler/listesi
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3.1 GELISEN PIYASALAR VE GELISEN EKONOMILER

Ekim 2024 itibariyla 163 lke Gelismekte Olan Ulkeler (EMDE) olarak siniflandirilmaktadir (IMF, 2023). Bu oldukca cesitli
grup, kirresel GSYIH biyimesine énemli élclide katkida bulunan byiik gelismekte olan ekonomilerden daha kiigiik ve
daha yoksul az gelismis llkelere kadar uzanmaktadir. Bircok Gelismekte Olan Ulke (EMDE), son zamanlarda hem yasam
standartlarinda énemli iyilesmelere hem de emisyonlarda artisa yol agan hizli bir ekonomik biytime yasamistir. Enerji
ihtiyaclari yenilenebilir kaynaklardan karsilanamadigi takdirde, gelismekte olan tlkelerin emisyonlarinin 2050 yilina kadar

2021 seviyelerinin iki katina ¢ikmasi beklenmektedir (Bhattacharya vd., 2022).

Gelismekte olan iilkeler, gelismis ekonomilere kiyasla ¢ok daha az finansal kaynakla, biiyimeyi
emisyonlardan ayirirken ekonomik kalkinmayi yénlendirme zorluguyla karsi karsiyadir.Kamu
kaynaklarinin kithigi, sermaye maliyetlerinin yliksek olmasi, bor¢ guvencesizligi ve asiri hava olaylariyla ilgili
artan zararlar gibi kisitlamalar nedeniyle iklim eylemi icin finansman saglanmasi hala zor ancak hem

surdurilebilir kalkinma hem de iklim hedeflerine ulasmak icin olmazsa olmazdir.

2018-2022 yillari arasinda, gelismekte olan tilkelerdeki (GOU) iklim finansmani %27'lik bilesik yillik biiyiime oraniyla (CAGR)
327 milyar ABD dolarindan 862 milyar ABD dolarina yiikseldi. Bu blyiume yillar arasinda oldukca degiskenlik gosterdi ve
2019-2020 yillart arasinda yalnizca %2, 2021-2022 yillari arasinda ise %45 artti. Cin haric tutuldugunda, gelismekte olan
Ulkelerdeki toplam iklim finansmani 147 milyar ABD dolarindan 244 milyar ABD dolarina ylkseldi. Bu gelismelere ragmen,
iklim finansmani hacimleri, yillik 2 trilyon ABD dolarinin tizerinde oldugu tahmin edilen (Cin gibi) GUU'lerin ihtiyaclarinin

oldukca altinda kalmaktadir (IHLEG, 2022).

Sekil 3.1: Gelismekte olan ulkelerde iklim finansmani egilimleri
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3.2 EMDES (Orn. Az Gelismis Ulkeler)

3.2.1 BOLGESEL GENEL BAKIS: 2018-2022

Gelismekte olan iilkelerdeki (6rnegin EAGU'ler) iklim finansmani, 2018'deki 308 milyar ABD dolarindan 2022'de %28'lik bir
bilesik yillik biyiime oraniyla 823 milyar ABD dolarina yiikseldi. Bu dénemde Cin, tek basina gelismekte olan lilkelerdeki
(6rnegin EAGU'ler) iklim finansmaninin %69'unu sagladi ve %36'lik bilesik yillik bilyiime orani, diger gelismekte olan iilkelerin
(6rnegin EAGU'ler) %12'lik bilesik yillik biiyiime oraniyla keskin bir tezat olusturuyor.Cin'in bu hakimiyeti, uzun vadeli endustriyel
politikalar, devlet destegi, entegre tedarik zincirleri ve 6lcek ekonomileri (Bian vd., 2024) tarafindan yénlendirilen tlkenin temiz
teknoloji tretimindeki liderligine baglanabilir. Bu dénemde, Cin'in kiresel iklim finansmanindaki payi 2018'deki %27'den 2022'de
%42'ye yukselmistir. Cin haric tutuldugunda, diger gelismekte olan tlkelerdeki (6rnegin, az gelismis tlkeler) iklim finansmani daha
mutevazi bir biylime gostererek 128 milyar ABD dolarindan 205 milyar ABD dolarina gikmistir. Bu %12'lik blytime orani, az gelismis

llkelerin blytme oranindan (%20) 6nemli 6lctide dusuktir (bkz. Sekil 2.1).

Koétulesen bor¢lanma kosullari, pandemi nedeniyle kisitlanan kamu blitgeleri ve operasyonlar ile
projelerde yasanan kesintiler nedeniyle 2018-2020 yillari arasinda bircok gelismekte olan ekonomide
(6rnegin az gelismis lilkeler) iklim finansmani biiyiimesi yavasladi.(IMF, 2022a). Sahra alti Afrika ve
LAC'deki GOU'ler (6rnegin LDC'ler) 6zellikle sert bir darbe aldi ve 2020'de iklim finansmanlari 2018 seviyelerinin
altina distl. Hindistan'da 2020'de iklim finansmani 2018 seviyelerine gére %9 dustu. Cin'de iklim finansmani
2018 ile 2019 arasinda bUyudu, ancak 2020'de 2019'a kiyasla hafif bir disis yasandi. Bu distse ragmen Cin'in
2018'den 2019'a buyumesi, Dogu Asya ve Pasifik'in bu dénemde 6nemli bdyime yasayan tek bdlge olarak 6ne
¢ikmasini sagladi; 2018'de 194 milyar ABD dolarindan 2020'de 287 milyar ABD dolarina ¢ikti. Bu buyumenin bir
diger itici giicii de 2020'de glines enerjisi patlamasi yagayan Vietnam'di (bkz. Ek 2: Ulke vurgulari).

2020-2022 yillari arasinda, daha olumlu bir ekonomik iklim ve bir avug lilkedeki gliclii performanslar,
%42'lik bilesik yillik buyliime oraniyla (CAGR) gelismekte olan lilkelere (6rnegin az gelismis ulkeler)
yoénelik iklim finansmaninda 6nemli bir artisa yol acti.Cin, enerji sistemlerine ve ulastirma sektérine
yapilan yatirimlarin artmasiyla buyuk 6l¢ide desteklenen %54'ltk bir blyime oraniyla ana itici gugta. Cin
olmadan blyime orani %19'du; oldukga distk olsa da pandemi 6ncesi seviyelere gore yine de bir iyilesmeydi.
Bu dénemde, Sahra Alti Afrika'daki GOU'lere (6rnegin LDC'ler) saglanan iklim finansmani 10 milyar ABD
dolarindan 19 milyar ABD dolarina cikti. Ornegin, Giiney Afrika'daki giines enerjisi yatirimlari, yeni kamu alim
programlari ve 6zel alici anlagmalari, yeni Gretim kapasitesi icin lisans esiginin kaldiriimasi ve elektrik sektoru
duzenlemelerindeki degisiklikler nedeniyle 0,3 milyar ABD dolarindan 2 milyar ABD dolarina ¢ikti (PCC ve CPI,
2023). Guney Asya'da iklim finansmani 26 milyar ABD dolarindan 41 milyar ABD dolarina ¢ikti. Pakistan'da,
2022'deki codmert gliines enerijisi 'geri alim' politikalarinin etkisiyle iklim finansmani 2020 ile 2022 arasinda iki
katina cikti (IEEFA, 2024). Bu, Pakistan'in 2022'de boélge toplaminin %31'ini olusturan iklim finansmanini,

Hindistan'in (%68) ardindan ikinci siraya tasidi.

Ulkeler ve bélgeler arasinda yillik bazda biiyiik dalgalanmalar da gériilmektedir. Bu bélgesel ve tlkesel farkhliklar,
iklim finansmani tahsisinin belirlenmesinde Ulkeye 6zgu risklerin baskinligini ortaya koymaktadir ve bu riskler,

gelismekte olan ulkelerdeki yatirim akisi belirleyicilerinin %60 ila %90'indan sorumludur (IEA ve IFC, 2023).
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Sekil 3.2. Gelismekte olan Ulkelerde (6rnegin, az gelismis tlkeler ve Cin) iklim finansmani biytmesi
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3.2.2 AZALTMA AKISLARI: 2018-2022

Azaltma finansmani, gelismekte olan ulkelerdeki (6rnegin, az geligsmis llkeler) iklim finansmaninda baskin bir rol
oynadi (%89), bu finansmanin biiylk kismi enerji sistemlerine (%55) gitti. Sonug olarak, yenilenebilir kaynaklardan
elektrik Uretim kapasitesindeki biiyiime, gelismekte olan iilkelerdeki (6rnegin, az gelismis ulkeler) fosil yakitlari
geride birakti.Cin'de yenilenebilir kaynaklardan kurulu elektrik kapasitesinin pay1 2010'daki %24'ten 2022'de %45'e ¢ikarak
etkileyici bir artis gosterdi (IRENA, 2024a). Gelismekte olan Ulkelerde (6rnegdin, az gelismis Ulkeler ve Cin) ise bu artis daha
mutevaziydi ve 2010'daki %26'dan 2022'de %33'e yikseldi (IRENA, 2024a). Yenilenebilir enerji payi en ylksek olan gelismekte
olan ulkelerden biri, 2022'de elektrik kapasitesinin %84'lUnun yenilenebilir kaynaklardan geldigi Brezilya'ydi (IRENA, 2024b)
(bkz. Ek 2: Ulke 6zetleri). Enerji sistemlerine ydnelik 6zel finansmandaki artiglar, 6zel sektériin 2018-2022 yillari arasinda GKA,
Guney Asya, Orta Asya ve Dogu Avrupa ile MENA dahil olmak Uzere cesitli bolgelerdeki gelismekte olan Ulkelerde (6rnegin, az

gelismis lkeler) azaltma finansmaninin %50'sinden fazlasini saglamasina katkida bulundu.

Ulastirma, azaltma fonunun %31'ini alarak ikinci buyiik azaltma sektéru oldu. Cin disinda, temiz
ulasim finansmani blyuk 6l¢tide kamu kaynaklarindan (%85) geldi ve bu oran 2020'de %96'ya ulasti.
Kamu sektord tarafindan yonlendirilen 6nemli altyapi yatirimlari arasinda, her ikisi de 2022'de baslayan
Kamerun-Cad ulasim koridoruna taahht edilen 0,7 milyar ABD dolari ve Misir'in iskenderiye-Abu Qir
metro hattiicin 1,7 milyar ABD dolari tutarindaki paket yer aliyor (Dinya Bankasi, 2024; EBRD, 2022).
Gelismekte olan Ulkelerdeki (6rnegin, EAGU'ler ve Cin) ulasim finansmaninin cogu uluslararasi kamu
kaynaklarindan kaynaklandi; ¢ok tarafli kalkinma finans kuruluslari (DFK'lar) %42, ikili DFK'lar ise 2022'de
toplam ulasim finansmaninin %28'ini sagladi. Buna karsilik, Cin'in ulasim sektéri 2022'de finansmaninin
yalnizca %45'ini kamu sektértinden aldi; bu bayuk dlgtide
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O yil Cin'in ulasim finansmaninin %63'UnU olusturan BEV finansmaninin hakimiyeti. Cin'in BEV
finansmaninin %88'i 6zel kaynaklardan, 6zellikle hanelerden/bireylerden geldi.

Bina ve altyapi sektorii, toplam azaltma finansmaninin %7'sini olusturdu ve ulastirma sektoéruniin
aksine, giderek daha fazla 6zel yatirimin hakimiyeti altina girdi.2018 ve 2022 yillari arasinda, sektorin
finansmaninin %54'G (Cin haric) 6zel kaynaklardan saglandi. Yalnizca 6zel sektér tarafindan finanse edilen
projeler icin finansman, 2022 itibariyla sektdr finansmaninin %43'Une yikselirken, tamamen kamuya ait
projeler icin finansman, 2018'deki sektoriin toplam finansmaninin %98'inden 2022'de %35'e diserek sektdrin
giderek olgunlastigini gésterdi. Ozel yatirimlardaki bu artis birkag faktére baglanabilir: ticari finans
kuruluslarinin projelere daha fazla piyasa faizli borg saglamasi, sirketlerin hem proje diizeyinde 6z sermaye
hem de piyasa faizli bor¢larini artirmasi ve hane halklarinin/bireylerin 6z sermaye bazli bilanco finansmani

kullanmasi. Polonya, Turkiye ve Hindistan gibi Glkeler, bu sektérde 6zel finansmanda en buyuk artislari gérda.

3.2.3 UYUM AKISLARI: 2018-2022

2018-2022 yillari arasinda 196 milyar ABD dolari tutarinda iklim finansmani, gelismekte olan iilkelerin (6rnegin az
gelismis ulkelerin) uyum cabalarina gitti; en blyuk sektorler su ve atik su yonetimi (%51), sektorler arasi projeler
(%33) ve AFOLU (%9) oldu.Cin hari¢ tutuldugunda, adaptasyon finansmani, afet midahalesi ve politika destegine yapilan
yatirimlarin etkisiyle, afet azaltma finansmanindan daha hizli bir oranda buyudi (%23'luk bilesik yillik buylime orani %8'e
karsi). Cin ayrica, 2018 ve 2022 yillari arasinda adaptasyon finansmanina biyulk ve artan yerel yatirimlar gérdi, ancak bu
blyume, Ulkenin afet azaltma finansmanindan daha yavasti. Gelismekte olan Ulkelerdeki (6rnegin, az gelismis tlkeler), 2018
ve 2022 yillari arasinda izlenen toplam kiresel adaptasyon akislarinin %73'Gnu olusturdu ve bu finansmanin yaklasik yarisi

Cin'e giderken, geri kalani diger gelismekte olan Ulkelerdeki (6rnegin, az gelismis Ulkeler) arasinda paylastirildi.

Sekil 3.3: GDO'larin (6rnegin LDC'ler) temel kaynaklar tarafindan uyum finansmani
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Gelismekte olan iilkelerde (6rnegin, az geligmis lilkeler) uyum finansmaninin %90'indan fazlasi kamu aktoérleri tarafindan
saglands; Cin'de bunlar yerel kaynaklar (ulusal DFi'ler) iken, gelismekte olan iilkelerde (6rnegin, az gelismis iilkeler ve Gin)
bunlar uluslararasi kamu aktérleriydi (gok tarafli DFi'ler %58, ikili DFi'ler %23, hiikiimetler %14).Gelismekte olan Glkelerde
(6rnegin, az gelismis Ulkelerde) uluslararasi adaptasyon finansmani, muhtemelen pandemi sirasinda degisen finansman éncelikleri
nedeniyle 2020 ve 2021 yillari arasinda gecici olarak dusus gosterse de, hikimetler ve ¢ok tarafli Kalkinma Finansman Kuruluslarinin
(DFK) adaptasyon yatirimlari o zamandan beri toparlandi. Bununla birlikte, kamu finans kuruluslarinin adaptasyon finansmanina iliskin
yakin tarihli bir degerlendirme, taahhutlerinin genellikle yetersiz, seffaf olmayan ve net bir teslimat takviminden yoksun oldugunu ve
daha uygulanabilir ve baglayici taahhutlere ihtiya¢ duyuldugunu ortaya koydu (GCA ve CPI, 2023). Adaptasyon hedeflerinin temel
amaci olan iklim soklarina karsi dayaniklilik olusturma, genellikle daha genis kalkinma hedefleriyle uyumlu oldugundan veya bu
hedeflerden ayrilmaz bir sekilde baglantili oldugundan (OECD, 2023), her ikisini de Kalkinma Finansman Kuruluslarinin projelerine ve

programlarina daha iyi entegre etmek icin alan mevcuttur.

Sekil 3.4: GDO'larin (6rnegin LDC'ler) temel araclarla uyum finansmani
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Gelismekte olan lilkelerde (6rnegin, az gelismis llkeler) 2018-2022 yillari arasinda borg olarak yonlendirilen
adaptasyon finansmaninin yiiksek orani (%84) da dikkat cekicidir. Proje diizeyindeki borcun tiim adaptasyon
finansmaninin %97'sini olusturdugu Cin harig tutuldugunda, gelismekte olan ulkelerde (6rnegin, az gelismis
iilkeler) saglanan adaptasyon finansmaninin %55'i imtiyazh (diisiik maliyetli) kosullarda saglanmistir.Borg
odakli uyum ortami, halihazirda borg sikintisi yasayan (Dinya Bankasi, 2024c) gelismekte olan Ulkeler (6rnegin, az
gelismis Ulkeler) icin bir zorluk teskil etmekte ve uzun vadede sirdurdlebilirlik konusunda endiselere yol agmaktadir.
Gelismekte olan ulkeler (6rnegin, az gelismis Ulkeler) icin %36'lik bir bilesik yillik biytime oraniyla (CAGR) buyuyen
uyum hibeleri, bazi uyum faydalarinin kolayca paraya cevrilememesi ve sermaye geri dénisumunde zorluklar
yaratmasi nedeniyle (CPI, 2022) dayaniklilik yatirimlarini hizlandirmanin hayati bir yoludur. Bir¢ok uyum teknolojisi
nispeten yenidir ve 6l¢eklenebilir risk toleransl sermayeden faydalanacaktir. Cok tarafli ve iki tarafli kalkinma ajanslari
(DFI) ve hiikiimetler, savunmasiz gelismekte olan Glkelerde dayaniklilik ve uyum kapasitesi olustururken borg
sikintisini hafifletebilecek veya en azindan koétulestirmeyecek daha yenilikci finansman araglarini ve yapilarini
arastirmalidir. Ornegin, uygun kosullar altinda ve st dizey katilima tabi olarak, borc-iklim takaslari, borc affi yoluyla
finansal kaynaklari serbest birakarak iklim eylemi yaratmak icin bir firsat sunmaktadir. Benzer sekilde, IMF'nin

Dayanikhhk ve Strdurulebilirlik Fonu sunlari saglar:
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Dis soklara karsi dayanikhlik olusturmak ve ilgili hikimet politika reformlarini desteklemek i¢in uygun
fiyatl uzun vadeli finansman (WEF, 2023b).

3.2.4 CIFT FAYDA AKISLARI: 2018-2022

Uyarlanabilir kapasite olustururken emisyonlari azaltmayi hedefleyen cift fayda finansmani, GOU (6rnegin az gelismis
ulkeler) finansmaninin %3'Gni almis, ancak biyiik élclide cok tarafli DFi'lerin (D&F) destegiyle %52'lik bilesik yillik
buylme oraniyla en hizli biylyen finansman olmustur. 2022'de ¢cok amacli iklim finansmaninin 6nemli bir 6rnegi,
Suudi Arabistan'daki Shuaibah 3 IWP projesiydi. Bu proje, bir termal tuzdan arindirma tesisini agirlikl olarak yerli ve

uluslararasi ticari DFT'ler tarafindan finanse edilen yenilenebilir enerjiyle calisan bir tesise dénistiirmustur (PFI, 2022).

KUTU 2: EMDES'DEKI FOSiL YAKIT SUBVANSIYONLARI (ORNEGIN LDCS)

2021 yihnda yakit fiyatlarindaki artislara yanit olarak bircok htikiimet, vatandaslari igin uygun fiyath enerjiyi
korumak amaciyla fosil yakitlara sibvansiyon saglamaya basvurdu.Sonug olarak, gelismekte olan
iilkelerde (6rnegin az gelismis lilkelerde) tiiketicilere saglanan fosil yakit siibvansiyonlari 2020 ile
2022 arasinda bes kat artarak 1,1 trilyon ABD dolarinin Gizerine ¢ikti (IISD ve OECD, 2023).Bazi
tlkelerde bu artis daha da asiriydi. Ornegin Nijerya'da, benzin stibvansiyonlarinin maliyeti baslangicta

bltcelenenin on katiydi ve 2022'de toplam devlet harcamalarinin %23'Gnu olusturuyordu (ODI, 2022).

Bircok gelismekte olan Ulke (6rneg@in az gelismis ulkeler), fosil yakitlardan uzaklasma cabalarini artirarak bu finansal
zorlu@a yanit verirken (enerji karisiminda yenilenebilir enerji kaynaklarinin artan bilesimi de bunu géstermektedir),
ani baskilar da hikimetleri enerji arzini istikrara kavusturmak icin fosil yakitlara daha fazla yatirim yapmaya
yéneltti. Ornegin Endonezya'da, fosil yakit yatirimlarinin yillik ortalama 3,7 milyar ABD dolart ile 6,5 milyar ABD
dolari arasinda oldugu tahmin edilmektedir.isEsas olarak sinir étesi ézel yatirmlarla finanse edilmektedir (TUFE,
2024e). Buna karsilik, yatirim hedeflerine ulasmak igin yilda yaklasik 9,1 milyar ABD dolarina ihtiya¢ duyulmasina
ragmen, tlkenin yenilenebilir enerjiye yaptigi ortalama yillik yatirim yalnizca 2,2 milyar ABD dolari olmustur (TUFE,

2024e).

3.2.5 YURTICI VE ULUSLARARASI AKISLAR: 2018-2022

iklim finansmaninin %98'inin yurt icinde gerceklestigi Cin disinda, bircok gelismekte olan ilke (6rnegin az gelismis
Ulkeler), kisith finansal kaynaklar nedeniyle yurt ici iklim finansmanini harekete gecirmekte zorlaniyor. Ancak, Bu
tilkelerin bircogu 2018-2022 yillar1 arasinda bu zorlugun tistesinden gelmede 6nemli ilerleme kaydetti.LAC'de,
yerel finansman 2018'deki 13 milyar ABD dolarindan 2022'de 32 milyar ABD dolarina yukselerek, o yil bélgedeki iklim
finansmaninin %51'ini olusturdu. Brezilya, glines enerjisi yatirnmlarindaki artis nedeniyle 2018 ile 2022 arasinda yerel
finansmani neredeyse (¢ katina cikararak bélgeye liderlik etti (bkz. Ek 2: Ulke degerlendirmeleri). Gliney Asya'nin yerel
iklim finansmani da ayni egilimi izleyerek 2018'deki 12 milyar ABD dolarindan 2022'de 25 milyar ABD dolarina yukseldi
ve 2022 itibariyla bolgeye saglanan tim iklim finansmaninin %60'in1 olusturdu. Dogu Asya ve Pasifik'teki (Cin haric)
GOU'ler (8rnegin, LDC'ler), yerel iklim finansmaninin 2018'deki 6 milyar ABD dolarindan 2022'de 9 milyar ABD dolarina
yukseldigini gordu.

13 CPI, fosil yakitlarda 3,7 milyar ABD dolarini takip ediyor, ancak bagl kémdir santrallerine bildirilmeyen ek 2,8 milyar ABD dolari yatirim varsayiyor.
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(2022'de toplamin %47'si) artista Filipinler ve Endonezya basi ¢ekiyor. Sahra Alti Afrika,
2022'de %16 ile yerel iklim finansmaninin en disik payina sahipti.

Ulkeler yiiksek ilk sermaye maliyetlerini ¢dzmek icin bu projelere yatirim tesvikleri olusturdukca ve
yenilenebilir teknoloji maliyetleri diismeye devam ettikce (bkz. Ek 2: Ulke dederlendirmeleri), yerli ézel
sektor (6zellikle sirketler ve haneler) giderek artan bir sekilde borg ve 6z sermaye araglari araciligiyla
rizgar ve gunes enerjisini finanse ediyor. Bircok Ulkede bu, yenilenebilir enerji projelerinin risk profilini
olumlu etkiledi. Ornegin Hindistan'da, giines enerijisi projelerinin %90'indan fazlasi 2020 yilina kadar
yatirim yapilabilir derecelendirmesine ulasti. Bu, tim glines enerjisi projelerinin yatirim yapilabilir
derecelendirmede olmadigi 2012 yilina gére dnemli bir gelismedir (CEEW ve CEF, 2021). GlclU yerel aglar
kurarak, GOU'ler (6rnegin LDC'ler) yerel stirdir(lebilir endistrileri besliyor ve kiiciik ve orta 6lcekli
isletmelerin yesil ekonomiye katilimi icin yeni alanlar yaratiyor. Bagimsiz Iklim Finansmani Ust Diizey
Uzman Grubu raporu (2022), gelismekte olan pazarlarin ihtiya¢ duydugu iklim finansmaninin yaklasik
yarisinin kamu maliyesi politikalarini, kurumlari ve yerel sermaye piyasalarini giclendirerek yerel olarak
saglanabilecedini 6ne suruyor. Yerel finansman

Yerel para biriminde saglandigi icin de avantajhdir. Doviz kuru dalgalanmalarina yiiksek oranda maruz kalinmasi nedeniyle
yabanci para cinsinden bor¢ 6édemeleri zor olabilir ve bu da yerel para birimiyle finansmani daha istikrarli bir secenek haline

getirir.

Sekil 3.5: 2022 yilinda bélgelere gére GOU'lerde (6rnegdin LDC'ler) yerel ve uluslararasi iklim finansmani
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Uluslararasi aktorler, yerel finansmanin sinirli kaldigi ve 6zel finansmanin riske duyarl oldugu gelismekte olan ulkelere (6rnegin az
gelismis lilkeler) daha istikrarli destek saglamaya devam ediyor.Sahra Alti Afrika'daki gelismekte olan Ulkelerdeki (6rnegin, az gelismis
tlkeler) iklim finansmaninin yaklasik %84't 2022'de uluslararasi kaynaklardan geldi; bu oran 2018'deki %54'ten yiikseldi. Sadece 2022'de, cok
tarafli Kalkinma Finansman Kuruluslari (DFi) bélgeye saglanan tiim iklim finansmaninin %26'sini, ikili Kalkinma Finansman Kuruluslari ise
%22'sini sagladi. MENA bélgesinde, gok tarafli ve ikili Kalkinma Finansman Kuruluslari (DFi), Diinya Bankasi tarafindan orta ve disiik gelirli
olarak siniflandirilan (Diinya Bankasi, 2024d) gelismekte olan tlkelere (6rnegin, az gelismis Ulkeler) iklim finansmaninin strekli olarak

%50'sinden fazlasini sagladi. Bir¢ok gelismekte olan Ulke (6rnegin, az gelismis tlkeler)

28



iklim Finansmaninin Kiiresel Manzarasi 2024: COP29 icin Ongériiler

Ozel aktérlerin ydnlendirdigi genel ézel finansmanlarinda yildan yila dramatik degisimler yasaniyor. Bu dalgalanmalar,
gelismekte olan Ulkelerdeki (6rnegin az gelismis tlkeler) iklim finansmaninin jeopolitik risklere, degisen yatirimci
énceliklerine ve kiiresel faiz oranlarina ne kadar duyarli oldugunu yansitiyor. Ozellikle gelismis ekonomilerdeki son
dénemdeki ylksek faiz oranlari, yatirimcilarin getiri hedeflerine ulasmak icin giderek daha asina olduklari gelismis

ekonomileri tercih etmesiyle birlikte, sermayeyi gelismekte olan Ulkelerden uzaklastirdi (NGFS, 2023).

Uluslararasi destekteki olumlu egilime ragmen, gelismekte olan lilkelerdeki (6rnegin az gelismis llkeler)
imtiyazhi finansmanin toplam uluslararasi kamu iklim finansmanindaki payi 2018'deki %57'den 2022'de %47'ye
diistii.Gelismekte olan Ulkelerdeki (6rnegin, az gelismis Ulkeler) bir¢ok az gelismis tlke kadar ciddi borg sorunlariyla
karsi karsiya olmasa da, en dusuk kredi notuna sahip olanlar da borg tuzaklarina karsi savunmasizdir (Diinya Bankasi,
2024c). Bu durum, kaynak yetersizligi nedeniyle iklim eylemlerinin dnceliksizlesmesine yol acabilir. Uluslararasi kamu
aktorlerinin, bu sorunlarin daha da kétilesmesini 6nlemek icin imtiyazl finansmandaki paylarini artirmalari hayati

Onem tasimaktadir.

3.2.6 KAMU VE OZEL AKISLAR: 2018-2022

2018-2022 yillari arasinda kamusal finansman, 6zel sektor i¢in asgari karlihga sahip sektorlere yonelen,
gelismekte olan lilkelere (6rnegin az gelismis tilkeler) yonelik iklim finansmaninin yaklasik %60'ini
tutarh bir sekilde olusturdu.Ornegin, 2022'de AFOLU desteginin %82'si kamu sektériinden geldi. Tamamen
Ozel sektor tarafindan finanse edilen AFOLU projeleri icin finansman 2018'de %1'den 2022'de %7'ye yUkselmis
olsa da, bu 6ncelikle vakiflarin hayirsever bagislariyla saglandi ve mutlaka olgunlasan bir pazar oldugunu
gostermiyor. Kamu-6zel sektor karisimi da 2018'de sektdr finansmaninin %0,5'inden azindan 2022'de %12'ye
yukseldi ve bunun %85'i Cin'de gergeklesti. B6lim 3.2.2'de tartisildidi gibi, ulagsim da Cin disindaki kamu
finansmaninin hakimiyetindedir. Bu sektérlere 6zel finansman ¢ekmenin zorlugu, gelismekte olan tlkelerdeki
yatinnmcilarin cogunlukla ticaret engelleri ve ithalat bagimhhklari nedeniyle gelismis ekonomilere kiyasla iki

katina kadar sermaye maliyetiyle karsi karsiya kalmasi gercegiyle daha da artmaktadir (IPI, 2024).

Ancak, tarihsel olarak kamusal maliyenin egemen oldugu alanlarda 6zel sektor gliveninin arttigina
dair cesaret verici isaretler ortaya ¢ikiyor.2018'den 2022'ye, gelismekte olan tlkelerdeki (6rnegin, az
gelismis Ulkeler ve Cin) 6zel finansman, toplam finansmanin %43'lUnden %47'sine ylkseldi. Enerji sistemleri
sektoru, 2018'de tamamen 6zel finansmanli projelerin %97'sini olustururken, bu pay 2022'de diger sektérlerin
ticarilesmesini yansitarak %82'ye diisti. Ornegin, gelismekte olan (lkelerdeki (6rnegin, az gelismis tlkeler ve
Cin) su ve atik su sektértiinde, tamamen 6zel sektor tarafindan finanse edilen projeler, 2018'deki sektor
finansmaninin %4'tinden 2022'de %36'sina yukseldi. 2022'de %7'lik bir kisim daha kamu-6zel sektor
karisimindan geldi. Brezilya, su ve atik su alanindaki 6zel yatirimlardaki artislari btyuk él¢ctide yonlendirdi (bkz.
Ek 2: Ulke vurgulari). Binalar ve altyapi da artan ézel sektér finansmani gérdii (Bélim 3.2.2'de tartisildigi gibi).

Cin'de 6zel sektor finansmani 2018'den 2022'ye Ug kattan fazla artmis olsa da, kamu finansmanindan daha yavas bir
oranda blyumustir. Diger gelismekte olan tlkelerin (6rnegin az gelismis ulkeler) aksine, Cin'in 6zel sektér finansmaninin

blyuk bir kismi ulastirmaya gitmis ve 2018'deki %33'lik oran 2022'de %58'e yukselmistir.

3.2.7 SONUC

Gelismekte olan tlkelerdeki (6rnegin, az geligmis Ulkeler) iklim finansmanini harekete gecirme konusunda ilerleme
kaydedilmis olsa da, ihtiyaclari hala dnemli élgtide karsilanmamistir. Sinirli mali alan, yiksek sermaye maliyetleri, 6zel
yatirimcilarin uyumsuz risk ve getiri profilleri algisi ve déviz kuru riski gibi kalici zorluklar, enerji déntsimu igin

gerekli finansmani saglama ve iklim dayanikliligini artirma ¢abalarini engellemektedir.
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Bu ulkeler. Genel olarak gelismekte olan iilkeler (GOU), bilyliyen ESG yatirim akislarindan gelismis ekonomiler
kadar faydalanmamustir. Bunun baslica nedeni, GGO sirketlerinin genellikle daha disik GGO puanlarina sahip
olmasi ve GGO odakli fonlarin GGO varliklarina énemli 6lctide daha az kaynak ayirmasi ve bu varliklarin
portféylerinin genellikle yalnizca %6'sini olusturmasidir (IMF, 2022b). DFI'ler ve hayir kurumlari gibi risk
toleransh yatirimcilarin ilk zarar pozisyonlari almasi da dahil olmak Gzere daha yenilikci mekanizmalara ihtiyag
duyulmaktadir. GGO'larin (6rnegin GGO'lar) neredeyse yarisi, en son Ulusal Olarak Belirlenmis Katki (NDC)
yinelemesinde (Climate Watch, 2021) toplam emisyonlarini basariyla azaltmistir; bu ilerlemenin gelecekteki
glncellemelerde (6rnegdin 2025 NDC déngusu) strdurilmesi ve hizlandiriimasi, kalici finansman zorluklarinin

ele alinmasina buyuk élctide bagl olacaktir.

3.3 EN AZ GELISMIiS ULKELER

En Az Gelismis Ulkeler (LDC) olarak siniflandirilan 45 (ilke, hem cografyalari hem de gerekli altyapi eksikligi
nedeniyle iklim degisikligine karsi son derece savunmasizdir. Ayrica, yiksek borg yikleri ve zorlanan kamu butgeleri
gibi yapisal engellerle karsi karsiyadirlar. Bu engeller, dayanikliliklarini artirmak ve strdirulebilir ekonomik
kalkinmayi saglamak icin finansmana erismelerini engellemekte ve iklim degisikligine uyum kapasitelerinin
azalmasina katkida bulunmaktadir. 2022 yilinda tim LDC ulkelerinde nifusun yalnizca %57'si elektrik kapsamina

erisebilmistir ve bu da yenilenebilir ¢cdztimlere olan ihtiyaci 6zellikle acil hale getirmektedir (Dlnya Bankasi, 2024b).

3.3.1 BOLGESEL GENEL BAKIS: 2018-2022

2022 yilinda en az geligmis iilkelere yonelik toplam iklim finansmani 39 milyar ABD dolarina ulasti.Bu, iklim
finansmaninin sadece 19 milyar ABD dolari oldugu 2018 seviyelerine gore 6nemli bir artisa isaret ediyor; bu da bes
yilda iki katindan fazla bir artis anlamina geliyor. Bu durum, kismen, gelismis ekonomilerdeki kamu aktorlerinin
gelismekte olan ekonomilerde iklim eylemi icin 100 milyar ABD dolari hedefine ulasma cabalarina baglanabilir; bu
hedefe, planlanandan iki yil sonra, 2022'de nihayet ulasildi (OECD, 2024b).

Uluslararasi kamu finansorleri, iklim finansmaninin biiyiik bir kismini istikrarl bir sekilde en az gelismis tilkelere
saglarken (2018 ve 2022'de %89'dan fazlasini sagladilar), bu donemde finansman saglama yéntemlerini degistirdiler.
Hibe bicimindeki imtiyazli finansman, 2018 ile 2022 yillar1 arasinda en az gelismis Ulkelere saglanan toplam uluslararasi kamu
finansmaninin %42'sinden %49'una yukselmistir. Bu degisim, 6zellikle bircok en az gelismis tlkedeki uzun sureli borg krizi géz
onune alindiginda olumlu olmakla birlikte, buytk 6l¢ciide dusik maliyetli proje borglarindaki duststen kaynaklanmistir. Bu
diisiis, toplam borclarin %48'inden %33'iine gerilemistir. imtiyazsiz finansmanda da %10'dan %18'e yiikselen bir artis

yasanmis ve bu durum, en az gelismis Ulkelerin borg kirilganlklarinin daha da kotulesebileceg@i endiselerini dogurmustur.
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Sekil 3.6: En az gelismis Ulkelere yonelik toplam uluslararasi kamu finansmani
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Finansman yontemlerindeki degdisim, esas olarak, 2018-2022 yillari arasinda en az gelismis Ulkelere saglanan tim iklim
finansmaninin %39'unu olusturan ¢ok tarafli Kalkinma Finansman Kuruluslari (DFK) tarafindan yénlendirildi. Bu kurumlar,
hibe kullanimlarini 6nemli élctide artirarak 2018'deki %10'dan 2022'de %34'e ¢ikarirken, dustk maliyetli proje bor¢lanmalarini
%80'den %38'e dusirdiler. imtiyazsiz finansman, en az gelismis tlkelere sagladiklari finansmanin %10'undan %27'sine

yukseldi.

Mutlak tutarlar agisindan, adaptasyon finansmani, 2018 ve 2022 yillari arasinda ¢ok tarafli Kalkinma Finansmani (DFI) tarafindan En Az
Gelismis Ulkelere (LDC) saglanan finansmanin en biyiik payini %48 ile temsil ederken, ikili faydalar icin saglanan finansman sirasiyla %160
bilesik yillik biytime oraniyla (CAGR) artmistir. Bu durum, ¢ok tarafli Kalkinma Finansmanlarinin (DFI) finansmani emisyonlari azaltmaya
yonlendirirken ayni zamanda adaptasyon kapasitesini artirma stratejisinde bir baska degisime isaret etmektedir. Cok tarafli Kalkinma
Finansmanlari (DFI) tarafindan 2020 yilinda saglanan adaptasyon finansmanindaki keskin artis, 2019'daki DCI rakamlarina gore %43'luk bir

artisla, muhtemelen COVID-19 pandemisine bir yanit niteliginde olup, bu artisin biyuk bir kismi afet risk yénetimine yonlendirilmistir.

Uluslararasi hitkkiimetler ve iklim fonlarindan iklim finansmaninin daha da artirilmasi i¢in alan var.Bu
doénemde ¢ok tarafli iklim fonlarindan saglanan iklim finansmaninin toplam finansman igindeki payi azaldi; en az

gelismis Ulkeler icin 2018'deki %4'ten 2022'de sadece %1'e geriledi.
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Sekil 3.7: Az gelismis ilkelerde (LDC) ve gelismekte olan iilkelerde (GOU) uyum finansmani (érn. LDC'ler)
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3.3.2 UYUM, AZALTMA VE CIFT FAYDA AKISLARI: 2018-2022

En az gelismis ulkelere yonelik uyum finansmani, 2018'deki 7 milyar ABD dolarindan 2022'de 15 milyar ABD dolarina
cikarak iki kattan fazla artti. Bu durum, bu ulkelerin iklim dayaniklihgini artirma konusundaki acil ihtiyaclarinin
giderek daha fazla kabul edildigini gosteriyor.Bu fonun neredeyse yarisi (%47) sektérler arasi amaclara harcanirken,
onemli bir kismi AFOLU'ya (%26) ve su ve atik suya (%14) yonlendirildi. Uyum ve azaltimi kapsayan politika ve ulusal bitge
destegi ile kapasite gelistirme finansmani, bu ddnemde 20 milyar ABD dolari veya en az gelismis Ulkelerin toplam iklim
finansmaninin %15'ine denk gelen bir tutar aldi. Bu durum, en az gelismis Ulkelerin strdurulebilir kalkinma ve iklim etkilerine
karsi kirilganhgr azaltmak icin hayati 6nem tasiyan faktorler olan glicli yonetisim cerceveleri gelistirmeleri ve yonetisimi

iyilestirmeleri konusundaki kritik ihtiyaci vurgulamaktadir.

Uyum finansmani, %10'a kiyasla %21'lik bilesik yillik buyiime oraniyla, azaltma finansmanindan daha hizh
biiyldii.Enerji ve ulastirma basta olmak Uzere, hafifletme faaliyetleri toplam LDC iklim finansmaninda hala daha
yuksek bir paya sahip olsa da (%42'ye karsi %39), uyum ivme kazaniyor. Cift fayda finansmani da iklim finansmaninin
%19'unu olusturdu ve %35'lik bilesik yillik biylime oraniyla en hizli biyimeyi gérdi; bu da entegre ¢dzimlere dogru

bir gecisi yansitiyor.

3.3.3 KAMU VE OZEL AKISLAR: 2018-2022

Ozel finansman, 2018-2022 yillari arasindaki bir yil harig tiimiinde az gelismis iilkelere saglanan finansmanin %10'undan
azini olusturdu.En az gelismis Ulkelerde 6zel iklim finansmanina yonelik engeller devam etse de, 6zel yatirim akislarinda artis
belirtileri gérilmektedir. Kurumsal yatirimlar, 2018'deki 57 milyon ABD dolarindan 2022'de 880 milyon ABD dolarina yikselerek

%98'lik bir bilesik yillik biiyime oranina (CAGR) ulagmistir.
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Cibuti, az gelismis Ulkelerin 6zel finansmani nasil ¢cekebilecegine dair bir 6rnek olarak 6ne ¢ikmaktadir. 2019 ve 2020 yillar
arasinda 6zel finansman, Glkenin toplam iklim akislarinin %1'inden %42'sine ytkselmistir. Bu artis, esas olarak Cibuti'nin ilk
blyuk uluslararasi enerji yatirimi olan 60 MW'lik karasal rizgar enerjisi projesine yapilan 63 milyon ABD dolari tutarindaki
yatirimla saglanmistir (AFC, 2023). Bu proje, kiresel olarak en az gelismis Ulkelerin cogunlugunu temsil eden ve blytk bir
kesfedilmemis glines enerjisi potansiyeline sahip olan Afrika'daki diger en az gelismis Ulkeler icin 6nemli bir érnektir.
Cibuti'nin basarisi, diger Afrika az gelismis Glkelerinin dnemli 6zel yatirimlari harekete gecirmek icin risk ve kapasite

engellerini nasil asabileceklerine dair bir model olusturabilir (IEA, 2022a).

3.3.4 SONUC

Az gelismis llkelerde olumlu isaretler gérulse de, iklim finansmani bu iilkelerin karsi karsiya oldugu
acil kinlganliklar1 gidermede yetersiz kaliyor.2022 yilinda LDC'lere yénelik iklim adaptasyonu finansmani,
o yilki kuresel iklim finansmani akislarinin %1'inden azini olusturdu. Bu Ulkelerin iklim etkilerine ytuksek
oranda maruz kalmalari, iklime dayanikh kalkinma icin acil finansal yardima olan ihtiyaclarini artirdi (IMF,
2022c). COP29'un, NCQG kapsaminda gelismis Ulkelerden gelismekte olan Ulkelere akan iklim finansmani
hacmine iliskin beklentileri 6zetlemesi beklendiginden, bu hedeflerin LDC'lerin acil ihtiyaglarinin farkinda
olarak belirlenmesi zorunludur (WRI, 2024a). Bu destek, dayaniklilik olusturmak ve toplumlarini iklim

etkilerinden korumak icin hayati dnem tasimaktadir.

Catisma ile iklim degisikligi arasindaki asagi yénli sarmalin kirilmasi icin uluslararasi aktorlerin de caba
gostermesi gerekiyor.Myanmar, Burkina Faso, Nijer ve Sudan gibi Ulkeler, i¢ catismalarin baslamasinin
ardindan uluslararasi aktérlerden gelen hibelerde ve disik maliyetli proje borg¢larinda énemli dususler gérda.
Bu durum, muhtemelen finansman 6nceliklerinin insani ihtiyaclara kaydirilmasi ve yerel altyapi ve dagitim
ortaklari ekosistemindeki daralma nedeniyle catismadan etkilenen bodlgelere finansman saglamada yasanan
zorluklardan kaynaklanmaktadir (CPI, 2024f; Dunya Bankasi, 2024e). Bu bélgeler genellikle iklim etkilerine karsi
en savunmasiz bolgelerdir ve ¢atisma ile iklim degisikligi arasindaki etkilesim, kirilgan bélgeleri daha da
istikrarsizlastirmaktadir. Hem iklim dayanikliligini hem de baris insasini birlikte desteklemek icin bu asagi yonlu
donglyl kirmak amaciyla, catismalar sirasinda imtiyazli iklim finansmaninin strekli saglanmasi hayati énem

tasimaktadir.

KUTU 3: GNEMLI IKLIM FINANSMANI, SIDS'IN HAYATTA KALMASI iCIN KRITiK ONEME SAHIPTIR

Dinya nifusunun %1'inden daha azini olusturmalarina ragmen, ani bebek 6lumleri (SIDS), asiri hava
olaylari ve yukselen deniz seviyeleri gibi karsi karsiya kaldiklari orantisiz iklim riskleri nedeniyle ayri bir
grup olarak kabul edilmektedir. Bircok SIDS, iklim degisikliginin olusturdugu en ciddi kiresel tehditlerden
biri olan ylkselen deniz seviyeleri nedeniyle kalici yok olma tehdidiyle karsi karsiyadir.SIDS'te adaptasyon
finansmanina acil ihtiya¢ duyulmasina ragmen, 2022'de adaptasyon icin aldiklari 1,5 milyar ABD
dolari, o yilki toplam kiresel adaptasyon finansmaninin %2'sinden daha azini olusturdu.SIDS'e
yonelik toplam iklim akisi, 2018'deki 3 milyar ABD dolarindan 2022'de 7 milyar ABD dolarina yulkseldi. Bu,
%26'lk bir bilesik yillik biylime oranina (CAGR) tekabul ediyor; ancak 2018 ile 2022 yillari arasinda SIDS'e
yonelik toplam finansmanin %54'l azaltma calismalarina, yalnizca %26'si ise uyum calismalarina gitti (geri

kalani ise ikili fayda finansmanina gitti).

SIDS'in iklim degisikligine uyum saglayabilmesi icin yillik 12 milyar ABD dolarina ihtiyaci var; bu
da tiim kiresel resmi kalkinma yardiminin (ODA) sadece %4'liine denk geliyor (UNCTAD, 2024b).

SIDS'in uyum finansmani ihtiyaglari kiiresel baglamda buyuk degildir ve karsilanabilir
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Gelistirilmis uluslararasi siyasi irade ve koordinasyon. SIDS'lerin gerekli iklim akislarini almasinin dntindeki engeller
arasinda, ND-GAIN ulke kirilganhk puanlarina gére iklim acisindan en savunmasiz tlkelerin hedeflenmemesi yer
ahyor.iave 11 Kuguk ve Orta Dogu Kalkinma Ajansi'nin (KDA) ODA'ya uygun olmamasi, hayati 6nem tasiyan
uluslararasi finansmana erisimlerini engellemektedir (ODI, 2024). Bu faktorler nedeniyle, Kiigtik ve Orta Dogu
Kalkinma Ajansi (KDA), BM'nin destegiyle, KDA uygunluk kriterlerinin cok boyutlu bir kirllganlik endeksiyle
degistirilmesi cagrisinda bulunmaktadir (IISD, 2024).

2022 yilina gelindiginde, 6zel finansman, SIDS icin iklim finansmaninin %43'iini olusturuyordu;
ancak bu finansmanin neredeyse tamami yliksek ve orta-list gelirli SIDS'e, %99'u ise azaltma
calismalarina gitti.Ozellikle Dominik Cumhuriyeti, 2021 ve 2022 yillarinda bir artis yasadi ve bu artis, 2022
yilinda SIDS'e giden toplam iklim finansmaninin %59'unu karsilamasini sagladi. Bu artis, ithalat vergileri ve
vergilerdeki muafiyetler ve uygun finansman oranlari da dahil olmak Uzere glines enerjisine yonelik

tesviklerle desteklendi (IEA, 2021a).

Dustik gelirli ani bebek 6lumlerine yénelik 6zel iklim finansmaninin artirilmasi, yatirimcilar
icin riskler nedeniyle engelleniyor.Ozel sektér aktorleri, SIDS'in asiri iklim olaylarina karsi
savunmasizligi nedeniyle ylksek riskler ve duslk potansiyel getiriler nedeniyle yatirnm yapmaktan
¢ekinmektedir. Bu zorluklara ragmen, SIDS gelir getiren 6zel yatirim ¢ekmek icin calismaktadir.
Ornegin, Dominika vatandaslik-yatirim programindan iklim finansmanina kaynak ayirmistir. Cape
Verde, paydas kapasitesini artirarak ve elektrik dagitim sirketi ELECTRA'nin yeniden
yapilandiriimasini ve 6zellestirilmesini destekleyerek yenilenebilir enerji sektériine hem 6zel hem
de kamu finansmani cekmek icin Dinya Bankasi ile ortaklik kurmustur (Dtinya Bankasi, 2021).

0Ozel yatirim gekmenin zorluklari ve borg yiikiiniin kamu biitceleri izerindeki etkileri g6z 6niine alindiginda,
uluslararasi imtiyazh finansmanin kritik rolii agiktir.Tipki en az gelismis Ulkeler gibi, yuksek borg ve kisitli
butceler de iklim finansmanina erisimlerini kisitlamaktadir. 2016 ile 2020 yillari arasinda, Kiiglik Glneyli Devletler
(SIDS), iklim finansmanindan aldiklarinin yaklasik 18 kati daha fazla bor¢ 6demesi yapmistir (Eurodad, 2022). 2018 ile
2022 yillart arasinda, Kiiclik Glneyli Devletler'e saglanan iklim finansmaninin %61'i uluslararasi kamu aktorlerinden
gelmis olsa da, adaptasyon icin imtiyazli finansmana ve borg-iklim takasi gibi yeni finansman araglarinin veya
yapilarinin arastiriimasina hala ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu yeni finansman araglari ve yapilari, 6rnegin Cabo Verde

(2023) ve Belize (2021) gibi bazi Kiictik Glneyli Devletler tarafindan kullanilmaktadir (OECD, 2024c).

3.4 GUNEY-GUNEY AKISLARI

Kiresel Giiney'deki lilkeler arasindaki akislaris2022 yilinda 23 milyar ABD dolarina, yani kiiresel iklim
finansmaninin yaklasik %1,6'sina ulasti.Bu, 2018'deki 4,1 milyar ABD dolari rakaminin bes katindan fazla. Bu
doénemde Guney-Guney finansmaninin biytumesi dnemli bir olumlu gelisme. Kiresel Gliney'deki tlkeler genellikle
benzer iklim riskleri ve zorluklariyla karsi karsitya kaliyor ve bu da onlara icgori ve kaynak paylasimi yoluyla is birligi
yapmalari ve birbirlerini desteklemeleri i¢in essiz bir firsat sunuyor. 2018 ile 2022 yillari arasinda Glney-Guliney

finansmaninin yalnizca %19'u imtiyazli (hibeler ve distk maliyetli proje finansmani) idi.

14 ND-Gain Puanlari, bir tlkenin iklim degisikligine karsi savunmasizligi ve miidahaleye hazirhigr degerlendirilerek hesaplanir. Savunmasizlik; gida,
su, saglik, ekosistem hizmeti, insan yasam alani ve altyapiy1 kapsar. Hazirlik; ekonomik hazirlik, yonetisim hazirligi ve sosyal hazirliktir.

15 Bu analizin amaglari dogrultusunda, Guney-Guney iklim finansmani, G77 Ulkelerinin (Cin dahil) iklim degisikliginin azaltiimasi ve uyum projeleri i¢in taahhtt

ettigi uluslararasi finansman olarak kabul edilmektedir. Bu, s6z konusu Ulkelerin Dinya Bankasi gibi ¢ok tarafli finans kuruluslarinin iklim projelerine sagladig
agirhikli katkilari da icermektedir.
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(borg). 2022 yilinda Giiney-Giiney finansmaninin %85'i uluslararasi DFi'ler araciligiyla geldi ve bunun yaklasik %50'si Kiiresel

Guney'deki ok tarafli kalkinma bankalarindan geldi.

2018-2022 yillari arasinda Giliney-Guney iklim finansmanindaki en buyiik bélgesel kaynak Dogu Asya ve Pasifik
oldu, bu donemde Guliney-Gulney iklim finansmaninin %36'si olan 21 milyar ABD dolari tutarinda katki sagladi. LAC de
bunu yakindan takip ederek, 2018'de 116 milyon ABD dolarindan 2022'de 7,8 milyar ABD dolarina ulasan dénemde
kayda deger bir buyume kaydetti; %186'lik bir bilesik yillik biytime oranina (CAGR) sahipti. Toplamda, LAC bdlgesi o
yil Gliney-Guiney iklim finansmaninin %34'Gnu olusturdu. Bu akislarin %82'sinin LAC bolgesinde kaldigi dikkat
cekicidir. Komsu ulkeler arasindaki bu tir bir destek olumlu bir egilimdir, ¢tinkd bu Ulkeler genellikle benzer cografi

Ozelliklere ve ekonomik yapilara sahiptir ve bu da bilgi alisverisini 6zellikle dnemli kilmaktadir.

Cin, 2018 yilinda Gliney-Giliney akislarinin %50'sine katkida bulunarak énemli bir rol
oynadi.Bu pay 2022'de %11'e dusse de bu, Cin'in katkisinin azalmasindan ziyade diger
kaynaklardan gelen akislarda bir artisi yansitiyor. Son 20 yilda Cin, diger Ulkelere dogrudan
iklimle ilgili yardim saglamak icin 2015'te Glney-Gliney Iklim Isbirligi Fonu'nu kurmak da dabhil
olmak Uzere GUney-Guney is birligini artirmak icin 6nemli cabalar gosterdi (WRIL, 2024b).
Odaklanilan bir diger alan ise Kusak ve Yol Girisimi aracihgiyla yenilenebilir enerji ve disuk
karbonlu altyapinin gelistiriimesi oldu. Cin'in Glney-Gtiney iklim katkilarinin yaklasik %65'i proje
duzeyinde piyasa oranh borg yoluyla saglandi ve proje duizeyindeki 6z sermaye %19 ile ikinci en
blylUk payr olusturdu. Bu akislar, altyapi yatirimi gibi alanlarda yatirimci givenini artirabilir (WRI,
2024b). Diger 6nemli katkida bulunan ulkeler arasinda Suudi Arabistan (2018'den 2022'ye 4
milyar ABD dolari), Hindistan (3 milyar ABD dolari) ve Brezilya (3 milyar ABD dolari) yer aliyor.

Guney-Gliney iklim verilerinin sinirliliklarini belirtmek onemlidir.Bu ulkelerin resmi veri
yayinlama zorunlulugu yoktur ve toplanan verileri bir araya getiren bir platform da yoktur.
Raporlama ve veri kalitesinin iyilestiriimesi, Guney-Guney iklim finansmaninin nasil ve hangi
yollarla gelisebilecegine dair bir anlayis gelistirmenin anahtaridir.
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Sekil 3.8: 2018-2022 yillari arasinda Guiney-Guney iklim finansmaninin toplam tutari (milyar ABD dolari)
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3.5 GELISMIS EKONOMILER

Ekim 2024 itibariyla 37 tlke gelismis ekonomiler olarak siniflandiriimistir (IMF, 2023). Bu grup, yeni enerji
taleplerini giderek artan bir sekilde yenilenebilir enerji kaynaklariyla karsilamakta ve eski fosil yakit altyapisini
yenilemektedir. Gelismis ekonomilerin emisyonlarinin 2050 yilina kadar sabit kalacagi 6ngoérulmektedir
(Bhattacharya vd., 2022), ancak 2050 yilina kadar net sifir emisyona ulasmak icin derinlemesine
karbonsuzlastirma calismalarina devam etmeleri gerekmektedir. Bu Ulkelerdeki ylksek gelir dizeyleri, iklim
etkileriyle daha iyi basa cikma olanagi saglamaktadir (Sarkodie vd., 2022). iklim eylemine olan bagliliklari ve
daha az varlikl tlkelerin gecis cabalarina verdikleri destek, uzun vadeli kiiresel sicaklik hedeflerine ulasmak ve

surdurulebilir kalkinmayi tesvik etmek icin énemlidir (UNFCCC, 2015).

Gelismis ekonomiler, iklim finansmaninda 2018'deki 342 milyar ABD dolarindan 2022'de 589 milyar
ABD dolarina gikarak %15 bilesik yillik blytime oraniyla 6nemli bir buytume kaydetti (bkz. Sekil 3.9).
Bu surdurtlebilir blyimeye, COVID-19'a yanit olarak hukimetin tesvik paketleri, temiz enerji de
dahil olmak tzere temel sektorlerde ticari firsatlarin mevcudiyeti ve ulasim ve insaat gibi temel
sektorlerde 6nemli yerel kamu politikasi destegi gibi cesitli faktorler katkida bulundu.

2018'den 2022'ye iklim finansmaninda énemli bir artis yasanmasina ragmen, gelismis ekonomilerin
kiresel iklim finansmanindaki payi azaldi (2018'de %51'den 2022'de %40'a). Bu dusus, blyuk dl¢tide
ayni donemde Cin'in payinin hizla artmasindan kaynaklandi.
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3.5.1 BOLGESEL GENEL BAKIS: 2018-2022

Bati Avrupa'daki gelismis ekonomiler etkileyici ilerlemeler kaydederken, ABD ve Kanada bu
dénemde nispeten diisiik biiylime oranlari yasadi.Bati Avrupa'daki iklim finansmani, 2022'de 366
milyar ABD dolarina ulasarak %20 bilesik yillik blylme orani yasadi. Bu buyime, diger bélgelerdeki
gelismis ekonomilerden daha hizlydi; yani gelismis ekonomilerin iklim finansmanindaki paylari
2018'deki %51'den 2022'de %62'ye ¢ikti. Buna karsilik, ABD ve Kanada'daki iklim finansmani, 2018'deki
123 milyar ABD dolarindan 2022'de 148 milyar ABD dolarina ¢ikarak yillik ortalama yalnizca %5 blyudu
ve 2021'de 164 milyar ABD dolari ile zirveye ulasti. Bu bélgedeki daha yavas blytmenin olasi
nedenlerinden biri "ESG karsiti" hareketin yukselisidir (Financial Times, 2023). Cevresel, sosyal ve
yonetisim (ESG) fonlarinin performansi ve yesil aklama iddialari hakkindaki kiresel siphecilik, bu tar
fonlardan 6nemli yatirimlar ¢ceken ABD'li yatirimcilar arasinda en 6nemli 6lcude artti (Financial Times,
2024). Bununla birlikte, ABD'deki Enflasyon Azaltma Yasasi gibi i¢ politika girisimlerinin dnimuzdeki
yillarda i¢ iklim finansmaninda ¢ok ihtiyag¢ duyulan bir artis saglamasi bekleniyor.

Dogu Asya ve Pasifik'teki gelismis ekonomiler, %17'lik bilesik yillik bilyiime oraniyla Bati Avrupa'dakilerle hemen
hemen ayni hizda buytidi.Ancak bdlgenin iklim finansmani 2018'de 28 milyar ABD dolari gibi daha kuguk bir tabandan
baslayarak 2022'de 53 milyar ABD dolarina ulasti. Japonya, bélgenin en biyik oyuncusu olmaya devam etti ve dnemli bir
iklim finansmani blylimesi yasadi (bes yillik dénemde neredeyse U¢ katina ¢ikti), bunu Kore Cumhuriyeti (%61 bilesik yillik

blytme orani) ve Singapur (%68 bilesik yillik biyime orani) izledi.

Sekil 3.9: Gelismis ekonomilerde bdlgelere gore iklim finansmani
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Not:Diger gelismis ekonomiler sunlardir: Orta Dogu ve Kuzey Afrika, Orta Asya ve Dogu Avrupa, Latin Amerika ve Karayipler, Diger Okyanusya,
bélgelerarasi ve daha fazlasi.

37



iklim Finansmaninin Kiiresel Manzarasi 2024: COP29 icin Ongériiler

Gelismis ekonomilerde iklim finansmani, binalara, altyapiya ve ulastirma sektérlerine yapilan yatirimlarin
artmasi ve enerji sistemlerine yapilan siirekli yatirimlarla yénlendirildi. 2018 ile 2022 yillari arasinda, ulagtirma
sektérune saglanan yillik iklim finansmani 37 milyar ABD dolarindan 153 milyar ABD dolarina ylkselerek dort kat
artti. 2018 yilinda ulastirma sektord, gelismis ekonomilerdeki iklim finansmaninin %11'ini olustururken, 2022 yilina
gelindiginde bu oran %26'ya yikselerek enerji sistemleri (%29) ve binalar ve altyapi (%35) finansmaninin hemen
arkasinda yer aldi. Bu durum, neredeyse tamamen, 2022 yilinda gelismis ekonomilere saglanan tim ulastirma

finansmaninin %92'sini olusturan elektrikli arac (BEV) kullanimindaki hizli artistan kaynaklaniyor.

Ayni dénemde binalarda ve altyapilarda enerji verimliligi de dnemli bir artis kaydetti. Sektérin
2018'deki 118 milyar ABD dolarindan 2022'de 207 milyar ABD dolarina buytmesi, 2022 yilinda enerji
sistemlerini geride birakarak en ¢ok finansman saglayan sektor oldu.

2018'de 180 milyar ABD dolarindan 2020'de 132 milyar ABD dolarina gerileyen eneriji sistemlerine yapilan yatirimlar, 2022'de
onceki seviyelere geri donerek 171 milyar ABD dolarina ulasti. Bu toparlanma, kamu ve 6zel sektérlerin yenilenebilir eneriji
kullanimini (guines fotovoltaik ve karasal rizgar enerjisi basta olmak tGzere) 6lceklendirmek ve fosil yakitlara olan bagimliligi
azaltmak icin gosterdigi blyutk cabalarla saglandi. Kurulu yenilenebilir elektrik kapasitesi 2010'dan 2022'ye %7,2'lik bir bilesik
yillik buytime oraniyla (CAGR) artarken, yenilenemeyen kaynaklar -%0,5'lik bir bilesik yillik buytime oraniyla (CAGR) dustu.
Sonug olarak, yenilenebilir kaynaklar 2022'de gelismis ekonomilerde kurulu elektrik kapasitesinin %42'sini olustururken, bu

oran 2010'da %22 idi (IRENA, 2024a).

Genel olarak, gelismis ekonomilerde azaltim finansmani 2018'den 2022'ye %14 bilesik yillik blylime oraniyla artarak 561

milyar ABD dolarina ulasti.

Sekil 3.10:Gelismis ekonomilerde sektdrlere gore iklim finansmani
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Not:Diger sektérler arasinda AFOLU, atik, sanayi ve diger sektdrler arasi finans akislari yer almaktadir.
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Temiz enerji sistemlerine yapilan yatirimlar gelismis ekonomilerin fosil yakitlardan uzaklasmasina
yardimci olurken, bu ilerleme yeni fosil yakit bazli enerji liretimiyle baltalanabilir. 2022'de yasanan yakit
krizleri ve fosil yakit fiyatlarindaki asiri dalgalanmanin ardindan (IEA, 2023a), bircok hikimet fosil yakit enerji
Uretim kapasitesini genisletme ve tiketici sibvansiyonlari sunma konusunda baski hissetti. Gelismis
ekonomiler, 2020 ile 2022 yillar1 arasinda fosil yakitlara yatirimlarini %28 artirdi (IEA, 2024c) ve tlketicilere
sagladiklari fosil yakit stibvansiyonlarini g katina ¢ikardi (IISD ve OECD, 2023). Bu endise verici egilim, enerji
déntsumunidn olumlu ivmesinin tersine dénmesini dnlemek i¢in daha yogun cabalar gerektiriyor.

3.5.2 YURTICI VE ULUSLARARASI AKISLAR: 2018-2022

Gelismis ekonomilerdeki yerel iklim finansmani, 2018'de 294 milyar ABD dolarindan 2022'de 521 milyar ABD

dolarina yiikseldi ve bu tilkelerdeki toplam iklim finansmaninin %88'ini temsil ediyor.

ABD, Almanya, Kore Cumhuriyeti, Japonya ve Norve¢ de dahil olmak tzere bircok tlke, bu dénemde
iklim finansmaninin %90'Indan fazlasini yurt icinde sagladi. 2022 yilinda, gelismis ekonomilerdeki
yerel iklim finansmani saglayicilarinin %70'inden fazlasi 6zel sektérden gelirken, tum bdlgelerde
finansmanin ¢ogunlugunu ticari finans kuruluslari, sirketler ve haneler/bireyler sagladi.

Ticari finansal aracilar ve sirketler, yesil sermaye piyasalarindaki gelismelerle ortaya cikan strdurulebilir
yatirima yonelik daha genis capli yonelimin bir parcasi olarak, bor¢lanma araclari (proje duzeyinde piyasa
faizli borg ve bilanco finansmani) araciligiyla hizla blyutyen yerel temiz enerji, enerji verimliligi ve BEV alt
sektérlerine yatirim yapmustir (TUFE, 2021a). Sonuc olarak, ticari finansal aracilarin finansmaninin payi,
yerel iklim finansmaninin %39'una (204 milyar ABD dolari) ulasirken, sirketler 2022'de %18 veya 92 milyar
ABD dolari saglamistir. Sirdurulebilirlikle baglantili tahviller ve yesil tahviller de dahil olmak Uzere, iklim
kistaslari icin yesil siniflandirmalar ve kilavuzlar ile yenilikci tahvil araglari ivme kazanmis ve ticari finansal
aracilara iklim projelerini finanse etmek icin uygulanabilir yollar sunmustur.

2022 yilinda i¢ hikimet finansmani Bati Avrupa'da (49 milyar ABD dolari) daha belirgindi,
bunu ABD ve Kanada (10 milyar ABD dolari) ve Dogu Asya ve Pasifik (5 milyar ABD dolari)
izledi.

Sekil 3.11:2022 yilinda gelismis ekonomilerde kaynaga gore yerel ve uluslararasi iklim finansmani
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Gelismis ekonomilerin iklim finansmaninin yalnizca %13'ii uluslararasi kaynaklardan gelirken,
finansmani yénlendiren uluslararasi aktorler bélgeden bélgeye farklilik gosteriyor.ABD ve Kanada'da,
uluslararasi ticari finans kuruluslari 2022 yilinda en fazla uluslararasi finansmani sagladi (8 milyar ABD dolari
veya bolgedeki uluslararasi akislarin %64'l). Bu aktérler, ABD ve Kanada'daki yatirimlarinin %98'ini olusturan
boélgenin Glnes PV sektoérinde buyuk firsatlar aradilar. Bati Avrupa'da, 2022'deki uluslararasi finansmanin
%60't (veya 29 milyar ABD dolari), basta Avrupa Yatirim Bankasi (AYB) olmak (izere cok tarafli DFI'lerden geldi.
Bu yatirimlar, 2019 yilinda kurumu, 2021 yili sonundan itibaren fosil yakit projelerine yonelik finansmani
sonlandiran ve destegini Paris Anlagsmasi ile tamamen uyumlu projelere odaklayan ilk uluslararasi finans

kurulusu yapan AYB'nin Enerji Kredilendirme Politikasi ile uyumludur (AYB, 2023).

Dogu Asya ve Pasifik'te uluslararasi finansmanin %40'i (1 milyar ABD dolan) ticari finans
kuruluslarindan, Ggte biri (0,8 milyar ABD dolari) ise kamu isletmelerinden geldi.

3.5.3 KAMU VE OZEL AKISLAR: 2018-2022

Enerji sistemleri sektorii, 2022 yilinda finansmanin %82'sinin (141 milyar ABD dolari) tamamen o6zel
sektor tarafindan finanse edilen projelere gitmesiyle saglam olgunluk belirtileri gésteriyor.YE sektoru,
gelismis ekonomilerde giderek daha rekabetci hale geliyor ve 6zel finansman ¢ekiyor. Bu tlr ekonomilerde,
enerji sistemi 6zel finansmaninin ¢ogu, tarihsel olarak ticari finans kuruluslari ve sirketler araciligiyla
saglanmis olup, her biri 2018 ile 2022 yillari arasinda bu sektore 6zel finansmanin %41'inden fazlasini

yatirmistir.

Hane halklari/bireyler ve ticari finans kuruluslari, 6ncelikle BEV alimlari yoluyla ulastirma sektdriine
yonelik 6zel iklim finansmani akislarinin artmasinin arkasindaki temel aktérlerdir.Bati Avrupa'da, ticari
finans kuruluslari (%43) ve haneler/bireyler (%40) 2022'de BEV finansmaninin buyuk kismina katkida bulundu.
ABD ve Kanada, 2022'de BEV akislarini 6ncelikle ticari finans kuruluslari (%54) araciliiyla harekete gegcirdi ve
haneler/bireyler de %38'lik bir katkida bulundu. Bati Avrupa'daki gelismis ekonomiler, 2022'de ktresel BEV
finansmaninin %29'unu olustururken, ABD ve Kanada toplamda %16'lik bir orana sahipti ve bu oran, su anda
kuresel olarak BEV'lere olan tim akislarin yarisini olusturan Cin'in gerisinde kaldi. BEV'lere olan ilginin artmasi,
disuk karbonlu teknolojilere destek, teknik 6zelliklerin sikilastiriimasi, elektrikli arag sarj cihazi aglarina
yatirimlar ve hava kirliligini ve trafik sikisikhgini azaltmak icin dustik ve sifir emisyonlu bélgelerin belirlenmesi

gibi on yillardir uygulanan gtilt yerel politikalar takip ediyor.

ABD'de, elektrikli arac kullaniminin artirilmasi yéniindeki baski eyalet diizeyinde basladi. Ornegin,
Kaliforniya'nin 2035 yilina kadar tim yeni otomobil ve hafif kamyon satiglarinin sifir emisyonlu araglar olmasini
zorunlu kilan yUrutme karari ve 6zellikle agir vasitalar icin elektrikli arag¢ kullanimini destekleyen Dustk
Karbonlu Yakit Standardi (IEA, 2021b). 2022 Enflasyon Azaltma Yasasi'nin ulusal vergi indirimleri aracihgyla
arag elektrifikasyonunu daha da hizlandirmasi bekleniyor (Elektrifikasyon Koalisyonu, 2024; Beyaz Saray, 2022).
AB'de, AB Surdurulebilir ve Akilli Hareketlilik Stratejisi, Eylem Plani ve Yeni Nesil AB Kurtarma Plani gibi
politikalar da arag elektrifikasyonunun ilerlemesinde énemli bir rol oynadi (IEA, 2021b).

Enerji sistemlerine yonelik kamu finansmani 2018'de 41 milyar dolardan 2020'de 11 milyar dolara
diistiikten sonra 2022'de 31 milyar dolara yiikseldi.Rusya-Ukrayna catismasinin baglangicindan bu yana,
hikimetler, yalnizca 370 milyar ABD dolarini temiz enerji yatirimina yonlendirmesi beklenen ABD Enflasyon
Azaltma Yasasl ve temiz enerjiye gegisi kolaylastirmayi amaclayan AB'nin REPowerEU plani da dahil olmak Gzere

temel paketlerle enerji satin alinabilirligine giderek daha fazla odakland.
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Enerji (IEA, 2022b). 2022 yilindaki bu kamu finansmaninin buytk kismi, Aimanya'nin KfW Grubu liderligindeki ulusal
DFi'lerden (%36) ve Avrupa Yatirim Bankast liderligindeki ¢ok tarafli DF'lerden (%36) geldi.

Bina ve altyapi yatirimlarindaki artis biiytik élciide Bati Avrupa'daki yatirimlardaki biiyuk artistan
kaynaklanmaktadir2018'deki 74 milyar ABD dolarindan 2022'de 142 milyar ABD dolarina neredeyse iki kat
artarak (sektore yapilan gelismis ekonomi yatirimlarinin %68'i), cogunlukla kamu/ézel sektor karisimiyla
(%60) finanse edildi. Bu kismen, 2030 yilina kadar binalarin yillik enerji verimliligi yenileme oranini en az iki
katina ¢ikarmayi amaclayan 2020'deki AB Yenileme Dalgasi stratejisi de dahil olmak tzere, Avrupa Yesil
Mutabakati'nin bir parcasi olarak binalarin enerji verimliligini iyilestirmeye yonelik ¢esitli AB mevzuatina
atfedilebilir (EC, 2024a). Ticari finansal aracilar bu gegiste dnemli bir rol oynamis ve Bati Avrupa'nin
binalarmin ve altyapisinin %45'ini 2022'de iklim finansmani takip ederek finanse etmistir. Bu finansman
neredeyse tamamen proje diizeyinde, piyasa oranli borg olarak gelmistir. Ulusal DFI'ler ikinci en buyiik katkiy
sagladi; Almanya'nin KfW Grubu, 2019'daki 10 milyar ABD dolarindan 2022'de 35 milyar ABD dolarina (Bati

Avrupa'daki sektor toplaminin %24'0) ¢ikan artigin neredeyse tamamini karsiladi.

Sekil 3.12:Gelismis ekonomilerde boélgelere ve sektdrlere gére kamu ve 6zel iklim finansmani, 2022
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3.5.4 SONUC

Ilerlemelere ragmen, gelismis ekonomiler igin iklim finansmani zorluklari devam ediyor;
ozellikle kritik endiistriler ve tedarik zincirleri icin net yatirim yol haritalari belirleme ve
iklim adaptasyonunu ilerletme konusunda.Ornegin, gelismis ekonomilerdeki temel temiz ener;ji
teknolojilerinde duyurulan Uretim projelerinin cogunda taahhut edilmis yatirrm bulunmamaktadir
(IEA, 2023b). ABD ve Kanada'da duyurulan pil fabrikalarinin yaklasik %40' insaat halindeyken, bu
rakam dusuk emisyonlu hidrojen tretiminde kullanilan bir teknoloji olan elektrolizorler i¢in
yalnizca %2'dir (IEA, 2023b). Avrupa'da ise bu oranlar pil fabrikalari icin yaklasik %10, elektrolizorler
icin ise %15'tir (IEA, 2023b).

Bircok gelismis ekonominin, 6zellikle iklim kaynakh dogal afetlerin sikligi ve siddetinin artmaya
devam ettigi kiyi, kirsal ve tarim bolgelerinde, iklime uyum konusunda 6nemli ilerleme
kaydetmesi gerekmektedir. Iklim degisikligi, daha yoksul niifus kesimlerini orantisiz bir sekilde
etkilediginden, artan olumsuz iklim olaylari, Glkeler icindeki esitsizlikleri daha da
kotulestirebilir.

Yurt ici net sifir hedeflerine ulasmak icin, uluslararasi tedarik zincirleri araciligiyla olusan emisyonlarin da ele alinmasi
gerekmektedir. Son olarak, kiresel isinmayi 1,5°C ile sinirlamak icin, gelismis ekonomilerin emisyon yogun teknolojiler
ve uygulamalar konusunda daha siki dizenlemeler ve zorunluluklar getirerek énciluk etmesi hayati Snem tasimaktadir

(BNEF, 2024b).
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4. SONUG VE
ONERILER

Diinya genelinde iklim finansmaninda Gimit verici gelismeler yasaniyor, ancak bu gelismeler heniiz
kiiresel iklim yatirim acigini kapatmak icin gereken hiz ve dlcekte degil.Ekonomik blyime, yerel
kaynaklarin harekete gecirilmesi ve sermaye piyasasi gelisimi, Glkelerin iklim eylemi icin finansal kaynaklari
dlceklendirme becerisinin temel itici glicleri olmustur. iklim yatirmlarinin artirilmasi gerekli olmakla birlikte,
fosil yakit kullaniminin mdmkuiin olan en kisa siirede zirveye ulagmasi ve ardindan hizla azalmasi
gerekmektedir; bundan sonra yeni fosil yakit clkarma projeleri olmayacaktir (IEA, 2021d). Iklim yatirnm acigini
kapatmanin énemli bir kismi, finansmani emisyon yogun varliklardan ve faaliyetlerden dusik karbonlu,
iklime dayanikli kalkinmaya yonlendirmeyi icermektedir. Bu gerceklestirilemezse, olumsuz iklim degisikligi
etkileriyle micadelenin maliyeti dinya genelinde kamu butcelerini strekli olarak tuketecektir. Eylemin
geciktirilmesi, gelecekte daha yuksek maliyetlere ve artan finansman ihtiyaclarina yol acacagindan, iklim

finansmaninin 6lceginin artiriimasi ve kalitesinin iyilestirilmesi acilen gereklidir.

Kisith butceler ve ¢catisan siyasi ve mali 6ncelikler arasinda iklim finansmaninin élgegini,
hizini ve kalitesini artirmak i¢in 6nuimuzdeki bes yil icinde birkag biiyiik él¢ekli siirecin es
zamanli olarak gerceklesmesi gerekiyor.NCQG calisma programinin COP29'da tamamlanmasi
ve cesitli aktorler icin yeni hedefler ve sorumluluklar belirlenmesi bekleniyor. Bu program, G20'deki
diger st diizey siirecler, uluslararasi finansal mimari reformu girisimleri ve COP28 Kiiresel Iklim
Finansmani Cergevesi tarafindan desteklenen, daha tutarli ve déntsturicu bir iklim finansmani
mimarisi icin hirsi artirmak ve uluslararasi is birligini gelistirmek icin essiz bir firsat sunuyor.
Karesel iklim finansmaninin dlcedini ve etkinligini artirmaya yonelik temel stratejiler asagida
belirtilmistir.

1) YENILIK VE KOPYALAMA

iklim, doga ve kalkinma hedeflerini desteklemek icin hem yerlesik hem de yenilikci yaklagimlar
kullanarak amaca uygun kiiresel iklim finansal mimarisi araciligiyla finansin élceklendirilmesi.Bu

amacla asagidaki eylem alanlari dnemlidir:

* Imtiyazh finansman.Mali transferler yoluyla saglanan kamu finansmani imtiyazl sermayenin ana
kaynagi olsa da, hayirseverlik fonlari da dahil olmak tzere diger kaynaklar, iklim eylemi icin imtiyazl
sermaye hacmini artirabilir. Kithdi géz 6niine alindiginda, imtiyazli finansmanin akillica harcanmasi ve en
fazla etki yaratacagi alanlara yénlendirilmesi gerekir. Ornegin, bu tiir projelerin ticari akislar etkileme
kapasitesinin sinirl olmasi nedeniyle, imtiyazl kaynaklarin daha yiksek bir yizdesinin uyum ve

dayaniklilik icin kullanilmasi gerekebilir.

®  Sermaye yeterliligi cergeveleri.G20'nin Cok Tarafli Kalkinma Bankalari (CKB) sermaye yeterlilik cercevelerinin reformu ¢agrisi,
on yil icinde Cok Tarafli Kalkinma Bankalari'nin kredi kapasitesine 357 milyar ABD dolari tutarinda bir katki saglayabilir (CGD,
2024). Cok tarafli kalkinma bankalarinin iklim zorunluluklari ve katkilari géz 6niine alindiginda, sermaye yeterlilik cerceveleri

reformlarinin uygulanmasi kiresel iklim finansmaninin dlgeklendirilmesi icin dnemli bir firsattir.

* Risk azaltma araglari.Gelismekte olan tilkelerde (GOU) teslim edilen sermaye maliyeti yiiksek kalmaya devam
ediyor ve bu da eyleme ge¢mek icin bir engel olusturuyor. Doviz, siyasi veya projeyle ilgili riskleri ele alan risk

azaltma araclari, aksi takdirde olusabilecek ek yatirimlari tesvik etmek icin kullanilabilir.
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Riskten kaginan (6zel) aktorler. DFI ekosisteminin tamami da dahil olmak tizere kamu aktérleri,
ornegin dogrudan ve kademeli proje bazh kredilendirmeye yonelik garantilerin artiriimasi yoluyla,
blyuk olcekte risk finansmani icin arag veya tesislerin olusturulmasinda énemli bir rol oynayabilir.is
Yatirimcilarin zaten asina oldugu ve gtven duydugu mevcut yaklasimlari bir araya getirme imkani da

bulunmaktadir.

*  Proje hazirlama tesisleri.Proje hazirlama tesisleri ve gelistirici platformlari, iklim finansmani ortaminin temel bir
unsuru olup, gelismekte olan ekonomilerde (GOU) bankacilik kriterlerine uygun ve yatirima hazir projelerin
olusturulmasini tesvik etmektedir. Bu projeler icin daha fazla kapasite ve destege ihtiya¢ duyulmaktadir.

Proje hazirlama desteginin halihazirda mevcut oldugu durumlarda, uygulanabilir projeleri piyasaya
sunmak icin gériniirlik olusturma ve yatirimcilarla dogrudan etkilesim kurma ihtiyaci vardir. klim
projelerinin sahada uygulanmasini kolaylastirmak icin proje hazirlama tesisleri ile yatirrmcilar arasinda

araci veya komisyoncularin eslestirilmesine siklkla ihtiya¢ duyulur.

* Ozel finansman seferberligi.Proje hazirlik destegi ve gelismis risk azaltma araclarinin
genisletilmesi, 6zel finansmanin 6ndnd agmaya yardimci olsa da, séylemin muglak "6zel sektor
seferberligi" cagrilarinin 6tesine gecip, sorumluluklari agikga tanimlanmis, daha eyleme gegirilebilir
bir yaklasima dogru ilerlemesi gerekiyor. Riske gére ayarlanmis getiriler de dahil olmak Uzere,
zorluklar, firsatlar, senaryolar ve stratejiler hakkinda daha saglam ve daha kolay erisilebilir bilgilerle
desteklenen kapsamli bir risk analizine ihtiyac vardir. Ayrica, kurumsal sermayeyi ¢cekecek yatirim
aranleri, yenilik ugruna yeniliklerin pesinden kosmak yerine "buyuk ve sikicl", yani yatirimcilara
tanidik ve tekrarlanabilir hale getirilmelidir (CPI, 2024b). C6zUmlerin, toplama, risk azaltma ve
menkul kiymetlestirmeye odaklanmasi gerekmektedir.

* Karbon fiyatlandirmasi.Mevcut gonulli ve uyum karbon piyasalari, iklim eylemiicin ek gelir
saglama potansiyellerini zaten kanitlamistir. Darudstltk, gonulla karbon piyasalariicin ¢oziImesi
gereken bir sorun olmaya devam ederken, ulkeler bu piyasalari, gelir yaratabilecek, (artan) bir
karbon fiyati olusturabilecek ve kiresel olarak karbon sinir ayarlama mekanizmalarinin (CBAM)
ortaya ¢ikmasiyla tetiklenen bazi ticaret sorunlarinin ¢cézimune yardimci olabilecek, hafif dokunuslu
yerel uyum piyasalari olusturmak igin kullanmahdir.

* Mali alan ve bor¢ mimarisi.Bor¢ mimarisi reformu konusundaki tartismalarin amaci, egemen
bilancolari iklim hedeflerine ulasmak icin daha dayanikli ve saglam hale getirmektir. Ornegin, iklime
dayanikli bor¢ hakumleri, iklim felaketleri durumunda bor¢ 6demelerini ertelemek icin 6nceden
yapilan anlasmalardir ve acil mtidahale ve dayanikli yeniden yapilanma i¢in mali alan yaratir.
Denenmis ve test edilmis diger secenekler arasinda borg¢-iklim takaslari, kurtarma (veya gecis)
tahvilleri ve borg yuklerini agirlastirmadan finansmani hizlandirmak icin kullanilabilecek sonug
odakli finansman yer almaktadir (CPI, 2021b).

2) HEDEFLEME VE TAHSIS

iklim krizinin én saflarinda yer alan az gelismis iilkeler, kiiciik ada iilkeleri ve diisiik gelirli topluluklara
destegin artirilmasi ve yuksek etkili, azaltilmasi zor sektorlere veya temalara finansman tahsis edilmesi.
Sinirli iklim finansmani kaynaklarinin stratejik olarak hedeflenmesi ve hem cografi hem de sektoérel olarak en ¢ok

ihtiyag duyulan yerlere tahsis edilmesi gerekmektedir. Bu amacla, asagidaki eylem alanlari kilit neme sahiptir:

Finans Ortak Laboratuvari gibi 16 is birligi platformu, kamusal kalkinma bankalari arasinda inovasyonu tesvik ediyor ve déviz riski konusunda bilgi ve en iyi
uygulamalari ilerletmeye yonelik 6zel bir calisma grubu bulunuyor.
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Sonuglar ve etkililik.insanlar ve doga icin hava kalitesinin iyilestirilmesi, cinsiyet esitsizliginin
azaltilmasi ve daha iyi su yonetimi gibi diger ortak faydalar yaratirken, ayni zamanda hafifletme ve/
veya uyum sonuclarini etkili bir sekilde sunan yiiksek etkili yatirimlarin saglanmasi 6nemlidir. Iklim
gundemi ile diger cesitli Strdardlebilir Kalkinma Hedefleri arasindaki sinerjiyi harekete geciren
daha hedefli ve stratejik midahaleler icin alan mevcuttur. Ayni zamanda, neyin ise yaradigi ve neyin
buna gore dlgeklendirilebilecedi konusundaki ilerlemeyi izlemek igin iklim finansmaninin sonuclari
ve etkisi hakkinda daha fazla raporlamaya da ihtiya¢ duyulmaktadir.

Erisim kriterleri ve gereksinimleri.Finansman hacmini artirmanin yani sira, saglayicilar erisimi
kolaylastirmak icin basitlestirilmis ve uyumlu onay sireclerini degerlendirmelidir. Bu, dtstuk kurumsal
kapasiteye ve yiiksek kirilganliga sahip Ulkelerin geride kalmamasini saglamaya yardimci olabilir. Dahasi,
dinyanin iklim acisindan en savunmasiz nufuslarinin cogu ¢atismalardan etkilenen bolgelerde
yasamaktadir. Bu ulkelerin iklim tehlikeleriyle basa ¢ikmak icin daha az kaynagi ve ¢ok ihtiya¢ duyulan
iklim finansmanini almak i¢in daha az emme kapasitesi vardir. Uluslararasi finans saglayicilari, kirilgan ve
catismalardan etkilenen boélgelerde finansman saglama konusunda insani yardim sektértindeki

aktorlerden ders alabilir.

Derin karbonsuzlastirma ve sistemik dayanikhilik.G6z ardi edilmis, yUksek etkili ve azaltilmasi zor sektér
ve temalar icin inovasyonu ve ekosistem olusturmayi destekleyen ¢6ziimlere daha fazla yatirim yapilmasi
gerekiyor. Enerji sistemlerinin karbondan arindirilmasi, sanayi, atik ve AFOLU'nun derinlemesine
karbondan arindiriimasi ve kisa émurla iklim kirleticilerinin azaltilmasi konusunda 6nemli adimlar atild1.
Ancak, bu alanlarin hepsinin hala énemli destege ihtiyaci var. Ayni zamanda, 6zellikle altyapi olmak tGzere
tim yeni ve gelecekteki yatirimlarin iklim dayanikhhgr géz dntinde bulundurularak tasarlanmasini ve
muUmkin oldugunca uyumsuzluktan kacinilmasini saglamak igin iklim riski degerlendirmelerinin yatirm

degerlendirme sireglerine ve finansal karar alma siireglerine entegre edilmesi gerekiyor.

Sadece gegis.Gelismekte olan ulkelerdeki enerji donisimuinden olumsuz etkilenen calisanlar ve topluluklar icin
guvenlik aglari saglamak, kalkinma kazanimlarinin geri cevrilmesini dnlemek icin hayati 6nem tasimaktadir. Kalkinma
finansmani, karbon piyasalari ve vergiler de dahil olmak Gzere ¢esitli kaynaklar, adil bir gegis saglamak icin bir araya
getirilebilir ve bu da fosil yakitlarin erken ve adil bir sekilde emekliye ayrilmasina, derinlemesine karbonsuzlastirma ve

yenilenebilir enerji genislemesine paralel olarak olanak tanir.

3) iC POLITIKALAR VE MULKIYET

Yurt ici kaynaklari harekete gecirmek, yurt ici pazarlari gliclendirmek ve uluslararasi fonlu iklim

eylemlerinin llke tarafindan sahiplenilmesini tesvik etmek i¢cin politika ve uygun ortamin olusturulmasi.

Bu amacla asagidaki eylem alanlari énemlidir:

Ekonominin bitiiniine yénelik yaklagimlar.Ozellikle gelismekte olan ekonomilerin (GOU) blyiimeyi fosil yakit bazli
sistemlerden ayirmaya ve dusuk karbonlu kalkinmaya gegis yaparak, yuksek etkili sektorlerde deger ve istihdam
yaratmaya odaklanmasi gerekmektedir. Tim bélgelerde, 6zel yatirimi tesvik etmek igin bir sinyal islevi géren is giici
becerilerinin gelistiriimesine ve dizenleyici kesinlige ihtiya¢ duyulmaktadir. Her baglamda, mevcut siyasi, ekonomik ve
sosyal 6ncelikler arasinda iklimle ilgili hususlari ana akima dahil eden iyi entegre edilmis bir planlama, bélimlere
ayrilmis bir eylem yerine ekonominin biitiiniini kapsayan bir yaklasim saglayarak hayati énem tasimaktadir. Ozellikle
sermaye piyasalarinin biiyiik élciide gelisme asamasinda oldugu GUU'lerde, yerel piyasalari destekleyebilecek ve yerel
kaynaklarin harekete gecirilmesini saglayabilecek politikalara ve tesviklere ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu, bdyimenin

desteklenmesini gerektirecektir.
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dizenleyici kapasitenin yani sira, imtiyazl finansman kullanilarak ihtiya¢ duyuldugunda riski azaltilan bankaya yatirilabilir

projelerden olusan bir boru hattinin gelistirilmesi.

*  Fosil yakit harcamalarinin yeniden yénlendirilmesi.iklim krizinin temel nedeni olan fosil yakitlardan
uzaklagsmak hayati 6nem tasimaktadir. Zararli fosil yakitlara yonelik stibvansiyonlar ve krediler, iklim
eylemlerine uzun vadeli destek saglamak ve ayni zamanda hava kirleticilerini azaltarak yerel iklim ve saglik
faydalarini artirmak icin yeniden yonlendirilebilir. Aksi takdirde emisyon yogun ve uyumsuz altyapilara
gidecek olan finansman, dusuk karbonlu ve iklime dayanikh kalkinmayi desteklemek icin yeniden
yonlendirilebilir. Fosil yakit varliklarinin erken karbonsuzlastiriimasi, tlkelerin net sifir hedeflerine ulasma
surrecini 6nemli 6lctide hizlandirabilir. Bu tir eylemlere, dustk karbonlu gegisten en ¢ok etkilenen insanlar
icin glivenlik aglari saglamaya devam edecek sekilde yaklasiimalidir; ¢ciink genellikle ekonomik agidan en

savunmasiz olanlar onlardir.

+ iklim eylem planlari.Giivenilir projelerden olusan bir havuzla desteklenen, iddiali ve yatirim
yapilabilir iklim eylem planlari (NDC'ler, NAP'ler ve LTS'ler dahil) tasarlamak, sahada uygulamaya
dogru atilan 6nemli bir adimdir. Bu tur planlar ayni zamanda yatirimcilara ihtiyaclar, éncelikler ve
olasi azaltma veya uyum ¢6zumleri konusunda guclu bir sinyal gonderir. NDC'lerin Subat 2025'te
guncellenmesi, iddiayr artirmak ve uzun vadeli karbonsuzlastirma ve iklim direnci icin bir yol haritasi
sunmak icin bir firsat sunmaktadir. Bu tlr planlarin artan iddialarinin, uygulama bosluklarindan
kacinmak icin gercekgi hedeflere dayandiriimasi ve eyleme gegirilebilir ve ayrintil yatirim yol
haritalariyla desteklenmesi de gerekmektedir.

* Ulke sektérii platformlari.Ulke sektori platformlar, uluslararasi iklim ve kalkinma finansmanini
ahci tlkelere yonlendirmek igin yukselen bir énceliktir. Bu tur platformlar, sirdurulebilir kalkinma
icin iklim uyumlu yatirimlari merkezilestirmenin ve daha iyi entegre etmenin bir yolu olup, ayni
zamanda uzun vadeli degisimi tesvik etmek icin gerekli olan tlke sahiplenmesini de tesvik eder.
Bunlar belirli sektorel dontustimler veya tematik hedefler (Surdurtlebilir Kalkinma Hedefleri dahil)
etrafinda yapilandirilabilirken, programatik bir yaklasim, proje bazinda kademeli yatirnm yapma
yonundeki tarihsel egilimden daha etkili olabilir.

Uluslararasi finans saglayicilariyla is birligi icinde, yerel hukimetler, tam anlamiyla olusmus bir
Ulke platformuna dogru evrilebilecek gerekli kurumsal altyapiyr olusturmaya calisabilirler. Uygun
durumlarda, seferberligin 6l¢eklendirilmesi amaciyla bolgesel sektor dizeyinde platformlar da
degerlendirilmelidir.

4) CAPRAZ KESiM VE COKLU PAYDAS EYLEM

Parcalanmis iklim finansmani ortaminda daha fazla uyum saglayarak, zamanla sinirh hedeflere dogru
ilerlemeyi duyurmak ve giiven olusturmak icin veri saglamak ve aciklamalari zorunlu kilmak. Belirli

eylem alanlari, kiiresel alanda faaliyet gésteren tim paydaslarin yani sira ¢esitli konulari da kapsamaktadir:

* Taksonomiler, veriler ve agiklamalar.Surdurlebilirlik raporlamasi igin kiresel ve yerel standartlari uyumlu hale
getirme ve uyumlastirma cabalarini ilerletmek, standartlar arasindaki birlikte calisabilirligi desteklemek ve sinir 6tesi
surdurdlebilir yatinmin éniindeki engelleri kaldirmak icin hayati 6nem tagimaktadir. Uluslararasi Strdarulebilirlik
Standartlari Kurulu'nun yakin zamanda yayinladigi Strdurulebilirlik Beyan Standardi dogru yonde atilmig bir adimdir,
ancak ¢ok sayida ulkenin sirdirulebilir yatirim raporlamasi yapmaya baslamasini saglamak icin daha fazla adim
atilmasi gerekmektedir. iklim hedeflerine yonelik ilerlemeyi yeterli bir sekilde &lcmek ve yénetmek icin zorunlu ve

standartlastirilmis raporlama hayati 6nem tasiyacaktir.
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ve dUzenleyici yaptirimlar gerektirecektir. Ayni zamanda, etki él¢imleri ve KPI'lar konusunda

daha uyumlu yaklasimlara ve daha fazla raporlamaya ihtiya¢ duyulmaktadir.

Kapasite gelistirme ve teknik yardim.Aktorler arasinda, iklim eyleminin sektorler ve
cografyalar genelinde yayginlastiriimasi icin kapasite olusturulmasi ve teknik yardimin
artirilmasi gerekmektedir. Bu, politika destegdi, finansmana erisim (yerel nitelikli aracilardan
olusan bir ekosistem olusturulmasi), yukari akis proje hazirlik destegi ve yerel aktorler (devlet
bakanliklari, dizenleyiciler, sermaye piyasalari ve finansal kuruluslar dahil) arasinda kapasite
gelistirme gibi cesitli baglamlari kapsayabilir. Yeterli ve strekli teknik yardim, gesitli paydaslarin
duisuk emisyonlu, iklime dayanikli buytme icin ¢esitli firsatlari degerlendirmesini saglayacaktir.

Koordinasyon ve hesap verebilirlik.Cesitli saglayicilar ve aracilardan olusan parcali iklim
finansmani ortami g6z 6nune alindiginda, daha fazla koordinasyonun yani sira net sorumluluklar ve
hesap verebilirlik (karsilastirmall avantajlara dayali) saglanmasi icin caba sarf edilmesi
gerekmektedir. Bu baglamda, CPILiklim Finans Reformu Pusulasi Uluslararasi finans ekosistemindeki

ilerlemeyi sistematik olarak toplamak ve izlemek icin ilk kapsamli ¢calisma olan Pusula, kiresel iklim
degisikligiyle mucadele icin yapilmasi gereken temel reformlari belirlemek icin eyleme yonelik bir
aractir.Kiresel Iklim Finansmani Cercevesi COP28'de baslatilan bu girisim, sinirli kaynaklarin verimli

ve etkili bir sekilde kullanilabilmesi icin farkli iklim finansmani saglayicilari arasinda gelismis bir
birlikte calisabilirlige ihtiya¢ duyuldugunu gdéstermektedir.
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EKI: YONTEM NOTLARI

TUFE VERI KAPSAMININ DIGER VERI KAYNAKLARINA KARSI ANLANMASI

CPI'nin iklim finansmani kapsami, sinir ve izleme metodolojisi acisindan diger kaynaklardan
(6rnegdin IEA) farklilik gostermektedir. Sinirlar ve sektoérel kapsamdaki temel farkliliklar

asagidaki Tablo A.1'de 6zetlenmistir.

Tablo A.1:TUFE rakamlari ve diger kaynaklarin kapsami, 2022 (milyar ABD dolari)

Sinirlar/Sektorler

Tiiketici Fiyat Endeksi [TUFE) I EA

Notlar

CPI rakamlari finansal taahhutleri ve RE projelerine iliskin anlasmalari

Yenilenebilir enerji 553 608 ) i
temsil ederken, IEA sermaye harcamalarini takip eder.
Pargasi olarak izlendi CPI su anda nukleer enerjinin iklim finansmani olarak kabul edilip
Nukleer Kapsam disi yenilenebilir edilmemesi gerektigi konusunda net bir fikir birligi olmadigindan
gUg nukleer yatirnmi rakamlarinin diginda tutuyor.
Diger tedarik 5 76.6
Bircok yesil siniflandirma, yenilenebilir enerijilerin artan
entegrasyonuna katkida bulunduklari stirece eneriji iletim
ve dagitim sebekelerini iklim finansmani icin uygun kabul
Flekirik sebekes 13 332 ams remant n 1y
etmektedir. Ancak, yatirimin yenilenebilir enerji
entegrasyonu saglayip saglamadigini belirlemek genellikle
zordur.
Takip edildi CPI, disuk karbonlu tagimacihigin tam maliyetini hesaplar. IEA,
Tasimacilik 403 L o R
Enerji Verlmllllgl verimli araclarin artan maliyetini takip eder.
CPI'nin enerji verimliligi verileri sadece bina ve sanayi
Enerji verimliligi 279 391 sektorlerini kapsarken, IEA'nin verileri bu iki sektériin
yani sira ulasimi da kapsiyor.
CPI'nin temiz enerji finansmaninin nihai kullanimi, 6rnegin ikili
Venilenebilir enerji kaynaklart dahil diger son kullanimiar o 209 faydalar, atik ve diger sektorel azaltma finansmani seklinde ortaya
parcalanmis -
cikabilir.
Fosil yakitlar Kapsam disi 1.003
Uyum finansmani 76 Kapsam disi
Gift fayda finansmani 74 Kapsam disi
AFOLU azaltma 6 Kapsam disi
Atik ve atik su
) 31 Kapsam disi
hafifletme P 3
Diger sektorler arasi azaltma 17 Kapsam disi
Toplam 1.459 2.619 CPI finansal taahhiitleri, IEA ise sermaye harcamalarini
Toplam fosil yakit 1.459 1.617 takip eder.

Kapali

Kismen kapali

Kapsam disi

* Yukarida listelenen sektérlere ek olarak, 'Bilgi Iletisim ve Teknolojisi' ve 'Bilinmeyen' sektSrleri 2022 yilinda iklim finansmarninin 3,5 milyar ABD
dolarini olusturdu. IEA verileri, 2022 fiyatlariyla karsilastirmak icin IEA WEO 2023 raporundan alinmistir.




iklim Finansmaninin Kiiresel Manzarasi 2024: COP29 icin Ongériiler

En dikkat ¢ekici olani, elektrik sebekesi altyapisi ve nlkleer enerjiye iliskin verilerin, veri kaynaklarinda yer
aldigi gibi Manzara'da yer almamasidir. Bu teknolojilerin izlenmesinde daha fazla taksonomi ortak bir
yaklasima dogru yaklastikca, CPI gelecekte bunlari Manzara'ya dahil etmeye baslayabilir.

ELEKTRIK KAPASITESI, FOSIL YAKIT YATIRIMI VE FOSIL YAKIT SUBVANSIYONLARI VERILERI
HAKKINDA NOTLAR

Kurulu Elektrik Kapasitesi (IRENA, 2024a): Gug kapasitesi, elektrik aretmek icin kullanilan
santrallerin ve diger tesislerin maksimum net Uretim kapasitesini temsil eder. Cogu ulke
ve teknoloji icin veriler, takvim yil sonunda kurulu ve bagl kapasiteyi yansitir.

Fosil Yakit Yatirimi (IEA, 2024c): Yatirim, varliklara yapilan devam eden sermaye harcamasi olarak 6l¢ilur. Fosil yakit
ve enerji sektor yatirimlari, enerji arzini artiran veya yerine gegen yatirimlardir. Enerji sektdrtiinde yatirim, yeni bir
santralin veya mevcut bir santralin yenilenmesinin nihai yatirnm kararinin alindigi yildan itibaren esit olarak dagitilir.
Daha fazla bilgi icin IEA (2024c)'ye bakiniz. Yalnizca Sekil 2.1'de, fosil yakit yatirim verileri, nominal iklim finansmani
degerleriyle karsilastirilabilirligi saglamak amaciyla IMF WEO verileri kullanilarak cari fiyatlara donistirdlmusttr.
Ulke diizeyinde yatirim verilerinin bulunmamasi nedeniyle, kiiresel rakamlari dénistiirmek icin ABD deflatérleri

kullanilmistir.

Fosil Yakit Stbvansiyonlari (OECD ve IISD, 2023): Veri seti, OECD'nin Fosil Yakitlar icin Destek Tedbirleri envanteri
veritabani, IEA'nin enerji sibvansiyonu veritabani ve IMF'nin Fosil Yakit Stibvansiyonlari veritabani kullanilarak fosil
yakit subvansiyonlari ve diger destek tedbirlerine iliskin tahminleri icermektedir. IEA ve IMF kaynaklari, nihai
tuketici fiyatlari ile referans fiyatlar arasindaki farklari tespit etmektedir. OECD, bu veri setini dogrudan butce
transferleri ve vergi harcamalariyla tamamlamaktadir. OECD ve IISD (2023) veri seti yalnizca agik stibvansiyonlari

tespit etmeye calismaktadir.

VERI IYILESTIRMELERINE iLISKIN NOTLAR

Enerji depolama, sanayi ve hidrojenle ilgili yeni veriler, BNEF ve IEA'dan proje duzeyinde ve toplu veriler araciligiyla
eklendi. Mimkdin olan yerlerde, yillik karsilastirmayi saglamak icin yeni veriler ge¢cmis verilere geriye dénuk olarak
uyguland. Ozel sektér adaptasyon finansmani verilerinde iyilestirmeler, "Ozel sektér iklim adaptasyon
finansmaninin takibi ve harekete gecirilmesi" Gizerine 6zel bir CPI calismasi (2024c) araciligiyla gerceklestirildi.
Calisma, daha fazla 6zel adaptasyon finansmani ortaya c¢ikarmis olsa da (tuketici ve hane halki harcamalarinda en az
48-61 milyar ABD dolari oldugu tahmin edilmektedir), verilerin tim cografyalara yayilmasi i¢in daha fazla
metodolojik calismaya ihtiyag vardir. Veriler iyilestikce, CPI, Manzara metodolojileriyle uyumlu daha fazla 6zel

adaptasyon finansmani elde etmeyi amaclamaktadir.

49



iklim Finansmaninin Kiiresel Manzarasi 2024: COP29 icin Ongériiler

EK II: ULKE OZELLIKLERI

NiJERYA

Nijerya, altyapi ve yerel kapasite gelistirmeye odaklanarak iklim finansmanini artirmak icin gesitli
girisimler baslatti. Nijerya Egemen Yatirim Otoritesi ve GuarantCo tarafindan 2017 yilinda olusturulan
bir garanti araci olan InfraCredit, altyapi projelerinin kredibilitesini artirmak icin yerel para birimi
cinsinden garantiler sagliyor. 2022 yilina kadar InfraCredit, altyapi projeleri icin 201 milyon ABD
dolarinin Gzerinde yerel para birimi finansmani sagladi (CPI, 2024q).

ithalat bagimlihginin neden oldugu yiksek yenilenebilir enerji teknolojilerinin maliyetlerini karsilamak icin Nijerya, kendi
kendine yeten enerji tGretimini artirmak amaciyla Gretim tesislerinin gelistiriimesine éncelik vermistir. Onemli projeler
arasinda, Shell tarafindan finanse edilen Lagos'taki 100 MW'lik bir glines fotovoltaik montaj fabrikasi (AEP, 2023) ve giines
enerjisi tUretimi ve depolanmasi igin gerekli hammaddeleri tedarik etmek tzere Nasarawa'da bir lityum isleme Unitesi

(AFDB, 2024) yer almaktadir.

Nijerya, ithalat bagimliligini azaltmak icin diger yesil deger zincirlerini yerellestirme firsatlarini da
arastiriyor. Bunlar arasinda, Afrika'nin en blyik motosiklet ithalatgisi olan Nijerya'nin, ulasim ve imalat
sektorlerinde yesil isler icin boélgesel bir pazar gelistirme potansiyeline sahip oldugu elektrikli iki ve G¢
tekerlekli arag pazari da yer aliyor (AFDB, 2023). Net sifir binalar, 6zellikle Nijerya'nin hizli kentlesmesi ve
konut sikintisi g6z 6nuine alindiginda, umut verici bir firsat sunuyor (CCFLA, 2023).

VIETNAM

Vietnam, 2018'den 2020'ye Ulkenin iklim finansmanini tg kattan fazla artiran giines enerijisi patlamasi
sayesinde dnemli miktarda yerel 6zel finansman Uretmede kisa vadeli bir basari elde etti (ASEAN, 2021).
2020'de iklim finansmaninin %80'inden fazlasi, dncelikle sirketlerden (Vietnam'in iklim finansmaninin
%60"), ticari finansal kuruluslardan (%13) ve hanelerden/bireylerden (%7) gelen finansmandan olusan
yerel 6zel kaynaklardan geldi. Bu yerel finansmanin ¢cogu 6z sermaye yatirimlari (%63'U bilango
finansmani [6z sermaye olarak] ve %12'si proje dizeyinde 6z sermaye) ve %21'i borg yoluyla bilanco
finansmani yoluyla geldi. Hikiimet, cémert besleme tarifeleri, yenilenebilir enerji Greticileri igin vergi
muafiyetleri ve yenilenebilir enerji ekipmanlarina ithalat tarifesi muafiyetleri dahil olmak Gzere iyi
hazirlanmis bir politika karisimiyla gekici bir pazar yaratti (Ember, 2022). Sonug olarak, 2020'deki iklim
finansmaninin neredeyse tamami (%95) elektrik ve isi Uretimine gitti ve o yilki tum iklim finansmaninin
%72'si yalnizca gunes fotovoltaiklerine gitti. Bu basarilara ragmen, sebeke altyapisi yetersizlikleri (asiri
yuklenme nedeniyle 6nemli sebeke arizalari) gibi zorluklar, 2022'de yeni glines enerjisi kapasite
dagitimlarinda bir duraklamaya yol acti (iklim Eylem Takipcisi, 2023). 2022 iklim finansmaninin
2020'dekinin Ugte birinden daha az oldugu gorulda.

Vietnam ayrica, Ulke sahipligini tesvik etmek icin Kiresel Kuzey'deki tlkelerle is birligi yapan bir Adil Enerji Gegis Ortakligi
(JETP) baslatti. Girisim, Vietnam'in yesil enerji gegisini desteklemek icin baslangicta 15,5 milyar ABD dolari tutarinda bir
kaynak saglamayi hedefliyor. Bu kaynak, 6zellikle iddial bir reform giindemiyle 2030 yilina kadar kdmuran asamali olarak

kullanimdan kaldiriimasi ve yenilenebilir enerji kaynaklarinin lgeklendirilmesine odaklaniyor (BMZ, 2022).
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FILIPINLER

Filipinler, yesil enerji icin 6zel finansman cekmek amaciyla bir dizi politika uygularken, daha bulyuk ve daha az
karl projeler icin uluslararasi kamu finansmanina givenmektedir. Ulasim, Filipinler icin dnemli bir odak
noktasidir; ancak yerel kamu kaynaklarinin eksikligi ve kamu mallarindan kar elde etme zorluklari, sektérin
diistik karbonlu gecisini finanse etmek icin neredeyse tamamen ikili DFi'lerden, cok tarafli DFi'lerden ve
hikimetlerden gelen uluslararasi kamu fonlarina bagimhliga yol agmaktadir. Filipinler ayrica, 2030 yilina
kadar glines enerjisi icin 18,6 gigavattan (GW) fazla ek gl¢ kapasitesi ve 0,77 GW ek riizgar enerjisi kapasitesi
ekleme konusunda buyuk hedeflere sahiptir (IRENA, 2022). Yatirim ¢cekmek i¢in 2008 tarihli Yenilenebilir Enerji
Yasasl, proje gelistiricilerine gelir vergisi muafiyeti, yenilenebilir enerji makinelerinin gimriksiz ithalati, net
vergilendirilebilir gelir Gzerinden %10 kurum vergisi ve yenilenebilir enerji satisinda %0 KDV gibi cesitli
tesvikler sunmaktadir (Filipinler Enerji Bakanlidi, 2024). Daha yakin bir zamanda, hikimet Yenilenebilir Portfoy
Standartlarini (tedarikgilerden talep edilen yenilenebilir kaynakl elektrik payindaki asgari yillik artis) 2020
itibartyla %1'den 2023 itibariyla %2,52'ye ¢ikardi (IRENA, 2022). Bu politikalar, 2018-2019 yillari arasinda
ortalama 0,5 milyar ABD dolari tutarinda istikrarl eneriji sistemleri finansmani sagladi. 2020'deki distsin
ardindan, son politikalar 2021'de 1,1 milyar ABD dolarina carpici bir artisa tesvik etti ve enerji sistemi
finansmaninin %93'U yalnizca 6zel sektdr tarafindan finanse edilen projelere gitti. Strekli bir kaynak akisi
saglamak icin hikimet kisitlamalari kaldirtyor ve 2022 itibariyla %100 yabanci sermayeli kuruluslarin tlkede

yenilenebilir enerji Gretmesine izin veriyor (UNCTAD, 2022).

BREZILYA

Brezilya, yenilenebilir enerji sektdrine yatirimi 6nemli 6lctide artiran gesitli politika degisiklikleri yararlige koydu.
Ulke, 2012 yilinda yenilenebilir enerji Gireticilerinin fazla elektrigi kredi karsiliginda sebekeye geri satmasina olanak
taniyan net 6lciim politikalarini uygulamaya koydu (IEA, 2021). Baslangigta kiguk ureticileri hedefleyen politika,
2015 yihnda daha blyUk kapasiteleri de kapsayacak sekilde genisletildi (EIA, 2019). Ayrica yenilenebilir enerji
teknolojilerine uygulanan ithalat vergileri de kaldirildi. Bu énlemler glines fotovoltaik ve karasal riizgarda
blyumeyi destekledi; glines enerjisi yatinmlari 2019'daki 2,7 milyar ABD dolarindan 2022'de 9,4 milyar ABD
dolarina, karasal rizgar ise ayni ddnemde 3,8 milyar ABD dolarindan 4,3 milyar ABD dolarina yukseldi. 2022'de
glnes fotovoltaik finansmaninin %80'i tamamen &zel finansmanla, %16'si ise kamu-6zel sektor ortakliklariyla
saglandi. Rizgar enerjisi sektorl biraz daha az olgundu; tamamen 6zel finansmanin %67'si ve 6zel-kamu karigimi

olarak saglanan %8'i vardi.

Bu cabalar meyvesini vermis ve 2023 itibariyla yenilenebilir enerji, Brezilya'nin elektrik kapasitesinin %86'sini
karsilamistir. Bu oran, kiiresel ortalama olan %25'in oldukca Uzerindedir (IRENA, 2024b; ITA, 2023). Brezilya, 2023
yilinda yerli yenilenebilir enerji Gretimine yonelik bu desteklerin gogunu azaltmistir; erken gostergeler, bunun

blylUmeyi azaltmasinin muhtemel olmadigini géstermektedir (IEA, 2024d).

Brezilya'nin su ve atik su sektért de 6nemli bir yatirim artisina tanik oldu ve 2018'de 0,3 milyar ABD dolari
(iklim finansmaninin %4'4) olan bu rakam, 2022'de 4,2 milyar ABD dolarina (%16) ytkseldi. Bu durum, buyuk
Olcude, 2020'de sektérin 6zel yatirima acgilmasi kararinin ardindan, 2018'de 0,03 milyar ABD dolari (sektor
finansmaninin %11'i) olan 6zel finansmanin 2022'de 3,8 milyar ABD dolarina (%92) yikselmesinden

kaynaklandi (Financial Times, 2020).

Brezilya, 6ntimuzdeki tg¢ yil boyunca kuresel iklim eylemlerinin sekillendiriimesinde merkezi bir rol
Gstlendi. Ulke, 2024 G20 ve 2025 BRICS ve COP30 baskanliklari aracihgiyla uluslararasi forumlardaki
liderligini gu¢lendirmek icin essiz bir firsata sahip (CPI, 2024h). Bu ¢cabanin bir parcasi olarak,
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Ulke, ekonomik faaliyetlerin cevresel ve sosyal hedeflere gére siniflandiriimasini uyumlu hale getirmek icin kendi
Surdurdlebilir Taksonomisini gelistirmektedir. 2025 yilinda resmi olarak yayinlanmasi beklenen bu taksonominin,

dusuk karbonlu faaliyetlere yénelik finansal akislarin yénlendirilmesine 6nemli élctide katkida bulunma potansiyeli

bulunmaktadir (CPI, 2024i).
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