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Yonetici Ozeti

iklim degisikliginin etkileri cogu zaman en sert sekilde hissedilebilir ve en derin sekilde su bélgelerde hissedilebilir:
conflict-affected and fragile contexts, which suffer high vulnerability and low investments in coping
kapasite ve uyum. iklimle ilgili gtivenlik risklerini ele almanin ilk adimi, iddiali ve kapsayici bir azaltma ve
dusuk karbonlu yollara adil bir gecis olmalidir. Ancak, ¢ogu kisi icin

vulnerable countries globally, on the front lines - including conflict-affected and fragile contexts -
Uyum, bugliniin ve gelecegin zorunlulugu olmaya devam ediyor. Hem azaltma hem de uyum, iklim
finansmani hedefiyle destekleniyor ve sinirlandiriliyor, ancak bu konuda 6zel olarak ¢ok az calisma yapild.
focused on contexts affected by conflict and fragility and their access to climate finance.

En az gelismis ulkeleri (EAGU) desteklemek icin ek mekanizmalar mevcut olsa da, gelir diizeyi tek dnemli
referans cercevesi degildir. Kirllgan devletlerin yaklasik %70'i EAGU'dur; EAGU'lerin yaklasik %50'si de
Dinya Bankasi'nin Uyumlu Kirilgan Durumlar Listesi'nde yer almaktadir..Farkli olanlar var

gaps and differences to be noted in the way that conflict and fragility may affect access to
Bir yandan iklim finansmaninin uygulanmasi, diger yandan da uygulanmasinin kirilganlik ve guvensizlik etkenleri
ile nasil etkilesime girebilecedi ele aliniyor.

UNDP, iklim Giivenligi Mekanizmasi ve Nataij Grubu tarafindan yapilan bu calisma, bu sorunlari ele almayi amacliyor
gaps and focuses on: (i) Trends in access to climate finance in conflict-affected and fragile contexts; (i)
Baris ve guvenlik icin iklim eyleminin ortak faydalarindan yararlanmaya yonelik bosluklar ve firsatlar; (iii)
iklimle ilgili gtivenlik risklerinin iklim finansmanina dahil edilmesine yonelik stratejiler; ve (iv) Alinan dersler,
good practices, and recommendations on how to make climate finance work more effectively in contexts
affected by conflict and fragility.

Bu calisma, 2014-Mayis 2021 déneminde 146 tlkede, 46 kirilgan baglam da dahil olmak tzere, dort iklim degisikligi
"dikey fonu" (belirli sorunlari veya temalari ele alan finansman mekanizmalari) kapsaminda uygulanan 14 milyar
dolarlik iklim finansmanini inceliyor ve sunlari buluyor:

- Kirillgan ve asiri kirilgan devletlerin birlestirilmis grubunda ilk 15 alicidan yalnizca biri asiri kirllgandi
(OECD 2020 'Kirilganlik Devletleri'ne gore) ve genel ilk 20'de yalnizca ikisi yer aldi: on besinci sirada yer
alan Kongo Demokratik Cumhuriyeti ve on dokuzuncu sirada yer alan Haiti.

- Son derece kirilgan Ulkelerde dikey fonlar tarafindan desteklenen projeler, kirilgan veya kirilgan olmayan
Ulkelerdekilere gore ¢cok daha kuguktur. Onaylanan projelerin yaklasik yarisi dnceligini uyumdan, yalnizca
%30'u azaltimdan ve kalan %20'si ise kesisen alanlardan almaktadir.

- Kisi basina disen finansman ¢lctldtuglnde, asiri kirillgan ve kirilgan devletler birlikte, dikey fonlardan kisi basina
ortalama sadece 8,8 dolar finansman elde etti; bunlardan asiri kiriigan devletler kisi basina ortalama 2,1 dolar
elde ederken, kirllgan devletlerde kisi basina 10,8 dolar ve kirilgan olmayan devletlerde (SIDS dabhil) kisi basina
161,7 dolar elde edildi.

iklim finansmanina erisim, iklim finansmaninin en son asamaya kadar ulasarak en fazla destegdi saglamasini garantilemek anlamina gelir.
vulnerable contexts; those of which affected by conflict and insecurity, may see insufficient climate
iklim finansmani ve artan kirilganlik, iklimle ilgili gtivenlik risklerini daha da kétulestirebilir. Dolayisiyla, iklim
finansmani ¢atisma ve kirilganhga karsi kér kalamaz.

GEF'in En Az Gelismis Ulkeler Fonu ve Ozel iklim Degisikligi Fonu icin iklim degisikligine uyum programlama stratejisi ve Temmuz 2018 - Haziran 2022
tarihleri arasindaki operasyonel iyilestirmeler. GEF/LDCF.SCCF.24/03.https://www.thegef.org/sites/default/files/council-meetingdocuments/
EN_GEF.LDCF_.SCCF_.24.03_Programlama_Stratejisi_ve_Operasyonel_Politika_2.pdf



Rehber ilkeler agisindan, yerel olarak ydnetilen tasarim ve dogal kaynaklarin paylasildigi ve risklerin bélinemez oldugu
daha sinir 6tesi ve bolgesel yaklasimlar, uyumsuzlugun énlenmesine ve ortak faydalar saglanmasina yardimci olabilir.
iklim ve iklim kaynakli olmayan catisma ve giivenlik risklerinin iklim eylemi (izerindeki etkilerinin daha genis bir sekilde
anlasilmasi da dahil olmak Uzere daha fazla catisma duyarliliginin benimsenmesi, bir yandan risk ydnetimini iyilestirebilir;
diger yandan ortak faydalarin veya baris temettulerinin nitelendirilmesi, catismalardan etkilenen ve kirilgan baglamlara
cok ihtiyac duyulan yatirnnmlarin tesvik edilmesine yardimci olabilir. Bu ¢alisma, en ¢ok etkilenenlerin iklim finansmanina en
az erisimi olanlar arasinda oldugunu gostermektedir.

Hedef odakli politika-uygulama geri bildirim dongustinde, sezgisel yaklasimlar kilit Sneme sahipken, uygulama genellikle
hala hafife alinmaktadir. Tematik degerlendirmelerin, dinamik portfoy takibinin ve metriklerin yeniden yapilandiriimasinin
kullanimi gereklidir. iklim ve baris insasi metrikleri, ek veri gereksinimlerinin karsilanmasi da dahil olmak lizere sonug
Olcim sistemlerinin yeniden yapilandiriimasi olmadan, baslangicta amacglanan kapsamlarinin disinda genellikle kolayca
birlikte calisamazlar. Veri odakli yaklasimlar, finansin iklim eylemine ve barisin strdirilmesine yonelik blttnlesik yanitlari
hedeflemesini tesvik etmeye yardimci olabilir.

iklimle ilgili glivenlik risklerini iklim finansmani mimarisine entegre etmek, nihayetinde tasarim siirecinde
bilinglilik gerektirir. Bu, 6zel araglarin veya yollarin kullanimini ve hem iklim hem de gtvenlik acisindan fayda
saglayan proje sureglerini baslatmak i¢in teklif taleplerini icerebilir. Diger se¢cenekler arasinda, baris ingasi
aktorleri de dahil olmak Gzere gesitli paydaslari bir araya getiren fonlarin birlestirici glictinden yararlanmak
ve GEF'in Kiiresel Yaban Hayati Programi ve iklim Teknolojisi Merkezi ve Agi gibi diger konularda oldugu gibi
baris ve guvenlik icin platformlar olusturmak yer alir. Bu tir platformlar, proje gelistirme hedeflerini
belirlemek icin fonlarin Glke dizeyindeki programlarinda degisim, inovasyon ve énceliklerin ana akima dahil
edilmesini destekleyebilir. Uyum finansmani igin bir diger énemli sonug ve iklimle ilgili gtvenlik risklerini ana
akima dahil etmek icin bir giris noktasi, buytk 6lciide GCF ve GEF tarafindan desteklenen Ulusal Uyum
Planlaridir. Cevresel ve sosyal glvenceler "6nce zarar vermemek" igin kritik 9neme sahiptir, ancak iklim
finansmaninin barisa olumlu katkida bulunabilmesi icin Degisim Teorilerinin yeniden yapilandiriimasi da
gerekecektir.



Climate finance

in conflict-affected
and fragile contexts:
the unanswered
questions




iklim-catisma baglantisi cok sayida akademik makalenin ve devam eden tartismanin konusu olmustur.
including arguments of causality and contextual pathways through which climate change may affect
baris, istikrar ve guvenlik.2Ancak iklim finansmanina erisim ve iklim finansmaninin etkisi

peace and security in conflict-affected and fragile contexts is an area still little investigated or
Sistematik olarak incelendi. iklim glivenligi alanindan kaynaklanan arastirmalar genellikle uyum
programlamasina odaklanir,sAzaltma ve enerjiye erisim degil,sFinans konusuna da deginmiyoruz. Bu tar
atiflar genellikle anekdot niteligindedir ve cogunlukla uyumsuzluk potansiyeline odaklanir.s

iklim degisikliginin hafifletiimesi ve uyumunun hem olumlu hem de olumsuz baska beklenmeyen etkileri olabilecegi
anlasiimis olsa da, iklim degisikliginin "es faydalan" (bkz. asagidaki Kutu 1) hakkinda ¢ok az analiz yapilmistir.

action for peace, stability, and security in conflict-affected and fragile states. Insufficient attention has
"baris pozitif'in basarili 6rneklerine 6deme yapildisadaptasyon ve enerji/azaltma, buna karsin bu tur
examples may offer key insights regarding the potential for learning and enhancing overall climate
finans ve programlama sonuglari.

There is a need for a greater understanding of climate finance in countries affected by conflict and
fragility, given the resources channeled to these contexts. The Global Environmental Facility’s (GEF)
Scientific and Technical Advisory Panel (2018) noted that around half of its recipients (77 countries)
experienced armed conflict since the Facility’s inception in 1991. More than two-thirds of GEF recipients
(61 countries) proposed and implemented projects while armed conflict was ongoing somewhere in the
country.” In a separate but similar regard, the impacts of much larger flows of humanitarian financing on
climate action is overlooked and would make an important area for further research, beyond the scope
of this study.®

Bkz. Busby, J. (2018b). Durum degerlendirmesi: iklim ve gtvenlik alani. Giincel iklim Degisikligi Raporlarihttps://doi.org/10.1007/s40641-018-0116-z
; Burke, M., Hsiang SM ve Miguel, E., (2015 Yillik Ekonomi Incelemesi 2015 7:1, 577-617, Cilt 7:577-617 (Cilt yayin tarihi Agustos 2015). https://
doi.org/10.1146/annurev-ekonomi-080614-115430; Hendrix, CS (2018). Baglantilar. Nature Climate Change 8, 190-191 (2018). Ayrica bkz. Adger,
WN ve digerleri. Change 2014: Etkiler, uyum ve kirilganlik. B&lim A: Kiiresel ve sektérel yénler. Hikiimetlerarasi iklim Degisikligi Paneli Besinci
Degerlendirme Raporu'nun II. Grubu, University Press, Cambridge, Birlesik Krallik ve New York, NY, ABD, s. 755https:// doi.org/10.1038/
s41558-018-0083-3ve Lee, HF (2020): Tarihsel iklim cografyacilari, Asya Cografyacisi, DOI:10.1080/10225706.2020.1768571

There are various studies including Sitati A. et al. (2021) which examines adaptation in 15 conflict-affected countries. For more information please
see: Sitati, A. et al. (2021). Climate change adaptation in conflict-affected countries: A systematic assessment of evidence. Discov Sustain 2, 42
(2021).https://doi.org/10.1007/s43621-021-00052-9

UNDP (2020). Ulusal Olarak Belirlenmis Katkilarin ilk turunda iklimle ilgili givenlik risklerinin tipolojisi ve analizi. New York: UNDP. https://
www.undp.org/publications/typology-and-analysis-climate-related-security-risks-first-round-nationally-determined

IPCC Besinci Degerlendirme Raporu, uyumsuzlugu "simdi veya gelecekte olumsuz iklimle ilgili sonuglar, iklim degisikligine karsi artan kirilganlik veya azalan
refah riskinin artmasina yol acabilecek eylemler veya eylemsizlikler" olarak tanimlamaktadir. Daha fazla bilgi icin bkz. Noble, IR ve ark. (2014). Uyum ihtiyaglari
ve secenekleri. icinde: iklim Degisikligi 2014: Etkiler, Uyum ve Kirilganlik. B&lim A: Kiiresel ve Sektérel Yonler. Ayrica bkz.: Barnett, J. ve O'Neill, S. (2010).
Uyumsuzluk. Kuresel Cevre. Degisim 20, 211-213.doi: 10.1016/j.gloenvcha.2009.11.004

ilk kez 1964 yilinda John Galtung tarafindan Baris Arastirmalari Dergisi'nde ortaya atilan "negatif baris" veya kisaca "siddetin yoklugu, savasin
yoklugu", "pozitif baris" veya insan toplumunun entegrasyonundan farklydi. Ekonomi ve Baris Enstitlsu (IEP) (2020), "pozitif barisi" "bariscil
toplumlar yaratan ve stirdlren tutumlar, kurumlar ve yapilar" olarak tanimliyor. Daha fazla bilgi icin IEP (2020)'ye bakiniz. Pozitif Baris Raporu 2020
- Barisi surduren faktorlerin analizi.https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/PPR-2020web_0.pdf

Bierbaum, R. ve Cowie, A. (2018). Entegrasyon: Karmasik cevre sorunlarini ¢ozmek icin. Washington, DC: Kiresel Cevre Fonu Bilimsel ve Teknik
Danisma Paneli, s. 104.https://www.thegef.org/council-meeting-documents/report-scientific-and-technical-advisory-panel-0

Uluslararasi Kizilhag Federasyonu'nun Grayson, CL (2019) da dahil olmak tzere diger ¢alismalarina bakiniz. Yagmur toza dénustiginde: iklim degisikligi,
catisma ve insani yardim eylemi. insani Hukuk ve Politika, 5 Aralik 2019.
https://blogs.icrc.org/hukuk-ve-politika/2019/12/05/yagmur-toz-iklim-degisimi-insancil-eylem/

BARISIN SURDURULEBILIRLIGI ICIN IKLIM FINANSMANL:  MAKING CLIMATE FINANCE WORK FOR CONFLICT-AFFECTED AND FRAGILE CONTEXTS 06



Kutu 1: Ortak faydalar ve ortak maliyetler hakkinda

iklim eyleminin "es faydalari" tizerine yapilan calisma, sera gazi (GHG) emisyonlariyla ilgili olarak 1990'lara
dayanmaktadir. Karlsson, Alfredsson ve Westling, 239 hakemli dergi makalesini inceleyen 2020 tarihli
calismalarinda, "iklim politikasinin es faydalarinin... kacinilan iklim degisikligi maliyetlerine ek olarak, politika
yapiminda genellikle g6z ardi edildigini" tespit etmistir. Calismalari, saglik ve hava kalitesi es faydalarinin saglik,
cevre ve iklim degisikligiyle iliskili olarak nispeten daha iyi incelendigini belirtmektedir.

whereas the “total value of different co-benefits" for example, in energy, security, etc., are not
politikada iyi disunalmus.®

IPCC'nin Uctincii Degerlendirme Raporu™ (2001), amaclanan ortak faydalar ile 6ngériilemeyen yan
faydalar arasinda ayrim yapmaktadir. Rapor, ortak faydalari "genellikle en azindan esit derecede
onemli gerekgeler" olarak tanimlarken, olumsuz yan etki olasiligini da kabul etmektedir.11Benzer
sekilde, Besinci Degerlendirme Raporu, ortak faydalari "olumlu" olarak tanimliyor

effects that a policy or measure aimed at one objective might have on other objectives,
irrespective of the net effect on overall social welfare.”.Ekonomik agidan dikkate alinmasi gerekenler
Uyum saglamanin ortak faydalari ve ortak maliyetleri, ancak ayni zamanda piyasa disi faydalari ve esitlige
olan etkileri de dikkate alinmalidir.i3

23wTaraflar Konferansi, Taraflardan uyum stratejileriyle birlikte uyumun ortak faydalarinin
degerlendirilmesine ydnelik dneriler sunmalarini talep etti.izAncak daha genis politika yapiminda, ortak
faydalar hala g6z ardi ediliyor, hatta hafife aliniyorisOzellikle adaptasyonla ilgili olarak. Rahman ve Moric
(2020), Banglades'teki kiy1 bdlgelerinde yaptiklari arastirmada, adaptasyonun ortak faydalarina iliskin
arastirmalarin sinirh oldugunu ve iyi iletiimedigini, ortak faydalarin daha iyi nitelendirilmesiyle harekete
gecilmesi icin daha guglu bir gerekce olusturulabilecegdini buldular.ie

Buna karsilik, iklim degisikliginin hafifletiimesi veya uyumla ilgili baris, istikrar ve glivenlik
ortak faydalarinin anlasiilmasi daha da az analiz edilmis ve kodlanmistir. Tanzler, Maas ve
Carius (2010), catismaya duyarli uyum tasarlayarak, daha yerel, proje tabanli bir dizeyde baris
insasli icin uyumun dogrudan ortak faydalarindan yararlanma ihtiyacini vurgulamaktadir.
programmes with a positive transformative effect."-Benzer sekilde, ileri Arastirma Enstitisi
Surdurdulebilirlik Calismalari'nin (2017) iklim degisikliginin azaltiimasinin ortak faydalarinin harekete gecirilmesine iliskin
calisma belgesiisve UNDP'nin 2020'deki ilk tur NDC'leri arastirmasiisHer ikisi de bunu daha fazla arastirma gerektiren bir alan
olarak tanimliyor. Genel olarak, gevresel olmayan ortak faydalar konusunda daha fazla anlayisa ihtiyag var.2o

Karlsson, S. Alfredsson ve N. Westling (2020). iklim politikasinin yan faydalari: bir inceleme, iklim Politikasi. 20:3, 292-316, DOL:
https://doi.org/10.1080/14693062.2020.1724070

Watson, RT ve Cekirdek Yazim Ekibi, DL (editérler) (2001). iklim DegisimiG e 2001: Sentez raporu. IPCC'nin Uglincii Degerlendirme Raporu'na
Calisma Gruplari I, I ve III'Gn katkisi.

IPCC (2001). Azaltmanin kiiresel, blgesel ve ulusal maliyetleri ve yan faydalari. Calisma Grubu III'iin IPCC Uciincii Degerlendirme Raporuna
Katkisi.

IPCC (2014). iklim Degisikligi 2014: Etkiler, Uyum ve Savunmasizlik. B&Iim B: Bélgesel Yénler. Calisma Grubu II'nin IPCC Besinci Degerlendirme
Raporuna Katkisl.

Chambwera, M. ve digerleri (2014). Uyum ekonomisi. icinde: iklim Degisikligi 2014: Etkiler, uyum ve kirilganlik. Bélim A: Kiresel ve sektorel
yonler. Calisma Grubu II'nin IPCC Besinci Degerlendirme Raporuna Katkisi.

UNFCCC Bilimsel ve Teknolojik Danismanlik Yardimci Organi (2018). Bilimsel ve Teknolojik Danismanlik Yardimci Organi'nin 30 Nisan - 10 Mayis 2018 tarihleri arasinda
Bonn'da duzenlenen kirk sekizinci oturumunun ilk bélimune iliskin raporu. FCCC/SBSTA/2018/4* 3 Temmuz 2018.
https://unfccc.int/sites/default/files/resource/4e.pdf

UNECE (2016). iklim degisikliginin azaltilmasinin ortak faydalari, Strddrilebilir Kalkinma Ozeti No. 2, Ocak 2016.
https://unece.org/fileadmin/DAM/Surdurilebilir_Kalkinma_No._2__Final__Draft_OK_2.pdf

Rahman, SM ve Mori, A. (2020). Uyum ortak faydalarinin yayginlastiriimasi ve algilanmasi: Banglades'in kiy1 bélgesinden icgoriler, Dinya
Kalkinma Perspektifleri, Cilt 20, 2020, 100247, ISSN 2452-2929,https://doi.org/10.1016/j.wdp.2020.100247.

Tanzler, D., Maas, A. ve Carius, A. (2010). 'Tklim degisikligine uyum ve barig', WIREs iklim Degisikligi, 1(5), s. 741-750. doi:10.1002/wcc.66.
Helgenberger, S. ve Janicke, M. (2017). 'Iklim degisikliginin azaltiimasinin ortak faydalarinin harekete gegirilmesi', s. 20.
BM Kalkinma Programi (2020b). Ulusal Olarak Belirlenen Katkilarin ilk turunda iklimle ilgili giivenlik risklerinin tipolojisi ve analizi. New York: UNDP.

Smith, A. (2013). iklim Bonusu: Iklim Politikasinin Es Faydalari (1. baski). Routledge.https://doi.org/10.4324/9780203109571
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iklim finansmani konusundaki daha genis literatir ise uluslararasi mizakerelerin mantigini yakindan
takip ediyor.z A lot of recent work on climate finance offer critical insights on the gap in
Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiiti (OECD) de dahil olmak izere, uyum finansmani ve 100 milyar
dolarlik hedefe dogru ilerleme,2Oxfam,.sDiinya Kaynak Enstitlisi,2eve Zarih Sel Dayaniklihgi Ittifaki,zs
COVID-19'un iklim finansmani Gzerindeki etkisi,2sve cinsiyet ve iklim finansmani.y

There has been little work specifically focused on contexts affected by conflict and fragility.
Although, the overlap between “least developed countries” (LDCs), conflict-affected and fragile states is
Yani kirilgan tlkelerin yizde 70'inin en az gelismis Ulkeler oldugu, en az gelismis tlkelerin ylizde 50'sinin de Diinya
Bankasi'nin Kirllgan Durumlar Uyumlu Listesi'nde yer aldigi kaydedildi..sOECD'nin Uluslararasi Catisma ve
Kirilganlik Agi'nin (INCAF) son ¢alismasizsKirilgan devletlere odaklanmasiyla istisna olmustur. Yayinlandigi sirada,
ODI ve MercyCorps, iklim degisikligine uyum icin finansmani da inceleyen bir calismayi yeni tamamlamisti.
in conflict-affected and fragile contexts.3°

There is a need to consider the additional challenges that conflict-affected and fragile contexts face in
iklim finansmanina erisim kosullari, uluslararasi miizakerelerde veya bunun bir uzantisi olarak iklim finansmani
akislarinda sistematik olarak ele ahinmadigi icin bu tur konularla ilgilidir. UNDP'nin UNFCCC ile birlikte ilk NDC'leri
inceledigi calismada,siTaraflarin NDC sunumlarinda gesitli zorluklar tespit edilmistir; bunlar arasinda sunlar yer
almaktadir: eneriji, su, tarimsal ve diger Gretim yapilarinin kasitli veya kasitsiz olarak tahrip edilmesi,s.

iklim degisikligi politikasini tasarlama ve uygulama kapasitesinin eksikligi, tarihsel iklim verilerinin eksikligi ve yaptirimlar
nedeniyle uluslararasi finansmana erisim yetersizligi.ss

Bu bosluklari gidermeye ¢alisan bu calisma su konulara odaklanmaktadir:

1. Trends in access to climate finance in conflict-affected and fragile contexts;

2. iklim degisikligine uyum ve azaltimin ortak faydalarindan yararlanmaya yénelik bosluklar
ve firsatlar/baris ve guvenlik icin enerjiye erisim;

3. iklimle ilgili glivenlik risklerinin iklim finansmanina dahil edilmesine yénelik stratejiler; ve

4. iklim finansmaninin nasil saglanacagina dair alinan dersler, iyi uygulamalar ve éneriler

work more effectively for conflict-affected and fragile contexts.

BMIDGS'nin gelismis (lke taraflari, gelismekte olan lke taraflari desteklemek icin "ortak sorumluluk ve ilgili kapasiteler" ilkesi cercevesinde finandifierentiated
saglamakta ve bu kaynaklarin saglanmasi icin bir mali mekanizma olusturulmustur. GEF ve GCF, mali mekanizmanin ve Daimi Komite'nin isletici kuruluslari
olarak gorev yapmaktadir. onFFiinnaanncceeeessttaabblilsishheeddttoopprroovvid ideegguuididaannce Fhatr
daha fazla bilgi igin bkz:httttps::////unffccc..iintt//ttopiics//clliimatte--finance//tthe--biig--piictture//iinttroducttiion--tto--clliimatte--finance

OECD Kuttphanesi | | Iklim Finansmani ve 100 Milyar ABD Dolari Hedefi:oecd-illiibrary..org

Cartty,, T..,, Kowallziig,, J.. & Zagema,, B.. ((2020)).. "Clliimatte finans gdlge raporu 2020:: 100 $ milyarlik taahhtte dogru ilerlemenin degerlendirilmesi",, Oxffam GB,, s.. 32..
doii:10..21201//2020..6621..

Bos.. J.. & Thwaiittes,, J.. ((2021)).. Gelismis tlkelerin 100 milyar dolarlik hedef dogrultusunda kamu iklim finansmani katkilarinin dékimu.https://

fih Iteﬁpm olersg./vdr8i./osr3gfs/d-p8u/sb3lifcs/-2p0u2bili-ct d 24B12-1k0aldNMa-kddeovel no-pdedv-eclofDdfiri-ecso-upnutbrileics--cpliumbalitce-c-filinmaantcee-fi-cnoantcre ib-uctoid WRlib-tuotwanrsd-sto- baor-dbsil-11io0n0.-pbdilfiziovne. prsdiof?StirimKimligi

n:lod\:uuv\(Um&LzLVxLfoKprﬁlmeCyEQ3 h@dso}do

A\ccaayynnaa‘, TT.. LLZZQZEOUAH Whhaatt €oosstt: Nastkchhrroonniice ggaappss iinn aaddaappttaattiioonn fifinnaannccee eexxppoossee tthheew  woorrlidd'ss ppooooorreesstt ppeeooppliee ttoo ccllimaattee cchhaaooss.. ZZuurriicchh FFlloooodd

Reessiilliieennccee Alllliaannccee,, s.. 5522..hhttttppss::///(Wi o onncceerrnnuussaa.corrgg/iw  WPP- <<oonmeennm/uupp\\aoaaddss//zzoo22@@//ATT“WlﬁAchrr ppddff..

Yesil iklim Fonu ((2020)).. Tiippiing or tturnniing poiintt:: COVID-19 déneminde iklim finansmaninin artmasi.. Metin.. Kore Cumhuriyeti:: Yesil iklim Fonu,, s.. 44..httttps::////
www..greenclliimatte..ffund//documentt//ttiippiing--or--tturniing--poiintt--scalliing--clliimatte--finance--era--coviid--19

Bakiniz:: Attmadijja,, S..S.. ett all ((2020)).. Toplumsal cinsiyet esitligi ve yoksullugun azaltiimasi icin iklim finansmanindan yararlaniimasi:: Karsilastirmali bir calisma.. Reportt.. Bogor,, IIndones-ia: C

silaF:OCRLFHOLRP.s: h//tt/pﬂwﬁm\h ocrifgo/rp.ourbglife psorRrtes/pColriiS@teli-iaNtB-PU-NpPo-Re.ppdofr;tA.PveF; s A BaIMweari inja. kai, EF.in2a0k1i,9)E M(a2k0i1n9g).cM limaaktyfincalinmcaete
Woarkncferwwoorki@onr:W Olan: fr\loomlcbésolfyruemslPa’mlyanedSMncrwnndcsM\1|(nromocmwnnnc\to\cmsm\uantﬂoCsC\CU NsFugaC,CF.ijdusvlan, Esij.i,Ip.asnod.sH,TEP.S6:/0/u.nfccc.int/belgeler/210229
https://unfccc.int/documents/210229

Geerr ((2201188)).. GEEFF prrooggr 99 55 oonn ttoo celliimaattee cchhaannggee ffoorr tthhee LLeeaasstt D Deewveellooppeedd Coouunnttrrileess Fruunndd aanndd tthhee Ssppeecciiaall ¢~ Clliimaattee €, oo

FFuunndd aanndd ooppeerraattiioonnaall iimpprroovveemeennttss juullyy 220 01188 ttoo JJuunnee 2202222..GEEFF/LUD€EF..sS€ Eer. 2244//933. hhttttppss:://npy coouunncciill-toplant-d
cmuemeetintgs-BI@ uameern LtsD/ER_. GerearD. €F4_0.53cPrFo_g.6a4 B1Rbgr osgtrrameaigyin_ga_nSdt raOteyeyra taionnda I@poelricayti o2n.apidfPolitika_2.pdf

PPoooollee,, LL.. ((22Q188)).. FFiinnaanncciinngg ffoorr ssttaabbiillittyy iinn tthhee ppoosstt-220 01155 eerraa.. ppaarriiss:0 EEQ ddooiiz:1 10.11778877//cca4119933ffeeff-eenn..

wernapos i G cr QERTRER OArg A BT nORsensente raeosz] ) @YD S OrnSCp-OiffePeNorakCH . coicingepon psreaouTOSN-cinder MKAST<SAPDAARPCLA, T2i00N2-fi1.nance. pdf
https://www.sparc-knowledge.org/sites/default/files/documents/resources/exploring-the-conflict-blind-spots-in-climate-adaptation-finance.pdf

MP((ZZQZM).W aanndd a ss 0off ccll v sseeccuurriittyy rriisskkss iinn tthhee fifirrsstt N Naattiioonr Rsetteerrmiinneedd Goonngrriibbuuttiioonnss. NY € I Woorrkk:: B MERp

BMIDP (220220). Tthhee cclliimaattee sseeccuurriittyy nneexxuuss ve pprreeweennttiiionn ooff wiioolleenntt eexxttrreemiism.. N Yemi Yorrkk:BMDPP..https://www.undp.org/publications/undp-cli

Mtp(es s//ewdlpityu-nndepx.uosr-ga/npdu-bplriceavteionntiso/nu-nvdliople ¢y jip faxttere- S5’|csumr|ty nexus-and-prevention-violent-extremism
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|m{|e.||ﬁi'li L'Jveri1l|k ris ke | | IIB Ileé%ivVOzlggelljﬂd}g_ew York: UNDP. UNDP (2020b).
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Kutu 2: iklimle ilgili giivenlik riskleri hakkinda

iklim degisikliginin cok boyutlu dogasi, yalnizca cevre icin degil, ayni zamanda kalkinma ve
nihayetinde insanlarin, topluluklarin givenligi icin de genis kapsamli sonuglar dogurmaktadir.

and states. Communities suffer a double exposure and vulnerability to climate
degisim ve catisma,ssYani, onlari ¢catismaya karsi savunmasiz hale getiren ve iklim degisikligine karsi
savunmasiz birakan mevcut sosyo-ekonomik ve politik faktérler. iklim degisikligi kendi basina
siddetli bir catismaya yol agmasa da, guvensizlige katkida bulundugu bilinen riskleri artirabilir,
devlet kapasitesini asiri yukleyebilir ve zaten savunmasiz olan topluluklari tehditlere karsi daha
duyarli hale getirebilir. Dolayisiyla iklim degisikligi, catismalari daha da kétulestirip uzatabilir ve
barisa ulagsmayi ve strdirmeyi zorlastirabilir.ss

Bu baglamda, “iklimle ilgili giivenlik riskleri”, iklim degisikliginin insan givenligi Gzerindeki olumsuz
etkileri olarak anlagiimaktadir.ss- 'korkudan 6zgurluk’ ve ‘yoksulluktan ézgurlik’ - ama ayni
zamanda bu etkilerin devletin guvenligi ve Birlesmis Milletler Sarti uyarinca uluslararasi baris ve
guvenligin strdurdlmesiyle nasil iliskili oldugu.sz

Son 15-20 yilda, iklim degisikligi, catismalarin 6nlenmesi ve barisin strdurilmesi arasindaki bu
baglantilar hem arastirmacilar hem de politika ¢cevrelerinde giderek artan bir ilgi gérmektedir.
Ornegin, BM Giivenlik Konseyi'nde 2011 tarihli ¢igir acici bir Baskanlik Bildirisi (PRST/2011/15),
2017'den bugune bu konuda daha duzenli bir katilimin dnund agmistir. Baskanlik bildirisi,
2018'den buguine kadar bir dizi resmi sonug bildirgesinin zeminini hazirlamis, iklim
degisikliginin istikrar Gzerindeki olumsuz etkisini kabul etmis ve "hikumetler ve Birlesmis
Milletler tarafindan yeterli risk degerlendirmeleri ve risk yonetimi stratejileri" cagrisinda
bulunmustur.ss

Access to climate finance in conflict-affected and fragile contexts

The cost of adaptation will increase with unabated anthropogenic climate change and insufficient
Uyum ve dayanikhlik yatirimlari. 2019 yilinda iklim finansmaninda yalnizca 20 milyar ABD dolari uyum hedeflendi.
Gelismekte olan tlkelerde uyumun yillik maliyetinin 70 milyar ABD dolari oldugu tahmin edilirken, 2030 yilina kadar 140
milyar ila 300 milyar ABD dolari, 2050 yilina kadar ise 280 milyar ila 500 milyar ABD dolari arasina yiikselmesi bekleniyor.zs
Ayni zamanda Afrika hiikiimetleri su anda GSYiH'lerinin yaklasik %2-9'unu adaptasyona harciyor.«iklim finansmanina
erisim, 6zellikle iklim degisikligine karsi en savunmasiz llkelerde esitsiz kalmaya devam ediyor.

climate change, many of which suffer from conflict and fragility. Recent studies, including Zurich Flood
Dayaniklilik ittifaki (2020), iklim finansmaninin iklim degisikligine karsi savunmasiz olanlara ulagsmadigini
gosteriyor.s

Busby, J., Moran, A. ve Raleigh, C. (2018). iklim degisikligine maruz kalmanin ve devlet kirilganliginin cifte yiiki. Yeni Givenlik Ritmi. 15 Ekim 2018.
https://www.newsecuritybeat.org/2018/10/double-burden-climate-exposure-state-fragility/

yerde.

UNDP (1994). Insani gelisme raporu. UNDP icin New York Oxford Oxford University Press tarafindan 1994'te yayinlanmistir. http://
hdr.undp.org/sites/default/files/reports/255/hdr_1994_en_complete_nostats.pdf

Birlesmis Milletler (1945).https://www.un.org/tr/hakkimizda/un-tizigi/tam-metin
S/PRST/2011/15.https://undocs.org/en/S/PRST/2011/15
UNEP (2021). Uyum acigi raporu 2020. Nairobi: UNEP.http://www.unep.org/resources/adaptation-gap-report-2020

Gahouma-Bekale, T. (2021). “iklim Konulu COP26: Afrika i¢in En Onemli Oncelikler.” Afrika Yenilenmesi, Temmuz
2021. https://www.un.org/africarenewal/dergi/temmuz-2021/cop26-iklim-6ncelikli-afrika

Alcayna, T. (2020). Ne pahasina: Uyum finansmanindaki kronik bosluklar diinyanin en yoksul insanlarini iklim kaosuna nasil maruz birakiyor? Zirih Sel
Dayaniklilig: ittifaki.
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2030 yilina gelindiginde dinyadaki asiri yoksullarin tcte ikisinin kirilgan Ulkelerde yasayacagi tahmin ediliyor.«iklim
hedefi, yalnizca Gretim ve tiketim modellerindeki temel degisikliklerle yonlendirilen agresif emisyon azaltimlarini
degil, ayni zamanda karsi karsiya oldugumuz karmasik baglamlarin bazilarinda sunulan iddiali adaptasyon ve
enerjiye erisimi de ifade etmelidir. Bu, diger ulusal, uluslararasi ve ¢ok tarafli finansman ve yatirimlarla birlikte iklim
finansmaninin, en é6nemli hedefleri desteklemek icin son adima ulasmasini saglamak anlamina gelir.

vulnerable, including conflict-affected and fragile contexts.

iklim finansmaninin, aralarinda Guney-Giiney yéntemleri aracihigiyla saglanan yerel finansman ve 6zel sektér
kaynaklarinin da bulundugu bircok farkl akistan kaynaklanan eksik bir resmi, sorunlarin sistematik bir makro
dizeyde degerlendirilmesini sorunlu hale getirmektedir. Bazi akislar/kaynaklar hakkindaki veriler

also not readily available and difficult to track dynamically.ssiste bu noktada zorluk da ortaya cikiyor:
birden fazla veri kiimesi arasinda karsilastirilabilirlik.s:sAyrica, bélgesel programlara iliskin iklim
finansmani verileri genellikle Ulkeye 6zgU bilesenlere kolayca ayristirilamiyor.

Recent work highlights that fragile and conflict-affected contexts suffer unequal access to climate
Finans ve emilimi zordur.ssKalkinma finansmaninda oldugu gibi, daha istikrarli ve daha fazla emme
kapasitesine sahip olan ulkeler, kirilgan devletlere kiyasla daha buyuk akislardan yararlanacaktir..sThe
delivery of climate finance may be adversely affected by the COVID-19 pandemic and reduced
hakamet gelirleri ve resmi kalkinma yardimlari., — 1his arguably may have a disproportional effect on conflict-affected
ve bircok kaynaga gore kuresel salgin sirasinda artis gosteren ylksek diizeyde borg sikintisi yasayan
kirilgan baglamlar. BM Genel Sekreteri'nin iklim Finansmani Bagimsiz Uzman Grubu'nun (2020) raporu,
dusuk gelirli Glkelerin ytizde 54'Gnln

already suffer from, or are at risk of debt distress and that increasing levels are also observed in climate
savunmasiz orta gelirli Ulkeler.ssBu baglamda, hibe tabanli imtiyazli iklim finansmanina erisim (kredi
araclarinin aksine) daha da 6nemli hale gelirken, WRI'nin (2017) belirttigi gibi es finansmanin harekete
gecirilmesi "6nemli teknik kapasite" gerektirir.ssve yuksek es finansman oranlari da erisimin dntnde
engel teskil edebilir.

The challenges in implementing climate change adaptation efforts in fragile and conflict-affected
baglamlar iyi belgelenmistir. Bunlar arasinda daha yliksek maliyetler, temel glivenlik ve emniyet, istikrarsizlik, eksiklik yer alabilir.

of available resources, capacity flight, difficulty ensuring national ownership — where state capacity is
sinirli ve yerel uygulama ortaklarinin belirlenmesinde.scAyrica iklim verilerine ve bilgilerine erisim hala
bir zorluk teskil ediyor.s

Baier, J.., KKrrisistetennsseeryn) MM Ba nadn@iabvaidvsiedns,esn. (2.0(219. 2p10)vrotyvearniyd .:(madg\\ﬁrty:gWe:M”I'\ﬂewwp\\ommehvpeoonrzlloveo in 2030?https://www.brookings.edu/blog/future-de
Vhettlposp:/ANEWNW.260r0201k/0in4g/s1%/dpuo/vbelorgty/f-uatnudre-Frdacguielitioyp = Weenr(e/mWHHtOhAe/—W;QQ)OW—\E\vrley—\ann—&—OfBaﬁ\\.\(Byrr@QkHnEgNsl\I\n—tshte\(—up(omnr—,hM/EO-iﬂdZaOyS, oavs. B rirlotamam, 62 1Kurum ici, Pazartesi, Nisan
19, 2021.

b R e B S s RS EoR AR CiaMR038, RACRESERi g 20 Bm 2020 st comlrdTmerert

cles S/ 641/3%5%?61 61 ﬁ% §#r //www.nature.com/

Mason, N., Pickard, S., Watson, C., Klanten, B. ve Calow, R. (2020) 'Sadece su ekleyin: Su igin iklim finansmaninin bir manzara analizi', s. 68. HMTAtpSSO
N// WNA. SPHB\W \etsraOBenNG K/SIaBTNeTSe/NG,/Bfi.leASN/T ﬂOOFZ  5R6./(fi2ben0&20ju)s Tsen-AEBD DEMAWL@:Re-AR:-IABIRNSDCSATRgua: anpens: *1&’*‘ S eeriNNA RT'e,RP. gDSF
https //washmatters. Waterald org/sites/g/files/jkxoof256/files/just-add-water-a-landscape- anaIyS|s of climate- flnance for- water pdf Arezki, R

(2020). Afrika i _agm iklim finansmani, ic kapasitedeki darbogazlarin agilmasini gerektirir. Nat. Clim. Chang. 11, 888.https:/
rOrekarsen s0kBena ) DS scaen ensy SN ANOCTE a1sn 1-R7Afrika'nin i¢ kapasitedeki darbogazlarin tistesinden gelmesi gerekiyor. Nat. Clim. Change 11, 888.

https //d0| org/10. 1038/541558 021-01191-7

Mercy Corps (2020). Mercy Corps adina UNFCCC Finans Daimi Komitesi'ne sunulan rapor - Kanit cagrisi: Bilgi ve veriler

FOR T ecporreppsatr2aotizoon.osfutbhm  eis250i02n0tobitehnenUiaNI FaCssCeCssdrA@IMNagnCdoomVRTityi@eworcniamnaciecofinbacahcoelfoofutise. RHCTse APCSO:/R/PsensN-fcCCACLL BenFN DSe/DNecefasenicindeltF/QERpaAE /StaCF%20
2020 yili iki yillik iklim finansmani akislarinin degerlendiriimesi ve genel bakisinin hazirlanmasi igin.

https://unfccc.int/sites/default/files/resource/SCF%20Submission%20Fragile%20States_Mercy%20Corps.pdf
WRI'nin 17 gelismekte olan ulkeyi kapsayan arastirmasi, iklim bltcesinde azalmalar ve uygulamada gecikmeler oldugunu gostermektedir. Bkz.: Caldwell, M. ve Alayza, N. (2021).
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BenBimancreveenosmscereesensensenvensisS i A-BCOrisenSTesIklim finansmanini gelecege dayanikli hale getirmek. Krizler. WRI Insights, 28 Ekim 2021.
https://www.wri.org/insights/making-climate-finance-resilient-future-crises

Averchenkova, A. ve ark. E2020)) 100 milyar dolarlik iklim finansmani taahhiidiiniin yerine getirilmesi. Bagimsiz iklim Finansmani Uzman Grubu, 0
Averchenkova, A. ve ark. (2020). 100 mifyar dolarlik iklim finansmani taahhGdinin yerine %et|r|lme5| Ba%|m5|z Iklim Finansmani Uzman Grub u,

https://www.convergence.finance/resource/9af77cee-a9f9-4cef-be20-2b0ffdd11606/view

Amerasinghe, NM, Thwaites, J., Larsen, G. ve Ballesteros, A., (2017). Fonlarin gelecegi: Cok tarafli iklim finansmaniim mimarisinin incelenmesi: https://
www.wri.org/research/future-funds-exploring-architecture-multilateral-climate-finance

Crawford, A. ve digerleri (2015). Kirilgan devletlerde iklime dayanikli baris insasini tesvik etmek. Kanada: IISD, s. 29.
https://www.iisd.org/system/files/publications/promoting-climate-resilient-peacebuilding-fragile-states.pdf

Mason, S. ve digerleri (2015). Kirilgan ve Veri Yoksunlugu Yasayan Devletlerde iklim Verilerine ve Bilgilerine Erisim ve Kullanim. Kanada: IISD, s. 27. https://
www.iisd.org/system/files/publications/accessing-climate-data-information-fragile-data-poor-states.pdf.Ayrica bakiniz: Sitati, A. ve digerleri (2021).
Climate change adaptation inconflict-affected countries: A systematic assessment of evidence. Discov Sustain 2, 42 (2021).
https://doi.org/10.1007/s43621-021-00052-9
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Ayrica, potansiyel olarak éngérilen veya "geri tepme"s:  effects need to be fully considered. Increasing access to
Finansman 6nemlidir ve kapasite gelistirmeyle birlikte hazirhgi giiglendirmeye yardimci olmak iginss
Etkiyi guclendirebilir. Havuzlanmis fonlama da dahil olmak Uzere gesitli finansman mekanizmalari mevcuttur.
through multi-donor trust funds open to conflict-affected and fragile states. Experience shows that
iklim degisikligi, baris ve glivenlik gibi baglanti konularinda kaynaklari harekete gecirmek her zaman
zorlu olmustur. 2015 yiinda G-7 tarafindan hazirlanan "Baris icin yeni bir iklim" raporunda, ¢atisma
Onleme ve baris insasi icin 6zel olarak tahsisat ayiran cok az finansman araci oldugu belirtilmistir.
climate-related security risks and that traditional sources of donor funding can be difficult for countries to
erisim, yénetim ve uygulama.ssiklim degisikligi ile baris ve giivenlik arasindaki kesisim noktasina yénelik
finansman kaynaklari yakin zamana kadar ¢ok azd..

iklim degisikligi dikey fonlarissCevresel ve sosyal glivenceler ve zarar vermeme ilkesiyle ilgili olarak baris
ve guivenlige yonelik bazi riskleri dolayli olarak ele alabilir. Cevresel ve sosyal zarari en aza indirmek,
olumsuz yan etkileri dnlemek ve kaynaklarin yogun olarak kisitl oldugu ortamlarda ¢atisma duyarhhgini
saglamak agisindan énemlidir.ssAncak programlama dlcutleri, catisma 6nleme ve baris insasi igin ortak
faydalari yansitmamaktadir. GEF ve BM Genel Sekreteri'nin Baris insa Fonu (PBF) bu tir
degerlendirmeleri stratejik diizeyde bir 6nceliklendirme olarak ele alsa da, bunlar istisnadir. Iklim
eylemi, baris ve guvenlikle birlikte ikili hedefler olarak, bu tur ¢ok tarafli fonlarin finansman
onceliklerine veya stratejik planlarina genellikle sistematik olarak yansitiimamaktadir; ancak bazilari
afet finansmaniyla ilgili gereksinimlerine iklim degisikligini dahil ederken, digerleri ¢catisma sonrasi
durumlarda dogal kaynaklarin roliinu ele almaktadir.

Dabelko, GD ve digerleri (2013). Geri tepme: iklim degisikligine uyum ve azaltmanin catisma potansiyeli. Cevresel Degisim ve Givenlik Programi Cilt 14, Sayi 2.
Washington, DC: Woodrow Wilson Uluslararasi Bilim insanlari Merkezi, s. 60.
https://www.wilsoncenter.org/sites/default/files/media/documents/publication/ECSP_REPORT_14_2_BACKDRAFT.pdf

Arezki, R. (2020). Afrika icin iklim finansman, i¢ kapasitedeki darbogazlarin asilmasini gerektirir. Nat. Clim. Chang. 11, 888. https://
doi.org/10.1038/541558-021-01191-7

Ruttinger ve ark. (2015). Baris igin yeni bir iklim - iklim ve kirilganlik risklerine karsi harekete gecmek. G7 Uyeleri tarafindan yaptirilan ve Almanya'nin
G7 Donem Baskanligi altinda sunulan bagimsiz bir rapor.
https://climate-diplomacy.org/sites/default/files/2020-11/NewClimateForPeace_FullReport_small_0.pdf

The “vertical funds” are development financing mechanisms which allocate resources, derived from different funding sources, to single specific
sorunlar veya temalar. Iklim degisikligi icin dért ana fon bulunmaktadir: Uyum Fonu, Iklim Yatirim Fonlari (CIF), Kiresel Cevre Fonu

Fon (GEF) ve Yesil Iklim Fonu (GCF). Daha fazla bilgi icin bkz.: UNFCCC: iklim Finansmanina Giris. https://unfccc.int/
topics/climate-finance/the-big-picture/introduction-to-climate-finance

IFC (2019). Generating private investment in fragile and conflict-affected areas.
https://www.ifc.org/wps/wcm/connect/07cb32dd-d775-4577-9d5f-d254cc52b61a/201902-IFC-FCS-Study.pdf?MOD=AJPERES&CVID=mzeJewf
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grup
Back ve
Bu raporun arkasindaki ilk itici g1 ;, UNDP tarafindan ‘aziran 2011 ile Haziran 2012 arasinda yurutulen bir proje portféyl incelemesiydi.

Ekim r2 Q2T e wa iklim degisikligine uyum portféyiiniin nasil daha iyi anlasilacagini 6grenmek icin
Ilir 2.5 «i ineuyum programinin olasi catisma ve kirilganlik riskleri ile ortak faydalari ele alinmis olup,
buigulari Kutu 3'te 6zetfenmisff>Daha sonra, calismanin kapsamini daha da ayrintili olarak belirlemek
amaciyla Kasim 2020'de SparkBlue ¢evrimigi topluluk katihm platformunda cevrimici tartismalar
gerceklestirilmistir (bkz. Ek II). Bu sirecten edinilen ilk bilgiler tizerine insa edilen bu calisma, UNDP Iklim
Guvenlik Mekanizmasi (CSM) tarafindan hazirlanmistir.s7ve Nataij Grubu iklim finansmanina erisimi inceliyor
conflict-affected and fragile contexts on the one hand, and the contributions of climate finance to
Diger yandan barisin strdurilmesi.

Metodoloji

Galisma, iklim degisikligi dikey fonlari tarafindan desteklenen projelerin bir kesitini ele aliyor:
conflict-affected and fragile contexts in different geographic regions, as its sampling frame, to examine
(i) trends in access to climate finance in conflict-affected and fragile contexts; (ii) gaps and opportunities
iklim degisikligine uyum ve azaltma/enerjiye erisimin ortak faydalarindan baris ve gtivenlik icin
yararlanmalk; (iii) iklimle ilgili gtivenlik risklerini iklim finansmanina dahil etme stratejileri; ve (iv) iklim
finansmaninin daha iyi calismasini saglamak icin alinan dersler, iyi uygulamalar ve 6neriler

effectively for conflict-affected and fragile contexts.

Bu calismanin kapsami, iklim degisikligine uyum, iklim degisikliginin etkilerinin azaltiimasi/enerjiye erisim ve "kesisen" konulara (yani hem iklim degisikliginin etkilerinin
azaltilmasi hem de iklim degisikliginin etkilerinin azaltiimasi ve iklim degisikliginin etkilerinin azaltiimasi) yénelik iklim finansmanini icermektedir. Bunun gerekgesi sudur:
conflict-affected and fragile contexts while often contributing very little to global GHG emissions and the
kiresel karbon butcesi veya kisi basina veya kiimulatif bazda tarihsel emisyonlar ne olursa olsun, enerji yine de bu
Ozel baglamlarda 6nemli bir rol oynar; elektrifikasyon yalnizca kendi basina bir amag degil, ayni zamanda

also as an enabling factor, affording access to basic and emergency services and thus key to recovery
efforts and the achievement of other SDGs.ssUstelik iklim finansmani hem uyumu hem de

mitigation/ access to energy activities in conflict-affected and fragile contexts. It is thus important to
GCatisma ve guvenlik risklerini ve uyum ve azaltma/enerjiye erisimin potansiyel ortak faydalarini
anlamak. Hem azaltma hem de uyum hedeflerine katkida bulunan artan sayida kesisen projeylessBu
calisma her ug¢ finansman akigsindaki finansmani kapsamaktadir.

Bu calisma, iklim finansmaninin baris ve guvenlikle olan iliskisine iliskin literatlrin bir 6zetini sunmakta;
Ustlenilen genel metodolojiyi ortaya koymakta; portféylerin bir analizini sunmaktadir.

four climate vertical funds; details lessons learnt from eight country-level case studies from four different
GCalisma kapsaminda gelistirilen bdlgeler: Banglades, Kolombiya, Kongo Demokratik Cumhuriyeti (DRC),
Haiti, Irak, Mali, Solomon Adalari ve Sudan. Ardindan, dikey fonlarin iklim degisikligi caginda énleme ve
baris insasini nasil daha iyi destekleyebilecegine dair genel bir tartisma ve dneriler sunulmaktadir.
Sadece cografi temsiliyet degil, ayni zamanda

countries in different stages of the conflict cycle, thus not only conflict-affected countries, but also
catisma sonrasi ve daha genis dnleme guindemi icin 6éncelikli Glkeler.

UNDP, DPPA ve UNEP'in Ekim 2018'de Isvec, Aimanya, irlanda, Norvec ve Birlesik Krallik'in destegiyle baslattigi, BM'nin iklimle ilgili gtivenlik
risklerini ele alma kapasitesini gu¢lendirmeyi amaclayan ortak bir girisim.

UNDP (2018). Regional policy brief: Energy for crisis recovery solar solutions for crisis-affected communities in the Arab Region. Regional Hub for
Arap Devletleri.https://www.undp.org/publications/regional-policy-brief-energy-crisis

ssUyum ve azaltma arasindaki ikili faydalar ve sinerjiler hakkinda daha fazla bilgi icin bkz.: Klein, RJT ve digerleri (2007). Uyum ve azaltma arasindaki karsilikli iliskiler

iklim Degisikligi 2007: Etkiler, uyum ve kirilganlik. IPCC Dérdiincii Degerlendirme Raporu'na Calisma Grubu IT'nin Katkisi ve Shaw, A. ve digerleri
(2014). “Surdurulebilirlik Gegisini Hizlandirma: Britanya Kolombiyasi Topluluklarinda Uyum ve Azaltma Arasindaki Sinerjileri Kesfetmek.” Kiirese/
Cevresel Degisim - Insan ve Politika Boyutlari25: 41-51.



Analiz, OECD'nin 2020 'Kirilganlik Durumlari'ndan "kirilgan durumlar" tlke kategorilerini aliyor.eo
Referans cercgevesi olarak OECD terminolojisi kullanilmistir, ancak Kuresel Baris ile 6rtisme

Index classification of “conflict-affected” countries is noted. Past projects could have been funded during
S6z konusu ulkenin "kirilgan devlet" olarak degerlendirilmedigi veya tam tersinin gecerli oldugu
doénemler. Analiz statik bir anlik gértntt aldigindan, bu projeler asiri kirillgan veya kirilgan devletlerde
finanse edilen projelere dahil edilmemistir.

Tablo 1: Kuresel Baris Endeksi (GPI), Diinya Bankasi'nin gelir diizeyine gére lilke siniflandirmasi, Notre Dame
Kuresel Uyum Girisimi (ND GAIN) ve ulkelere gére OECD kirilganlik cercevesi

GPI genel Diinya Bankasi iilkesi

siralama siniflandirma ND Kazanci OECD
Ulke 202161 2020 gelir diizeyis2 2020 siralamasie: kirilganlik 2020
Banglades 91 e gelimis keler 163 Kirilgan
Kolombiya 144 Ust Orta Gelir 91 Kirllgan degil
Kongo Demokratik Curshuriyet 157 2 gelimis ilkeler 178 Son derece kirilgan
Haiti 108 Az gelimis ilkeler 168 Son derece kirilgan
Irak 159 Ust Orta Gelir 115 Son derece kirilgan
Mali 148 sz gelimis lkeler 170 Kirilgan
Sudan 153 2 gelsmis kel 176 Son derece kirilgan
Solomon Adalari Siralamada Degil* Az gelimis akeler 127 Kirilgan

Dért dikey fonun (Uyum Fonu, Iklim Yatirim Fonlari (CIF), Kiiresel Cevre Fonu (GEF) ve Yesil Iklim Fonu
(GCF)) portfoyleri, dort fon genelinde "iklim degisikligi" odak alanindaki tim projeler de dahil olmak
Uzere incelenmistir. Ayrica, GEF-5 projelerini iceren Irak harig, diger fonlarin portfoyleriyle daha iyi
uyum saglamak i¢in yalnizca GEF-6 (2014-2018) ve GEF-7 (2018-2022) dénemleri dahil edilmistir. GEF
projeleri arasinda En Az Gelismis Ulkeler Fonu (LDCF) ve Ozel iklim Degisikligi Fonu (SCCF) yer
almaktadir.ecsprojeler.esBu calisma bir degerlendirme olarak degil, UNDP'nin kendi portfoyuyle ilgili
ortaya cikan deneyimleri anlayip program sonuglarini giclendirmek igin bir 6grenme ve/veya durum
degerlendirmesi calismasi olarak tasarlanmistir.

602020 OECD kirilganlik cercevesi 57 Ulke ve bélgeyi kapsamaktadir. Kirilganlik, riske maruz kalma ve
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insufficient coping capacity of the state, systems and/or communities to manage, absorb or mitigate those risks. In the framework, five different
Ekonomik, cevresel, politik, glivenlik ve toplumsal boyutlar, her biri 8-12 gdstergeyle temsil edilmektedir. Daha fazla bilgi icin bkz.: OECD (2020) 'Kirilganhk
Durumlari' 2020. Paris: OECD Yayinlari (Kirilganhk Durumlari). doi:10.1787/ba7c22e7-tr

GPI, 163 bagimsiz devlet ve bdlgeyi bariscillik dizeylerine gore siralamaktadir. Endeks, diinya nifusunun %99,7'sini kapsamakta, 23 nitel ve nicel

gosterge kullanmakta ve barig durumunu g alanda 6lgmektedir: toplumsal glivenlik ve emniyet diizeyi, devam eden i¢ ve dis catismalarin boyutu ve

militarizasyon derecesi. Daha fazla bilgi i¢in bkz.: IEP (2021). Kuresel Baris Endeksi Haritasi | En bariscil ve en bariscil Glkeler, insanlik vizyonu.
https://www.visionofhumanity.org/maps/

Diinya Bankasi'nin gelir diizeylerine gére Ulke siniflandirmasi, ekonomileri dért gruba ayirir: distk, alt-orta, Ust-orta ve yiiksek gelirli. Yukaridaki tlke siniflandirmasi 2022
mali yilina aittir. Diisiik gelirli ekonomiler, 2020 yilinda kisi basina gayri safi milli geliri (GSYIH) 1.045 ABD dolari veya altinda olan ekonomiler; diisiik-orta gelirli ekonomiler
1.046 ila 4.095 ABD dolari arasinda olan ekonomiler; tst-orta gelirli ekonomiler 4.096 ila 12.695 ABD dolari arasinda olan ekonomiler; yiksek gelirli ekonomiler ise 12.696
ABD dolari veya tizerinde olan ekonomiler olarak tanimlanir.
https://datahelpdesk.worldbank.org/knowledgebase/articles/906519-world-bank-country-and-lending-groups

Notre Dame. ND-GAIN Endeksi | Notre Dame Kiiresel Uyum Girisimi | Notre Dame Universitesi, Notre Dame Kiiresel Uyum Girigimi.
https://gain.nd.edu/our-work/country-index/

GEF, LDCF ve SCCF'nin yénetim organidir ve politikalari, COP veya LDCF/SCCF Konseyi aksi yonde bir istisna yapmadidi strece, bu kuruluslarin faaliyetleri icin de
gecerlidir. Daha fazla bilgi icin bkz.:https://unfccc.int/sites/default/files/3.1_intro_to_gef_and_Idcf.pdf

Toplanan verilerin, fon web sitelerindeki olasi tutarsizliklar nedeniyle bu fonlar kapsamindaki onayli tim iklimle ilgili projeleri icermeyebilecegini litfen
unutmayin. Fon web sitelerindeki mevcut veriler 31 Mayis 2021 tarihine kadar toplanmistir.
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Galisma, doért dikey fonun politikalarinin, yénetisim mekanizmalarinin ve stratejilerinin taranmasiyla
basliyor. PBF ve fonun iklim degisikligi hususlarini yénetisimine, politikalarina ve programlamasina nasil
entegre ettigi de bir referans noktasi olarak inceleniyor. Bu calismada, doért fonun her biri icin kamuya
acik web sitelerinde bulunan dokiimanlar, merkezde ve sahada 23 kilit bilgi kaynagiyla yapilan
gorusmeler (Ek I) ve CSM ile yapilan istisareler kullaniimistir.

Sinirlamalar

Bu calisma, kaynak kisitlamalari nedeniyle dar kapsamliydi ve yalnizca iklim degisikligine uyum ve
azaltim alaninda dikey fon finansmanina odaklandi. Analiz, belirli baglamlara 6zgu fonlari daha iyi
karsilastirmak icin yalnizca tek Ulke projelerini veya iki tlkeli projeleri kapsadi. Bélgesel ve kuresel
programlar, her tlke i¢in fon miktarlarinin tasarim asamasinda énceden belirlenmemis olmasi ve bu
programlarin genellikle hem kirilgan hem de kirilgan olmayan Ulkeleri kapsamasi nedeniyle analizden
harig tutuldu. Toplanan bilgiler, tlke, fondan 6zel olarak saglanan fon, es finansman ve proje éncelik
tdrd (uyum, azaltim ve kesisen) gibi Ust duzey siniflandirmalara odaklandi.

Calisma sirasinda projelerin cogu devam etmekteydi. Baris ve guvenlik Gzerindeki gercek etkileri, ortak
faydalari ve/veya baris temettilerini ancak bir etki degerlendirmesi veya benzeri sistematik bir bilgi
yénetimi calismasinin parcasi olarak, sonradan anlamak mimkun olacakti. Programlama ve

realities of field implementation can also differ greatly from the initial conceptualization and elaboration
Sunulan proje belgelerindeki faaliyetlerin cogu gosterge niteligindedir. Bununla birlikte, sekiz projedeki
kapsamli masa basi arastirmalarindan ve kilit bilgi kaynaklariyla yapilan gérismelerden elde edilen sonuclar
countries, regional hubs and global headquarters offers key insights that can form the basis for further
Belirlenen konularla ilgili arastirma sorulari ve daha derinlemesine arastirmalar.



UNDP ve CSM'nin ¢alismalarini bilgilendirmek ve desteklemek amaciyla, UNDP tarafindan Haziran-Ekim 2020 tarihleri
arasinda Afganistan, Banglades, Kongo Demokratik Cumhuriyeti, Eritre, Etiyopya, Hindistan, Mali, Myanmar, Nijer,
Somali, Sudan, Uganda ve Zimbabve olmak tzere 13 tlkedeki iklim degisikligine uyum projelerinin bir 6n incelemesi
ve portfoy degerlendirmesi gerceklestirilmistir. Calismanin 6n bulgularinin bir 6zeti asagida sunulmaktadir:

= iklim guvenligiyle ilgili literatiiriin cogu, "nedensellik" ile ilgili arastirmalara (yani, iklim degisikliginin
catisma ve/veya guvenlik risklerine neden olup olmadigi veya bunlari siddetlendirip siddetlendirmedigi
ve bu tiir risklerin dogasi) odaklanmaktadir veoperasyonel olarak ilgili dnerileriklim degisikligi (ve
baris insasi) girisimlerinin kavramsallastirilmasi, tasarlanmasi, programlanmasi, uygulanmasi,
izlenmesi ve degerlendirilmesi baglaminda iklimle ilgili gtivenlik risklerinin ele alinmasi icin.

- Technically sound climate initiatives may have unintended adverse effects on the
guvenlik ortami nedeniyle political economy or re-distributive effects ve olabilir
Gug dinamiklerini degistirmek. Tersine, iklim degisikligine uyum (ve azaltma/enerjiye
erisim) icin teknik ¢c6zumler ve dogal kaynak ydnetimi, yalnizca siyasi ¢é6zimlerden
ziyade, yerel duzeyde baris insasi icin daha tarafsiz ve somut bir platform saglayabilir.

= Catisma duyarliligi/analizionemli bir husus olarak kabul edilmektedir. UNDG
Catisma ve Kalkinma Analizi metodoloji ve catisma analizleri
routinely conducted at the Country Office level, inter alia, by Peace and Development
Bu veya benzeri metodolojileri kullanan danismanlarin, sonuglari iklim degisikligi
programlamasinda dikkate alinabilecektir.

- Anahtar kelime aramalariProjeyle ilgili belgelerdeki terimlerin cogu ¢atisma, savas,
baris ve baris insasina atifta bulunmaktadir.gida giivenligihari¢csu guvenligi.Ancak bu
tlr aramalar tek basina belirgin sonuclar vermeyebilir; insan gutvenligi veya iklim
guvenligine dogrudan atifta bulunulmamasi, catisma ve guvenlik risklerinin dikkate
alinip alinmadigr anlamina gelmez.

Daha derinlemesine bir inceleme ek nuanslari yakalayabilir.

= Acatisma analizive/veya bir"fi"énce zarar verme" mercegiAltta yatan catisma dinamiklerini ve itici
guclerini belirlemeye ve catisma duyarliligini giiclendirmeye yardimci olabilir, ancak yukarida belirtildigi
gibi, iklim degisikligi (uyum) programlamasinda uygulanabilecek somut, eyleme gecirilebilir nlemlere
yol agmaz. Bundan ayri olarak, dolayl katkilar,veya iklim degisikligine uyumun baris insasina
sagladigi ortak faydalar bu tiir analizlerde siklikla g6z ardi ediliyor ve daha iyi arastiriimasi
gerekiyorve daha iyi programlama gelistirmek icin belgelendi.

= Anlamak icin daha ileri incelemeye ihtiyag vardir:

O Planlanan eylemlersiddetlendirmekaltta yatancatisma dinamikleri
dogrudan dogruyatetikleyiciyenicatismalarve programlamanin yeni
catismalar artirdigi/tetikledigi gercek durumlar ve belirlenen ¢ézimler.

(0] Herhangibilinen, potansiyel veya tekrarlayan catisma tetikleyici noktalari
uygulayicilarin farkinda oldugu tasarim/programlamada

0] Nasil hitap ediliruyumsuzluk,Bu genellikle 6nceden yapilan saha
calismalarinda incelenir.



0] Transboundary effects, uygun oldugu durumlarda, érnegin eylemler
in one country may inadvertently affect another, particularly in the case
Paylasilan dogal kaynaklarin.

(0] flgili oldugu durumlarda géc, gécebelik ve yerinden edilme lzerindeki etkiler.

Metrics and peacebuilding contributions of adaptation efforts to SDG16 bir
incelenmeye deger énemli ve gézden kacan bir husus; SDG'ler tarafsiz ve evrensel olarak
6l¢llen bir 6lcut saglayabilir ve SDG16 lGzerinde ¢alisanlarin halihazirda gelistirdigi
metodolojiler ve gdéstergeler ile bunlarin baglamsallastirilmasi ve uygulanabilirligi iklim
degisikligi/iklim gtvenligi calismalari durumunda dikkate alinabilir.

Agenis veya kapsamli programlama ve portféy incelemesiSinirli bir faydasi olabilir; "iklim
guvenligi", "iklimle ilgili gvenlik riskleri" ve hatta "insan guvenligi" gibi terimler iklim degisikligi
programlamasi baglaminda hala ¢ok yeni. Yukarida belirtildigi gibi, bu tur terimlerin
degerlendirilmesi etrafinda kapsamli bir incelemenin belirgin sonuclar vermesi olasi degildir.
Bilginin bayuk bir kisminin hala értuk oldugu g6z é6nune alindidinda, iyi uygulamalari nitel olarak
incelemek icin birkag Ulkede birkag derinlemesine inceleme iceren daha kicuk bir caisma daha
faydali olabilir; yine de énerileri, izlemeyi, raporlamayi ve

evaluations and conduct interviews with Country Offices and the climate change vertical
fonlar.

Kaginmakiklim/gevresel determinizmVesavunmasiz gruplari damgalamakOnemli olan:
iklim degisikligi (tipki yoksulluk gibi) kendi basina bir catismaya neden olmaz; iklim
degisikligiyle daha da kotulesen su kithgi catismaya katkida bulunabilir, ancak ani bir
increased availability of water in water scarce conflict-affected contexts (for example,
through a programming intervention) may attract different competing water user groups
ve catismayi tetikleyebilir/siddetlendirebilir; ancak, paylasilan su kaynaklari etrafinda
ishbirliginin incelenmeye deger oldugu bir¢ok érnek vardir.



Multilateral fund
level approaches
to climate security
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Onemli Noktalar

- iklimle ilgili gtivenlik risklerinin fon diizeyinde yayginlastiriimasi konusunda yaklasimlar biytik farkliliklar
gostermektedir. Iklim degisikligi dikey fonlari, proje gelistirme sablonlarina veya sonug cercevelerine
henuz herhangi bir baris/guvenlik hususunu, riski veya ortak faydayi dahil etmemistir.

- The GEF, including its Independent Evaluation Office, offers some of the most advanced thinking
ve ortaya ¢ikan en iyi uygulama agisindan temel icgoruler, tematik bir degerlendirme gergeklestirildikten sonra
which examined conflict sensitivity of its entire portfolio in fragile and conflict-affected contexts.
LDCF ve SCCF i¢in iklim degisikligine uyum konusunda bir programlama stratejisi yayinladi.

- The efforts of the PBF also serve as a useful point of reference, as described below, having also
Portféy dizeyinde analizler gerceklestirdiler ve 2020-2024 stratejilerine iklim gtvenligini 6ncelik olarak dahil
ettiler.

Ana bulgular

GEF'in calismalari, 2018 yilinda Bilimsel ve Teknik Danisma Paneli tarafindan hazirlanan "Cevresel Guvenlik:
Boyutlar ve Oncelikler" baslikli raporla baslayan ve bugiine kadarki tim iklim degisikligi dikey fonlari
arasinda acik ara en kapsamlisi olmustur. Rapor, GEF portféyiindeki cevresel gtivenlik konularini ele almakta
ve su gerekliligi vurgulamaktadir:ss

1. Proje ve program tasarimlarinda ¢evre guivenligine acik¢a deginin. GEF yatiriminin, daha genis
kapsamli insan gdivenliginin bir bileseni olarak cevre glivenligi agisindan faydalarini ifade etmek,
kiiresel cevre faydalarini istihdamin daha acil endiseleriyle iliskilendirebilir.
and livelihoods, equity, social stability and effective governance.

2. GEF miidahalesinin kapsami disindaki yatirim riskleri arasinda ¢atisma riskini rutin olarak degerlendirin. UNDP, UNEP ve
Diinya Bankasi dahil olmak lizere GEF kuruluslari, GEF tarafindan finanse edilmeyen portféylerinde bu tir analizleri rutin
olarak gerceklestirmektedir. GEF, ilgili projeleri tasarlarken bu protokollerden en iyi sekilde nasil yararlanilacagini
degerlendirmelidir.

3. GEF mtidahaleleri kapsaminda ¢evresel degisim ve kirilganlik arasindaki iliskileri, Dayanikiilik,
Uyum Yollari ve Dénlistiim Degerlendirmesi (RAPTA) gibi araglarin kullanimiyla degerlendirin.
Amacg, proje dlzeyinde analizleri yayginlastirmak olmalidir.
on how environmental change affects the vulnerabilities of different stakeholder groups,
ve proje mtidahalelerinin bu egilimleri nasil azaltabilecegi veya tersine ¢evirebilecegi.

4. Cevresel is birligi yoluyla ¢atismalarin 6nlenmesine katkida bulunun. Catisma riskinin belirgin
oldugu tim projelerde, acil olmasa bile, GEF'in katkida bulunma firsatlari vardir.
actively to conflict prevention, not only by mitigating the vulnerabilities affecting particular
paydas gruplarinin yani sira ¢evresel isbirligi ve adil kaynak yénetimi kurumlarinin
gliclendirilmesi yoluyla da desteklenmektedir.

Genel programlama ve stratejik planlama acisindan, yalnizca GEF somut adimlar atmaya basladi
steps and made efforts to integrate conflict, fragility and security considerations into programming
rehberlik.e;'LDCF ve SCCF icin iklim degisikligine uyum konusunda GEF programlama stratejisi'

Raporun tamami igin bkz. GEF (2018). Cevresel Guvenlik: Boyutlar ve dncelikler. GEF/STAP/C.54/Inf.06 https://www.thegef.org/
sites/default/files/council-meeting-documents/EN_GEF.STAP_.C.54.Inf_.06_Cevresel_Guvenlik.pdf

Ayrintili bilgi icin GEF (2018)'e bakiniz. GEF'in LDCF ve SCCF icin iklim degisikligine uyum konusundaki programlama stratejisi ve Temmuz 2018 - Haziran 2022 arasindaki
operasyonel iyilestirmeler. GEF/LDCF.SCCF.24/03.

https://www.thegef.org/sites/default/files/council-meetingdocuments/

EN_GEF.LDCF_.SCCF_.24.03_Programlama_Stratejisi_ve_Operasyonel_Politika_2.pdf



Temmuz 2018 - Haziran 2022 Dénemi Operasyonel lyilestirmeler' baslikli rapor, GEF'in iklim glivenligi alanini
arastirdigini gosteriyor. "iklim Riski ve Guvenlik" bashkli dzel bir bélim, iklim risklerinin catisma, kirilganlik ve
gocle kesistigi noktalara genel bir bakis sunuyor. "Ozellikle son derece yerellesmis olan GEF stratejileri,
mevcut toplumsal gerilimleri gticlendirmekten ve/veya giderek kitlasan kaynaklar icin gruplar arasi rekabeti
istemeden kortiklemekten kacinmak icin ¢catismaya duyarli olmalidir.”

GEF, ileriye donuk bir bakis acisi benimseyerek, arastirma yaptigini agikliyor "Kdiresel Dayanikiilik
Ortakligi (GRP) ve Kiiresel Iklim Uyumu Miikemmeliyet Merkezi (GCEC) gibi iklim gcivenligi alaninda
faaliyet gosteren yeni ortakliklar've calismalarinin, Go¢ ve Mlteciler Konusundaki Kiiresel S6zlesmeler
ve COP 21 kapsaminda Yerinden Edilme GdOrev Gucd'ntn iklim degisikliginin insan hareketliligi
Uzerindeki etkileriyle ilgili calismalarindan ilham alacagi belirtiimektedir. “gdvencesizligi azaltmak icin
uyum saglamada inovasyonu ve teknoloji transferini tesvik etmek'iklim guvenligi 6ncelikli olarak ele
alinyor, "Oncelikli sektérlerde ve temalarda inovasyon ve teknoloji transferi ve 6zel sektér katilimi've
“Kulugka ve hizlandirici destegi”.

Ozel Tklim Degisikligi Fonu'nun "Zorluk Penceresi", 2018-2022 dért yillik déneminde su konulara odaklaniyor:”
"Potansiyel olarak 6lceklenebilir, bankaya yatirilabilir veya baska sekillerde finanse edilebilir yatirim
yaklasimlarini, is modellerini, ortakliklari ve teknolojileri desteklemek ve gostermek ve ayrica iklim gtivenligini
artirmak icin katalitik onlemler almak. 'ssPortfoy takibi ve istatistikleri agisindan LDCF ve

SCCF are supporting adaptation efforts in 39 fragile states, which “address some of the underlying
Catisma ve guvensizlik nedenleri.” Genel olarak, LDCF'nin 81 projeyi destekledigi, kirilgan eyaletlere toplam 440
milyon dolarlik tahsisat yaptigi ve SCCF'nin desteginin 14,5 milyon dolar oldugu belirtiliyor.

2018 tarihli GEF-7 Yenileme Programlama Yénergeleri, Iklim Degisikligi Odak Alani Stratejisi'nde
catisma onleme veya baris insasini ele almamaktadir. Ancak, en az t¢ baska Odak Alani Stratejisi'nde
(Biyogesitlilik, Toprak Bozulmasi ve Uluslararasi Sular) catisma ve kirilganligin ele alinmasina atifta
bulunmaktadir. "Tklim dedisikligi, gida ve su giivensizligi, asiri olaylar (uzun sireli ve tekrarlanan
kurakliklar gibi) ve bunlarin kirilganiik, silahli catisma ve gégle baglantisi arasindaki karmasik
etkilesimlere dair artan kanitlar” vurgulaniyor.

“make targeted investments to sustain and rebuild productive areas, mitigate the effects of drought,
Dayanikliligr artirmak ve ¢atisma ve go¢li dnlemek."ssUluslararasi Sular s6z konusu oldugunda, ¢atisma potansiyeli s6z
konusu olmakla birlikte, ayni zamanda “bodlgesel entegrasyon ve bariscil tlke iliskileri” icin giris noktalaridir.7o

Ayrica, stratejinin vurgulandigi "Su, gida, enerji ve cevre guvenligine yatirimlar" bashkh acik bir bélim
de bulunmaktadir. "kdigtik bir alana yatirim yapiimasina izin vererek ¢evre glivenligini desteklemek
number of fragile and/or conflict-affected countries in transboundary basins."

Arazi bozulmasinin dengelenmesi hedefi s6z konusu oldugunda GEF'in su konulara odaklanacagdi belirtiliyor:

©en) dogal kaynaklarin yonetiminin iyilestirilmesi yoluyla kirilganhgin ve risklerin azaltiimasi, érnegin
mtilkiyet ve erisim haklari (cinsiyet ve etnik gruplar arasinda potansiyel esitsiz haklar dahil) ve/veya
kaynak baskilarinin azaltiimasi ve dogal kaynaklara dayali istihdam ve ge¢cim kaynaklarinin
iyilestirilmesi;

(i) dogal afet sonrasi ve/veya bozulmus toprak ve su kaynaklarinin ve yonetimin yeniden saglanmasi
conflict-prone or conflict-affected areas (with special attention to unemployed youth, women
ve diger savunmasiz veya marjinal gruplar) ve

(iii) Ktresel erken uyari, cevresel risklerin bir araya gelerek kirilganliga ve catisma hassasiyetine katkida
bulundugu erken belirtilerin belirlenmesi ve bu bilginin uygun sekilde onleyici veya dtizeltici eylemleri
tesvik etmek icin paylasilimasidir.

GEF (2019). GEF'te iklim degisikligine uyumun finansmani. https://www.thegef.org/sites/default/files/publications/
gef_financing_adaptation_climate_change_october_2019.pdf

GEF (2018). GEF-7 yenileme programlama talimatlari - Sekreterya tarafindan hazirlanmistir. GEF/R.7/19. https://www.thegef.org/
sites/default/files/publications/GEF-7%20Programming%20Directions%20-%20GEF_R.7_19.pdf

oAyni yerde
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Uyum Fonu'nun 'Uygulayici Kuruluslarin Uyum Fonu Cinsiyet Politikasina Uyum Konusunda Rehberlik
Belgesi'zibelge, kadinlarin paydas toplantilarina katilimi ve GEF cevresel ve sosyal koruma politikasi igin
catismanin potansiyel bir sinirlayici faktér oldugunu vurgulamaktadir2"Catisma veya ¢atisma sonrasi
ortamda mevcut risklerden" bahsediyor, ancak bunun disinda fonlarin higbiri cevresel ve sosyal
glivenceler, cinsiyet veya daha genis risk degerlendirme cercevelerine catisma, baris veya guvenlik
hususlarini kasith olarak dahil etmiyor. Dért fonun da, baris ve givenlik hususlarini sistematik olarak
tespit edebilecek bir miktar esneklige sahip kapsamli inceleme suregleri var, ancak belgelerin hicbiri
bunlari 6zel olarak icermiyor.

Dikey fonlar, risk yonetimi protokoll acisindan catismayi acikca ele almasa da, proje tasarim asamasi
boyunca kapsayiciligi, katilimi ve istisareyi tesvik eden politikalari bilingli bir sekilde icerir ve uygulama
sirasinda kullanilmak tzere paydas katim planlarinin gelistirilmesini gerektirir; bunlarin timu catisma
duyarhligr acisindan énemlidir. Bu surecler, iklimle ilgili gtivenlik risklerini daha iyi entegre etmek icin
giris noktalari olarak hizmet edebilir.

Son olarak, GEF ve Bagimsiz Fonu disindaki fonlarin portféy raporlamasi sinirlidir.

Evaluation Office, which commissioned an evaluation of its support in fragile and conflict-affected
2020'deki durumlar.s The report concludes that despite the risks and effects of conflict and fragility on
GEF projeleri kapsaminda, GEF su ana kadar bu riskleri sistematik olarak yénetmek icin gerekli olan ¢atismaya duyarl giivenlik
onlemlerini, politikalari ve rehberligi gelistirmemistir.

PBF, yeni stratejik plani da dahil olmak tzere, iklim degisikligini stratejik bir dncelik olarak belirleme konusunda
bilincli davranmistir. 2020-2024 stratejisi, PBF'nin iklim degisikligine verdigi artan 6nemi vurgulamaktadir. ”
"Insanlar ve kaynaklar tizerindeki iklim dedisikligiyle ilgili baskilardan kaynaklanan catisma risklerinin
yénetilmesine daha fazla destek sadlamakBarisi insa etmek ve siirdiirmek. Strateji ayrica, "Sinir Otesi ve Bélgesel
Yaklasimlari Destekleme Oncelikli Penceresi"nin temel hedeflerini de dile getiriyor: PBF'nin sinir étesi programlara
destegini, cok Ulkeli programlama yoluyla daha genis bélgesel egilimleri ele almaya yardimci olabilecek girisimlere
genisletmek; 6rnegin, go¢ gocu, siddet iceren asirilikcilik ve "iklim degisikliginin siddetlendirdigi ¢catisma
etmenleriyle basa ¢ikma" gibi konularda. Strateji ayrica, hem kentsel hem de kirsal alanlarda gtvensizlik, iklim ve
ekonomik soklar gibi catisma risklerini artirabilecek soklarla topluluklarin daha iyi basa ¢citkmasina yardimci olacak
kapasiteler gelistirmeyi de iceren "Diyalog ve Bariscil Birlikte Yasama Odak Alani"ni da ayrintili olarak acikliyor.7

PBF'nin (2021) 'Genglik, baris ve gtivenlik: Programlama el kitabi'ssayrica, genel hedefi "tesvik etmek" olan YPS
programlamasina iklim degisikliginin entegre edilmesi icin temel giris noktalarini da ayrintili olarak agiklamaktadir.
youth participation in climate security and decision-making through mechanisms for effective climate
"Ulusal olarak belirlenen katkilarla ilgili olanlar da dahil olmak Uzere, degisimle ilgili planlama ve
yonetim." PBF icin YPS programlamasinin bes ayagindan ikisi, iklim degisikligiyle ilgili belirli bilesenleri
de iceriyor:

Uyum Fonu Kurulu (2017). Uyum fonu cinsiyet politikasina uyum konusunda uygulayici kuruluslara yonelik rehberlik belgesi. 3 Mart 2017. https://
www.adaptation-fund.org/wp-content/uploads/2017/03/Cinsiyet-Rehberligi-Belgesi.pdf

GEF (2019). Cevresel ve sosyal glvencelere iliskin politika. Politika: SD/PL/03 https://www.thegef.org/sites/
default/files/documents/gef_environmental_social_safeguards_policy.pdf

GEF Independent Evaluation Office (2020). Evaluation of GEF support in fragile and conflict-affected situations.
noetprs/eke . BBNTOH e oy, 0cRm/BSeBTREZ/0D260fa uhitepisie:/siv/ CMMn tchile-gefe.otirngg/s- ites/default/files/council-meeting-

documents/EN_GEF.E_C59_01_Evaluation_of_GEF_Support_in_Fragile_and_Conflict-Affected_Situations_Nov_2020_0.pdf

Genel Sekreterin Barig Insa Fonu 2020-2024 Stratejisi. https://www.un.org/peacebuilding/sites/
www.un.org.peacebuilding/files/documents/pbf_strategy_2020-2024_final.pdf

Yhoeutshe, cpreeatacg-aGnednseercaulrsitPyaicperbougiridd IM@Nugndla2n0d2b0o @RISR Ehia tpsg:y//.www.un.org/peacebuilding/sites/www.un.org.peacebuilding/files/documents/
HyRi@@udNsenm senonres » H&IfeBBOsenOBenkid.PigindeDGF/siteler/www.un.org.peacebuilding/files/documents/pbf_strategy_2020-2024_final.pdf
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. ikinci Stitun: Koruma, Adalet ve insan Haklari Bilesen 5 - Dogal kaynaklarin yénetimi, iklim
adaleti ve guvenlik icin genc liderligini tesvik etmek:

0] Gengleri, 6zellikle de geng insan haklari savunucularini ¢6ziim bulma sirecine dahil
edin.
0] iklim degisikliginin etkilerini anlamak ve iklimle ilgili giivenlik riskleri konusunda farkindaligi artirmak icin

genclerin guglendirilmesi bakis agisini kullanin.

0] Genglerin dogal kaynaklarin yénetimi ve catismalarin énlenmesindeki rolinu/
katiimini/liderligini destekleyin.

0] iklim riskini azaltma ve afetlere hazirlik konusunda calisan genclik aglarini ve érgitlerini
destekleyin ve baris insasi programlarina yonelik iklimle ilgili risklerin belirlenmesinde genclerle
ortaklik kurun.

. Uctincii Stitun: Onleme Bilesen 2 - Baris icin adil, resmi ve resmi olmayan egitim ve
d6grenimi tesvik etmek:

0 Baris i¢in medeni, insan haklari ve iklim egitimini destekleyin.

GEF'e benzer bir yaklasim benimseyen PBF, iklim guvenligiyle ilgili programlari belirlemek icin portféyunun bir
envanterini ¢cikardi; bu degerlendirmenin bazi temel bulgulari Adelphi tarafindan hazirlanan bir politika belgesinde
yer aliyor..s  highlighting the PBF’s efforts to mainstream climate-related security risks into its portfolio.
PBF, 2017'den bu yana iklim ve guvenlik konularini ele alan 20 tlkede 29 projeye 63,4 milyon dolar yatirim
yapti.77Bilgi notu ayrica, iklim degisikliginin PBF faaliyetlerine entegrasyonu icin 6grenilen temel dersleri ve
onerileri 6zetlemektedir. GEF Independent tarafindan yaptirilan degerlendirme raporunda oldugu gibi
Evaluation Office, the overall conclusion was that some PBF projects have made a direct connection
Baris insasi faaliyetleri ile iklim degisikligine karsi artan dayaniklilik arasinda, 6rnegin dogal kaynak
yonetimi konusunda ¢atisan gruplar arasindaki iligkilerin iyilestirilmesi gibi. Ancak, proje ciktilar
cogunlukla iklim degisikligi (cogunlukla uyum) ciktilariyla iliskilendirilecek sekilde tasarlanmamistir ve
bu ¢iktilar iklim degisikligi dikey fonlari tarafindan dl¢ilmemektedir. Bunun yerine, ¢atisma énleme ve
baris insasi icin iklim degisikligi risklerini ele almaya odaklanmaktadir.

iklim Guvenligi Uzmanlari Agi (2020). iklim kirllganhgi politika belgesi: Birlesmis Milletler Baris insasi Komisyonu ve Fonu'nda iklim degisikligi.
https://climate-security-expert-network.org/sites/climate-security-expert-network.com/files/documents/csen_climate_fragility_policy_paper_-
_climate_change_in_the_un_peacebuilding_commission_and_fund.pdf

Genel Sekreterin Baris Insasi Fonu (2020). iklim gtivenligi ve baris insasi. https://www.un.org/peacebuilding/sites/
www.un.org.peacebuilding/files/documents/brief_climate_security_20200724_2.pdf
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Onemli Noktalar

- Distinct differences can be seen in the access of fragile and conflict-affected states to climate
Kirilgan ve asiri kirillgan devletler arasinda da dahil olmak Gizere dikey fonlar araciligiyla finansman.

- Kirillgan ve asiri kirilgan gruplarinin birlesiminde, ilk 15 alicidan sadece biri asiri kirllgandi ve genel ilk 20'de
sadece ikisi vardi; sirasiyla on besinci sirada yer alan Kongo Demokratik Cumhuriyeti ve on dokuzuncu
sirada yer alan Haiti.

- Son derece kirilgan Ulkelerde dikey fonlar tarafindan desteklenen projeler, kirllgan veya kirilgan olmayan
Ulkelerdeki projelere kiyasla cok daha dusuktur. Son derece kirilgan Ulkelerde proje basina 8,5 milyon dolar;
kirilgan ulkelerde 10,43 milyon dolar; kirllgan olmayan uUlkelerde ise (kiicik ada gelismekte olan devletler
(SIDS) harig) 13,02 milyon dolar. Onaylanan projelerin yaklasik yarisinin 6nceligi uyum, sadece %30'u
azaltma ve kalan %20'si ise son derece kirilgan ve kirilgan Ulkelerde kesisen niteliktedir.

- 2014-Mayis 2021 déneminde kisi basina disen finansman 6lglldiginde, asiri kirilgan ve kirilgan devletler birlikte
kisi basina ortalama sadece 8,8 dolar elde etti; bunlardan asiri kirilgan devletler kisi basina ortalama 2,1 dolar
elde ederken, kirilgan devletlerde kisi basina 10,8 dolar ve SIDS dahil kirilgan olmayan devletlerde kisi basina
161,7 dolar elde edildi.

Ana bulgular

The analysis below of the climate change portfolios of the four vertical funds explores the differences in
iklim finansmanina erisimdeki bosluklari ve egilimleri tespit etme amaciyla finansman saglanmaktadir. Daha
ayrintili bir egilim analizi ve vurgulanan bazi noktalarin agiklanmasina yardimci olmak icin, kirilgan devletler
grubu iki gruba ayrilmistir: son derece kirilgan ve kirilgan. Ayrica, SIDS olmayan tum kirilgan olmayan
devletleri gésteren "SIDS haric kirllgan olmayan". Ulkeler, OECD 2020 siniflandirmasina gére kirilganhk
duzeylerine (yani son derece kirilgan, kirilgan ve kirilgan olmayan) gére gruplandiriimistir.zsAnalizde 56'si
asiri kirllgan veya hassas devlet olmak lGizere toplam 146 Ulke ele alindi.zsAyrica, analiz hem dikey fonla
saglanan finansmani hem de proje es finansmanini (daha fazla bilgi icin Kutu 4'e bakiniz) incelemektedir; es
finansmanin hesaplamaya dahil edildigi durumlarda bu acikga belirtilmektedir.

Orneklem acisindan, bu analize dért fon genelinde toplam 955 iklim finansmani projesi dahil edildi:
114'G Uyum Fonu, 303'0 CIF, 387'si GEF ve 151'i GCF tarafindan. 2014-Mayis 2021 déneminde 56 kirilgan
devlet de dahil olmak Gzere 146 tlke icin toplam 14,4 milyar dolarlik iklim finansmani onaylandi. Bu 955
projenin 345'i asiri kirilgan ve kirilgan devletlerde, 49'u asiri kirllgan devletlerde ve 296'si kirllgan
devletlerdeydi.

78 Metodoloji ve iilke siniflandirmasi hakkinda daha fazla bilgi icin bkz. OECD (2020). Kirilganlik Durumlari 2020. https://

www.oecd.org/dac/kirilganlik-durumlari-fa5a6770-en.htm

79Kore Demokratik Cumhuriyeti (KDHC), OECD 2020 raporuna ve siniflandirmasina dahil edilmis ancak bu analize dahil edilmemistir.



Sekil 1. Ulke kirilganlik siniflandirmasina gére toplam dikey fon projeleri 2014-Mayis 2021 (es
finansman haric).
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Yukarida belirtildigi gibi, portfoy incelemesi GCF, Uyum Fonu ve CIF'ten gelen tum projeleri ve GEF-6 ve GEF-7
kapsaminda finanse edilen projeleri iceriyordu.s2014-Mayis 2021 dénemi boyunca. Belirli baglam fonlarini
daha iyi karsilastirmak icin yalnizca bir veya iki Glkeye odaklanan projeler dahil edilmistir (yani, fonlama belirli
sonugclara varmak i¢in cok genis oldugundan bélgesel veya kuresel programlar hari¢ tutulmustur). Tum proje
bilgileri, dort fonun tamami icin ayri proje gosterge panolarindan alinmistir. Finanse edilmeyen proje
portfoyu surece dahil edilmemistir.

Dikey fonlar araciligiyla kisi basina ve lilke basina iklim finansmani

Toplamda, asiri kirilgan ve hassas devletlerin ntfuslari, bu portféy analizinde incelenen tim ulkelerin
toplam nufusunun yaklasik %26,1'ini ve toplam devlet sayisinin yaklasik %35'ini temsil etmektedir.
Ancak, onaylanan proje sayisi yalnizca nufusa gore (ve baska hicbir faktor dikkate alinmadan) esit olarak
dagitilsaydi, asiri kirllgan ve hassas devletler yalnizca 249 fonlanan proje (toplam 3,8 milyar $) beklerdi.
Ulke bazinda esit olarak dagitilsaydi, tiim hassas devletler icin beklenen proje sayisi 370 (5,6 milyar $)
olurdu.

soSadece “iklim degisikligi” odak alanini icerdigi belirtilen GEF projeleri dahil edildi.
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Sekil 2. Ulke basina ortalama finansman, iilke kirilganlik siniflandirmasina gére, iilke kirilganhk
siniflandirmasina gore 2014-Mayis 2021 (es finansman haric).
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Genel olarak ve azaltma ve uyum harcamalari arasinda ayrim yapilmaksizin, asiri kirilgan ve kirilgan
devletler, 2014 ile Mayis 2021 arasindaki donemde kisi basina dikey fonlardan finanse edilen 345
projeye sahipti. OECD'nin 2020 'Kirilganlik Devletleri' tarafindan siniflandinldigi Gzere, tum tlke
turlerinde dikey fonlarla finanse edilen proje sayisinin ortalamasi, finansmana erisimin bir vekil
gostergesi olarak alindiginda: asiri kirllgan ve kirilgan devletlerde beklenenden daha fazla proje finanse
edildi. Ancak, bunun projelerin buyukligunu (asagida tartisilacaktir) hesaba katmadiginin vurgulanmasi
gerekir. Ayrica, esitlik, iklim adaleti ve hazirlik muhasebesi, artan iklim degisikligi kirllganhigi, bu
Ulkelerin karsi karsiya oldugu iklim risklerinin turleri ve bayuklagu, iklim taahhutleri ve kirilganhk vb.
konulari da hesaba katmaz. Dahasi, bu projelerin butgeleri, asiri kirilgan ve kirilgan devletlerde, kirilgan
olmayan devletlere gére nominal olarak daha kuguktd; bu durum, emilim kapasitesini ve erisimle ilgili
diger zorluklari yansitabilir.

Eksik bir 6lcut olmakla birlikte, Glke basina/kisi basina diisen proje sayisi, diger tum faktorler esit oldugunda,
yani basaril bir sekilde finanse edilen tekliflerin sayisi, iklim finansmanina erisim igin yararl bir vekil gésterge
olabilir. Bu, en azindan genel olarak, son derece kirilgan ve kirilgan devletlerin, ilk bakista, salt nominal bazda
karsilastirilabilir bir sayidan yararlandigini géstermektedir.

Son derece kirilgan ve kirilgan devletler arasinda belirgin farklar oldugu vurgulanmalidir. Son derece kirilgan ve
kirilgan devletlerin bir araya geldigi tek bir grup olarak, eyalet basina ortalama 6,40 proje onaylanmistir; bu,
kirllgan olmayan eyaletlerin eyalet basina 6,62 proje ortalamasindan biraz daha dusuktur. Ancak, yalnizca son
derece kirilgan devletlere bakildiginda, bu sayi eyalet basina énemli élclide 3,92 projeye dismektedir. Kuguk bir
projenin islem maliyetleri, buyuk bir projeye benzer olabilir; bir konsept notu ve proje belgesinin gelistirilmesi, 6zel
bir proje yoneticisi ve/veya Bas Teknik Danismanin yani sira izleme, raporlama ve dederlendirme de gereklidir.
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Ulke basina kategori bazinda finansman dikkate alindiginda, yalnizca dikey fon finansmani icin, tlke basina
genel ortalama finansman, son derece kirilgan devletlerde (dikey fonlarda llke basina ortalama 32,8 milyon
dolar) kirilgan devletlere (dikey fonlarda Glke basina ortalama 87,1 milyon dolar) kiyasla 2,65 kattan daha
dasuktar; kirillgan olmayan devletlerde ise tlke basina ortalama 113,8 milyon dolar vardir.

vertical funds. When co-financing is added, the difference becomes even more stark with project
Kirilgan olmayan tlkelerdeki bitgeler, son derece kirilgan veya kirilgan tlkelerdeki biitcelerden yaklasik 4,68 kat daha
blyuktur. Ancak, projelerin gercek tirleri (yani, azaltma ve uyum programlari) ve saglanan finansman miktari géz dniine
alindiginda, asagida tartisildigi gibi bir bosluk goérilmektedir.

Azaltma ve uyum

Dulinya genelinde adaptasyon finansmanindaki agik, gercek ve gelecekteki ihtiyaglarla karsilastirildiginda hala ¢ok ylksek.s:
OECD'ye gore, toplam kamu iklim finansmaninin %70'i iklim degisikliginin azaltiimasina, sadece %21'i ise uyum saglamaya
odaklanmistir (hatirlatmak gerekirse, capraz kesim). Gelismis Ulkeler tarafindan harekete gegirilen 6zel sektor
finansmaninin ise %93'U, 6zellikle enerji sektdru (%60) ve orta gelirli Glkeler olmak tzere, iklim degisikliginin azaltiimasina
odaklanmistir.s2

Sekil 3. Ulke kirilganlik siniflandirmasina gore azaltma, uyum ve kesisen énceliklere yonelik
toplam dikey fon finansmani 2014-Mayis 2021 (es finansman haric).
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Ancak incelenen dort dikey fondan saglanan finansman benzer bir egilim géstermektedir. Son derece kirilgan ve
kirilgan devletlere ydnelik dikey fonlardan saglanan iklim adaptasyonu finansmani hacimleri, kirllgan olmayan
devletlere kiyasla daha yiksekti. Son derece kirilgan ve kirilgan devletlerde projelerin %49'u adaptasyon odakl,
%28'i azaltim odakli ve %23'U kesisen olarak siniflandiriimistir. Oysa, azaltim finansmani hacmi, toplam dikey fon
finansmaninin %63'i ile kirllgan olmayan devletlerde daha yiksekti ve %28'i adaptasyon, kalan %30'u ise kesisen
olarak siniflandiriimistir. Ulke basina éncelik sirasina (yani azaltim, adaptasyon veya kesisen) gére finanse edilen
projelerin ortalama sayisi da benzer bir egilim gostermistir; son derece kirilgan ve kirilgan devletlerde, azaltim
odakli projelerden daha fazla adaptasyon projesi finanse edilmistir.

Timperley, J. (2021). iklim finansmaninin 100 milyar dolarlik basarisiz vaadi ve bunun nasil diizeltilecedi. Nature. 20 Ekim 2021.
https://www.nature.com/articles/d41586-021-02846-3#ref-CR3

OECD (2020). Geligsmis ulkeler tarafindan 2013-18 yillar1 arasinda saglanan ve harekete gegirilen iklim finansmaninin temel noktalari. https://www.oecd.org/
environment/cc/Key-Highlights-Climate-Finance-Provided-and-Mobilised-by-Developed-Countries-in-2013-18.pdf
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ve kirilgan olmayan devletler icin tam tersi. Bu durum, kismen asiri kirillgan ve hassas devletlerin artan iklim
degisikligi hassasiyeti ve uyum ihtiyaclariyla aciklanabilir, ancak ayni zamanda potansiyel olarak, azaltma
projelerinin gelistirilmesi ve uygulanmasi i¢in gereken genel olarak daha buyuk yatirimlar ve kapasite nedeniyle de
aciklanabilir.

Kutu 4: Ortak finansman hakkinda

Ortak finansman gereksinimleri (nakit veya ayni), ¢esitli paydaslarin katimini saglamanin ve yansitmanin bir
yolu olabilir.ssSahiplenmeyi artirabilir ve yeni ve devam eden girisimler arasinda tutarliligin saglanmasina
yardimci olabilir.ss However, the realization of co-financing commitments can be difficult to
izlemek,ssve ortak finansmani harekete gecirmek bircok tlke icin zorlayici olabilir, buna
conflict-affected ve kirilgan baglamlar ve dolayisiyla erisimde bir engel.sss7Istisna sudur:
Herhangi bir es finansmana ihtiya¢c duymayan Uyum Fonu.

Veriler fon dizeyinde toplandiginda, son derece kirilgan ve hassas devletler icin ayrilan
kaynak, es finansman hari¢ 4,17 milyar dolar veya toplamin (14,4 milyar dolar) yaklasik
%29'una denk gelmektedir. Es finansman da eklendiginde, bu tutar son derece kirillgan ve
hassas devletler icin yaklasik 16,4 milyar dolarlik fona, yani toplam 98,1 milyar dolarin
%16,8'ine yukselmektedir. Bu tutar, esit ulke dagilimindan (%35) daha dusuk olup, yalnizca
dikey fon finansmani ve es finansman rakamlari her iki gosterge esiginin de altindadir.ss

Genel olarak, es finansman oranlari asiri kirllgan ve hassas devletler icin en disuk seviyedeydi, ancak,
although the differences between the country groups were not that significant. Extremely fragile
ve kirilgan devletlerin talep edilen finansman katkilarinin ortalama %3,10'luk es finansman oranlarina sahip
oldugu, kirilgan olmayan devletlerin ise %4,09 oldugu gorulmustur. Genel olarak, GEF, son derece kirilgan
devletler icin %4,80, kirilgan devletler icin %5,51 ve kirilgan olmayan devletler icin (SIDS haric) %7,68 ile en
yuksek es finansman gerekliliklerine sahiptir.

Access to climate finance of extremely fragile vs. fragile states

There are distinct country level dillerences which needs to be taken into account within the fragile states
group. Extremely fragile and fragile states receive less climate finance from the vertical funds per capita.
Disaggregating extremely fragile states from fragile states, it is found that 14 of the top 15 funded
countries by the vertical funds and 18 of the top 20 funded countries are fragile states.

Only one extremely fragile state makes the top 15; the DRC which ranks fifteenth, whereas Haiti ranks
nineteenth in the top 20. Among fragile states, 50% of funding from the vertical funds goes to just nine
countries: Bangladesh (13.1%), Ethiopia (7.1%), Tanzania (4.8%), Zambia (4.7%), Mozambique (4.5%),
Burkina Faso (4.5%), Cambodia (4.1%), Tajikistan (3.7%), and Niger (3.6%). Moreover, when measuring
funding per capita, extremely fragile states averaged $2.1 per person compared to $10.8 per person in
fragile states and $161.7 per person for not fragile states, including the SIDS.

Kentsel LED'ler, ICLEI, UN-Habitat ve TAP (2019). iklim finansmani sézIigi. https://e-
lib.iclei.org/wp-content/uploads/2019/12/iklim%20finans%20s6zIigi.pdf

IADB (2021). Inter-American Development Bank tarafindan yurutilen CIF, FCPF, GCF ve GEF projeleri ve programlari kapsaminda dis iklim finansmanina erisim
ve uygulama analizi.https://publications.iadb.org/publications/english/document/Analysis-of-External-Climate-Finance-Access-and-Implementation-CIF-FCPF-
GCF-and-GEF-Projects-and-Programs-by-the-Inter-American-Development-Bank.pdf

GEF Independent Evaluation Office (2020). Evaluation of GEF support in fragile and conflict-affected situations. GEF/E/C.59/01. November 2020.
Uzaktan paydas goérismesi.

Uyum Fonu herhangi bir es finansmana ihtiya¢c duymadigindan sistematik olarak takip edilmemektedir.



Sekil 4. Ulke kirilganlik siniflandirmasina gére kisi basina diisen ortalama genel finansman 2014-Mayis 2021
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Yalnizca dikey fon finansmani saglandiginda, dért fonun tamaminda son derece kirilgan devletler icin tlke basina
ortalama finansman, tlke basina 32,8 milyon dolar ile en disuk seviyedeyken, kirilgan devletler, dikey fonlar
araciligiyla ortalama olarak daha yiksek miktarda iklim finansmani aldi (lke bagina 87,1 milyon dolar).
Birlestirilmis grup olarak, son derece kirilgan ve kirilgan devletler, SIDS de dahil olmak Gzere kirilgan olmayan

devletler icin Glke basina 161,2 milyon dolara kiyasla tlke basina 74,5 milyon dolar aldi. Bu egilim, es finansmana
da yansimistir.
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Sekiz llke vaka calismasinda tekrar eden temalar tespit edilmistir. iklim finansmani ve dolayisiyla iklim
eyleminin programlanmasinin bu temalari nasil ele alabilecedi konusunda bazi yol gésterici 6nerilerde
bulunulmustur. Daha fazla arastirma ve inceleme, bu ilk yol gosterici bulgularin dogrulanmasina yardimci
olacaktir.

Tum iklim finansmani esit degildir

In conflict-affected and fragile contexts where vulnerability to climate change is higher, the importance
hibe ve imtiyazli iklim finansmaninin kredilere ve diger finansman turlerine kiyasla arttigi agiktir.ssBu
calisma, dikey fonlar aracihigiyla saglanan iklim finansmanina odaklanmistir. Biyuk resim g6z ardi
edilmemelidir. Kamu iklim finansmanindaki egilimlere daha fazla dikkat edilmesi gerekmektedir. Bu
baglamda, 2017-2018 dénemini inceleyen Oxfam (2020), kamu iklim finansmaninin yaklasik %40'inin
imtiyazsiz oldugunu tespit etmistir. OECD/INCAF (2019) verileri, kirilgan baglamlarda iklim
finansmaninin cogunun (%54) ikili bagiscilardan geldigini gostermektedir. Genel olarak, kirilgan
baglamlarda iklim degisikligi icin ¢cok tarafli ODA, azaltimi 6énceliklendirmektedir (%68) ve cogunlukla
(%83) kredi seklindedir ve baris insasi programlari iklim degisikligini nadiren entegre etmektedir.so
OECD/INCAF'a (2019) gore, 58 kirilgan baglamin 37'sinde, 2016 ve 2017 yillarinda uyum icin ODA'nin
%10'undan azi tahsis edilmis ve ayni dénemde bu baglamlarin 45'inde ODA'nin %10'undan azi azaltim
icin ayrilmistir. 2016/2017 verilerine gore, kirilgan baglamlarda iklim hedefleri olan ODA, uyum ve
azaltma arasinda neredeyse esit olarak bolinmustir ve uyum icin yilda ortalama 5,3 milyar dolar,
azaltma icin ise 5,2 milyar dolar ayriimistir.o

iklim finansmaninda catisma ve giivenlik risklerinin ele alinmasi

Conflict and fragility affect and may shape climate finance and programming in diverse ways. Similarly,
iklim degisikligi mudahaleleri, catisma ve kirilganhgin yani sira diger ikincil etkilerle de etkilesime girer.
therefore important that conflict drivers and transition through different phases of the conflict cycle are
iklim finansmaninda, dogal kaynaklarin adaletsiz yénetimi, kontrolii ve sémursu, sikayetleri ve
yasadisi ekonomileri daha da kétulestirebilir ve devlet disi silahli gruplarin ndfuzlarini artirmalari igin
elverisli ortamlar yaratabilir. Ote yandan, dogal kaynaklar, iklim degisikligine uyum ve enerjiye erisim/
etkilesim, ¢evresel baris insasi uygulamasinda baris ve toplumsal uyumu insa etmek icin de giris
noktalari olabilir.s

Challenges associated with security risks to staff, local communities, all other affiliated experts and
service providers, as well as in difficulties in accessing project sites can undermine the effectiveness and
efficiency of an intervention, and there is a potential that the designed interventions themselves can
gerginlikleri veya ¢atisma dinamiklerini siddetlendirebilir. Sonug olarak uygulama maliyetleri daha yiksek olabilir.
upfront costs related to security measures to ensure the safety of staff and communities engaging in
Programlama eylemleri, catisma nedeniyle uygulamada yasanabilecek potansiyel gecikmeler ve zorlu gérev istasyonlarinda
uzmanhgin belirlenmesi ve konuslandiriimasi, bu baglamlarda programlamanin daha fazla zaman alabilecegi ve gecikmelerin ve
licretsiz uzatmalarin daha olasi oldugu anlamina gelir.os Resources allocated to conflict-affected contexts
Ayrica elitlerin eline gecme ve/veya kétuye kullanma riski altinda olabilir ve bu da fonlama taahhutlerini
etkileyebilir.os



Baglamsal analiz, daha sistematik ¢catisma analizini tanitmak igin bir firsattir

Sekiz ulke vaka ¢alismasinda, ¢cok azi bagimsiz catisma analizinden yararlanirken, altta yatan

drivers of conflict within the local environment and potential conflict risks are addressed to different
baglamsal veya arka plan analizinin bir parcasi olarak dereceler, daha fazlasini insa etme firsati sunar
systematic analysis. From the eight case studies, efforts to reduce emissions from deforestation and
ormanlarin bozulmasini, ormanlarin korunmasini, sirdirulebilir ydnetimini ve orman karbon stoklarinin
iyilestirilmesini tegvik etmek, topluca "REDD+" olarak bilinirsskolombiya ve Kongo Demokratik Cumhuriyeti'nde,
arazi ve yerli gruplarla ilgili catismalarin daha sistematik ve i¢sel bir sekilde ele alinmasi, Mali ve Sudan'da ise ciftci
ve ¢coban gruplari arasindaki catismalari ele alan uyum programlarinin uygulanmasi gibi.

Gapraz 6grenme ve 6grenilen derslerin yakinligi da dnemlidir, yani bilgi aligverisi

vertical funds’ different focal areas/portfolios. The experience garnered from good practices within the
Dikey fonlar tarafindan halihazirda finanse edilen ve/veya finanse edilen iklim ve cevre alani, diger dikey fon
programlama alanlari icin iyi bir referans noktasi olabilir. GEF-7 érneginde, catisma riskleri ve baris insasi
oncelikleri Biyolojik Cesitlilik, Toprak Tahribi ve Uluslararasi Sular Odak Alani Stratejileri'nde yer alirken, Tklim
Degisikligi Odak Alani Stratejisi'nde yer almamaktadir. Iyi 6rneklerin belirlenmesi

programming, which in some cases may have yielded peace dividends, can offer guidance for potential
¢cogaltma.

Entegre iklim ve glivenlik risk degerlendirmeleri

iklim finansman, catisma risklerini daha genis kapsamli rutin programatik én risk degerlendirmelerinin bir parcasi
olarak ele almak ve barisa olumlu katkida bulunmak icin gerekli kanit ve kapsama sahiptir. Iklim degisikligine karsi
hassasiyeti ve iklim eylemi ve cevresel strdurulebilirlik kapasitesini etkiledikleri igin, iklim kaynakh olmayan veya
iklimle iliskili catismalar da dahil olmak Uzere, catisma ve guvensizlik gibi iklim disi riskleri de dikkate almak
onemlidir.ssYukarida belirtildigi gibi, incelenen projelerin bircogu sunlari iceriyordu:

conflict analysis as part of the overall contextual analysis. Different types of conflicts are noted, including
Topluluklar arasi, ciftci-coban ¢atismalari ve araziyle ilgili catismalarin yani sira silahli gruplarin,
eskiyaligin, sucun ve yasadisi faaliyetlerin (kacak Grin dretimi dahil) varligi da dikkate alinir. Yukarida
belirtildigi gibi, cevresel ve sosyal koruma ile ilgili protokoltin bir parcasi olarak, varsa olasi yer
degistirme etkileri de dikkate alinir.

Gorusulen paydaslar da, dikey fon proje gelistirme strecinin bir parcasi olarak resmi bir catisma
analizinin dahil edilmesine ilgi duyduklarini ifade ettiler. Bu, cogu dikey fonun teklif gelistirme sirecinin
bir parcasi olarak zaten zorunlu kilinan cevresel ve sosyal/toplumsal cinsiyet degerlendirmelerine
benzer sekilde, proje tasarimina ¢atisma 6nleme ve ¢6ziim 6nlemlerinin dahil edilmesi icin bir yol
haritasi saglayacaktir. Bu, CSM'nin kavramsal yaklasimi ve arag¢ setinin kullanilmasiyla daha iyi bir
sistematize edilebilir.ez

9sREDD+ hakkinda daha fazla bilgi icin UNFCCC: REDD+ nedir? bélimune bakiniz.https://unfccc.int/topics/arazi-kullanimi/calisma-akislari/redd/redd-nedir

% Ratner, BD (2018) Gevresel glvenlik: boyutlar ve dncelikler bir STAP belgesi. Haziran 2018. https://

www.thegef.org/sites/default/files/publications/52103%20STAP%20Report_WEB.pdf

97CSM'nin kavramsal yaklasimiicin lUtfen bakiniz:https://dppa.un.org/sites/default/files/csm_toolbox-2-conceptual_approach.pdf



Insufficient access to climate finance as a climate-related security risk

Uyum ihtiyaglari statik degildir,ssve iklim degisikligine uyum saglamanin maliyetleri kaginilmaz olarak artacaktir
increase with time, without drastic cuts in emissions, sufficient investment and factoring in the related
multiplier effects. Taking early action may present cost savings over longer timeframes and “no” or “low
regret” adaptation options may generate other co-benefits or peace dividends, the compounded effects
bunlarin zamanla daha da somutlasmasi mumkun.

Bu calisma kapsaminda yurutulen derinlemesine incelemeler, iklim finansmaninin asagidaki agilardan riskten kaginabilecegini ortaya koymustur:
geographic targeting. Countries, and within national boundaries, regions most affected by conflict and
fragility may thus suffer higher and increasing levels of climate change vulnerability due to insufficient
iklim degisikligine uyum ve enerji yatirimlari. Ayrica, belirli bir cografi bélgeye yénlendirilen finansman,
gO¢ln artmasina ve dogal kaynak yonetimi ile toplumlar arasi ve toplum ici iliskilerde dinamiklerin
degismesine yol acabilir.ss In this context, insufficient access to climate finance can constitute
iklimle ilgili bir giivenlik riski. Daha iyi/daha butiinsel élciimler, élctimler ve iklim eyleminin baris ve
guvenlik icin ek ortak faydalarinin hesaba katilmasi, finansman kararlarini da etkileyebilir.
conflict-affected and fragile contexts, (see Box 1. for more information on co-benefits.)

Oncelikle daha kiiciik iklim degisikligi uyum projelerinin uygulanmasi

Enerjiye erisimi destekleyen programlama genellikle daha blyuk yatirimlar gerektirebilir ve bu nedenle ilgili
yatirimlar daha istikrarli baglamlarda daha ytksektir; bu da daha yuUksek es finansmanin mevcut oldugunu yansitir.
mitigation efforts. In complex contexts, the implementation of large-scale projects may indeed interact or
exacerbate conflict drivers or potentially through redistribution effects, impacts on political economy or
Catisma halindeki taraflar arasindaki guic dinamikleri yeni catismalari tetikleyebilir. Daha biiyuk 6lgekli gegim
kaynag gelistirme ve ekosistem restorasyon girisimleri ile catismalara daha acik yenilenebilir enerji altyapi
projelerinin basariyla tasarlanip uygulanabilmesi icin, teknik uygulanabilirligi kanitlamak, ¢catisma dinamikleri
Uzerindeki etkileri degerlendirmek ve iklim gtvenligi baglantisini bittinsel olarak ele alan, yaklasimlari test
etmek ve yerel ortaklar ve topluluklarla gliven olusturmak amaciyla baris insasina odaklanan finansal olarak
daha kiiclik uyum projelerinin basarisini géstermek gerekli ve/veya faydali olabilir. Onceki program
girisimlerinin nasil lceklendirilebilecegini gérmek icin incelenmesinin dnemi, veri toplama surecinden ortaya
ctkmaktadir.ioo

Azaltma/enerjiye erisim i¢in iklim finansmani

Adaptation is urgently needed and greatly underinvested conflict-affected countries, but at the same
time insufficient attention is paid to climate finance for mitigation and access to energy efforts, which are
being implemented in conflict-affected and fragile contexts, but yet also suffer from a lack of finance. The
OECD (2016), iklim degisikligine uyum saglamada cinsiyetin azaltma finansmanindan daha iyi bir sekilde ana akima
dahil edildigini gozlemlemektedir.io1Ayni gozlem, iklimle ilgili guvenlik riskleri icin de yapilabilir; hem hafifletmeyle
ilgili catisma risklerine hem de olasi ortak faydalara veya baris temettilerine daha fazla dikkat edilmesi
gerekmektedir. IEA, IRENA, BM, Diinya Bankasi ve DSO (2021) tarafindan yapilan bir calisma, 759 milyon

people worldwide still lack access to energy, half of whom live in fragile and conflict-affected settings,

% Chambwera, M. ve digerleri (2014). Uyum ekonomisi. icinde: iklim Degisikligi 2014: Etkiler, uyum ve kirilganlik. B6lim A: Kiiresel ve sektérel
yonler. Calisma Grubu II'nin IPCC Besinci Degerlendirme Raporuna Katkisi.

% Johns, T.(2015) Uluslararasi REDD+ finans DRC vaka calismasinin etkileri. http://www.climateandlandusealliance.org/wp-content/
uploads/2015/08/Impacts_of_International_REDD_Finance_Case_Study_DRC.pdf

1o0Uzaktan paydas gérismesi.

101 OECD (2016). iklim finansmaninin kadinlar icin ise yaramasi: Cinsiyet ve iklim degisikligine yénelik ikili ODA'ya genel bakis.
https://www.oecd.org/dac/cinsiyet-gelisimi/iklim%20Finans%20Kadinlar%20icin%20Calisma%20-%20Kopya.pdf
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ve kirsal alanlarda bu oran yuzde 84'e ulasiyor. Dahasi, 2030 yilinda tahminen 660 milyon insan elektrige
erisimden mahrum kalacak.i12UNHCR'nin 2018-2020 déneminde 20 Glkeden derledigi veriler, ev sahibi
topluluklarda enerjiye erisimin ylizde 33 oldugunu, multecilerde ise bu oranin sadece yizde 18 oldugunu
ortaya koyuyor.ies

Stimson Merkezi (2021), Mali Gzerine yaptidi calismada, nufusun %50,8'inin genel olarak enerjiye erigebildigini belirtmistir.
Ancak bu oran, Ulkenin glineyinde ve merkezinde %80'lik bir erisim oraniyla biyuk &lctide degisiklik gostermistir.
percent, compared to less than 2 percent in the North which is affected by conflict, thereby compounding
esitsizlikler ve marjinallesme.14Birlesmis Milletler Cok Boyutlu Entegre Istikrar Misyonu'nun (MINUSMA)
Mali'ye dahil edilmesiyle yenilenebilir enerjinin konuslandiriimasinin yalnizca islem maliyetlerini, karbon ayak
izini ve cevresel etkiyi azaltmaya yardimci olmayacagini, ayni zamanda dizel tasimaciligi ve kagak yakit
ticaretiyle ilgili gvenlik risklerini de azaltacagini tespit etti.iosve Kuzey'de enerjiye erisimin artmasi seklinde
ortak faydalarin ortaya ¢ikmasina yardimci olun. Catisma duyarliligi ve barisin azaltilmasiyla ilgili temettiler
and energy are thus important in the examination of climate finance in conflict-affected and fragile
baglamlar.

Temel Bosluklar ve Firsatlar

Yukaridaki incelemeden, baris insasi, guvenlik ve ¢catisma konularinin dikey fonlara entegre edilmesinde
bazi dnemli bosluklar ve firsatlar ortaya ¢ikmistir. Bunlar sunlardir:

. Fon diizeyindeki stratejik planlara ve programlama rehber notlarina entegrasyon

Fon programlama ve planlama sireclerinde iklim guvenligi konularinin genel olarak ele alinmasi buyuk dl¢tide
farkhhk gostermektedir. GEF ve PBF, catisma hassasiyetini degerlendirmek ve uyum programlamasi konusunda
rehberlik saglamak icin somut adimlar atmaktadir. Her ikisi de durum degerlendirmesi caligmalari yuratmus ve
guidance at the fund level, the GEF’s thematic evaluation offers key insights which could inform a special
teklif veya fonlama pencerelerini takip edin/talep edin.

Fon duzeyinde iklimle ilgili guvenlik risklerini daha iyi ele almak icin, iklim degisikligi hassasiyetiyle iliskili
olarak catisma ve guvensizlige dogrudan ve 6zel referanslarin fonlarin genel programlanmasina, stratejik
planlamasina ve yénetimine entegre edilmesi 6nemli olacaktir. GEF degerlendirme raporuios

Ornegin, GEF Sekreterligi'nin, tasarimdan uygulamaya ve kapanisa kadar programlama yasam dénguisii boyunca
Onlemleri ele almak Gzere ¢atismaya duyarli programlama icin rehberlik gelistirme firsatini vurgulamaktadir. Bu
rehberlik gelistirilirse, diger fonlar tarafindan da kopyalanabilir ve operasyonel yéntemlerine uyacak sekilde
degistirilebilir.

. Proje gelistirme ve incelemesi entegrasyon firsatlari olarak

Dikey fonlarin proje gelistirme sablonlari, su anda baris insasi/catisma konularinin dogrudan ele alinmasini veya
¢atisma onleme/baris insasinin ortak faydalar olarak dahil edilmesini gerektirmemektedir. GEF degerlendirme
raporunda da vurgulandigi gibi,ie7proje inceleme streci 6zellikle kirilgan trunleri dikkate almak icin kullanilabilir
and conflict-affected contexts and provide specific feedback to project proponents to identify conflict
ve/veya Onerilen bir projeye iliskin kirllganlikla ilgili riskleri azaltmak ve bu riskleri azaltmaya yonelik énlemler
gelistirmek ve proje sonuglarindan proaktif baris insasi firsatlari elde etmek.

IEA, IRENA, BM, Diinya Bankasi ve DSO (2021). SDG 7'nin Takibi: Enerji ilerleme Raporu. Diinya Bankasi, Washington DC. https://
trackingsdg7.esmap.org/data/files/download-documents/2021_tracking_sdg7_report.pdf

Ayniyerde,

Druet. D., Lyammouri, R. ve Mozersky, D. ile birlikte (2021). Yenilenebilir enerjiden Mali'de baris insasina, MINUSMA'nin agi§i kapatma firsati.
Henry L. Stimson Merkezi ve Enerji Baris Ortaklari.https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/Stimson_FinalRelease_June25.pdf

Global Initiative against Transnational Organized Crime (2014). lllicit Trafficking and instability in Mali: past, present and future.
https://globalinitiative.net/wp-content/uploads/2014/01/lllicit-Trafficking-and-Instability-in-Mali-Past-present-and-future.pdf

GEF Independent Evaluation Office (2020). Evaluation of GEF support in fragile and conflict-affected situations. November 2020.
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. Baris insasi dl¢utleri ve sonuclari

Mali ve Sudan da dahil olmak Gzere bazi Glke capindaki derinlemesine incelemelerde, giftci-coban catismalari
arasindaki catismanin azaltilmasina ve kirsal elektrifikasyon ile bolgesel esitsizliklerin ve istikrarin, dolayisiyla
baris ve guvenligin ele alinmasina uyum saglamanin ortak faydalari, catisma 6nleme ve baris insasina yonelik
yaklagimlar gibi tekrarlanan temalardir. Ancak, dikey fonlarin hi¢biri, sonug cercevelerinin veya temel fon,
proje veya program gostergelerinin bir parcasi olarak dnleme/baris insasi sonuclarini icermemektedir. En
azindan, catisma ve guvensizlik risk kayitlarinda dikkate alinmali ve baris insasi bir ortak fayda olarak kabul
edilebilir ve kabul edilmelidir; bu, ex-post, bir degerlendirmede ve/veya rutin izleme ve raporlamada
kaydedilebilir. Proje teklif belgeleri ve degerlendirme materyalleri, proje sahipleri icin baris insasinin ortak
faydalarindan da bahsetmelidir. Baris insasinin bir ortak fayda olarak dahil edilmesi, proje tasarim ekiplerini
bu tir unsurlar proaktif olarak uygulamaya tesvik edebilir.

Ayrica, bu ¢alisma iklim finansmanina odaklanmis olsa da, 6zellikle iklim degisikligine ylksek oranda maruz kalan
ve bu risklere karsi savunmasiz baglamlarda, dnleme ve baris ingasi yatirimlarinin "iklim kosullarina dayanikli" hale
getirilmesi (yani, iklim riskleri hakkinda bilgilendirilmelerinin saglanmasi) da ayri bir ihtiyactir. Baris insasi ve iklim
degisikligi yatirnmlari icin olcttler, genellikle, ek veri gereksinimlerinin karsilanmasi da dahil olmak Gzere sonug
6lcuim sistemlerinin yeniden yapilandiriimasi olmadan, baslangicta amaclanan kapsamlarinin disinda dogrudan
birbiriyle uyumlu degildir.

Dikey fon teklifinin bir parcasi olarak iklimle ilgili guvenlik risklerine iliskin g&stergelerin dahil edilmesiyle
development process, there could be more of an incentive to allocate funding in conflict-affected areas
Bu tur gelecekteki projeler, ilerlemelerini takip edecek, amaclanan ikili iklim ve gtvenlik faydalarini elde
etmek icin buna gére yeniden ayarlanacak ve aktif olarak bu tir énlemleri icerecek sekilde tasarlanacaktir.

to also prevent conflict recurrence and contribute peacebuilding efforts.

. Portfoy takibi

2020 GEF degerlendirme raporunun yani siraisve PBF 6zeti,oshicbir izleme yapiimadi

funds’ portfolio impacts on prevention or peacebuilding to date. The GEF Independent Evaluation Office
Rapor 6zel olarak siparis edildi. Bu tur istatistiklerin dizenli olarak gincellenmesini ve dinamik olarak
izlenmesini saglamak degerli olabilir. Yukarida vurgulandigi gibi, sonug cercevesi entegrasyonunda
eksiklikler mevcuttur, ancak en azindan fonlar, portféylerindeki baris insasi unsurlari iceren projeleri tekrar
tekrar isaretleyip izleyebilir.

. Ogrenme degisimleri ve teknik yardim platformlari

An effective mechanism for dynamic integration of other complex issues has been learning, exchange,
ve GEF'in Kiresel Yaban Hayati Programi (GWP) ve Iklim Teknolojileri Merkezi ve Agi (CTCN) gibi teknik
yardim platformlari. GEF degerlendirme raporunda da vurgulandigi gibi, iklim gtvenligi alaninda bilgi
ahsverisini ve inovasyonu desteklemek icin de benzer bir mekanizma dngorulebilir.110Bu, birden fazla
fonu kapsayan bir diizeyde de dnerilebilir.

108 pymn yerde

109

110

Iklim kirilganhigi politika belgesi: Birlesmis Milletler Barig Insasi Komisyonu ve Fonu'nda iklim degisikligi (2020).https://iklim-gtvenligi-uzmani-net w
htotprks..o//rcgli/nsiatetes/-csleicartiety-s- excpuerirtty--nexegorrtk-n ocnqw/(s\r(ke.s(/ocm\mﬂai@Sr/sdec((uuﬂhye—étxsp/cesrte'neCLWakt.e(Qﬁrm@tsydp(].Mmye nptasp/cesre_n-_cllimatte_cfrhaagnilgitey_ipno_ltih Cye_puanp_er_-
Peldiaabteu_ittiinagn_gceo_tNManseioll@Mpde_afcuenvadldifng_commission_and_fund.pdf

GEF Independent Evaluation Office (2020). Evaluation of GEF Support in Fragile and Conflict-Affected Situations. November 2020.



. Risk degerlendirmesi ve yonetimi

Bircok proje, programli faaliyetlerle ilgili dolayli riskleri ele almaya ¢alismaktadir; bunlara sunlar dahildir:
potential involuntary displacement; differentiated impacts on gender and women’s empowerment. None
Fonlarin ¢ogu, catisma veya baris insasi hususlarini, halihazirda projelerin cinsiyet, cevresel ve sosyal
glUvencelerine veya genel risk degerlendirme cercevelerine bilingli olarak entegre etmektedir. Bu anketle
baglantili olarak incelenen tlke portféylerinden elde edilen gézlemler, ¢atisma ve glvensizligin, genellikle
surdurulebilirlik ve catisma bdlgeleri agisindan proje uygulama, tamamlama ve/veya iptal riskleri (yani,
catisma baglamina ragmen projenin tamamlanmasi) acisindan ele alindigini géstermektedir. iklimle ilgili
guvenlik risklerine daha butuncul bir yaklasimla yaklasma ve projeleri, temel nedenleri ele almak ve
gelecekteki projeler icin riski azaltmak amaciyla kullanma firsati bulunmaktadir.

Iklim degisikligi ve iklimle ilgili glivenlik risklerinden kaynaklanan belirli cinsiyet, cevresel ve sosyal glivenlik
onlemleri ve genel risk etkileri, programlama kavrami olarak nispeten yeni ve dinamik bir yapida olsa da,
proje tasarimi ve incelemesi sirasinda bu baglantilari mantiksal olarak ele alabilmek icin yeterli anlayis ve
edinilen deneyim mevcuttur. Bununla birlikte, tim uygulayicilar icin bu baglantilart ayrintili olarak aciklayan
Ozel bir kilavuz gelistirmek dnemli olabilir. En azindan, iklimle ilgili guvenlik riskleriyle ilgili belirli sorularin
daha genis cevresel ve sosyal guivenlik 6nlemleri, cinsiyet ve risk degerlendirme politikalari/giivencelerinin
yani sira daha hedefli tarama araclari ve proje sablonlarina dahil edilmesi, projelerin bu riskleri daha proaktif
bir sekilde belirlemesine ve planlama yapmasina yol acacaktir. Nitekim, GEF degerlendirme raporuiiiMevcut
cevresel ve sosyal glvencelerin (cinsiyet dahil) genisletilerek, projelerin catisma duyarliligini saglamaya
yonelik daha fazla ayrintiya sahip olmasi gerekliligini vurgulamaktadir. Béyle bir yaklasim, "6nce zarar verme"
uygulamasindaki bazi ¢catisma risklerinin ele alinmasina yardimci olabilir. Ancak, baris insasina ve baris
temettulerine katkida bulunmak, tartismasiz bir sekilde, bir projenin genel "Degisim Teorisi" dizeyinde, daha
Ust duzey programlama hedeflerinde bir degisiklik gerektirecektir.i12

° Ulke diizeyindeki programlama ve plan gelistirmeye entegrasyon

Fonlarin ¢ogu, tlke éncelikleri ve uyarlanabilir baglam gibi hususlar da dahil olmak Uzere, Glke igi proje gelisimini
yonlendirmeye ve odaklamaya yardimci olmak icin tlke dizeyindeki programlar gibi mekanizmalardan yararlanir.

these documents include details on conflict and security risks, and peacebuilding efforts, but this tends
Gelistirilmesi 6ngorulen/ihtiyag duyulan ulke portféyunun bir parcasi olmaktan ziyade, arka plan bilgisi niteliginde
olmasi. Bu sureclerin proje gelistirme hedeflerinin belirlenmesindeki 6nemi géz 6éntne alindiinda,

the development of these country-level programming documents represents a key entry point,
Ozellikle paydas katilimi agisindan.

Bunun bir sonucu olarak, buyulk dlcide GCF ve GEF kapsamindaki yardimlarla desteklenen Ulusal Uyum
Plani (UAP) stireci ortaya ¢ikmaktadir. Ulusal Uyum Planlari, temel bir unsuru temsil etmektedir.

for all climate change adaptation action and strategies in-country and offers a critical opportunity to
NAP'larin gelistiriimesine destek saglamak amaciyla iklim degisikligi hassasiyeti ve uyumuna iliskin ¢atisma
hususlarini entegre etmek.s

112 UNDG (2016) Degisim teorisi UNDAF yardimci kilavuzu.https://unsdg.un.org/kaynaklar/teori-degisimi-undaf-arkadas-rehberligi

"3 NAP sureci ve baris insasi (2020).https://www.weadapt.org/sites/weadapt.org/files/napgn-en-2020-the-nap-process-and-peacebuilding.pdf
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. Iklim giivenligi projesi gelistirme igin 6zel yollar

Baris insasi ve iklim degisikligi icin 6zel bir arag veya teklif talebi (RFP) sureci, iklim-gtvenlik baglantisi
projelerinin fonlarin portfdylerine entegre edilmesi i¢in bir pencere saglayabilir.

Special RFP processes have been used effectively by all four vertical climate change funds to target
GCF'nin mikro, kugulk ve orta 6lcekli isletmelerin dl¢eklendirilmesi, dogrudan erisim, REDD+ vb. igin
hazirladi§i RFP'lere benzer 6zel 6zelliklere veya cografyalara sahip projeler.114Bu kritik 6neme sahiptir, ¢linkl
yukarida vurgulandigi gibi, birincil proje gelistirme suregleri iklim gtvenligi projelerinin tasarimina kolayca
uyum saglamaz. Ozel bir RFP veya esdeger bir arac, yalnizca cift odakli iklim giivenligi projelerinin (6zel
pazarlama, zaman ¢izelgeleri, destek, tesvikler vb.) belirli gelisiminin baslatilmasina yardimci olmakla kalmaz,
ayni zamanda belirli i¢ planlamanin ve iklim guvenligi hususlarinin genel fon programlamasina ve
cergevelerine (yani yukarida vurgulandigi gibi olcltler, cevresel ve sosyal glivenceler, cinsiyet, risk
degerlendirmesi, izleme ve Degerlendirme vb.) dahil edilmesine de yardimci olabilir.

Catisma onleme ve baris insasinin dikey fonlara entegrasyonunun dl¢eklendirilmesi icin temel yapisal
unsurlar

Fon mimarisi duzeyindeki arastirma yuratulurken, baris insasi ve iklim degisikligi programlamasinin
ortlstugu veya paralel yaklasimlar icin potansiyel tasidigi birkag temel unsur tespit edilmistir. Bunlar
Ozellikle sunlardir:

. Paydas katilimi

GCatisma 6nleme, baris insasi ve guvenligin kritik bir bileseni, katihm, katihm ve istisareye odaklanan
kasith ve yinelemeli paydas katiliminin yani sira, 'Yerel liderligindeki uyum ilkeleri'nde érneklendigi gibi
karar alma yetkisinin mimkun olan en disik dizeye devredilmesidir..1sBu ayni zamanda basarili iklim
degisikligi projelerinin gelistirilmesi ve uygulanmasinin da temel tasidir.

processes focus on identifying the diverse needs and priorities of different stakeholder groups and
Temel ihtiyaclar ve 6ncelikleri dengelemek ve ele almak icin program/proje mudahalelerini uyarlamak.
climate change efforts is typically provided by the Ministry of Environment or similar line ministries, which
Gorev alanlarina gore, genellikle baris insasinda gorev alan bakanlklarin ve kurumlarin uzmanlik veya yetki
alanina sahip degillerdir.islklim degisikligi proje tasarimi ve gelistirme siireclerine catisma énleme ve baris
insasi unsurlarini eklemek amaciyla, her diizeydeki ¢evre aktorlerinin ulusal hikimet binyesindeki
bakanliklar/kurumlarla is birligi yapmasi yararh olabilir.

° Dikey fonlarin toplanma yetkisi

Dort dikey fonun tamami ve PBF, hem hedefli tartismalar ve strateji gelistirme hem de belirli proje ve
programlar icin ¢esitli paydaslari bir araya getirmek icin platformlara ve toplanma giictine sahiptir. Bu, hem
fon/program diizeyinde hem de belirli projeler icin daha yerellestirilmis alanlarda baris insasi ve iklim
degisikligi gibi karmasik konularin ele alinmasi icin kritik 5neme sahiptir.

RFP sureci hakkinda daha fazla bilgi icin bkz.: GCF: Fonlarin genis capta harekete gecirilmesi:https://www.greenclimate.fund/projects/rfp#overview

IIED, SDI, BRAC, ICCCAD, Uluslararasi Kadin iklim Merkezleri ve Huairou Komisyonu (2021). Yerel diizeyde adaptasyona yénelik ilkeler: Harekete gecme
cagrisi. Konu belgesi Ocak 2021.https://pubs.iied.org/sites/default/files/pdfs/2021-01/102111IED.pdf

Paydaslarla uzaktan gérisme.



. Sinir 6tesi projeleri gelistirme ve koordine etme yetenegi

Yukaridakilere paralel olarak, bu dikey fonlar, istikrarsizligin veya iklimsel kirilganhgin altinda yatan veya daha
dogrudan tetikleyicileri olabilecek sinir 6tesi veya sinirasan sorunlari ele alma kabiliyetleri bakimindan benzersiz bir
konuma sahiptir. Bu ¢calismada, (alt) bolgesel veya cok tlkeli projelerden elde edilen verileri ayristirmak mimkun
olmamistir. Ancak, hem literatir hem de iklimle iligkili gtivenlik riskleri Gzerine yapilan son calismalar, sinir 6tesi, alt
bolgesel ve bolgesel yaklasimlarin dnemini vurgulamaktadir.117OECD, 2016-18 yillari arasinda gelismis tlkeler
tarafindan saglanan ve harekete gecirilen toplam iklim finansmaninin yizde 21'inin bélgesel dizeyde veya birden
fazla tlkeye tahsis edildigini tahmin ediyor.is

Hem baris insasi projeleri hem de dikey fonlar ve PBF araciligiyla iklim degisikligi projeleri, hem iklim
degisikligi hem de baris insasi hedeflerinin bitlinsel olarak ele alinmasi i¢in kritik olabilecek temel sinir
Otesi ve (alt) bolgesel etkileri, hususlari ve zorluklari islevsel olarak ele alabilecek bir dlcekte
gelistirilebilir.
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Ek II. SparkBlue e-tartismasi: barisi
surdurmek icin iklim finansmani

ilk portféy incelemesinin ardindan, tema altinda bir e-tartismaBarisi Stirdiirmek Icin Iklim Finansmani
Iklim finansmani ve ¢atisma/baris ingasi alanindan uzmanlari bir araya getirerek, iklim finansmaninin
barisin strdurilmesine katkisini tartismak amaciyla Ekim 2020'de dizenlendi.

Dort haftalik cevrimici tartisma sirasinda 37 katilimcinin katkilari toplandi. Yorumlarda, ikincil baris
insasi sonuglari olan uyum projelerine dair érnekler vurgulandi.

some of the bottlenecks that currently affect access to climate finance by conflict-affected and fragile
durumlari ele aldi ve daha derinlemesine incelemek icin ek sorular ortaya gikardi.

Uc ana odak alani ortaya cikti:

1. Finansal akislarin haritalanmasinin 6nemi.
2. Dolayli baris insasi sonuglarina dikey fon destedgi.
3. Iklim finansman akisina erisimde temel darbogazlar

1. Finansal akislarin haritalanmasi - ODA, iklim ve insani yardim

iklim finansmani akislarinin haritalanmasi ve iklim finansmaninin nasil izlenip etiketlendiginin anlasilmasi éncelikli bir
konudur. Ayrica, bu finansmanin iklim risklerine karsi dayanikhiligin artirlmasina dogrudan veya dolayl olarak nasil katki
sagladigini ve bu finansmanin baris insasi sonuglarina katkida bulunabilecegine dair kanit olup olmadigini belirlemek icin
insani yardim mudahalelerinin daha yakindan incelenmesi gerekmektedir.

The e-discussion was kicked-off by with information on Official Development Assistance (ODA) flows that
2019 OECD/INCAF raporuna gore su anda kirilgan baglamlara yoneliktir:

. 58 kirllgan baglamin 37'sinde 2016 ve 2017'de ODA'nin ytzde 10'undan azi iklim uyum
hedeflerine ayrildi

. 58 kirilgan baglamin 45'inde iklim degisikligiyle micadele hedeflerine ayrilan ODA'nin ytizde 10'undan azi
vardi.

. 2016/2017 ortalamasi kullanilarak, kirilgan baglamlarda iklim hedefleri olan ODA, azaltma ve uyum

arasinda neredeyse esit olarak b6élunmustar; uyum igin yilda ortalama 5,3 milyar ABD dolari, azaltma
icin ise 5,2 milyar ABD dolar ayrilmistir.

. Kirilgan baglamlarda iklim degisikligi icin cok tarafli ODA, azaltma projelerini (ytizde 68) destekliyor ve
¢ogunlukla (ylzde 83) kredi seklinde gergeklesiyor.

Sunulan veri noktalari, kirllgan baglamlarda iklim degisikligi hedeflerine tahsis edilen mevcut finans akislarinin, bu
iklim akislar icin hedefi daha iyi anlamak amaciyla nasil daha ayrintili olarak ele alinip ayristirilabilecegi konusunda

tartismalar atesledi. Onemli noktalar arasinda sunlar yer aldu:

. Hangi tur ODA izleme sistemleri, iklim finansmaninin nasil tahsis edildigini agiklia kavusturabilir?
conflict-affected states and towards peacebuilding objectives.
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. OECD DAC'nin politika belirtegleri sisteminde su anda iklim degisikliginin azaltilmasi ve uyum icin de
dahil olmak Gzere 13 politika yapici yer aliyor, ancak insani yardim, ¢atisma 6nleme veya baris insasi
icin hicbiri bulunmuyor. Bu sistem, birden fazla sektorde ortaya ¢ikabilecek politika hedeflerinin
izlenmesine olanak taniyor: 6érnegin, bir okul insaati projesi, glines panelleri de igeriyorsa iklim
degisikliginin azaltilmasi etiketiyle de isaretlenebilir. OECD, insani yardim, ¢catisma 6nleme, baris
insasi vb. icin ek belirtecler olustursaydi, projelerin hem baris ve guvenlik hem de iklim hedeflerine
ne 6lctde hitap ettigini gérmek mumkun olabilirdi.

. OECD DAC rakamlari, iklim finansmaninin genel olarak hafifletmeye dogru egilimli oldugunu yansitiyor;
2018'de genel olarak adaptasyona ayrilan pay yalnizca yaklasik yuzde 27. Bu 6lcute gore, kirilgan devletler
receiving sufficient adaptation financing. The imbalance does also raise the question of why the
Bu Ulkelerdeki uyum ihtiyaglari daha fazla énceliklendirilmiyor.

. ODA ve kalkinma akislari, kirilgan ortamlarda iklim degisikligine uyum icin dnemli bir faktor olsa da,
cok yilliinsani midahaleler de dahil olmak Uzere diger finansman akislari g6z ardi edilmemelidir. Bu
tar akislarin uzun sureli ve cogu zaman uzun suren krizler boyunca surekli oldugu bazi durumlarda,
dayaniklilik icin 6nemli miktarda insani fon ayrilmistir.

. iklim glivenligi risklerini azaltan insani yardim miidahaleleri arasinda catismalardan kaynaklanan
cevresel hasarin giderilmesi, yetersiz tarimsal altyapi/su yollari/sulama sorunlarinin iyilestirilmesi ve
bagimsiz ve yerel sturdurulebilir enerjinin uygulanmasi yer aliyor.

. Bu fonun nasil belirlenip haritalandirilacagi, ézellikle siyasi baglamlar uygun oldugunda, zorlu bir istir.
short-term responses over longer-term solutions for those affected by conflict.

Kutu 1, bu alandaki potansiyel arastirma firsatlarinin bir 6zetini sunmaktadir.

Kutu 1. Finans Akislarinin Haritalanmasi: Arastirma Firsatlari

O Bu fonun iklim risklerine karsi dayanikhhgin dogrudan veya dolayh olarak nasil olusturuldugunu
daha yakindan haritalamak ve bu fonun baris insasi sonuglarina katkida bulunabilecegine dair
kanit olup olmadigini belirlemek icin insani midahaleleri inceleyin (WFP'nin Baris Beklentilerini
fyilestirmeye Katkisina bakin, 2019).

O Map out how the broad areas of addressing environmental damage in conflict-affected

ve kirilgan baglamlar iklim risklerine karsi dayanikliligin olusturulmasiyla dogrudan veya dolayli olarak baglantili olabilir.

O Mevcut isaretleyici sistemlerini inceleyerek bu sistemlerin iklim finansmanini dogru bir sekilde takip edip
etmedigini veya yeni sistemlere veya ayarlamalara ihtiyag olup olmadigini belirleyin.

2. Dolayli baris insasi sonuglarina dikey fon destegi

Even when climate finance is channeled directly to conflict-affected and fragile states — at least within the
Dikey fonlar (Uyum Fonu, CIF, GCF ve GEF) baglaminda, barisin surdtrilmesine katkilar dogrudan veya
dolayli faydalar olarak degerlendirilmez veya 6lctlmez. GEF'in iklim guvenligine 6zel bir program
penceresi olmasina ragmen, sonug ¢ercevesi bu potansiyel faydalari tam olarak yansitamamaktadir.

Ozellikle hibe disi araclarla ugrasirken kirilgan tilkelerin algilanan risk profili,
make it more difficult for these countries to access climate finance. There is a hesitancy to invest where
Hukiametin ¢okmesi, fiziksel varliklarin yok olmasi ve silahl ¢catisma risklerinin daha ytksek oldugu distnultyor.



Tartismalar, barisi sirdirme odakli bir bakis agisinin, baris insasi sonuglarini daha iyi 6lcmek igin dikey fon
programlamasi kapsaminda nasil yapilandirilabilecegi Gzerine yogunlasti. Ortaya ¢ikan bazi dnemli mesajlar
sunlardi:

Birkag insani yardim kurulusu, ¢ok tarafli iklim fonlari araciligiyla dogrudan iklim finansmanina
erismeye calisiyor; Save the Children, Avustralya (SCA) buna bir 6rnektir.Kasim 2019'da GCF'ye akredite

edildi ve ilk proje konseptlerini sunuyorlar. iklim finansmanina dogrudan erisebilen daha genis bir
kurulus yelpazesine sahip olmak, barisi daha iyi hedeflemenin bir yolu olabilir.
building outcomes in conflict-affected and fragile contexts.

GCF yakin zamanda Sudan'da bir projeyi onayladiGeleneksel yagmurla beslenen tarim ve pastoral
sistemlerde iklim degisikligine karsi dayaniklilik olusturmak (UNDP, Agustos 2020). Projede,
"cevresel yonetisim, paylasilan dogal kaynaklarin yonetimi, eyaletler arasi ve eyalet ici iliskiler
alanlarinda eyalet diizeyindeki yonetimin kapasitesinin artirilmasi ve erken uyari sistemleri aginin
nasil kurulacagi, hedeflenen bdlgelerde catismalarin ve géguin 6nlenmesine yardimci olacaktir."
ifadeleri yer aliyor.

UNEP'in rehberligilklim Kirilganldi Risklerinin Ele Alinmasi, Baris Insasi, Iklim Dedisikligine Uyum ve
Stirdtirtilebilir Gecim Kaynaklarinin Baglantisi klim degisikligine uyum, barisin sirdirilmesi ve
surdurulebilir gecim kaynaklari arasindaki baglantilari digsinmeye ve aciklamaya yardimci olur.
Rehber not, fonlama teklifleri tasarlarken dayanikhhgin insani, sosyal, finansal veya fiziksel boyutlari
hakkinda 6rtuk varsayimlar olusturacak tirden sorularin daha sistematik bir sekilde nasil
sorulacagina dair fikirler sunar.

Kutu 2, bu alandaki arastirma firsatlarinin bir 6zetini sunmaktadir.

3.

Kutu 2. Baris Insasi Sonuglari: Arastirma Firsatlar

O Outline ways to ensure specific priorities, such as sustaining peace, receive sufficient
iklim finansmani kapsaminda finansmana dikkat cekiliyor.

O Hedefleme ve ana akimlastirma arasindaki gerilimi, sahte ikilemler yaratmadan ve bu
oncelikleri buttinsel olarak ele almadan nasil ¢6zebileceginizi daha fazla kesfedin.

O iklim finansmani yoluyla baris sonuglarinin entegrasyonunu kolaylastirmak icin mevcut

kilavuzlardan yararlanin. Bu tur bir kilavuz, daha gticlt ve daha surdurulebilir sonuglar igin
bir gerekge saglayabilir.

Bottlenecks to accessing climate financing streams in conflict-affected and fragile states

E-tartisma sirasinda, iklim finansmani akislarina erisimde karsilasilan iki temel darbogaz 6rnegi

vurgulandu. TIki, iklim projelerini finanse edenlerin catisma sonrasi yeniden yapilanmayi iklim

finansmani kapsami disinda gérdigiine dair kanitlarla ilgiliydi. Ikincisi ise, GCF'nin tarihsel egilimler (30

yil) ve ayrinti dizeyi (konum) agisindan veri gereksinimlerini 6zellikle ele ald..

meteorological stations) — which is extremely difficult in typical conflict-affected contexts. Key messages

ortaya ¢ikanlar arasinda sunlar yer ald::
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Ana mesajlar

. Baris insasi sonugclarinin iklim finansmani baglaminda énceliklendirilmesi konusunda bazi endiseler dile
getirildi; bazilari bunun bu tir finansman mekanizmalarinin yetki alaninin 6tesinde oldugunu distnuyor.
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. Bununla birlikte, kuresel iklim fonlari tarafindan finanse edilen saglik, su ve gida givenligi, iklime dayanikh
altyapi ve afet risklerinin azaltilmasi gibi tematik alanlar, barisin surdirilmesine hem dogrudan hem de
dolayh olarak katkida bulunabilir.

. To unlock climate finance for conflict-affected and fragile contexts, a protocol could be
established on data requirements. This could help offer assurance to fund management teams
and boards of a sufficient climate rationale, while reducing the burden for conflict-affected and

kirilgan devletlerin, edinilmesi maliyetli veya riskli olabilecek verileri toplamasina izin verir.

Kutu 3, bu alandaki arastirma firsatlarinin bir 6zetini sunmaktadir.

Kutu 3. Darbogazlar: Arastirma Firsatlari

O iklim adaptasyonu temalarini barisin siirdirilmesiyle daha acik bir sekilde iliskilendirin.

| iklim finansmani baglaminda barisin siirdiiriiimesini veya catismalarin 6nlenmesini élcmek icin
gostergeler gelistirmek.

O Finansmanin iklim hedeflerine yonelik olmaya devam etmesini saglarken catisma, baris ve givenlik
konularini ana akima tasimanin yollarini kesfedin

E-tartisma, iklim finansmani projelerinin baris insasi veya ¢catisma dnlemeyi entegre ettigi daha fazla
ornek toplamanin ve iklime 6zgu ¢ok tarafl fonlarin disindaki gorusleri degerlendirmenin 6nemini
vurgulayarak sona erdi. Bu érneklerden biri, PBF tarafindan desteklenen Pasifik'teki iklim Glvenligi
Projesi'ydi.i20Bir digeri ise Dlinya Bankasi tarafindan desteklenen ve Kolombiya'da iklim finansmani ve

baris insasl.

GCF ve diger dikey iklim fonlari, iklim degisikligine odaklanan net bir ¢alisma kapsamiyla olusturulmustur. Catisma, yoksulluk, cevresel bozulma vb. sorunlar,
iklim degisikligi olsun veya olmasin diinyanin bir¢ok yerinde devam etmektedir. Bu nedenle, ¢zellikle GCF olmak Gizere iklim fonlari, bélgesel bankalar, BM
kuruluslar, uluslararasi STK'lar veya devlet kurumlari da dahil olmak Gzere kalkinma ortaklarinin, bu diger alanlardaki temel sorunlari ele almak icin ODA ve
diger finansal araclardan yararlandigi bir ortaklik yaklasimi gerektirmektedir. iki veya daha fazla finansman akisi arasindaki bu tur sinerjilerin, potansiyel
olarak barig insasi da dahil olmak tzere hem iklim hem de surdurulebilir kalkinma faydalari saglayacadi varsayilmaktadir. Bu nedenle, GCF projeleri veya diger
iklim fonu projeleri, bu tir ortak faydalari saglamak icin genellikle diger es finansman kaynaklariyla eslestirilir. Bu diizenleme, yararlanici tlkeler veya
kurumlar tarafindan iyi anlasiimayabilir.

UNDP Pacific Office in Fiji (2020). United Nations launches pioneering Climate Security Project in the Pacific supported by UN SG’s Peacebuilding
Fon.https://www.pacific.undp.org/content/pacific/en/ home/presscenter/pressreleases/2020/un-launches-pioneering-climate-securityproject-in-
the-pacific.html
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