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1. GiRiS & YOL HARITASI BEKLENTILERI

Sehirler, kiiresel iklim doniisimiiniin vazgegilmez aktorleridir ve bugiin yapilacak kentsel
yatirnmlar, diisiik emisyonlu ve direngli bir kiiresel gelecegi sekillendirecektir. Su anda diinya
ndfusunun %56'sI sehirlerde yasamaktadir ve 2050 yilina kadar insanlarin %70'inin kentsel
alanlarda ikamet etmesi beklenmektedir (Dliinya Bankasi 2023). Kentsel alanlar kiiresel sera gazi
(GHG) emisyonlarinin %70'ine, kiiresel enerji tiketiminin %75'ine katkida bulunmakta ve kiresel
gayri safi yurtici hasilanin %80'inden fazlasini Giretmektedir (IEA 2024). Bu nedenle sehirler,
Ulusal Olarak Belirlenmis Katkilar (NDC'ler) ve Ulusal Uyum Planlari (NAP'ler) dahil olmak Gzere
Paris Anlagsmasi hedeflerinin gerceklestiriimesinde merkezi 6neme sahiptir. Ayni zamanda
sehirler, 6zellikle GOU'lerde sel, sicak hava dalgalari ve yiikselen deniz seviyeleri gibi sik goriilen

asiri hava olaylari nedeniyle artan iklim tehditleriyle karsi karsiyadir.

Sehirlerin iklim eylemindeki liderligi ve emisyonlari azaltma ve dayaniklilik olusturma
konusundaki muazzam potansiyelleri sayesinde sehir liderligindeki iklim eylemi ivmesi hizla
artmaktadir. COP28' de Yerel iklim Eylemi Zirvesi, yerel liderlerin emisyon azaltimindaki
rolinl vurgularken, 74 ulusal hiikimet tarafindan onaylanan Yiksek Hedefli Cok Dizeyli
Ortakliklar Koalisyonu (CHAMP), cok diizeyli iklim eylemini tesvik etmistir.

gincellenmis NDC'ler tzerinde isbirligi (WRI 2024). Ayrica, 13.000'den fazla sehir su anda
Kuresel Belediye Baskanlari S6zlesmesi'nin (GCoM) bir parcasidir ve iklim degisikligi

konusunda halihazirda kararl bir sekilde hareket ettiklerini gostermektedir.?

Sehirler, iklim degisikligi ile miicadele ve uyum icin gerekli olan diisiik emisyonlu, esnek
altyapiyi insa etmek igcin hem kamu hem de 6zel kaynaklardan yatirima ihtiya¢ duyacaktir. Bu
baglamda, Sehirler iklim Finansmani Liderlik ittifaki (CCFLA), iklim degisikligi ile miicadele ve
iklim degisikligine uyum icin gerekli olan disik emisyonlu ve direncli altyapinin insasi icin
yatirim agigini kapatmayi amaglayan ¢ok diizeyli ve cok paydasli lider koalisyondur.

diinya capinda kentsel iklim projeleri. 80'den fazla UGyesi arasinda diinyanin en biyuk sehir ve
alt ulusal aglari, buyik kamu ve 6zel finans kurumlari, hiikiimetler ve uluslararasi kuruluslar

yver almakta ve kentsel iklim finansmanindaki ana piyasa oyuncularini temsil etmektedir.

"Bakii'den Belem'e 1.3T'ye Yol Haritasi", Paris Anlasmasi hedeflerinin gerceklestirilmesinin
temel tasi olarak yiikselen piyasalarda ve gelismekte olan ekonomilerde (EMDE'ler) kentsel

iklim finansmaninin élgeklendirilmesine 6ncelik vermelidir. Bu, sunlari icerecektir:

1GCoM, 13712 sehrin katilimiyla 1 milyardan fazla insani temsil eden, sehir diizeyinde iklim liderligi igin
en blyuk kuresel ittifaktir.



1. Kentlerin azaltim gereksinimlerini karsilamak ve GOU'lerde kentsel uyum
finansmanini hizla 6lgeklendirmek icin gereken kentsel iklim finansmaninin hem

kalitesini hem de miktarini artirmak.

2. Kentsel iklim finansmaninin, cok tarafli kalkinma bankalari (MDB'ler) gibi kalkinma
finansmani kurumlarinin (DFI'ler) ulus-alti iklim eylemlerine yatirima nasil 6ncelik
verebilecegine odaklanarak uluslararasi finansal mimari reform tartismalarina entegre
edilmesi. Bu, yerel yonetimlerin yenilikgi finansal araglara erisimini artirmayi, kilit azaltim ve

uyum sektorlerinde yatirimlarin kilidini agmayi icerir.

3. Kentsel yatirim ihtiyaglarinin izlenmesi ve raporlanmasi icin veri seffafiginin gtigclendirilmesi,

Sehirlerin mali alanini gelistirmek ve 6zel yatirnmlari harekete gecirmek.

4. Yerel, ulusal ve kiiresel iklim giindemlerini uyumlu hale getirmek icin Yuksek Hedefli Cok
Duzeyli Ortakliklar Koalisyonu (CHAMP) gibi girisimleri destekleyerek ¢ok duzeyli

yOnetisimi savunmak.

Sekil 1. Kentsel iklim finansmani Kentsel iklim finansmani ile 2050 yilina kadar kentsel azaltim

ihtiyaclarinin karsilastirilmasi; CCFLA'dan (2024) yeniden basiimistir.
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2. KENTLERIN iKLiM FINANSMANINI OLCEKLENDIRMEK NEDEN KRIiTiK

Sehirler 6nemli bir iklim yatirimi firsati sunmaktadir ve yerel diizeyde iklim yatirim
akislarinin artirilmasi elzemdir. Dislik emisyonlu ve direngli kalkinma igin 6nemli aktorler
olarak, sehirlerin iklim finansmaninin 6lceklendirilmesi, tim aktorleri calismaya cagiran

Baki'den Belem'e Yol Haritasi'nin gérevlerini yerine getirmek igin kritik Sneme sahiptir



gelismekte olan Ulkelere yonelik finansmani artirmak icin bir araya gelmelidir. Yol Haritasi 2035
yilina kadar yillik 1,3 trilyon ABD dolarini harekete gegirme hedefi koyarken, CCFLA'nin 2024
Kentlerin iklim Finansmani Durumu raporu, mevcut kentsel iklim finansmani akislarinin
2021/2022'de 831 milyar ABD dolarina ulastigini ve 2017/2018'e gore iki katina ¢ciktigini ortaya
koymaktadir. Ancak, sehirlerin sadece azaltim icin bu miktarin bes katindan fazlasina, 2030'a
kadar yilda 4,3 trilyon ABD dolarina ve 2031'den 2050'ye kadar yilda 6 trilyon ABD dolarindan
fazlasina ihtiyaci vardir (CCFLA 2024). Bu yatirim ihtiyaclari, 2030 yilina kadar toplu olarak yillik
3,9 trilyon ABD dolarina ihtiya¢ duyan ulasim, enerji ve bina sektorleri tarafindan domine
edilmektedir (CCFLA 2024).

Kentsel iklim finansmaninin kiiresel olarak 6l¢ceklendirilmesi elzem olmakla birlikte, bolgesel
esitsizliklerin giderilmesi de ayni derecede kritiktir. Takip edilen kentsel iklim finansmani buyutk
olgude gelismis ekonomilere ve Cin'e dogru carpik kalmistir. GUney Asya (17 milyar ABD dolari),
Orta Dogu ve Kuzey Afrika (8 milyar ABD dolari) ve Sahra alti Afrika'daki (5 milyar ABD dolari)
gelismekte olan ekonomilerde akislar ciddi sekilde yetersiz kalmistir. Hizla kentlesen ve
gelismekte olan bu bodlgelere yapilan sinirh yatirim, kiiresel iklim finansmani akislarindaki
esitsizligi vurgulamakta, bu boélgelerin iklim degisikligini hafifletme ve uyum saglama

kabiliyetlerini zayiflatmakta ve kentsel kirilganliklari daha da kotulestirmektedir.

Ayrica, CCFLA'nin tahminleri, 6zellikle GOU'lerde 6nemli kentsel uyum finansman aciklarina
isaret etmektedir. Kentsel uyum finansmani 2017/2018'de 7 milyar ABD Dolari iken
2021/2022'de 10 milyar ABD Dolarina yiikselmistir. GOU'lere yénelik uyum akislari toplam 6
milyar ABD dolaridir. izlenen uyum finansmaninin ¢ogu su ve atik su sektériindeydi (%68 veya 7
milyar ABD dolari). Ozel ve kamu kaynaklari, her biri yaklasik 4 milyar ABD dolari olmak {izere
benzer miktarda kentsel uyum finansmani saglamistir. Uyum ihtiyaclarinin 6ngérilmesi,
ozellikle 6zel sektorden gelen genel veri eksikligi nedeniyle daha zordur. CCFLA su anda sadece
GOU'lerdeki sehirlerin 2030'a kadar yilda 147 milyar ABD dolari ve o tarihten 2050'ye kadar 165
milyar ABD dolari tutarindaki ihtiyaclarini tahmin etmektedir.

Kentsel iklim finansmaninin ¢ogu yurt icinden saglanmakta ve bu egilim muhtemelen
artacaktir. Yurtici kaynaklar toplam kentsel iklim finansmaninin %69'unu (570 milyar ABD
dolar) saglamistir. Bu durum, 6zellikle yerel kaynaklarin %96'sini1 (389 milyar ABD dolari)
olusturdugu 6zel akislar icin gecerlidir. Bu durum, yerel finansal mekanizmalarin artirillmasinin
ve kentsel iklim finansmanina erisim igin yerel elverisli ortamin iyilestirilmesinin 6nemini

gostermektedir.



Sekil 2: 2021/2022'de kentsel iklim finansmaninin gérintmia (milyar ABD dolari). CCFLA'dan (2024) yeniden basilmistir.

LANDSCAPE OF URBAN CLIMATE FINANCE IN 2021/2022

Global urban climate finance flows for 2021 and 2022. Values are averages of two years’ data to smooth out fluctuations, in USD billions.
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3. ULUS ALTI iKLIM FINANSMANI iCIN ELVERIiSLI ORTAMIN
GUCLENDIRILMESI

Direngli sehirlere yatirnm yapmak, asagidaki sistemik zorluklarin Gstesinden gelinebilirse iklim

hedeflerine ulasmak igin bir firsat sunmaktadir:



Tablo 1: Sehirlerin iklim finansmani acigini kapatmaya yonelik sistemik zorluklarin 6zeti;
CCFLA'dan (2024) yeniden basilmistir.

Sistemik
zorluk

Genel Bakis

Kentsel iklim Finansmani Uzerindeki Etkisi

Kentsel iklim
eylemine yonelik
yetersiz taahhiit

Kiresel ve ulusal iklim tartigsmalari
ulusal taahhutlere 6ncelik vermekte ve
genellikle kentsel ihtiyacglari goz ardi
etmektedir.

Ulusal hikimetlerin uzun vadeli sehir
finansmani taahhit etme konusundaki
siyasi iradesini azaltir.

Kentsel yatirimlar igin elverisli ortami
zayiflatir.

Kentsel iklim finansmani firsatlari
konusunda yatirimci farkindaliginin
dusuk olmasi.

Zayif elverisli HukUmet dizeyleri arasindaki verimsiz iklim politikasini, planlama ve yatirim
ortamlar isbirligi, sehir dizeyinde iklim siireclerini ve belediyelerin mali
politikasini gliclendirme, sehirler igin 6zerkligini zayiflatir.
ongorilebilir ve istikrarh diizenleyici Cok diizeyli ynetisimi engelleyerek
Ye .mali destelf saglama ve §(fhirle_rir_1 proje onaylarini ve yatirimci givenini
ihtiyaglarini yukselten ¢cok dizeyli bir etkilemektedir.
yOnetisim sistemi olusturma firsatini
kagirmaktadir.
Sehir diizeyindeki Sehirler genellikle iklim politikalari iklim eylemi icin hedeflerin olmamasi
kapasite olusturma, gerekli finansal ve yatirrm nedeniyle finansman bosluklari
eksiklikleri planlarini gelistirme ve veriye dayali

iklim riski ve dayaniklilik kararlari alma
kapasitesinden yoksundur.

yaratir.

Sehirlerin yatirim yapilabilir projeler
bulma, hazirlama ve uygulama
becerilerini sinirlar.

Yetersiz sermaye
mobilizasyonu

Sehirler zayif kredi itibari, sermaye
piyasalarina sinirl erisim ve sinirli mali
kapasite ile micadele etmektedir. Bu
durum ozellikle yetersiz sermaye
akisindan muzdarip olan GOU'lerde
daha belirgindir.

Yetersiz yerel gelirlere olan

bagimhiligi artirir.

Geri 6deme riski nedeniyle sehirlere
dogrudanyatirmyapilmasini engeller.

Bu sistemik zorluklar, GOU'lerde sehir diizeyinde iklim finansmaninin harekete gecirilmesini

engelleyebilir. Bu da Bakii'den Belem'e Yol Haritasinin temel bilesenleri olan NDC'lerin ve

NAP'larin uygulanmasini yavaslatabilir. Bu zorluklarin tGstesinden gelmek icin, ulusal ve ulus-alti

dizeylerde mali kapasiteleri gliclendirirken sehirlerin hibelere, imtiyazli finansmana ve risk

azaltma araclarina erisimini iyilestirmek icin hedeflenen cabalara ihtiyac vardir. Bu ¢cabalar,

Bakl'den Belem'e Yol Haritasl kapsaminda finansmanin 6lgeklendirilmesine iliskin "Taraflara ve

Gozlemcilere Mesaj "da 6zetlenen kilit tedbirlerle uyumludur.



4. KENTLERIN IKLiM FINANSMANI ACIGINI KAPATMAK -
YOL HARITASI iCiN ONERILER

Sirdiirulebilir bir ekonomiye kiiresel gecis sehirlere bagl olacaktir ve b u sehirlerin iklim
hedeflerine ulagsmalari ve adil bir gecis siirecinden gegmeleri icin yeterli finansmani almalarini
saglamak ¢ok 6nemlidir. Ancak kentsel iklim finansmani aciginin kapatilmasi, hiikimetlerin ve
piyasalarin isbirligi yapma biciminde kokli bir degisim gerektirmektedir. Ozellikle GOU'lerde
ulusal mali alanlarin daralmasi ve kamu butgelerininzorlanmasiyla birlikte, geleneksel
kamu sektori finansmani tek basina kentlerin yillik 4,3 trilyon ABD dolari tutarindaki azaltim
ihtiyaclarini veya artan uyum taleplerini karsilayamaz. Bu durum, sehirlerin ve ulusal
hikimetlerin finansmanin kilidini acan ve DFI'lar ve 6zel sektdr de dahil olmak lGizere cesitli
kaynaklardan yatirimlarin toplanmasina yardimci olan kolaylastirici gergeveleri kullanmasini

gerektirecektir.

Analizimize dayanarak CCFLA, Yol Haritasinda dikkate alinmasi gereken kamu ve 6zel
kaynaklardan kentsel iklim finansmanini 6lgeklendirmek igin dort temel 6neri sunmaktadir.
Bu Oneriler, ulusal ve ulus-alti hikiimetler, DFI'lar, sehir aglari, iklim fonlari ve tesisleri ve

Ozel sektor dahil olmak tGzere kilit aktorlere yoneliktir.

1. Kentsel iklim finansmaninin nicelik ve niteliginin iyilestirilmesi. Karbonsuzlastirma
hedeflerine ulasmak ve kentleri iklim tehlikelerinden korumak icin kentsel iklim
finansmaninin artan akisinin daha da hizlanmasi (en az bes kat) gerekmektedir. Finansman
kalitesinin artirillmasi -sektorler arasinda nasil dagitildigi, altta yatan esitsizliklerin nasil ele
alindigi ve elverisli ortamlarin nasil giglendirildigi- de kilit heme sahiptir. Mevcut sinirli
kamu finansmani, bu bosluklari doldurmak Gzere 6zel yatirimlari cekmek icin stratejik
olarak kullanilmalidir.

2. Kamu finansmaninin stratejik kullanimi yoluyla i¢ piyasalarin gii¢clendirilmesi. Kentsel
iklim finansmani ekosisteminin, sehirlerin ve yerel ydnetimlerin hem kamu hem de
ozel finansmana daha iyi erisebilmesi icin i¢ piyasalari desteklemesi gerekecektir.

3. Ozellikle GOU'lerde kentsel uyum finansmaninin hizla élgeklendirilmesi. Kentsel
adaptasyona yatirrm yapmanin aciliyeti abartilamaz, cinkd adaptasyon finansmani akislari
olmasi gereken yerden ¢ok uzaktadir. Uyum finansmaninin artirilmasi, sehirlerin iklim
risklerini degerlendirme ve altyapi dayanikliligi olusturma kapasitelerinin gelistirilmesini
gerektirebilir. Ayrica, ulusal ve yerel yonetimler, 6zel yatirimlari ¢cekebilecek ve uyum
finansmani tGzerindeki riskleri cesitlendirebilecek karma finansman, yesil tahviller ve
dayanikhilk tahvilleri gibi yenilikgi finansal araglari harekete gecirmek icin finansorlerle
isbirligi yapmalidir

4. Kentsel iklim finansmani akiglari ve ihtiyaglarina iliskin veri ve takibin iyilestirilmesi.
Kentsel iklim finansmaninin takibinin ve ilgili verilerin tim kamu ve 6zel kurumlarda

kullanilabilirligininartirilmasina 6nemli bir ihtiyag vardir. Ayni zamanda



Raporlama tutarsizliklarini azaltmak amaciyla bu araclarin birlikte calisabilirligini artirmak icin
raporlama kurumlarinin kentsel iklim finansmaninin uyumlastirilmis taksonomilerini

kullanmalari dnemlidir.

CCFLA, Baklu'den Belem'e 1.3T'ye giden yol haritasi icin taahht, isbirligi, kapasite gelistirme ve

sermaye seferberliginden olusan "4C glindemi" ile uyumlu dort temel tavsiyede bulunmaktadir.

1. Taahhiit: Kentsel konularin kiresel/ulusal iklim finansmani gindemlerine tasinmasina

yonelik taahhtdin artirilmasi.

e Ulusal tlke platformlarinin kentlere 6zgi ihtiyacglar ve onceliklerle uyumlu olmasini
saglarken, kentsel iklim yatirim ihtiyaclarini NDC'ler ve NAP'ler gibi ulusal

stratejilere ve politika gergevelerine entegre edin.

e Yerel yonetimler, ulusal hikiimetler, DFI'lar ve 6zel finans kuruluslari birlikte, adil ve
kapsayici bir gecisle uyumlu olarak kilit sektorlerde iklim-adil karbonsuzlastirma ve

dayaniklilik konularina odaklanmalidir.

2. lsbirligi: Sehirlere iklim finansmani akisi icin elverisli ortami iyilestirmek tizere aktérler

arasindaki isbirligini gelistirin.

e Ulus-alti iklim finansmani icin elverisli ortami iyilestirmek Gzere ulusal ve ulus-alti
cercevelerin giclendirilmesi. Bu, cok duzeyli yonetisimi iyilestirmeyi, mali, finansal
ve veri yonetimini gelistirmeyi, bilgi alisverisini tesvik etmeyi ve kentsel iklim
finansmani akislarini, bosluklari ve etkileri daha iyi izlemek igin alt ulusal veri
seffafligini artirmayi icermelidir.

- Ozellikle adaptasyon igin.

® Proje sponsorlari ve sehir aglari, teknik yardim saglayicilari ve MDB'ler ve ulusal
kalkinma bankalari (NDB'ler) gibi finansorler arasindaki ortakliklar yoluyla yatirim
yapilabilir kentsel iklim projesi boru hatlarinin gelistiriimesine yonelik portfoy

capinda, programatik bir yaklasimin tesvik edilmesi.

¢ Oncelikleri uyumlu hale getirmek ve kentlerin iklim finansmanina erisimini
iyilestirmek icin yerel, ulusal ve kiiresel aktorler arasinda koordinasyonu tesvik

etmek lGzere CHAMP gibi platformlarin kurumsallastiriimasi.

3. Kapasite gelistirme: Kentlerde iklim degisiklig§ine yanit vermek ve kentsel iklim
finansmani hedeflerine ulasmak icin kamu ve 6zel sektor aktorlerinin kapasite

gelistirmesini artirmak.

e Sehirlerin gerekli mali ve kurumsal kapasiteyi (ve farkindaligi) gelistirmelerine

yardimci olmak i¢in sehir aglari ve DFI'larin ¢cabalarindan yararlanin.



iklim eylemi ve yatirim planlamasi, yerel 6zel sermaye piyasalarinin gliclendirilmesi ve

ozel kentsel iklim yatirimi icin firsatlarin uyarlanmasi.

e Proje hazirlama tesislerini (PPF'ler) ve DFl'lari, tipik olarak kavramsallastirma, fizibilite
ve yapilandirma ve islem asamalarinda teknik ve finansal destek dahil olmak tzere

kentsel odakli proje hazirlama kapasitelerini gelistirmede destekleyin.

e Ulusal ve uluslararasi sermaye piyasalarina baglanmak ve ulusal diizeyde kurumsal
finansmandan yararlanma kabiliyetlerini gliclendirmek icin MDB'lerden/DF!'lardan
destek saglayarak NDB kapasitesini gliclendirmek. Bu, etkili dizenlemeleri ve

garantiler gibi risk azaltma mekanizmalarini icerecektir.
4. Sermaye Seferberligi: Kent diizeyinde sermaye seferberliginin artirilmasi.

e Hibeler, imtiyazli finansman ve sehir dlizeyindeki yatirim ihtiyaclarina gore
uyarlanmis garantiler ve karma finansman gibi risk azaltici ¢6zimler de dahil olmak

Uzere sehir odakl finansal mekanizmalar gelistirin.

e EMDE sehirlerinin iklim finansmanina dogrudan erisimini iyilestirmek icin MDB
finansman gercevelerindeki reformlari desteklemek ve yatirim yapilabilir proje

boru hatlari hazirlamak igin teknik yardim saglamak.
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