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Afrika'da su giivenligini
saglamanin maliyeti her yil
onlarca milyar dolar olacak.
Kalkinma iklimine dayanikli hale
getirmek ise yillik 10-15 milyar
ABD dolari daha ekleyebilir.

Su giivenligine yapilan
yatirimlarin uzun vadede kendini
kat kat amorti etmesi
muhtemeldir.

Su yatirimlari

Glivenlik ve iklime dayanikh

kalkinma, farkli finansman
kaynaklarinin birlestiriimesinden

faydalanabilir

Birgok su projesi iklim uyum
fonuna uygundur, ancak bazilari
iklim degisikligini azaltma
fonuna uygun olabilir.

iklim finansmani hem kendi basina
onemli oldugu gibi, projelerin gerekli
olgekte gerceklestirilebilmesi icin
Uluslararasi Finans Kuruluslari (UFK)
ve diger kaynaklardan daha buyiik
miktarlarda paranin ¢ekilmesine
yardimci olmasi agisindan da

onemlidir.

, Global Water
7 * Partnership

Su guvenligine yatirnm yapmak

iklime dayanikli buyume ve kalkinma igin
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Su ve Iklim Finansmanina Yoénelik
Yenilik¢i Yaklasimlar

Su glvenligi ve iklim direncini kalkinma faaliyetlerine entegre etmek, uzun vadeli

surdurulebilirligin anahtaridir, ancak mevcut durumdan ¢ok daha yuksek yatirim

seviyeleri gerektirir. Yeterli finansman saglamak igin yenilikci finansman

yaklasimlarina ihtiyag vardir. Finansman stratejileri, geleneksel su finansman

kaynaklarinin yani sira 6zel iklim finansmaninin bir karisimindan faydalanacaktir.

Su guvenliginin maliyeti ne

olacak?

Afrika'da su guvenligini saglamanin yillik
maliyetinin onlarca milyar dolar oldugu tahmin
edilmektedir. Yuvarlak rakamlarla, sermaye
yatirimi icin bu aralik 30-50 milyar ABD dolari,
yillik butgeler icin ise 5-15 milyar ABD dolaridir.
Bu tur yatirnmlarin temel odak noktasi ilk
sermaye maliyetleri olsa da, bu rakamlar
yatirnmin tim yasam déngusi boyunca devam
eden yillik tekrarlayan maliyetlerin 6nemli
oldugunu ve karsilanmasi gerektigini
goOstermektedir. Bu harcama igin "iklim
dayanikhhg@", yukaridaki maliyetlere yillik 10-15
milyar ABD dolari daha ekleyebilir (Tablo 1).

Afrika'daki Milenyum Kalkinma Hedefleri (MKH)
icin iklim dayaniklihginin maliyetlerine iliskin ayri
bir calisma sunlari buldu: "..."iklim dayanikhhgr'
olan MKH'ler i¢cin gereken dis finansman, yalnizca
MKH'ler icin gereken dis finansmandan yaklasik
%40 daha fazladir."s

Su ve sanitasyon kategorisi igin, 2010-20 yillari igin
yillik 7,9 milyar ABD dolari tutarindaki orijinal Binyil
Kalkinma Hedefleri maliyetiyle karsilastirildiginda
(bunun 5,8 milyar ABD dolari tutarindaki Resmi

Kalkinma Yardimi (ODA) varsayilmistir)

(gerekli) Bu yatinnmlara iklim dayanikliligi
kazandirmak igin ihtiya¢ duyulan ek dis kamu
finansmaninin yillik 2,9-7,2 milyar ABD dolari

araliginda oldugu tahmin ediliyor.

Bu yatirim ve tekrarlayan maliyet gereksinimleri
tahminleri, su anda harcanan miktarin ¢ok
Gzerindedir. Su kategorilerinin tamamina yonelik
mevcut harcama duizeyini tahmin etmek zor olsa
da, sermaye yatirimlarinin gogu hikiimetler, ODA
ve OECD disi kaynaklar tarafindan finanse
edilirken, tekrarlayan harcamalar ¢cogunlukla
kullanici Gcretlerinden ve hikimet butcelerinden
gelmektedir. Uzmanlasmis iklim finansmani su

anda kucuk bir kaynak olmaya devam etmektedir.

Yenilik¢i yaklagim
su finansmani
iklim dayaniklihgi icin suyun finansmanina

iliskin kosullar ¢ok ¢esitlidir ve bu nedenle

finansman stratejileri sunlari icermelidir:

1 Fankhauser, S. ve Schmidt-Traub, G. 2010.1tibaren
Iklime Dayarikii Kalkinmaya Uyum: Afrika'da Milenyum
Kalkinma Hedeflerinin Iklime Uygun Hale Getirilmesinin
Maliyetleris. 3. Politika belgesi. Iklim Degisikligi
Ekonomisi ve Politikasi Merkezi, Grantham Arastirma
Enstitisd, Londra.
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Su ve iklim Finansmanina Yénelik Yenilikci Yaklagimlar

Tablo 1.Sahra Alti Afrika'da iklim degisikligine uyumun tahmini yillik maliyeti 2010-2050.

NCAR'In "en yagisl" senaryosu altinda brut iskonto edilmemis maliyetler. 2005 degerleriyle

milyar ABD dolari.

Su altyapisi (kentsel drenaj, su ve kanalizasyon aritimi dahil)

Kiy1 bélgesi korumasi ve kalici hasar

Su temini ve nehir taskin korumasi 0,4
Ham su temini (depolama, tuzdan arindirma vb. dahil) 6.2
Sulama verimliligi 6nlemleri 0.2
Sulama geniglemesi 0,6
Yukaridaki 6gelerin toplami 1 1.9
Tiim sektdrlerdeki tim uyum énlemlerinin toplami 18.9
Ttm uyum énlemleri GSYIH'nin %'si olarak %0, 6

Yeterli ve uygun fiyatli finansman saglamak
icin yenilik¢i yaklagimlar. Asagidaki
secenekler arastiriimalidir:

» Iklim finansmani, su giivenligi ve iklim
direnci icin elverisli bir ortam
olusturmanin yani sira, yukari akis su
altyapisi proje hazirliklarina destek
saglamak igin potansiyel bir fon
kaynagidir. iklim finansmanini, ODA ve
Ozel sektdrden gelen geleneksel su
finansmaniyla eslestirmek iyi bir
stratejidir.

»  Stratejik su depolama ve sel riski yonetimi
gibi "kamu mallan" kamu inisiyatifi ve
finansmanina ihtiyag duyar. Kullanicilarin

» 0deme yapmasi beklenen evsel, tarimsal
ve endustriyel su temini gibi diger su
hizmetleri, ticari krediler ve 6z sermaye de
dahil olmak uzere daha genis bir
finansman kaynagi yelpazesine sahip
olmalidir. Piyasa basarisizliklarini ve

»  dissalliklar telafi etmek icin

sUibvansiyonlara ve vergilere ihtiyag vardir.

Bunlara 6rnek olarak, ciftcileri havzalarin
dikkatli bir sekilde islenmesi icin
odullendiren cevre hizmeti programlarina
yapilan 6édemeler veya su kitlelerine
aritilmamis atik su salinimini engellemek
icin yapilan kirlilik Gcretleri verilebilir.

»  Finansman agigini kapatmak igin:
Sistematik bir yaklagim. Boyle bir yaklasim,
maliyetleri en aza indirip gercekgi hizmet
standartlari belirleyerek, ardindan sirket igi

nakit akisini en Ust diizeye ¢ikarmak olabilir.

Tarifelerden, vergilerden ve transferlerden
("3T"). Transferler, ODA ve hayirsever
kaynaklardan (kurumsal sosyal yatirimlar
dahil) yapilan dis transferlerdir.
Olusturulan nakit akisi, kredi, tahvil ve ézel
sermaye seklinde geri 6denebilir fonlarin
degerlendirilmesinde kullanilabilir.

» Sigorta poligeleri, hafifletiimesi mimkin
veya mantikh olmayan kalici iklim
riskleriyle basa ¢cikmak igin

» kullanilmahdir. Bazi kamusal mallar da...
hayirsever yatirimlar (Gates Vakfi gibi)
ve kurumsal sosyal sorumluluk
yatirimcilari tarafindan finanse
edilmektedir.

Son kiresel finansal olaylar, su yatirimi igin

uygun finansman kaynaklarinin

bulunabilirligini buyuk &lctide etkilemistir. Bu
durum, daha az ticari banka kredisi, tahvil
ihracina ve 6zel sermayeye, devlet butgelerine
ve uluslararasi finans kuruluslarindan (IFI) ve

OECD disi gelismekte olan piyasalardan

(6zellikle Cin) alinan kredilere daha fazla

bagimliiga yol agmistir. Cok amagh su

depolama gibi buylk ve karmasik projeler igin,
dis garantiler gibi risk paylasim yontemleri de

dahil olmak tzere tiim bu gesitli kaynaklarin bir
karisimina ihtiyag duyulmasi muhtemeldir. AB-

Afrika Altyapi Glven Fonu (ITF), bu tir bir

harmanlama 'platformu' sunmaktadir: ITF, ilk

su projesi olan Kampala Water icin kendi teknik
yardim kaynaklarindan ve KfW'den aldigi
hibeleri, KfW, AFD ve

EIB, NWSC ve Uganda Hukimeti'nden

alinan sermayeyle birlikte:.

Mevcut kaynaklari artirma ve uzmanlasmis
tesislerin (6rnegdin, AB Su Tesisi ve Avrupa Yatirim
Bankasi tarafindan ortak finanse edilen ACP Su
Projesi Hazirlik Tesisi) olusturulmasi ¢cabalarina
yanit olarak, Uluslararasi Finans Kuruluslari (IFI)
tarafindan Afrika su altyapisina saglanan krediler
artmaktadir. Buna ragmen, iklim dayanikliiginin
gerektirdigi faaliyetler icin planlama ve proje
hazirligi 6zellikle darbogaz olusturmaktadir ve
gelisen iklim finansmani mimarisinde ortaya
¢tkmaya devam eden birgok uzmanlagmis iklim
fonu ve tesisi, ihtiya¢ duyulan kredi hacminin

artirilmasinda 6nemli bir rol oynayabilir.

iklim fonlari ve

adaptasyon finansmani

Afrika'nin iklim degisikligine karsi kirllganhgi,
uyum faaliyetlerinin finansmanina acil ihtiyag
oldugunu gostermektedir. Tarihsel olarak,
bdlgeye uyum icin nispeten az finansman
ayrilmistir; uyum fonlari ve projelerine

ornekler asagida verilmistir.

2 Alman Wiederaufbau igin Kreditanstalt, Fransizca
Agence Frangaise de Developpement,
Avrupa Yatirim Bankasi ve Uganda Ulusal
Su ve Kanalizasyon Kurumu.



Kutu 1. Son veriler, bu egilimin nihayet mutlak

anlamda degisebilecegini gosteriyor: 2004 ile
2011 yillart arasinda 75 adaptasyon projesi
icin 328 milyon ABD dolari onaylandi. 132
milyon ABD dolari

Bugtine kadar dagitilan miktar, kiiresel olarak iklim
degisikligine uyum icin tahsis edilen finansmanin
yaklasik %30'unu (439 milyon ABD dolar) 6zel iklim

finansmani araglari araciliiyla temsil ediyors.

Ancak, uzmanlagmis iklim finansmaninin
¢ogu su anda azaltim amachdir. Su
guvenligine yénelik bazi yatirim turleri
(6rnegin, su aritma ve dagitiminda enerji
verimliligi projeleri veya atik su yeniden
kullanimi) azalim finansmanina uygunken,
diger su projeleri (6rnegin, "karbon yutag"
amaciyla havza, sulak alan ve ekosistem
koruma) azaltim programlarindan dolayl
olarak faydalanabilir.

Yesil iklim Fonu (GCF)

Yesil iklim Fonu, Afrika su kaynaklari
icin 6nemli bir kaynak olabilir; ancak
ilgili meblaglar belirsiz ve durum
oldukga degisken. Afrika iklim
finansmani muzakerecileri, GCF'nin
yapisini ve niteligini etkilemede
dnemli bir rol oynuyor; stratejik
hedeflerden biri de uyum icin adil bir
tahsisat saglamak. GCF'nin yaklasik 2
yil icinde fon dagitmaya baslamasi
bekleniyor. Su anda potansiyel
olarak...

Su ve iklim Finansmanina Yonelik Yenilikci Yaklagimlar
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Afrika'daki suyla ilgili projeler icin uyum fonu érnekleris.
Toplam yatirilan fon tutarlari www.climatefundsupdate.org adresinden alinmistir.

Kiiresel iklim Degisikligi ittifaki((Nisan 2012 itibariyla 225 milyon ABD dolari tutarinda mevduat)

Kuraklik, céllesme ve selden etkilenen En Az Gelismis Ulkeler, Kiigiik Ada Kalkinma

Devletleri ve Afrika tlkeleri icin bir AB girigimi, 6rnegin Mozambik'in "Iklim

degisikliginin politikalara ve stratejilere ana akimlastiriimasi" projesi.

Uluslararasi iklim Girisimi((Nisan 2012 itibariyla 841 milyon ABD dolari tutarinda mevduat) 2008

yilindan beri yirirlikte olan ve AB emisyon ticareti gelirleriyle finanse edilen bir Alman Hikimeti

programidir. Ana odagi emisyon azaltimi olmakla birlikte, program ayni zamanda uyum stratejilerinin

ve ekosistem adaptasyonunun gelistiriimesine ve uygulanmasina da destek olmaktadir; uygulayici

kuruluslar GIZ ve KfW'dir. Projelerine 6rnek olarak Kongo Havzasi igin iklim senaryolarinin

gelistirilmesi ve daha genel olarak dogal karbon yutaklarinin ve ormanlarin ve ekosistemlerin

korunmasi verilebilir.

Uyum Fonu((Nisan 2012 itibariyla 258 milyon ABD dolari tutarinda mevduat)

Kyoto Protokolli kapsaminda olusturulan ve 2009 yilindan beri faaliyette olan bu fon, temiz

kalkinma mekanizmasi gelirleri Gzerinden %2 oraninda alinan bir vergi ve gelismis tlke

butcelerinden saglanan dogrudan destekle finanse edilmektedir. Dogrudan erisim igin,

potansiyel alicilarin Ulusal Uygulayici Kuruluslar (UYK) olusturmalari veya UNDP, UNEP, Diinya

Gida Programi vb. gibi uluslararasi kuruluslari iceren akredite Cok Tarafli Uygulayici Kuruluslar

(YKK) araciligiyla Fon'a erismeleri gerekmektedir. Toplam 17 proje (2'si Afrika'da) fonlanmak

Uzere onaylanmis olup, yaklasik 104 milyon ABD dolari degerindedir. Su yénetimi projeleri,

konsept onay! ve teklif onayi acisindan en yiiksek orana sahiptir.

En Az Geligmis Ulkeler Fonu((Nisan 2012 itibariyla 379 milyon ABD dolari tutarinda mevduat)

Bu fon, En Az Gelismis Ulkelerde NAPA'lar gelistirmek ve bunlardan dogan projeleri hayata

gegirmek amaciyla 2001 yilindan bu yana GEF kapsaminda faaliyet gostermektedir. Sagladigi

finansmanin neredeyse tamami NAPA'larin hazirlanmasi igin kullaniimistir.

0Ozel iklim Degisikligi Fonu((Nisan 2012 itibariyla 170 milyon ABD dolari tutarinda mevduat) 2001

yilinda olusturulan ve BM iklim Degisikligi Cerceve Sézlesmesi (UNFCCC COP) adina GEF tarafindan

y6netilen bu fon, esas olarak su ve kiyi bélgesi yénetimi alanindaki uyum projelerine ve kapasite

gelistirme ve teknoloji transferi yoluyla kuraklikla basa ¢ikmaya yéneliktir. Bagislar birikmeye devam

etmektedir. Su anda yaklasik 68 milyon ABD dolari degerinde 15 onayli proje bulunmaktadir.

Su adaptasyon projelerini desteklemek, ancak
Afrika'da s6z konusu tutarlar su anda buyuk degil
(ortalama proje maliyeti 5 milyon ABD dolarinin
altinda) ve erisim saglamanin islem maliyetleri
hafife alinmamalidir. Simdiye kadar dagitilan
fonlarin neredeyse tamami idari kurulum
maliyetlerine, planlarin hazirlanmasina (6rnegin
NAPA'lar), kapasite gelistirmeye, uygulama
yapilarinin olusturulmasina (érnegin NIE'ler) ve
yenilikgi ve pilot projelerin baslatiimasina
harcanmistir. Bu kaynaklarin biyuk bir kismi,
gelismekte olan tlkeler i¢in dogrudan erigim

yontemlerinin olusturulmasina odaklanmistir.

Afrika Kalkinma Bankasi (AfDB) tarafindan
onerilen GCF'nin veya hatta ayri bir Afrika Yesil
Fonu'nun gelecegdi konusunda daha fazla netlik

saglanana kadar, bariz olan

3 Nakhooda, S., Caravani, A. Bird, N. ve Schalatek, L.
2011.Sahra Alti Afrika'da Iklim Finansmani. OD1/
Heinrich Boll Stiftung.

4Ayni yerde; Nakhooda, S., Caravani, A. Bird, N. ve
Schalatek, L. 2011.Uyum. iklim Finansmaninin
Temelleri serisi. ODI/Heinrich Béll Stiftung; Petrie,
B. ve Eustace, J. 2011.Gliney Afrika‘'da Iklim
Finansmani - Onimiizdeki On Yilin Zorluklar:
OneWorld Bélgesel iklim Degisikligi icin
Surdirulebilir Yatirimlar Programi; www.unfccc.int.
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iklim finansmani icin nis, adaptasyon proje
déngusundn erken asamalarini (planlar, proje hazirligi,
inovasyon ve pilot uygulama gibi) desteklemek ve
boylece ihtiya¢ duyulan buyuk 6lcekli projelerin
uygulanmasi icin baska yerlerden daha biyiik
miktarlarda para toplamaktir. Bu arada, gelecekteki
iklim fonlarina dogrudan erisim saglamak icin Ulusal
iklim Degisikligi Fonu'nun (NIE) akreditasyonu, atilmasi

gereken énemli bir hazirlik adimidir.
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Bakanliklar, sektér plan ve projelerini hazirlarken, fiziki ve mali
verimlilik 6nlemleriyle, maliyetleri en aza indiren standart ve
teknolojileri secerek finansman ihtiyacini en aza indirmelidir.

Ticari finansmana bagvurmadan dnce, projeleri uygulanabilir kilmak icin
gereken nakit akisinin, yani tarife ve harclardan elde edilen ig gelirlerin,
hiikiimet biitcelerinden ayrilan paylarin ve dis ODA'nin konsolide edilmesi icin
miimkin olan her turli caba gosterilmelidir.

igsel olarak tiretilen gelirler (3T - tarifeler, vergiler ve transferler), krediler, tahvil
ihraglari ve hisse senedi gibi ticari finansman kaynaklarindan yararlanmak igin

kullaniimalidir.

Afrika Su Bakanlari, Yesil iklim Fonu i¢in devam eden miizakerelerde, bu amag
icin 6nemli bir finansman kaynagi olabilecek uyum finansmani icin, azaltma
finansmanina kiyasla daha fazla esit muamele saglanmasi yoniinde baski
yapmaya devam etmelidir.

Bu arada, geleneksel uluslararasi finans kuruluslari ve Cin, Hindistan ve digerleri gibi OECD
digi altyapi finansman kaynaklariyla yapilacak miizakereler sayesinde daha fazla mesafe kat
edilebilir. Bu baglamda, bazi uluslararasi finans kuruluslari (6rnegin Avrupa Yatirim Bankasi),
iklim dayaniklihgini "ana akim" altyapi kredilendirmelerinde temel bir kriter olarak ele

almaktadir.

Afrika Su Bakanlari, ikili finansman ve halihazirda dagitiimakta olan
hizli baslangig iklim finansmani da dahil olmak lizere mevcut ve gelisen
iklim fonlarina dogrudan erisim araci olarak kullanilmak tizere bélgesel
veya ulusal uygulayici kuruluslarin akreditasyonu icin de baski
yapmalidir.

Yatirim programlarinin tekrarlayan harcamalara olan etkileri dikkatlice kayit altina
alinmali ve gelecekte uygulanabilirligini tehdit edebilecek mali sorunlarin 6niine

gecmek icin finansman saglamaya yonelik onlemler alinmalidir.

Ozellikle birden fazla su kullanicisini veya farkl su fonksiyonlarini
iceren daha buyiik ve karmasik projeler icin, farkli paydaslarin farkh
yetkilerine, risk tercihlerine ve mevcut para tirlerine gére fon
koymalarini iceren bir finansal kaynak karisimina ihtiyac duyulmasi
muhtemeldir.

n.greenink.co.uk)

Tasarim, diizen ve dizeltme: Green Ink (w:

Bu belge, Birlesik Krallik Uluslararasi Kalkinma Bakanligi (DFID) tarafindan gelismekte olan tlkelerin yararina finanse edilen bir projenin giktisidir. Ancak, ifade edilen gérusler ve
icerdigi bilgiler, DFID veya iklim ve Kalkinma Bilgi Agi* tiyelerinin gérislerini yansitmamakta veya onlar tarafindan onaylanmamaktadir. DFID, bu gériisler, bilgilerin eksiksizligi
veya dogrulugu veya bunlara glivenilmesi konusunda higbir sorumluluk veya yiikiimluiliik kabul etmemektedir.

* {klim ve Kalkinma Bilgi Agi ("CDKN"), Uluslararasi Kalkinma Bakanligi ve Hollanda Disisleri Bakanligi tarafindan finanse edilmekte ve PricewaterhouseCoopers LLP tarafindan yénetilmekte ve
yo6netilmektedir. PricewaterhouseCoopers LLP, CDKN yonetiminde Overseas Development Institute, Fundacion Futuro Latinoamericano, SouthSouthNorth, LEAD International ve INTRAC'tan

olusan bir kurulus ittifaki tarafindan desteklenmektedir.
Austrian
== Development Cooperation

Daha fazla bilgi igin su adresi ziyaret edin:

www.amcow-online.org | www.gwp.org




