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• JRC ve CoM'daki rolü

• SECAP başarı kriterleri

• SECAP'ın geliştirilmesine ilişkin JRC kılavuzu 

• MyCovenant aracılığıyla raporlama

Anahatlar



Ortak Araştırma Merkezi 
(JRC) ve CoM'daki rolü



• Avrupa Komisyonu'nun kurum içi bilim 

ve bilgi hizmeti. 

• JRC'nin misyonu AB politikalarını 

bağımsız kanıtlarla desteklemektir 

tüm politika döngüsü boyunca.

• Brüksel'deki genel merkez ve 5 Üye 

Devletteki araştırma tesisleri

• 2800 personel - %70 araştırmacı

Ortak Araştırma Merkezi



JRC'nin Sözleşmedeki Rolü

Metodolojik adaptasyon

dünya bölgeleri̇

Eğitimler & kapasite 

geliştirme

Genel 

değerlendirme 
Yardım masası ve 

teknik destek

Planların 

değerlendirilmes

i

Veri

Metodolojik temel 

(Kılavuzlar ve 

araçlar)



Avrupa ve Küresel Belediye Başkanları 
Sözleşmesi

Avrupa Komisyonu AB 
Belediye Başkanları 
Sözleşmesi'ni (CoM) 

başlatıyor

Avrupa Komisyonu 
Belediye Başkanları 

Adaptasyonu'nu (MA) 
başlatıyor

CoM ve MA, İklim ve 
Enerji için Belediye 

Başkanları Sözleşmesi 
altında birleşiyor

AB CoM ve Compact of 
Mayors güçlerini 

birleştirerek Global 
Covenant of Mayors 
(GCoM) haline geldi

AB CoM, 2050 yılına 
kadar iklim nötrlüğüne 

yönelik hedefini artırıyor

2008 2014 2015 2016 2021



Covenant of Mayors Europe - taahhütler

• 2050'ye kadar iklim nötrlüğüne ulaşma 
hedefiyle yerel yönetimlerin topraklarındaki 
sera gazı emisyonlarını azaltmak 

Hafifletme

• dayanıklılığın artırılması ve iklim 
değişikliğinin olumsuz etkilerine karşı 
hazırlık yapılması

Adaptasyon

• adil bir geçişin sağlanması için kilit 
eylemlerden biri olarak enerji yoksulluğu ile 
mücadele etmek.

Enerji 
yoksulluğu

Bir Sürdürülebilir Enerji ve 

İklim Eylem Planı (SECAP) 

geliştirip uygulayarak siyasi 

taahhütlerini pratik 

önlemlere dönüştürmeleri.

YENİ!



BBKİES raporlama platformları



SECAP Başarı kriterleri



Sürdürülebilir Enerji ve İklim Eylem Planı

İklim Azaltımı İklim Adaptasyonu

Bir Sera Gazı (GHG) emisyon 

envanteri hazırlayın. 

Envanter, temel emisyon 

kaynaklarını ve azaltım fırsatlarını 

tanımlayarak mevcut durum 

emisyonlarını belirler.

İklim Değişikliği Risk ve 

Hassasiyet Değerlendirmesi 

(RVA) hazırlayın. RVA, 

potansiyel tehlikeleri analiz 

ederek ve kırılganlıkları 

değerlendirerek risklerin 

niteliğini ve kapsamını belirler. 

Vizyonun oluşturulması - HEDEF ve AMAÇ

Planın Detaylandırılması - EYLEMLER

Enerji Erişimi/Yoksulluk

Bir Enerji Erişimi ve Yoksulluk 

Değerlendirmesi hazırlayın. 

Değerlendirme, Enerji Erişimi ve 

Yoksulluk açısından mevcut 

durum hakkında sağlam bir bilgi 

sağlar

Sözleşmeyi imzalayan taraflar, taahhütlerini Sürdürülebilir Enerji ve İklim Eylem Planları 

aracılığıyla somut eylemlere dönüştürmektedir.



1. Planın belediye meclisi (veya eşdeğer karar alma organı) tarafından resmi 

olarak kabul edilmesi

•CAP tasarımından uygulama ve izlemeye kadar sürecin başarısını sağlamak için güçlü 

siyasi destek şarttır 

2. Net hedef(ler)in / amaç(lar)ın tanımlanması

•Belge, yerel makam tarafından alınan temel emisyon azaltım taahhüdüne ve uyum ve 

enerjiye erişim/yoksulluk hedeflerine açık bir referans içermelidir

3. Yerel durumun sağlam bir şekilde değerlendirilmesi

•Hem BEI, hem RVA hem de enerji erişimi/yoksulluk değerlendirmesinin sonuçları CAP 

belgesine dahil edilmelidir. 

Başarılı bir SECAP'ın 10 temel unsuru (1/3)



4. İmzacıların değerlendirmelerinde belirlendiği üzere, kilit faaliyet sektörlerine 

yönelik kapsamlı tedbirler

•Plan, muhtemelen tüm kilit sektörleri kapsayan tutarlı bir dizi azaltım, uyum ve enerjiye 

erişim/yoksulluk önlemi içermelidir

5. 2030'a kadar (veya hedef yıla kadar) stratejiler ve eylemler

•Plan, yerel yönetimin taahhütlerine ulaşmak için gerçekleştirmeyi planladığı stratejik 

eylemlerin net bir taslağını içermelidir (uzun vadeli strateji ve hedefler ile gelecek yıllara 

yönelik ayrıntılı tedbirler dahil)

6. İlgili tüm belediye birimlerinin harekete geçirilmesi

•Plan, eylemleri uygulamak ve sonuçları takip etmek için hangi yapıların mevcut 

olduğunu veya organize edileceğini ana hatlarıyla belirtmelidir. Ayrıca mevcut insan 

kaynakları da belirtilmelidir.

Başarılı bir SECAP'ın 10 temel unsuru (2/3)



7. Vatandaşların ve paydaşların katılımı

•Plan, vatandaşların ve paydaşların planın hazırlanmasına nasıl dahil olduklarını ve 

uygulama ve takip sürecine nasıl dahil olacaklarını açıklamalıdır.

8. Temel finansman kaynaklarının belirlenmesi

•Yeterli mali kaynak olmadan bir plan uygulanamaz. Plan, eylemleri finanse etmek için 

kullanılacak temel finansman kaynaklarını belirlemelidir.

9. İzleme ve raporlama

•Plan, yerel makamın eylemlerin takibini nasıl sağlamayı ve sonuçları nasıl izlemeyi 

planladığına dair bir taslak içermelidir.

10.SECAP sunumu

•İmzacılar, planlarını kabulü takip eden iki yıl içinde sunmayı taahhüt ederler.

Başarılı bir SECAP'ın 10 temel unsuru (3/3)



SECAP'ın geliştirilmesine 
ilişkin JRC kılavuzu 



5%

2%

21%

37%

28%

7%

Sektör başına emisyon payı

Birincil sektör

Endüstriyel sektör

Üçüncül sektör

Taşımacılık sektörü

Konut sektörü

Atık yönetimi sektörü

• BEI, bir takvim yılı içinde 

belediye sınırları içinde 

belirli faaliyet 

sektörlerinde nihai enerji 

tüketimi nedeniyle salınan 

sera gazı miktarını ölçer 

ve uygun eylemlerin 

seçilmesine yardımcı olur.

Temel Emisyon Envanteri (BEI)

Üç sektör 

şehrin 

emisyonları

nın %86'sını 

temsil 

etmektedir



✓Faaliyet verilerinin toplanmasında aşağıdan yukarıya yaklaşım;

✓Basitlik ve esneklik: yaklaşım yerel yönetimlerin özel durumlarına 

uyarlanabilir (şehir büyüklüğü, uzmanlık düzeyi, siyasi yetki vb.);

✓Ana odak noktası yerel enerji tüketimiyle ilişkili sera gazı emisyonlarıdır;

✓BEI'de hesaba katılması ve tedbirlerle hedeflenmesi gereken kilit sektörler;

✓Yerel ve bölgesel durumla ilgili, yerel makamın özel faaliyetlerini ve 

bağlamlarını yansıtan.

BEI - temel ilkeler



✓Nihai enerji tüketiminden kaynaklanan doğrudan emisyonlar 

• sabit ve mobil kaynaklarda

✓Yerel bölge sınırları içinde şebekeden sağlanan enerjinin (elektrik ve 

ısı/soğuk) tüketimiyle ilgili dolaylı emisyonlar

• elektrik ve ısı/soğuk için yerel emisyon faktörü aracılığıyla hesaplanır.

✓Enerji ile ilgili olmayan doğrudan emisyonlar

• Atık ve diğer enerji dışı sektörlerden kaynaklanan CO2 , CH4 ve N2 O 

emisyonları

BEI - Dahil edilecek emisyon türleri



• Covenant anahtar sektörleri MyCovenant'ta bir 'anahtar' simgesiyle gösterilir 

ve aşağıdaki gibidir:

✓Belediye binaları, ekipmanları/tesisleri

✓Üçüncül (belediye dışı) binalar, ekipman/tesisler

✓Konut binaları

✓Nakliye

BEI - CoM AB kilit faaliyet sektörleri



BEI - Emisyonlar nasıl hesaplanır?

Faaliyet verileri (AD), yerel yönetim 
bölgesinde meydana gelen insan 

faaliyetlerini ölçer 

AD örnekleri şunlardır:
- Tüketilen elektrik

- Taşımacılıkta kullanılan dizel

Yerel bölge ile ilgili verilerin 
kullanılması şiddetle tavsiye edilir

Emisyon faktörleri (EF) faaliyet birimi 
başına salınan sera gazı emisyonlarını 

ölçer (IPCC, LCA, ulusal/bölgesel)

EF örnekleri şunlardır:
- CO2 birim elektrik başına salınan

- CO2 birim dizel başına salınan

salınan toplam sera gazı miktarı 
[tCO ]2

Toplam sera gazı emisyonu miktarı: 
- Elektrik kaynaklı sera gazı 

emisyonları;
- Dizel kaynaklı sera gazı emisyonları

Faaliyet Verileri Emisyon faktörleri Sera Gazı EmisyonlarıX =



✓Gerçekleşmiyor ("HAYIR")

Bir faaliyet veya süreç şehir içinde gerçekleşmez veya mevcut değildir. 

✓Başka yerde dahil ("IE")

Bu faaliyet için sera gazı emisyonları tahmin edilir ve aynı envanterde nereye 

eklendiği belirtilerek başka bir kategoride sunulur. 

✓Tahmin edilmedi ("NE")

Sera gazı emisyonları meydana gelmektedir ancak tahmin edilmemiş veya 

raporlanmamıştır.

✓Gizli ("C")

Gizli bilgilerin ifşa edilmesine yol açabilecek sera gazı emisyonları, bu 

nedenle kamuya açık olarak raporlanmamaktadır.

BEI - Veri sınırlamalarına uyum sağlamak için 
gösterim anahtarlarının kullanımı



İklim risklerinin görselleştirilmesi: IPCC 
çerçevesi

Kaynak: IPCC, 2012. İklim Değişikliğine 

Uyumu İlerletmek için Aşırı Olay ve Afet 

Risklerinin Yönetilmesi. Hükümetlerarası 

İklim Değişikliği Paneli Çalışma Grupları I 

ve II Özel Raporu.



Risk ve Savunmasızlık Değerlendirmesi için 
temel adımlar (1/4)



Risk ve Savunmasızlık Değerlendirmesi için 
temel adımlar (2/4)



Risk ve Savunmasızlık Değerlendirmesi için 
temel adımlar (3/4)



Risk ve Savunmasızlık Değerlendirmesi için 
temel adımlar (4/4)



Enerjiye Erişim/Yoksulluk Değerlendirmesi



SECAP eylemleri



• Çoğu belediyeye ait 48 bina güçlendirilmiştir (örneğin spor tesisleri, 

okullar, anaokulları, idari binalar, kütüphaneler ve sağlık merkezleri). 

• Enerji tasarrufu müdahaleleri: standart aydınlatmanın LED'lerle 

değiştirilmesi, ısıtma ve iklimlendirmenin modernize edilmesi, duvar ve 

çatıların yalıtılması ve fosil yakıtlardan sürdürülebilir enerji 

kaynaklarına geçiş. 

• Özel ortağın gözetimine doğrudan bağlı binalar centre→ herhangi bir 

arızaya anında müdahale. 

• Zincirleme faydalar: bina kullanıcıları için yaşam kalitesinin ve 

konforun iyileştirilmesi, enerji tasarrufundan kaynaklanan ekstra gelir 

(yılda yaklaşık 50.000 €), enerji tasarrufu davranışlarını ve yenilenebilir 

kaynakları öğretmek için okul öğrencilerini hedefleyen bir programa tahsis 

edildi, yerel halkın sürdürülebilirlik konularında artan bilinci

•  [Kaynak: eumayors.eu]

Büyük ölçekli bina güçlendirme programı 
Ljubljana, 279631 inh., Slovenya

✓ Toplam proje bütçesi: 14,9 milyon 

Avro 

✓ Geri ödeme süresi: 15 yıl 



Adaptasyon eylemleri (1/2)



Adaptasyon eylemleri (2/2)



Enerji erişimi/yoksulluk eylemleri



MyCovenant aracılığıyla 
raporlama
Ayrıca bakınız İklim ve Enerji Raporlama Kılavuzları için Belediye 

Başkanları Sözleşmesi - https://eu-mayors.ec.europa.eu/en/node/254 



Belediye Başkanları Sözleşmesi süreci

• SECAP, girişime üye olunduktan 2 yıl 

sonra sunulmalıdır (son tarihin 

uzatılması talep edilebilir)

• Takip eden her 2 yılda bir izleme raporu 

da sunulacaktır



MyCovenant - imza sahibinin görünümü

Bağlantı
MyCovenant slaytlarını atla

MyCovenant 

slaytlarını atla

https://staging-extranet.akaryon-comeu.com/site/landing


• Eylem planı hakkında genel bilgileri raporlamak:

•  Başlık

• Onay tarihi, 

• Onay Karar Organı;

• Sera gazı emisyon azaltım tahminlerinin raporlandığı yıla ilişkin gösterge (BEI'den farklı 

olabilir).

• Eylem planı belgelerini yüklemek için

Stratejim → Eylem Planı Belgelerim



• Girişimin üç sütununa ilişkin hedefler ve amaçlar (Not: Enerji yoksulluğu sütununa ilişkin 

raporlama 1 Ocak 2025 itibariyle zorunlu hale gelmiştir)

• İdari yapılar

• Tahsis edilen personel kapasitesi 

• Paydaş katılımı

• Bütçe

• Finansman kaynakları

• İzleme süreci

Stratejim → Stratejim



• Envanter yılı - Zorunlu

• Envanter yılındaki nüfus - Zorunlu

• Emisyon faktörü tipi (IPCC, LCA, Ulusal/alt-ulusal) - Zorunlu

• Emisyon raporlama birimi (ton CO2 veya ton CO2 eq) - Zorunlu

• CO2 emisyon faktörleri - Zorunlu

• Nihai enerji tüketimi (sektör ve taşıyıcıya göre) - Zorunlu

• Sertifikalı yeşil elektrik - Opsiyonel

• Yerel enerji üretimi - İsteğe bağlı

• Enerji ile ilgili olmayan sektörler - İsteğe bağlı

• Emisyon envanteri (sektör ve taşıyıcıya göre) - Otomatik olarak hesaplanır

Envanterlerim → Emisyon envanteri



Örnek - Nihai enerji tüketim tablosu 



• İklim tehlikeleri - Zorunlu 

• Mevcut tehlikeler (olasılık ve etki ile birlikte) - Zorunlu

• Gelecekteki tehlikeler (yoğunluk, sıklık ve zaman diliminde beklenen değişikliklerle 

birlikte) - Zorunlu

• Her bir tehlikeye ilişkin hassas sektörler - Zorunlu

• Güvenlik açığı seviyesi - Zorunlu

• Gösterge, Gösterge birimi, değer - İsteğe bağlı

• Her sektöre ilişkin uyarlanabilir kapasite faktörleri - İsteğe bağlı

• Hassas nüfus grupları (her bir tehlikeye ilişkin olarak) - İsteğe bağlı

Envanterlerim → Riskler ve kırılganlık



Aşağıdaki makro alanlarla ilgili olarak şehir tarafından ilgili görülen bir veya 

daha fazla göstergeyi raporlamak:

• İklim

• Tesisler / barınma 

• Hareketlilik

• Sosyo-ekonomik yönler

• "Gelirlerinin % XX'ine kadarını enerji hizmetlerine harcayan kişilerin / hanelerin yüzdesi" 

göstergesi zorunlu hale gelecektir

• Politika ve düzenleyici çerçeve

• Katılım / farkındalık yaratma

Envanterlerim → Enerji yoksulluğu 
değerlendirmesi



• Hafifletme:

• Her bir azaltım sektörü için planda yer alan eylemlerin sayısı, enerji tasarrufu, 

yenilenebilir enerji üretimi, zorunlu hedef yıla kadar CO2 emisyon azaltımına ilişkin 

tahminlerle birlikte

• Uyarlama:

• Uyum sektörüne göre eylem sayısı - Zorunlu

• Enerji yoksulluğu:

• Makro alana göre eylem sayısı - Zorunlu

Eylemlerim - Eylemlerime Genel Bakış



Eylemlerim - Eylem ayrıntılarım

• Hafifletme:

• En az 3 temel eylem - Zorunlu

• Uyarlama:

• En az 3 temel eylem - Zorunlu

• Enerji yoksulluğu:

• En az 1 kilit eylem - Zorunlu



• Etki azaltma eylemi ayrıntıları:

• Sektör / müdahale alanı / politika aracı/

• Tahmini etkiler (enerji tasarrufu, enerji üretimi, 

emisyon azaltımı)

• Uyarlama eylem detayları:

• Ele alınan iklim tehlike(ler)i

• Sektör(ler)

• Ulaşılan sonuç(lar) (açıklama)

• Hedeflenen hassas nüfus grup(lar)ı

• Enerji yoksulluğu eylem detayları:

• Makro alan(lar)

• Ulaşılan sonuç(lar) (açıklama)

• Hedeflenen hassas nüfus grup(lar)ı

Eylemlerim - Anahtar eylem formu

• Eylem türü (Azaltım/Adaptasyon/Enerji 

yoksulluğu)

• Eylemin başlığı

• Anahtar eylem?

• Anahtar Eylem Başlığı

• Eylemin kökeni

• Sorumlu kuruluş

• Eylemin kısa açıklaması

• Uygulama zaman çerçevesi ve durumu

• Eylem paydaşları

• Toplam maliyet

• Finansman kaynağı



GCoM rozetleri  

• Hem imza sahibinin herkese açık profilinde hem de MyCovenant kontrol panelinde 

gösterilir

• Otomatik olarak atanır

Covenant Europe web 

sitesi 

MyCovenant



Hava Kalitesi Aracı Değerlendirmesi

• JRC tarafından geliştirilmiştir

• Özellikle küçük ve orta ölçekli belediyeler 

için geçerlidir

• İmza sahibi bir BEI ve en az bir MEI 

bildirmişse kullanılabilir

• Aracı çalıştırdıktan sonra, imza sahiplerine 

göstergeler, tablo ve önerilen grafikler 

hakkında tam bir açıklama sunulur



SECAP Değerlendirmesi

• JRC tarafından gerçekleştirilen 

analiz

• İmzacılar raporlama köşesinde 

mevcuttur

• Eylem planının değerlendirme 

durumunu kontrol etmek kolaydır

• Eylem planı kabul 

edildiğinde/reddedildiğinde geri 

bildirim raporu sağlanır.



Emisyon envanterlerinin ithalatı

• CoM Europe tarafından sağlanan standart şablon



Grafikler



Teşekkür ederim.

© Avrupa Birliği 2023

Aksi belirtilmedikçe, bu sunumun yeniden kullanımına CC BY 4.0 lisansı altında izin verilmektedir. AB'ye ait olmayan unsurların herhangi bir şekilde 

kullanılması veya çoğaltılması için doğrudan ilgili hak sahiplerinden izin alınması gerekebilir.

Giulia.MELICA@ec.europa.eu 

https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/
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