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Cok seviyeli su ydonetimi - Morsa Nehri 6rnegi
Norvec¢'teki havza

Jon Naustdalslid*
Norveg Kentsel ve Bolgesel Arastirma Enstitlsu, Gaustadalle-en 21 Oslo, N-0349 Norveg
(19 Mart 2013'te alindi; nihai versiyon 27 Subat 2014'te alindi)

Tath su kaynaklarinin yénetimi, siklikla ¢atisan ¢ikarlarin bir yelpazesini
karsilar. Su yollari genellikle politik ve idari sinirlari asar ve bu nedenle
yonetimi zorlastirir ve kolektif eylemi politik olarak zorlayici hale getirir. Bu
zorluklarla basa ¢ikmak icin, su yonetimine yonelik ¢ok seviyeli biyobdlgesel
yaklasimlar talep edilmistir. Béyle bir yaklagim, AB'nin Su Cerceve Direktifi'nde
(WFD) kurumsallastirilmistir. Bu makale, WFD'yi uygulamak icin bir pilot olan
gluney Norve¢'teki Morsa su alt bolgesinin deneyimlerini sunmaktadir. Makale,
Morsa'yi cok seviyeli su ydonetimi icin dort ilke 1s1§inda ele almaktadir:
biyobolgesel 6lcekte yonetim; cok merkezli yonetim; kamu katilimi; ve su
yénetimine deneysel bir yaklasim. Cok merkezli aglarda kolektif eylemin,
aktorlerin kendi dar ¢ikarlarini takip edecekleri igin zor olacagi yonundeki
yaygin varsayimlarin aksine, bulgular bunun mutlak bir gercek olmadigini ve
sosyal eylemin rasyonel eylem teorileriyle tam olarak agiklanamayacagini
gOstermektedir. Analiz, Morsa'nin goreceli basarisinin, uygulamalarin aciklig
ve kilit aktorlerin aktif katihmi, gui¢li ancak kapsayici liderlik ve yatay ve dikey
ag yonetisimini birlestiren bilgi tabanl 'hibrit' tipte ¢cok dizeyli ag gibi bir dizi
faktore bagli oldugu sonucuna varmistir.

Anahtar kelimeler:su ydnetimi; ¢cok dizeyli ydnetisim; Su Cerceve Direktifi;
yerel yonetim; liderlik

1. Giris ve arka plan

Tatli su kaynaklarinin yonetimi, yoneticileri ve politikacilari cok sayida karmasik ve ig
ice ge¢mis zorlukla karsi karsiya birakir. Su ortak bir maldir. Ancak, ayni zamanda su,
ortak mal icin bir tehdit olusturabilecek ¢ok cesitli farkl ve genellikle ¢atisan
kullanimlar icin de sdmuridlmektedir (Kiresel Su Ortakligi Teknik Danisma Komitesi
2000; Martinez ve Hofwegen2006). Su ydnetimi, doda ve toplum arasindaki kesisim
noktasinda gerceklesir ve biyolojik ve biyokimyasal oldugu kadar insani ve fiziksel
bilesenlere de sahiptir.

Suyun bu i¢ ice gegmis karmasikhgdi, sektér koordinasyonu, catisan ¢ikarlarin
uyumlastiriimasi ve bélgesel sinir belirleme gibi temel zorluklarla birlikte su
yonetimini ortaya koymaktadir. Bu zorluklar her zaman yeterli yollarla
karsilanmamaktadir (Kiresel Su Ortakligi Teknik Danisma Komitesi2000; Martinez ve
Hofwegen2006). Su yénetiminin “diger faaliyetlerle zayif bir sekilde entegre oldugu”
iddia edilmistir (Barrow2006, 242) ve “su yonetiminin farkli yonlerine ayriimis
uzmanlik alanlarina bélinmus” (Burton ve May2004, 36). Geleneksel hiyerarsik ve
sektor odaklh hukimetin yetersiz oldugu ileri srdlmustar.
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su sorunlarini yénetmek icin (Moss ve Newig)2010). Su sorunlari ekolojik olarak
uzayda baglantil oldugundan ve genellikle idari ve politik sinirlari astigindan, bu tir
sorunlar yalnizca idari duzeyler ve sektorler arasinda degil, ayni duzeydeki yerel
otoriteler arasinda da koordinasyon gerektirir (Pahl-Wostl, Gupta ve Petry2008). Bu
nedenle, su yénetiminin hiyerarsi yerine ag odakli yénetisim modellerine dayal,
entegre, esnek ve ekosistem odakli bir yénetisim yaklasimina dayanmasi gerektigi
iddia edilmektedir (Kuresel Su Ortakligi Teknik Danisma Komitesi2000; Kallis ve Butler
2001; Armitage2008; Pahl-Wostl, Gupta ve Petry2008; Huitemave digerleri.2009).

Ote yandan, su kaynaklarinin idari sinirlar arasinda ag tabanli yénetiminin, ag
yonetisiminin baglayici karar alma mekanizmalarindan ve demokratik mesruiyetten
yoksun olmasi nedeniyle basarisiz olabilecegdi de iddia edilebilir (Lundqvist2004;
Papadopulos2008; Ates¢i2011). Ortak havuz kaynaklarinin mantig1 bedava yolcu
davranisina davet eder ve bu da bu tur kararlari uygulama yetkisine sahip bir otorite
yoksa aktorlerin ortak eyleme katilmaya istekli olmamasina yol acar. Su yonetiminde
bu, 6zellikle yukari ve asagi akis aktorleri arasindaki iliskilerde sorunlu olabilir. Yukari
akis toplulugundan kaynaklanan kirlilik, kirlilige neden olan topluluk i¢in buyuk bir
sorun olmayabilir, ancak asagi akis topluluklarinda su kalitesinin dismesine ve
otrofikasyona yol acabilir (Lundqvist2004).

Su yénetiminin karsi karsiya oldugu zorluklar, koordine olmayan aktérlerin kendi anlik
cikarlarini gézetmesiyle olusan 'toplumsal ikilemler' olarak gérdlebilir; bu aktérler toplulugun
¢ikarlarini ve uzun vadede kendi ¢ikarlarini da baltalamaktadir (Ostrom, 2007: 12).2009, 6).
Geleneksel kolektif eylem teorisi, sosyal ikilemlerin neredeyse hic bir zaman kendi kendini
dizenleme yoluyla ¢6ziilemeyecegini 6ngorur (Olson1965; Hardin1968), ve bu nedenle catisan
cikarlara oncelik vermek, bedavaciligi 6nlemek ve kamu yararini givence altina almak igin bir
tUr dissal Ust dizey dizenlemeye ihtiyac vardir (Dahl1989, bolim 21; Flynn2000). Ancak bu
geleneksel bilgi de sorgulanmistir (Ostrom2009), ve Elster (1989, 17) belirtildigi gibi, isbirligi
“merkezi olmayan, zorlanmayan araclarla da saglanabilir... Merkezi direktiflere uymak bash
basina kolektif bir eylem sorunu oldugundan, merkezi olmayan ¢ézimler merkezi olanlardan
daha temeldir”.

Avrupa Birligi'nin (AB) Su Cerceve Direktifi (WFD) bu tir sorunlarin ve zorluklarin
Ustesinden gelmek icin kurumsal bir yaklasim olarak gérulebilir. Direktif, 2015 yilina kadar
tim Avrupa sulari icin 'iyi statl' saglamayi amaclayan nehir havzasi planlamasi ve yénetimi
icin bilgi tabanli bir sistem kurarak Avrupa tath su kaynaklarinin yénetimi icin entegre ¢ok
seviyeli ve ekosistem tabanli bir planlama sistemi cagrisinda bulunmaktadir. Sistem, nehir
havzalarinin sinirlari icinde su ve arazi kullaniminin entegre edilmesini ve koordine
edilmesini amaglamaktadir. Bu, yerel planlarin ¢cok katmanli bir sistemde koordine
edilmesiyle birlikte ag yonetimi araciligiyla yerel duzeyde koordinasyon ve paydas
katilimiyla gerceklestirilecek ve sonunda ulusal ve AB diizeylerinde sona erecektir (AB WFD
2000; Kallis ve Butler2001; Lundqvist2004; Kampa, Weppen ve Dworak,2011; Keskitalo ve
Pettersson2012; Newig ve Koontz2013).

Bu makale belirli bir vakayi analiz ediyor - Norveg¢'teki Morsa Nehri Havzasi. WFD
terminolojisinde Morsa, Glomma Nehri Havzasi Bolgesi'nin (RBD) daha genis bélgesel
baglamindaki bir alt bélgedir. Cok seviyeli yonetisimin kisa bir teorik tartismasina
dayanarak, su kaynaklarinin cok seviyeli ag yonetisimi icin dort temel ilkeyi
belirleyerek ve Morsa vakasinin bir sunumundan sonra, belgesel kaynaklara ve kilit
aktorlerle yapilan kapsamli gérusmelere dayanarak Morsa ile ilgili deneyimleri
iceriden goruldugu gibi agiklayacagim ve tartisacagim.

Bu makalede sorulan temel soru, Su Cerceve Direktifinin Morsa davasinda nasil uygulandigidir ve
6zellikle nasil ve ne sekilde uygulandiginin incelenmesine vurgu yapilmaktadir.
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Morsa'nin ag érgutlenme modelinin kolektif eylem, mesruiyet ve demokratik
uygulamalari gelistirme ve uygulama konusunda ne élctide etkili oldugu. Morsa,
WEFD'nin Norveg'te uygulanmasi icin bir pilot vaka oldugundan, Morsa
deneyimleri WFD'nin daha genis bir sekilde uygulanmasi icin yararlh olmahdir. Bu
nedenle, Morsa'nin bir vaka olarak secilmesinin nedeni, bunun WFD'nin
Norveg'te uygulanmasi icin ilk pilot projelerden biri olmasi ve ilgili aktorler
arasindaki ag isbirliginin Morsa WFD'nin uygulanmasi icin bir pilot olmadan énce
zaten kurulmus olmasidir. Bu, yalnizca planlamayi degil, ayni zamanda
dnlemlerin ve politikalarin uygulanmasini da incelemeyi mimkin kilar. ikincisi,
Morsa, ag yonetisimi yoluyla kolektif su yonetiminin oldukca basarili bir 6rnegi
olarak goruldugu icin segilmistir (Stokke2006). Bu vakay1 daha ayrintili olarak
inceleyerek, diger nehir havzalari ve daha genel olarak WFD'nin uygulanmasi icin
yararli gérulebilecek bilgileri belirlemeyi umabiliriz.

2. Teorik gcerceve

Cok duzeyli yonetisim, “ulusotesi, ulusal, boélgesel ve yerel dizeylerdeki kurumlar
arasinda muzakere edilmis, hiyerarsik olmayan degisim” olarak tanimlanmistir
(Peters ve Pierre2001, 131). Cok diizeyli yonetisim, bu nedenle, 'hikimet' ve
'yénetisim' arasindaki klasik ayrimla iliskilendirilebilir; buradadevletgeleneksel
Weberci hiyerarsik kamu yénetimi bicimlerine atifta bulunur veydnetimtoplumsal
yoénlendirmenin daha ¢ok aglara, kamu-6zel isbirligine ve daha ¢ok cok merkezli ve
katihmcr hikimet bicimlerine dayandigini ifade eder (Rhodes1994; Newig ve Koontz
2013). Bu nedenle ¢ok duzeyli yonetisim siklikla bir ag yonetisimi bicimi olarak da
anilir (Serensen ve Torfing2005).

Hooghe ve Marks (Marks ve Hooghe2003; Hooghe ve Marks2010) iki tur ag
yonetimi arasinda bir ayrim yapmistir: Tip [ yonetim, ulusaldan bélgesele ve
yerel yénetim sisteminin kademelerine kadar uzanan resmi ¢ok diizeyli yénetim
sistemiyle ilgilenir. Bu i¢ ice gecmis hikimet otoriteleri sisteminde, kararlarin
megsruiyeti genellikle secilmis siyasi organlarda ve siyaset ile yonetim arasindaki
az ¢ok net ayrimlarda kék salmistir. Ote yandan, Tip II yénetim resmi yargi
alanlarindan ve resmi yetki hatlarindan daha bagimsizdir. "Degisen vatandas
tercihlerine ve islevsel gereksinimlere esnek bir sekilde yanit vermeyi amaclayan"
amaca 6zgu aglardan olusur (Hooghe ve Marks2010, 21) Genel hedefin "halkin
en ¢cok 6nemsedigi sorunlarin ¢c6zimunde daha fazla etkinlik" oldugu
sOylenmistir (Stoker2011, 18). Ag y6netisimi, ulusal ve ulusal alti aglardan
uluslararasi ve sinir 6tesi aglara kadar cesitli bolgesel diizeylerde analiz edilebilir
(Peters ve Pierre2001).

Yonetim literatirinun incelenmesine dayanarak, Huitemave digerleri (2009)
cok seviyeli ag yonetisimi ilkelerine goére su yénetimi icin dort kurumsal regete
formile etti:biyobdlgesel dlcekte yonetim;bir isbirligicok merkezli ydnetim
sistem;halkin katilimi;ve birBilgiye dayalive kaynak yonetimine deneysel
yaklagim.

Su kaynaklarinin yénetimindebiyobdlgesel bakis agisisu havzasi/nehir havzasi
yo6netimi anlamina gelir. Su kaynaklari nadiren (veya pratikte asla) idari ve siyasi
sinirlarla értusur. Bu nedenle su havzasi ydnetimi, mevcut yargi alanlari arasinda
isbirligi olarak ag yonetim yapilari kurarak veya yeni nehir havzasi yetkilileri
olusturarak gerceklestirilebilir. Bu, Tip I ve Tip Il ydnetim arasinda bir se¢im
olarak yorumlanabilir. Her iki durumda da potansiyel catismalar
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Yukari ve asagi akistaki yerel yonetimler arasinda bir zorluk olacak (Lundqvist)2004, 420).

Cok merkezli ydnetimtek bir Gstin kontrol merkezinden yayilan hiyerarsik sistemler yerine,
karar almanin birden fazla merkezi veya digumu olan yénetim sistemleri olarak anlasiimaktadir
(tek merkezli). Cok merkezli sistemlerin degisim ve belirsizlikle basa ¢ikmak i¢in daha esnek ve
dayanikli olmasi beklenmektedir. Ancak, cok merkezli ydnetim bicimleri secilmig hikimetin
roliinU ve gucunu zayiflatabilir (Stoker2011) ve demokratik olarak sorunlu olabilir (Lundqvist
2004; Serensen ve Torfing2005; Papadopulos2008).

Halkin katihmihdkimet ve hikimet disi paydaslar arasindaki isbirligini ifade
eder. Paydaslari ve sivil toplumu gercek yonetim slrecine dahil etmenin,
toplumda mevcut bilgi ve bilgilerin daha iyi kullanilmasi ve s6z konusu yonetim
sorunlarina iliskin kamu anlayisinin iyilestirilmesi yoluyla karar alma kalitesini
iyilestirdigi iddia edilmektedir (Newig ve Koontz2013). Bu baglamda,
katilimcilarin kapsami, yani eldeki gorev icin ilgili gérilen katihmcilarin
belirlenmesi, sonug agisindan dnemli oldugu iddia edilmistir (O €Zerol ve Newig,
2008). Ote yandan, katihm icin belirsiz kurallar gliclii gruplari ve bireyleri
kayirabilir ve yine demokratik bir sorun olabilir. Ayrica demokratik mesruiyet ve
etkinlik arasinda bir takas da olabilir (Newig ve Kvarda2012)

Gok duzeyli su yonetimi olmalidirBilgiye dayalive bir 6renme sureci olarak organize
edildi (bir 'deneysel yaklasim'). Huitema'ya géreve digerleri (2009), bunun iki farkli anlami
olabilir: ekosistemin yonetim mudahalelerine verdigi tepkiye iliskin hipotezlerin test
edilmesine dayall ydnetim ve yonetimin kendisinin 'deneysel’, yani bir 6grenme sureci
olmasi.

Bu makalenin geri kalan kisminda, ¢cok diizeyli su yonetimi icin bu dort ilke etrafinda
yapilandirilmis Morsa Nehri Havzasi'nin incelenmesi ve Tip I ve Tip II ydnetim arasindaki
ayrimin 1siginda sunulmasi amacglanmaktadir.

3. Veri ve metodoloji

Makale iki ana kaynaga dayanmaktadir. Birincisi, Yonetim Kurulu toplantilarindan
raporlar, brosurler ve tutanaklar dahil olmak Gzere belgesel verilerdir.ive Morsa
aginin alt komiteleri. ikinci kaynak, tim paydas gruplarini kapsayacak sekilde secilen
Morsa organizasyonundaki kilit aktorlerle yapilan bir dizi derinlemesine gértismedir.
Toplamda 22 gériigme 2011/2012 sonbahar ve kig aylarinda gergeklestirildi.
Gorusmeler, takip sorulari sorma ve bireysel katilimcilarin sahip olabilecegi daha
spesifik deneyimleri giindeme getirme olasiliklari ile oldukca agik bir gérisme
kilavuzunu izleyerek yari yapilandirilmisti. Gérisme kilavuzu, Morsa hakkinda olgusal
sorularin yani sira sonuglarin degerlendirilmesi, organizasyon modelinin isleyisi,
ishirligini kolaylastiran ve engelleyen faktorler (6zellikle yukari ve asagi akis
topluluklari arasinda), arastirmanin rolu (ve arastirmacilar) ve tarim ve ciftcilere 6zel
vurgu hakkinda sorulari kapsiyordu. Gérismeler, daha genel olarak, Morsa'nin ¢ok
seviyeli aginin iceriden ve asagidan yukariya bir perspektiften géruldigu gibi nasil
goérindugu ve deneyimlendigi konusunda mimkuin oldugunca genis ve ayrintili
derinlemesine bir resim elde etmeyi amacliyordu. Her gérisme yaklasik iki ila dort
saat surdu. Roportajlarin ¢ogu teybe kaydedildi ve kelime kelime yaziya gegirildi.
Bazilari her roportajdan hemen sonra yazilan ayrintili notlarla belgelendi. Yaziya
gecirilen réportajlar, alintilar ve bakis acilari ¢ikarilarak ve bunlar yukarida listelenen
her bir temel konu altinda yapilandirilarak nitel olarak analiz edildi. Asagidaki ampirik
boélumlerde birkag tipik ve temsili alinti yer almaktadir.
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4. Morsa Nehri Havzasi davasi
4.1. Morsa projesinden RBD alt bélgesine

Norvec, AB'nin WFD'sini benimsedi ve 2007'den beri 6zel bir dizenleyici cerceve
(Su Yénetmeligi) yurarliikte. Ulke, 105 alt bélgeye ayrilan 11 Nehir Havzasi
Bolgesine (RBD) bolinmustur. Morsa, daha genis Glomma RBD'si icinde bir alt
bélge olarak bu hiyerarsinin en altindadir (haritaya bakinSekil 1). Norveg'teki
WEFD kapsamindaki su yonetimi sistemi, Norvec'in yerel ydnetim sistemiyle
yakindan baglantilidir. Bu, 19 il¢e ve yaklasik 430 belediyeden olusan iki kademeli
bir sistemdir. Norvec'teki belediyeler genellikle kiicuktur ve ortalama nifusu
yaklasik 10.000'dir. Ilce diizeyinde yetki, merkezi hiikiimetin bélgesel temsilcisi
olan Ilce Valisi ile ilce diizeyinde yerel olarak secilen organ olan ilce Belediyesi
arasinda bélunmusttr. Hem RBD duzeyinde hem de alt ilce dizeyinde
belediyeler, secilmis ve eyalet ilce yetkilileri, sektor yetkililerinin (tarim, saglik,
yollar vb.) sivil toplum 6rgutleri ve paydas cikarlariyla birlikte ilgili su kurullarina
katilmalari beklenmektedir.

Sekil 1. Morsa Haritasi.
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Morsa, 1999 yilinda Morsa Nehri havzasindaki sekiz belediye arasinda
gonalla bir isbirligi projesi olarak basladi ve “. . . su kalitesi, biyolojik ¢esitlilik,
manzara ve rekreasyon ile ilgili cevresel iyilestirmeler elde etmek ve yerel bazda
surdurulebilir tarimi daha da gelistirmek” amaciyla baslatildi. (Mursa icin
Yonetim Plani (Morsa icin Eylem Plani) 2002-2005,2003, 11) (benim cevirim).

Sekiz belediye Enebakk, Hobeal, Moss, Rygge, Ra'yi icerir " de, Kayak,
Spydeberg ve Virginia " Nufus blyiikligu en kiigigiinden baslayip Va'ya kadar uzanan bir yelpazede “ler ve Hobal,
Nufusu yaklasik 5000 (2012) olan sehirden, nifusu 30.000'in biraz tzerinde olan Moss sehrine kadar.

Morsa projesinin Subat 2004'e kadar dért yil sirmesi planlanmisti. Ilk olarak 2004
sonuna kadar uzatildi ve 2005'ten itibaren WFD'nin Norveg¢'te uygulanmasi icin bir
pilot proje haline getirildi. Morsa projesi ancak 2007'de daha genis Glomma Su
Bolgesi altinda bir alt bélgeye dénusturuldd. 2010'da Morsa Su Bélgesi Kurulu igin
zaman gercevesi 2015 sonuna kadar uzatildi.2Bu makalede bildirilen ¢alisma,
Morsa'nin WFD sistemine entegre edilmesinden 6nceki ve sonraki tim dénemi
kapsamaktadir. 2007'de sifirdan baslanmis olabilecek diger olasi vakalardan farkh
olarak, Morsa bu nedenle yalnizca bir alt bélgenin planlama slrecini degil,
planlamadan uygulamaya kadar olan tim sureci incelemeyi mimkuin kilmaktadir. Bu
ozellikle 6nemlidir ¢linkl uygulama sorunu WFD'nin gercek zorlugu olabilir.

Morsa havzasi, Akershus ve @stfold olmak Gzere iki ilgenin sinirini kaplar ve
toplamda yaklasik 1150 km2'lik bir alani kaplar.2Morsa, @stfold'un en buytk goélu
olan ve 36 km2'lik bir alani kaplayan Vansjg Golu'ne dokilmeden 6nce ig
ormanlik alanlardan baslayip tarim arazilerinden gecen tipik bir Norveg ova su
yoludur.z2ve 200 km'den uzun bir kiyi seridi. Vansjg, ¢ikisindan Moss sehrinde
Oslo fiyordunun dogu tarafina akar. Vansjg Golu, Moss sehri etrafindaki su
yolunda 60.000'den fazla insanin igme suyu kaynagidir ve gol, daha genis
bolgedeki cok sayida insan icin 6nemli bir rekreasyon kaynagidir.

4.2. Cevresel zorluklar

1999 yilinda Morsa projesinin kurulmasini motive eden temel sorun, Vansjg ve nehir
havzasindaki diger kuguk gollerin étrofikasyonu ile ilgili giderek ciddilesen durumdu.
Gole gelen besin maddeleri (fosfor ve azot) siyanobakterilerin (mavi-yesil algler)
bldylmesine neden oldu ve gélin bazi kisimlarinda yikanmanin yasaklanmasina yol
actl. GOlun igme suyu kaynagi olarak kullanimi ciddi sekilde tehdit altindaydi.
Sorunlarin iki ana faktdrden kaynaklandigi gérdldu: (1) tarim uygulamalarindaki
degisiklikler, cimden tahil ve sebze Uretimine gecis, daha fazla gubre kullanimi ve
daha verimli modern makine kullanimina izin vermek icin manzaralarin drenaji,
kanalizasyonu ve tesviyesi ile sulak alanlarin ekilmesi; ve (2) su tuvaletlerinin
sayisinda gugla bir artis ve daginik kaynaklardan gelen yerel kanalizasyon
emisyonlariyla su yolu boyunca nifus artisi. Altyapi eski ve yetersizdi ve ¢ok sayida
daginik kaynak hicbir aritma yapilmadan dogrudan suya akiyordu (Morsa igin
Ellecleme Plani (Morsa icin Eylem Plani) 2002-2005,2003, 12).

4.4. Faaliyetler ve basarilar
Butunlesik biyobdlgesel yaklasim ve bilgiye dayali ydnetim perspektifi
dogrultusunda planlama faaliyetleri, telafi edici cabalar ve politika dnlemleri Gg
genis faaliyet kategorisine yonlendirilmistir.

Birincisi ve en 6nemlisi, Morsa belediyeler, haneler ve topluluklar tarafindan
uygulanacak bir dizi pratik 6nlem ve faaliyeti baslatti, planladi ve koordine etti.
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Ciftciler, gole fosfor ve azot girisini azaltmak igin. Bu tir 6nlemler arasinda Bati Vansjo
cevresindeki ciftcilerin %75'iyle yapilan cevre sdzlesmeleri yer aliyor. Sézlesmeler, giibre
kullaniminin azaltiimasi, ciftgilerin sonbaharda strim yapmaktan kaginmalarini saglayan
programlar, acik suya yakin tampon bélgeler, erozyona en ¢ok maruz kalan alanlarda
cimen OrtisU ve yuzey suyundaki besin parcaciklarinin dogrudan su yoluna gitmesini
énlemek icin toplama barajlari insa etme gibi énlemleri iceriyor. Onlemler hiikiimet
stbvansiyonlari ve hibeleriyle desteklendi, ancak ciftciler nemli maliyetler Gstlendi. Tim
su yolu boyunca dagilmis yerlesim yerlerinden gelen kanalizasyonun aritilmasi igin
kapsamli bir program yurataldu. Bu, bireysel hanelere 6nemli miktarda maliyete neden
oldu. Belediyeler, daha yogun yerlesim yerlerinden gelen ylzey suyunu aritmak icin yeni
onlemler Uzerinde galisiyor. Golin kendisinde, diizenleme rejimini degistiren deneyler
yurutldu. Bu tur degisiklikler, hidroelektrik Ureticisinin su seviyelerini yiksek tutma
konusundaki ekonomik ¢ikarlari, ¢iftcilerin tarlalarini taskindan koruma gikarlariyla
catistigi icin tartismalidir. Ayrica goldeki balik stokunun degistirilmesine yénelik sinirli bir
program yuruatilmektedir.

ikincisi arastirma ve izlemedir. Morsa, en basindan beri arastirmacilarin su
yolundaki gesitli kirlilik kaynaklarini haritalamak ve élgmek igin aktif katilimina
dayanmaktadir (Vogt ve Orderud2013). 2001'deki ilk ana rapordan sonra
(Solheim, Vagstad ve Kraft2001) ilk eylem planinin temelini olusturan faaliyetler
dizenli izlemelerle takip edildi. Buna karsilik, izleme daha fazla arastirma ve
testle takip edildi ve golin 'kendi kendini dolledigi', yani besinlerin gélin kendi
tortularindan geldigi iddiasi reddedildi (Andersenve digerleri,2006).

Uclinciisti ve son olarak, Morsa projeler, su yolundaki durum, zorluklar ve
ilerleme hakkinda bilgi yaymaya ve arastirma sonuclarini daha genis bir kitleye
duyurmaya buyuk énem vermistir. Projenin web sitesi (www.morsa.org)
program hakkinda kapsamli bilgiler icermektedir.

Genel anlayis, Vansje'deki su kalitesinin iyilestigi yonindedir ve katiimcilarimiz da
durumu bu sekilde deneyimlemistir. Bircogu, golin tekrar yikanmasinin ve rekreasyon
amach kullanilmasinin gavenli oldugunu belirtmistir. izleme sonuglari, fosfor ve zehirli
mavi-yesil alg seviyelerinin azaldigini géstermektedir. izleme ayrica, nehirlerden ve
derelerden Vansjg'ye gelen besin akisinin daha disuk seviyelerde oldugunu
gostermektedir. Ancak, buna ragmen, izleme sonuclari su kalitesinde beklenenden daha
az iyilesme gostermektedir. Ana nedenin, topraktan daha fazla besin yikanmasiyla iklim
degisiklikleri oldugu dustinilmektedir. Izleme arastirma programi ayrica, asit
yagmurunun azalmasinin daha fazla 6trofikasyona yol agmis olabilecegi olasiligina isaret
etmistir. Asit yagmuru, 6trofikasyonu azaltmak igin fosforla reaksiyona giren aliminyum
icerir. Bu nedenle, Morsa tarafindan uygulanan 6nlemler olmadan durumun muhtemelen
daha da kotu olacagi varsayllmaktadir (Vogt ve Orderud2013).

5. Cok seviyeli yonetim olarak Morsa

Morsa, bu makalenin 2. Bélumunde tartisilan ¢ok seviyeli su yonetimi ilkeleriyle
nasil uyusuyor ve Morsa bu yonetim perspektifinin zorluklarinin Gstesinden nasil
geldi?

5.1. Biyobolgesel bir organizasyon

AB'nin WFD'si su yonetimi icin biyobdlgesel ilkelere dayanmaktadir ve Morsa'nin
zaten bdyle bir ilkeye dayanmasi, WFD kapsaminda bir su bélgesine gegisi basit hale
getirmistir. Yukarida agiklandigi gibi, Morsa baslangi¢ta su amacla kurulmustur:


http://www.morsa.org
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Morsa su toplama alanindaki su kalitesini iyilestirmek. Havza iki ilce arasindaki
sinirt gectigi ve havzanin yukarisinda ve asagisinda sekiz belediyeye bolindugu
icin, su yolu boyunca hem kamu hem de 6zel aktérleri dahil etmeden sorunlarin
¢ozulmesi mimkun degildi. Akilda tutulmasi gereken 6nemli bir nokta, Norvec'te
belediyelerin (genellikle kiictk olsalar bile) arazi kullanim planlamasi ve su ve atik
su yonetiminden sorumlu olmasidir. Bu nedenle Morsa, ¢ok ¢esitli kamu ve 6zel
katihmcilari iceren ve belediyelerin agin bélgesel sinirlarini olusturdugu asagidan
yukariya bir ag olarak 6érgutlenmistir ve drgutlenmektedir. Agin ¢ekirdegi,
katilimci belediyelerin belediye baskanlari, Akershus ve @stfold'un iki ilce meclisi
icin siyasi olarak atanmis temsilciler, Akershus ve @stfold ilge valilerinin
temsilcileri, Norveg Su Kaynaklari ve Enerji Midurligi'nden bir temsilci ve
Norveg Gida Gulvenligi Otoritesi'nden bir temsilciden olusan Yénetim Kurulu'dur.
Yonetim Kurulu Uyelerine ek olarak, paydas cikarlarini temsil eden bir dizi
go6zlemci de yer almaktadir: @stfold ve Akershus ciftci 6rgutleri, doga, ¢cevre ve
acik hava yasami alaninda bir dizi STK'nin cati 6rgitl olan Doga ve Agik Hava
Yasami Forumu, boélgedeki belediyeler arasi su ve yenileme sirketi MOVAR,
Vansjg toprak sahibi dernegi, fabrika sahipleri icin Moss dernegi ve Oslo
belediyesi. Belediye baskanlarindan biri Kurul'un lideri olarak gérev yapmaktadir.

Tam zamanli bir proje yoneticisi, faaliyetlerin gtnlik yurutilmesinden ve Yonetim
Kurulu igin giindemlerin hazirlanmasindan sorumludur. Ayni proje yoneticisi, 1999'da
Morsa projesinin baslangicindan bu yana gérevdedir ve koordinator olarak ve surekliligi
saglamada énemli bir rol Ustlenmistir.

Proje yoneticisi ayrica, mesleki ve teknik konularin hazirlanmasi ve Yonetim
Kurulu'ndaki tartismalar igin girdi ve 6neriler hazirlanmasiyla ilgilenen calisma
gruplari olan tematik gruplara baglanti gorevi gorir. Tematik gruplar, esas
olarak belediyelerdeki teknik sektdrlerden ve tarim ve cevre icin bdlgesel devlet
sektorlerinden ise alinan ilgili teknik uzmanlardan olusur. Faaliyet kismen
belediyelerden gelen katkilarla, nifus sayisina goére farklilastiriimis olarak,
kismen hukimetten gelen dis katkilar/fonlama ile ve kismen de belirli projelere
yonelik proje fonlamasiyla finanse edilmistir. Ayrica, belediyeler, bireysel milk
sahipleri ve ciftciler, Morsa programi kapsaminda yurutulen faaliyetlere ve 6zel
onlemlere yonelik hikimet sibvansiyonlarindan yararlanmistir.

5.2. Cok merkezli ve ¢ok seviyeli

Morsa icin en buyuk zorlugun ne oldugu soruldugunda, katimcilardan biri
bunun iki yénli bir zorluk oldugunu séyledi: birincisi belediyeleri bir arada
tutmak, digeri ise merkezi otoritelerin odaklanmaya devam etmesini saglamakti
(#13)3Cevap cok seviyeli olani yansitiyorVeMorsa'nin cok merkezli karakteri; dahil
olan belediyeler arasinda yatay bir agdir, ancak ayni zamanda bdélgesel ve ulusal
otoriteleri de iceren bir agdir. Yizeyde, belediyeleri bir arada tutma zorlugu en
kritik olani olabilir. Rasyonel teorilere gére, bir su yolu boyunca bulunan
belediyelerin ¢atisan cikarlara sahip olmasi beklenmelidir. En azindan, asag
akistaki cevreyi iyilestirmek icin yukari akistaki cevresel iyilestirme maliyetlerini
Ustlenmeye istekli olma agisindan, yukari akistaki belediyelerin katilmakla
ilgilenmemesi beklenir (Lundqvist2004).
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Katihmcilar, yukari akis belediyelerinin katilmasinin ve katkida bulunmaya devam
etmesinin iki ana nedenini belirtti. Bunlardan biri, ulusal ve bélgesel otoritelerin destegi ve
baskisiydi: "Bunun, projenin sekiz belediye ve ilce ile birlikte en Gistten yogun bir sekilde
desteklenmesinden kaynaklandigini séyleyebilirim" (#7). Baska bir katiimci, herkesin
katilmasinin 6nemli bir nedeninin WFD'den gelen 'tehdit' oldugunu belirtti. Hicbir sey
gonullu olarak yapilmazsa, WFD tarafindan desteklenen hikimetin dizenlemeler ve
zorlama yoluyla dnlemler uygulayacagi konusunda yaygin bir anlayis vardi (#14).

Réportajlarda tekrar tekrar belirtilen diger ana neden, agda zamanla gelistirilen
topluluk ve ortak sorumluluk duygusuna atifta bulunuyordu. Bir katilimci sunlari séyledi:
"Bunun bir tur topluluk duygusu oldugunu, ¢evre i¢in ortak bir sorumlulugumuz oldugunu
ve bu ylzden ilk basta katilmayi sectigimizi varsaylyorum... Birinin sorumluluk almasi
gerekiyor ve (katilim) bize daha sonra faydali olabilecegini dusindigum bilgi
saghyor" (#6). Ya da bir baskasinin séyledigi gibi: "Ayrica insanlarin i¢cinde o kadar ¢ok
bilgelik oldugunu dustntyorum ki, 60.000 kisi i¢in buytk bir icme suyu kaynagina
-dogrudan sdylemek gerekirse- sicamayacagimizi anladilar" (#7).

Projenin belediye sinirlari arasinda bir tir dayanisma gelistirmeyi basardigi aciktir
(Stokke2006). Herhangi bir merkezi veya ortak karar alma organinin olmamasina
ragmen, Morsa ortak stratejiler gelistirdi, 6nlemler Gzerinde anlasti ve katilimci
belediyelerde hedeflere ulasmak icin hedefler koydu. Hikimet tesvikleriyle
desteklenen, kararlastirilan dnlemler belediyelerde ve ciftciler arasinda makul élcide
basarili bir sekilde uygulandi. Morsa'daki siyasi liderler ayrica Morsa'ya ekonomik
destek saglamak i¢in ulusal dizeydeki siyasi temaslarindan yararlandilar (Stokke2006
). Politikalarin olusturulmasi ve édnlemlerin uygulanmasi bir stire¢ olarak
gerceklesmistir.geciciBesinlerin kaynaklari ve akisi hakkinda arastirmaya dayali
bilgiyle desteklenen bir surectir ve bu nedenle adaptif yonetimin pratik bir 6rnegidir.

Bu gorinuste uyumlu durum gokten diismedi. Daha 6nce de belirtildigi gibi,
iki ilcenin Valileri 1999'da Morsa'nin kurulmasini desteklemede gugli bir rol
oynadilar. Morsa sekiz belediye ve ilgili eyalet sektérleri arasinda bir ag olarak
kuruldugunda ve ilce Valisi Cevre Departmani agin kurulmasi icin baski yapan
kurulus roliinde oldugunda, 6zellikle @stfold'daki ilce Valisi Cevre
Departmanindan bir kisi bunu kendi 'bebegi' ve yukaridan asagiya bir arag olarak
gOrdu ve paydaslarin katihminin ve dahil olmasinin eyalet politikalarinin
uygulanmasini destekleyecedgi fikriyle uyumluydu (Newig ve Kvarda2012).
Calisma katiimcailarinin geriye donup baktiklarinda hissettikleri buydu. Ancak,
proje yoneticisi pozisyonu duyuruldugunda, goéreve disaridan bir basvuru yapildi
ve onun yaklasimi tamamen farkliydi. Agin, tim ortaklarin dahil olmasi ve
kararlarin yukaridan asagiya zorlama ve baski kullanimi yerine fikir birligi
olusturma ve gonullu eylem yoluyla alinmasi gereken asagidan yukariya bir yapi
olarak gelistirilmesi gerektigini savundu.

Bir dizi muhbire gore, bu catisma ve gu¢ mucadelesi ilk proje doneminde
Morsa'nin giindemine hakimdi. ilk dénem 2004'te sona erdiginde, proje liderliginin
mubhalifleri faaliyeti sonlandirmak istediler ve bazi belediyeler ikinci bir asamaya
katihp katilmayacaklarina karar vermek icin biraz zaman aldi. Proje bir ag yonetigimi
ornegi olarak gorulebilirse, muhalefet de bir ag seklini aldi. Muhbirlerden birinin
belirttigi gibi, muhalefet sadece tek bir kisiden olusmuyordu, gayri resmi bir muhalif
ag olarak gorulebilirdi: "Farkh drgutlerdeki, partilerdeki ve isletmelerdeki adamlardan
olusan bir agd.... cesitli gruplarda ve forumlarda, siyasi partilerde ve érgutlerde
yeniden ortaya ciktiklari bir 6rimcek agi gibiydi..." (#1).
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Ancak muhalefet yavas yavas geriledi. Ilce Valiligi ofisindeki tist diizey
yénetim Morsa liderligini destekledi ve en aktif muhalif projeyle ¢alismaktan
kademeli olarak uzaklastirildi.

5.3. Paydaslarin katihmi ve dahil edilmesi

Ag yonetisim teorisinde, kamu ve 6zel paydaslarin esit sartlarda katihmi
demokrasi icin bir kosul ve etkili karar alma ve uygulama icin bir kosul olarak
gOrulmektedir. Morsa agi bu gereksinimi karsilar, ancak bazi niteliklerle. Morsa,
cekirdedi katilimci belediyelerin belediye baskanlari ile Morsa Yonetim
Kurulu'nun tam Uyeleri olan bolgesel ve hukimet yetkililerinin temsilcilerinden
olusan bir tur 'merkezkag ag' olarak tanimlanabilir. Ayrica Kurul'da oy hakki
olmayan uyeler olan gézlemciler de vardir. Bunlar arasinda ciftci 6rgutlerinden,
cevre orgutlerinden vb. sivil toplum temsilcileri yer alir. Son olarak, tematik
ekiplere bagh ag katihmcilarinin dis gemberi vardir. Bunlar teknik uzmanlar veya
sivil toplum Uyeleridir. Bu nedenle Morsa'nin ¢ok merkezli bir ag olarak
tanimlanmasi hikayenin yalnizca bir par¢asidir. Morsa, belediyelerin (yani
belediye baskanlari ilgili hikimet sektérlerinin temsilcileriyle birlikte) Kurul'un
Onerilerini planlamak ve uygulamak icin yatay bir karar alma dagumleri agi
olusturmasi anlaminda ¢cok merkezli bir agdir. Ancak ayni zamanda Morsa,
cekirdek aginin en ustte oldugu katmanl bir yapiya sahiptir.

Bu nedenle, Morsa tim paydaslarin esit sartlarda katildigi bir ag degildir. Agin
'gug cekirdegi' belediyeler ve devlet sektori yetkililerinden olusmaktadir. Cevreciler
ve eglence amach ¢ikarlarin temsilcileri gibi sivil toplum temsilcileri daha marjinal bir
rol oynamaktadir. Bu durum bazi gérismelerde de yansitilmistir. Neredeyse tim
cabalarin besin kaynaklarinin ve akisinin belgelenmesine harcandigi, su yolunun
daha genis kullanimi hakkinda daha fazla bilgi edinmek icin cok az ¢aba sarf edildigi
hissi ifade edilmistir. Balikcilik ve agik hava yasamiyla ilgili diger aktivitelerin biytk
bir rolu olmadigi gérulmektedir. Su yolunun toplamda nasil kullanildi§i konusunda
fazla endise olmamistir veya bir katihmcinin ifade ettigi gibi:

Hayir, yeterli degil. Ve simdi, séylenmesi gereken bir sey var, insanlar arasinda bélinmus
goruslerin oldugu bir temaya deginiyoruz... ve bu da Vansjg'nin 6nemli bir rekreasyon alani
oldugudur... Bélinmus goérusler, Vansjg'nin 60.000 kisi i¢in icme suyu kaynagi oldugu halde
rekreasyon amach kullanilabilecegini nasil kabul edecegimiz ile ilgilidir. (#13)

En dikkat cekici olani, agdaki ciftcilerin dogrudan temsilinin zayif olmasidir. Ciftgiler, il
diuzeyindeki érgutleri tarafindan gézlemci olarak temsil edilirler, ancak su yolu boyunca
calisan ciftciler aga dogrudan dahil olmazlar. Sadece tarim otoriteleri ve Morsa yonetimi
tarafindan diizenlenen program faaliyetlerine davet edilerek, gelistirilmis uygulamalari
gorusmek uzere bireysel ciftcilerle dogrudan temaslar kurarak ve seminerler ve
konferanslar aracilhigiyla tartisma ortagi olarak dahil olarak dolayh olarak dahil olurlar.
Ankete katilanlarin bircogu ayrica 6ncu ciftcilerin oynadigi 6nemi vurguladi. Morsa,
ciftciler arasinda secilmis kanaat énderlerini ikna etme ve onlarin 6rnekleri araciigiyla
ciftcilerin tutumunu daha genis bir alanda degistirme stratejisini secti.

5.4. Bilgiye dayali yénetim
Morsa'nin ilk asamasinda stratejiler ve calisma yontemlerine iliskin farkli gériglerin yani
sira, olaylarin nedenleri ve kaynaklarina iliskin olgusal durum sorunu da vardi.
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otrofikasyon. Burada proje yoneticisi arastirma tabanli bilgiye dayal politikalar ve
onlemler kurulmasi konusunda israr etti. Arastirma kurumlari devreye sokuldu ve
eylem planinin temeli olarak hizmet etmesi icin projenin basinda bir arastirma raporu
gérevlendirildi (Solheim, Vagstad ve Kraft2001). Ozel bir konu, géliin biyuk élciide
kendi kendini délleyip ddllemedigi sorusuydu. Projenin ilk asamasinda proje
yoneticisine ydneltilen profesyonel elestirilerin ¢cogu, durumun bdyle oldugu
iddiasina dayaniyordu. Ancak, gdle giren besinlerin énemli bir 6trofikasyon kaynagi
oldugu bilimsel bir raporla stiipheye yer birakmayacak sekilde belgelendiginde
muhalefet geriledi (Andersenve digerleri.2006). Muhabirlerden birine gére, bu rapor
proje yoneticisi ile @stfold'daki il Valiligi Ofisi'ndeki en aktif elestirmenin énderlik
ettigi muhalifleri arasindaki anlagsmazligi ¢6zmede belirleyici oldu:

Sonunda baltanin gémilmesine yol acan sey aslinda tortulardan ve yerel alandan
gelen akis (besin maddeleri) hakkindaki bilgiydi. Sonuglar geldiginde, ancak o zaman
mucadeleyi birakti, kesin olarak konusursak. (#1)

Yonetim Kurulu tyeleri arastirmaya guclu bir inang ifade ederken, arastirmaya iliskin
icgoruleri ve kavrayislari daha sinirliydi ve bazilari arastirmacilarin yaptigi sunumlari
takip etmekte zorluk ¢ekiyordu. Arastirmacilar ve Yonetim Kurulu Uyeleri arasinda bir
yayici bag olarak yoéneticinin kilit rolinu guglu bir sekilde vurguladilar.

Arastirmayl yayma konusunda proje ydneticisiyle ¢cok iyi deneyimim var. Bilginin
Yénetim Kurulu Gyelerine sunulmasi konusunda her zaman endiseliydi.
Arastirmacilarla dogrudan gérustigimuzde daha da zorlasiyor. (#2)

Yonetim Kurulu'nda yer alan bir diger siyasetgi ise sunlari sdyledi:

HG (proje yoneticisi) profesyonel bilgiye sahipti ve onun 6nerilerinin ve tekliflerinin
dogru olduguna giivenmemiz gerekiyordu. (#6)

Gorusmeler, katihmcilarin temel arastirma bulgularini anlayip anlamadiklarini test etmek
icin birkac bilgi sorusu iceriyordu. Katihmcilarin bazilari (en aktif olanlar ve 6zellikle
tematik ¢calisma gruplarindaki profesyoneller) makul derecede iyi bilgilendirilmisti.
Digerleri ve 6zellikle gercek karar vericiler olan politikacilar cok daha az icgoéru gosterdi. Ya
da belediye baskanlarindan birinin belirttigi gibi:

Belediye baskanlarinin dahil olmasi gereken bircok sey var... ve eger protesto edip
katilmadigimi séylersem, o zaman bu konuda bilgi sahibi olmam gerekir. Aksi takdirde
gosterebilecegim pek bir sey olmazdi. HG ile tartismaya baslayip, hicbir fikrim yoksa bunun
inanmadigim bir 6lcut oldugunu sdyleyemem. (#6)

Genel bulgu, arastirmaya ve arastirmaya dayal bilgiye guglu bir inang ve guven
oldugu sirada, Morsa politikalarinin dayandigi arastirma sonuclarina iliskin gercek
anlayis ve icgérunun oldukga zayif oldugudur. Arastirma sonuglari seminerlerde ve
konferanslarda sunulmus ve tartisiimistir, ancak Morsa Kurulu'nda arastirma
hakkinda ¢ok az aktif ve elestirel tartisma oldugu gorilmektedir. Katilimcilardan
bazilari, arastirma sonuclarinin profesyonel tartismalardan daha fazla iletisiminin
oldugu gorusinu ifade etmistir:
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Ama bir bakima profesyonel tartismanin disarida birakildigini hissediyorum. Size bir sey séyleniyor ve sonra
devam ediyoruz. Bir bakima gug¢lu ve yetenekli bir proje lideriyle bunun bir bakima tek kisilik bir gosteriye
dénustigund hissediyoruz. (#16)

Arastirmanin roluyle ilgili bir diger elestirel ses, Morsa'daki bu tir ¢ikarlarin daha
marjinallesmis rolinud yansitan ve bu ¢ikarlarin ¢ok fazla arastirmayi harekete
geciremedigini belirten acik hava yasami ve ¢evresel ¢ikarlardan geldi. Bu nedenle,
tartismada daha kolay marjinallestikleri de goruldu:

Bir 6nleme karsi muhalefetin daha ¢ok zayif temelli géris ve hislere dayandigi
dasunalirse elestiriye ok daha fazla maruz kalirsiniz. Ve érnegin daha genel olarak
cevrecilerden bahsedersek, baska deger yargilari ve dncelikleri olabilir... 0 zaman
yaptiginiz seyin bilimsel bir temeli yoksa birinin davasini savunmak daha zor olabilir.
(#10)

Bilginin 6nemi, sebekeyi bir arada tutmak icin 6nemli bir faktor olarak da vurgulanmaktadir. Su
yolundaki yukari akistan gelen emisyonlarin asagdi akistaki su kalitesi Gzerinde zararl etkileri
oldugunun ve yukari akis belediyeleri katiimayi reddederse Vansjg'yi temizlemenin imkansiz
olacaginin acik bir sekilde belgelenmesi bir baski olarak hissedilmistir:

Etki analizi -ya da adi neyse- masaya geldi... ve kag kg veya ton fosforun salindigini
ve nereden, hangi nehirlerden ve derelerden geldigini belgeledi. Bu diyagramlar ¢ok
yakindan incelendi ve strecte kullanildi -hem politikacilarla hem de siradan
insanlarla ilgili olarak... Stirekli olarak kirleten éder ilkesinden bahsediliyordu ve
onlar (yukaridaki belediyeler) acik¢a su yolunu kirletir, bu ytizden bu kombinasyon
(belgelerle birlikte) bence sonunda onay aldi. (#8)

Sorunlarin kamuoyuna duyurulmasi, basarilarin ve sonuglarin bildiriimesiyle yapilan acik
surecin ayni zamanda disipliner bir amaca hizmet ettigi de iddia edildi:

Bir bakima bir tur 6z disiplin olarak isliyor. Hem dahili hem de harici olarak farkli
belediyelerdeki hedef basarisi hakkinda bilgi ve istatistikler sunuyoruz.

... Sonbahar surumlerinden kacinmada nerede iyi olduklarini veya hangi
belediyenin kanalizasyon yenileme konusunda geride kaldigini gosterir. Morsa
isbirligi icinde bir tur i¢sel 6zdenetim gelistirir. (#13)

Morsa'da gérdugumuz sey, acikca saglam bir arastirma ve bilgi tabanli yonetimin
onemli oldugudur ve arastirmaya ve arastirmacilarin sundugu ¢éztimlere ve
onlemlere temel bir giiven oldugunu gortyoruz. Ancak, bilginin 'kendi basina
calismadigini' da goruyoruz. Bilgiyi eyleme donustirme ihtiyaci olmustur. Daha agik
bir sekilde, cogu aktdrin arastirma konusunda zayif bir anlayisi vardir ancak
arastirmaya dayal ve arastirmacilar tarafindan desteklenen politika 6nerilerine gucli
bir glivenleri vardir.

6. Tartisma

Morsa, cok seviyeli su kaynaklari ydnetiminin bir érnegidir. Sorunlar ve zorluklar
mevcutken ve yerel dizeyde ve belediye sinirlari boyunca ele alinmasi
gerekirken, yerel eylem az ¢ok ulusal diizenlemelere veya ulusal olarak kontrol
edilen politika araglarina baghdir. Ayrica, digerlerinde gézlemlendigi gibi,
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durumlarda, kamu otoritelerine genel bir glven (Orderud ve Polickova-Dobiasova
2010, 214) veya baska bir deyisle, Tip I ydnetisiminde. Marks ve Hooghe'nin
kavramsal semasiyla iliskili olarak gorildigiinde (Hooghe ve Marks2010), Morsa,
Norveg Tip I yonetisiminin yapisiyla butlnlesmis ve bu yapiyl temel alan bir Tip II
yonetisim agi olarak gorulebilir. Diger vakalarda gozlemlenenin aksine, bu ag
yonetisimi “yerel otoritelerin duzenleyici bir rolden, baskalarinin hareket etmesini
saglayan bir role dogru degisen roltine” yol agmistir (Bulkeley ve Betsill2005, 56);
Morsa durumunda ag, belediyelerin dizenleyici rolini kolaylastirmis ve
desteklemistir karsi karsiyadrnegin, 6zel atik su aritma tesisleri icin belediye
programlarinin uygulanmasinda 6zel aktorler.

Bu nedenle Morsa, cok merkezli yénetimin tipik bir 6rnegi olarak gérulebilir
(Huitema ve digerleri.2009), ve “ . .. su yonetimine iliskin geleneksel sektor
politikalariin saglam su gelisimini saglamak igin yetersiz oldugu” (Tropp2007, 29).
Morsa'nin deneyimi, bdyle bir ag icinde ortak ¢ézimlere ulasmak icin kapsaml
pazarlk ve muzakereye ihtiyac oldugunu acik¢a gdstermektedir. Morsa ayrica,
hdkumetin klasik hiyerarsik sistemindeki aktdrlerin gli¢ pozisyonlarindan
vazge¢meye isteksiz olma egiliminde olduklarini da géstermektedir (Huitemave
digerleri.2009). Bunun yerine, yaygin yaklagim, hiyerarsik yonetimi gu¢lendirmek igin
gug araglari olarak yukaridan aglar kurmaktir (Newig ve Kvarda2012; Newig ve
Koontz2013). Bu nedenle cogu réportajda ortak bir tema, bir yandan agin, ilce Valiligi
ofisinde temellenen yukaridan asagiya sektor politikalarini uygulamak icin bir arag
olarak kullaniimasi gerektigi ve kullanilabilecegi varsayimina dayanan yukaridan
asagiya yaklasim ile diger yandan asagidan yukariya yaklasim arasindaki ilk
catismaydi. Morsa'nin ikincisinde basarili olmasi, belediyelerde ortak eyleme ve daha
saglam bir cevresel 6nlemler temeline yol acti, ancak yine de ulusal politikalar
cercevesinde kaldi ve ulusal hikimetin politikalari uygulamak icin asagidan katilima
ve rizaya nasil bagh oldugunu gésterdi (Hanssen, Mydske ve Dahle2012).

B6lim 2'de, bilim ve bilginin kullanimina yonelik iki yaklagim arasinda bir ayrim yapilds;
ya ekosistemin yonetim mudahalelerine verdigi tepkiye iliskin hipotezlerin test edilmesi ya
da bilimsel bilginin yorumlanmasinin agdaki pazarlik ve miizakere sireclerinin bir parcasi
oldugu bir 6grenme surecindeki unsurlar olarak. Morsa'nin durumunda, arastirma bu
anlamlardan ilkinde kullanildi. Arastirma sonuglari miizakere edilmedi, yayimlandi.
Arastirmacilar ag organizasyonunun Uyeleri degildi. Arastirma siparis edildi ve
arastirmacilar disaridan getirildi ve dogruyu yanligtan ayirmak icin hizmet ettiler.
Arastirmacilar 'tartisma ortagi' olmaktan cok 'yargic' ve 'gercedi sdyleyen' kisilerdi. Daha
once belirtildigi gibi, arastirma yukarida belirtilen muhaliflerle micadelede ve Yonetim
Kurulu'nu yénetmede proje ydneticisinin liderligini giclendirmede énemli bir unsurdu. O,
arastirmacilar ve Uyeler arasindaki ana baglantiydi ve réportajlarin da ortaya koydugu
gibi, cogu politikacinin arastirmanin profesyonel icerigi hakkinda yalnizca belirsiz fikirleri
vardi. Ote yandan arastirmacilara, arastirma sonuclarina ve arastirmacilarin énerilerine
gucla bir gaven duyduklarini ifade ettiler. Carol Weiss'in 'stratejik' arastirma kullanimi
olarak adlandirdigi seye daha uygun bir arastirma kullanimi gértyoruz (Weiss1977)
arastirma ve bilginin daha katilimci kullanimlarindan daha iyidir (Novotny, Scott ve
Gibbons2001; Funtowicz ve Ravetz 2013).

Kamu katilimiyla ilgili bir diger faktor ise, Morsa aginin ¢ok seviyeli su
yonetimi icin ideal ilkelerle karsilastiriidiginda zitliklar géstermesidir. Cekirdek
Uyeler, hikimet temsilcileridir - veya baska bir deyisle - Tip I ydnetim aginda da
yer alan aktorlerdir. Sivil toplum temsilcileri, 6rnegin
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Cevre orgutleri, ciftciler ve isletmeler gézlemcidir. Teknik uzmanlar, Kurula uzman
bilgi sagladiklari tematik gruplara yerlestirilir. Oyleyse bu yapi demokratik bir yapi
olarak nasil degerlendirilmelidir? Morsa modelinde, karar alma yetkisi herhangi bir
secilmis organdan alinmaz. Morsa'daki kararlar belediyelere ve bazi durumlarda
devlet yetkililerine tavsiye niteligindedir. Morsa'nin, Morsa tarafindan énerilen
politikalar ve 6nlemler icin uygulayici otoriteler olan ayni kurumlardaki siyasi
liderlerin bir ag1 olmasi gercegdiyle, bu liderler tzerinde politikalari kendi
kurumlarinda/belediyelerinde uygulamak i¢in muicadele etmeleri ve destek
kazanmalari icin guclu bir baski vardir. Bu ayrica, belediye sinirlari arasindaki
dayanismayi ve Morsa'nin, belediyelere yukaridan ortak politikalar dayatma giclne
sahip Ustun bir su otoritesi kurmadan yukari akis-asagi akis ikilemini asma
konusundaki dikkate deger kapasitesini anlamak i¢in 6nemli bir anahtardir. Ayrica,
ciftgilerin gdnulld katiliminin Morsa'nin basarisinin anahtari olmasina ragmen,
ciftciler Kurulda dogrudan temsil edilmemistir, yalnizca kuruluslari araciligiyla
g6zlemci olarak dolayh olarak temsil edilmistir. Ciftcileri ikna etme ve desteklerini
saglama gorevi, daha ¢ok 6rgut temsilcileri araciligiyla, her belediyenin ig isleyisinde,
daha gayri resmi suregler olarak gerceklesmis ve temel olarak belediye baskanlari ile
ilce tarim idaresi ve saha danismanlik hizmetlerinin sorumlulugunda olmustur.

Uyarlanabilir su yénetiminin savunuculari, paydaslarin ve sivil toplumun dogrudan
katilimina dayanan Tip II ag yonetisim bicimlerini tercih etme egilimindedir. Bu tur
yonetisim bicimleri genellikle dogrudan buirokrasi ile iligkilidir ve Tip I hiyerarsik yonetim
sisteminde faaliyet gosteren secilmis politikacilari atlayarak bir tur 'kisayol'u temsil eder.
Bu, 'girdi demokrasisi'nin aksine '¢ikti demokrasisi' olarak da adlandirilmistir (Peters2008;
Christensen ve Laegreid2011). Cikti demokrasisine yonelik elestiriler genellikle demokratik
hesap verebilirligin eksik olmasidir (Lundqvist2004, 421) ve bunun “geleneksel siyasi gl¢
temellerini” asindirdigini (Eckerberg ve Joas2004,

406). Burada Morsa deneyimi, aslinda Tip II ve Tip I yonetim bicimlerini birbirine
baglayarak ilging bir melezi temsil ediyor gibi gértintyor. Diger su bélgelerinde daha fazla
arastirma ve vaka calismasi, Morsa'nin benzersiz bir vaka olup olmadigi veya Morsa
modelinin su kaynaklari yénetimi icin daha genel bir model olarak teorik bir éneme sahip
olup olmadigi sorusuna bir cevap gésterebilir.

Bu bizi liderligin 6nemine getiriyor. Roportajlarin cogunda genellikle 6ne ¢ikan
sey, Morsa'nin basarisini veya basarisizhigini belirlemede bireylerin oynadigr kilit
roldir. Proje yoneticisi 6zellikle 6nemli bir rol oynamistir. Saglam ve ilgili bilimsel
gecmise sahip bir profesyoneldir, ancak ayni zamanda iletisim kurma ve 'herkesi'
Morsa sureclerine dahil etme konusunda guglu bir yetenek gostermistir; katilimcilar,
isbirliginin basarisi olarak gérdukleri sey icin ona dvgulerin ¢ogunu verdiler. R6portaj
yapilan kisilerden biri sunlari séyledi:

Baslangicta her yonden farklilik gdsterdigini sdyleyebilirim. HG ¢ok sabirli olmasaydi ve
belediyelerin isbirligi yapmasini saglamak icin dogru akorlari nasil vuracagini bilmeseydi
ve en azindan ciftcileri ve diger tim paydaslari gézlemci olarak dahil etmeseydi... ve
dinleme becerisiyle - asla ise yaramazdi. (#14)

Baska bir katilimci ise proje yonetimi ile Valilik ofisindeki eski uygulama arasindaki
calisma pratigi farki hakkinda daha dogrudan bir yorumda bulunarak (yukaridaki
Bolim 5.2'ye bakiniz) farkin énceliklerdeki farktan ¢ok farkli olmasindan
kaynaklanmadigini belirtti:
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... ama tek bir ¢iftciyi ikna etme yetenegi yoktu. Hepsiyle arasi bozuldu. . .. HG,
onlarla arasi kétiyken tarimla iyi geginmeyi basardi. Bir seyler basarmak icin 6nemli
bir fark. (#20)

Dolayisiyla, daha dnce de belirtildigi gibi, Morsa belediye ve ciftcilik uygulamalarini
uyumlu hale getirmeyi amaclayan yukaridan asagiya bir yonetim girisimi olarak erken bir
devletten, mlzakerelere ve pazarliga dayal daha fazla fikir birligine dayali bir aga dogru
kademeli olarak degisti. Gorismeleri Ustlendigimizde, katiimcilar 'eski stratejiyle' gercekte
elde edileni elde etmenin oldukga imkansiz olacagi konusunda oldukga hemfikirdi.

Liderligin 6nemi belediye baskanlarinin roline de uzaniyor. Belediyelerin
YOnetim Kurulu'nda en Ust duzey siyasi pozisyonlariyla temsil edilmis olmasi, aga
bireysel belediyelerde siyasi agirlik kazandirdi. Belediye baskanlarinin katilhmi,
Morsa ag 6rgutu kuruldugunda dnemli bir stratejiydi. Katilimcilardan birinin
belirttigi gibi:

Proje lideri ve Yonetim Kurulu baskani belediyeleri ziyaret ettiginde, destek
saglamak icin belediye baskanini dahil etmenin 6nemini vurguladilar. Ciftciler
arasinda acikga bir direncg vardi. Bu nedenle belediyenin bunu desteklemesi
onemliydi. (#19)

Belediye baskanlari Morsa Kurulu'nda bir araya gelip ortak dnlemler tzerinde
anlastiktan sonra, 6nlemleri kendi belediyelerinde uygulamak icin ahlaki bir
taahhutte bulunmus oldular. Az ¢cok tum katihmcilar belediye baskanlarinin
belediyeleri temsil etmesinin 6nemini vurgulamakta hemfikirdi ve bircogu bunu
Morsa'nin ag karakterine ve bir ag 6rguti olarak Morsa'nin belediyelerden hicbir
karar alma yetkisini devretmemis olmasina bagladi. Bu gérus icin bir cevap
temsili olarak alintilanabilir:

Su bélgesinin kesinlikle hicbir karar alma yetkisi olmadigi aciktir. Resmi bir yetkisi
yoktur ve kimseye bir sey yapma konumunda degildir. O zaman, Kurulda oturan ve
kendi belediyeleri Gzerinde etkisi olanlarin belediye baskanlari olmasi énemlidir. . ..
Kurulda bir konuda anlastigimizda, bu taahhiidii belediyelerimize, Tlce Belediyesine
veya Ilce Valisine geri gétiririz. (#13)

Liderlik, giftcileri katilmaya ikna etmek icin de 6nemli olmustur. Ciftcilerin
¢ogunlugunun kademeli olarak katilmasinin ve gevre sézlesmeleri imzalamasinin
onemli bir nedeninin, diger ciftciler icin lider ve rol modeli olarak hizmet veren son
derece saygin 6ncu ciftcilerin oynadigi rol oldugu séylenmektedir.

7. Sonug

Bu makalenin cikis noktasi, Morsa'nin ¢ok diizeyli ag 6rgttintn, AB'nin CD
ilkelerini yerel duzeyde ve Ozellikle de asagidaki hususlarda uygulama
konusunda ne kadar etkili oldugu sorusuydu:kolektif eylem, mesruiyetVe
demokratik uygulamalar.Analiz, cok diizeyli su yonetimi icin dort ilke 1s1ginda
yapilandirilmistir:biyobdlgesel élcek; cok merkezli yénetisim; kamu katilimi;ve bir
deneysel yaklasimplanlama ve yénetime.

Morsa, Morsa havzasinin yukari ve asagisindaki belediye sinirlari boyunca
kolektif eylemi harekete gecirmeyi basardi. Bu, su baglamda basarildi:
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cok duizeyli ydnetisim, biyobdlgesel dlgekte cok merkezli bir ag olarak organize edildi,
ancak karar alma gucu demokratik olarak secilen yerel hiikimet kurumlarindan
uzaklastiriimadi. Bir anahtar faktor yatay ve dikey ag iliskilerinin birlesimi olmustur. Morsa,
Tip II ve Tip I yénetisiminin bir 'melez'i olarak tanimlanabilir. Merkezi ve bélgesel hukimet
destegi, Morsa'nin bir¢ok politika 6nleminin kolaylastiriimasina yardimci oldu. Ayni
zamanda, aktorler, kasitli olarak katilmayi reddetmis olsalardi, alternatifin WFD tarafindan
desteklenen devlet yetkilileri tarafindan zorlama kullanilmasi olabileceginin tamamen
farkindaydilar. Scharpf'in belirttigi gibi, ag yonetisimi her zaman 'hiyerarsinin goélgesinde'
var olur (Scharpf1999).

Cok merkezli aglarda kolektif eylemin zor olacagi yaygin olarak varsayilmaktadir ¢ink(
aktorler kendi dar cikarlarini takip edeceklerdir (Olson1965; Hardin1968). Morsa bunun
mutlak bir gercek olmadigini ve toplumsal eylemin rasyonel teorilerle tam olarak
aciklanamayacagini, aktérlerin her zaman izole edilmis kisisel ¢ikarlarini takip edeceklerini
varsayarak gosterir. Ayrica, ortak iyiligi tesvik etme konusunda guclu bir sorumluluk
bileseni de vardir. Bu durumda gésterildigi gibi, bu aciklik, seffaflik ve bilgiyle desteklenir
(Ostrom1990). Morsa, katilimcilar arasinda ve 6zellikle belediye baskanlari arasinda gucli
bir gliven duygusunun olusmasina hizmet etti.

Ote yandan, bu liderligin 6nemiyle baglantilidir. Proje lideri, agi bir arada tutmada
belirleyici bir rol oynamistir ve Yonetim Kurulu baskanlari olarak kararli belediye
baskanlariyla birlikte fikir birligi, gliven ve cosku yaratmada etkili olmustur. Olssonve
digerleri (2006) ag yonetiminin liderlik gerektirdigini ve etkili liderlik eksikliginin
siklikla basarisizliga neden oldugunu belirtti. AGin belediye baskanlarini kilit
katihmcilar olarak dahil etmesi de 6nemlidir ve belediyelerde ag politikalarinin
uygulanmasi ve yerel aktorlerden, hanelerden ve ciftcilerden destek saglanmasi igin
belirleyici olmustur.

Birbirine bagli bir diger faktér de bilgi ve arastirma tabanh bir yaklasima vurgu
yapiimasidir. Bilgi, iki rol oynamistir: mesruiyeti desteklemek ve liderligi desteklemek.
Proje yo6neticisi, bilimsel sonuclari politika agisindan 6nemli bilgiye dénusturen bir
'bilgi aracisi’ olarak gérev yapmistir ve arastirma ve izleme sonuglari, katihmcilari ve
kamuoyunu 6trofikasyonu azaltmak icin cesitli nlemlerin gerekliligine ikna etmek
icin aktif olarak kullanilmistir. Cok daha az bir élciide, arastirma ve 6grenme,
arastirmacilar ve ag katilimcilari arasindaki genis, katihmci ve etkilesimli stireclerin bir
sonucu olmustur. Arastirma, etkilesimli olmaktan ¢ok stratejik olarak kullanilimistir.
Ortak Uretimden ¢ok Uretilmistir.

Morsa, Norvec'te WFD'yi uygulamak icin pilot olarak secildi cinkld Morsa,
Direktif kapsaminda su planlama ve yonetimi icin bircok kosulu zaten yerine
getirmisti ve nispeten basarili olarak goéruliyordu. Bu makalede bildirilen ve
burada 6zetlenen derinlemesine calisma, WFD'nin daha fazla uygulanmasi igin
alakali olacak bazi yanitlar saglamistir. Ancak, bu ¢alisma bu tek vaka ile
sinirlandirilmistir. Bu bulgularin saglamligini ve daha genel gecerliligini test
etmek icin daha fazla karsilastirmali vaka ¢alismasi gerekmektedir.
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Notlar

1. WFD terminolojisinde bu yerel Su Kurulu'dur. Ancak gtinlik kullanimda Morsa, WFD kapsaminda
pilot olmadan 6nceki terminolojiyi korumustur ve ben bu makalede Morsa'nin kendi
terminolojisini kullanacagim.

2.2011'den itibaren cografi alan Heglen ve Hobbagl su yollarini da kapsayacak sekilde
genigletildi ve (¢ belediye daha Su Bélgesi Kurulu'na Gye oldu: Vestby, A

s ve Frogn.

3. Dogrudan alintilar, transkripsiyonlu gérigmelerin benim gevirimdir. Belgeleme
amaciyla gérismeler numaralandirilmistir ve metinde dogrudan alintilar varsa bunlar
su sekilde numaralandirilmistir: (# gériigsme numarasi)
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