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Ozet

Sehirler ve yerel yonetimler iklim degisikliginin ele alinmasinda kilit rol oynayan aktérlerdir. Avrupa Komisyonu
(AK) 2008 yilindan bu yana iklim ve Enerii igin Belediye Baskanlari Sézlesmesi (CoM) araciligiyla ve
Ozellikle kapasite gelistirme, teknik yardim, en iyi uygulamalarin paylagimi ve akran égrenme firsatlarinin
saglanmasi yoluyla bu g¢abalari desteklemekte ve onaylamaktadir. Girisim, enerji tiketimi ve sera gazi
(GHG) emisyonlarinin yani sira yerel diizeyde riskler ve kirilganliklarin izlenmesi ve raporlanmasina yonelik
uygulamalarin birlestiriimesine yardimci olarak karar vericilerin dncelikli sektérleri belirlemelerine, emisyon
azaltma hedefleri ve uyum hedefleri koymalarina ve ilgili dnlemleri planlamalarina olanak saglamaktadir.

Bu rapor, Avrupa'ya odaklanarak iklim degisikliginin azaltiimasi ve adaptasyonuna iliskin CoM sutunlarinin
bilimsel bir degerlendirmesini sunmaktadir. S6zlesme toplulugunu, imzacilar tarafindan sunulan planlari
tanimlamakta, eylemleri ve tedbirleri incelemekie ve kaydedilen ilerleme hakkinda genel bir bakig
sunmaktadir.

Azaltima iligkin temel bulgular, AB-27'deki 1 631 imzacinin sera gazi emisyonlarini azaltmaya yonelik
genel taahhddundn, baglangic emisyonlarina kiyasla 2030 yilina kadar %55.2 oldugunu gdstermektedir.
Sadece en az bir izleme raporunun eslik ettigi 676 eylem planina bakildiginda, 2030 yilina kadar %438'lik
bir azaltim 6ngoérilirken, hedeflenen ortalama azaltim %56'dir. Bu durum, imzacilarin eylem planlarinin
uygulanmasinda ilerleme kaydetmeleri ve belirledikleri emisyon azaltim hedeflerine ulagmalari igin daha
fazla gaba sarf etmeleri gerektigini gdstermektedir.

Uyum konusunda rapor, yaslilar, kronik hastaligi olanlar, disik gelirli haneler ve standartlarin altinda konutlarda
yasayanlar da dahil olmak Uzere gesitli hassas niifus gruplarinin iklim tehlikelerine maruz kaldigini
gostermektedir. imzacilar, 65,3 milyon insani etkileyen yiiksek riskli tehlikeleri (asiri sicaklar, kuraklik ve
su kithdi, siddetli yadislar ve seller ve deniz seviyesinin yikselmesi gibi) bildirmektedir.



Tesekkur

Avrupa Birligi ropean Commission’s DirectorateEnerji Genel Muidirliigii (DG ENER) ve iklim
Eylemi Genel Midurligi'ne (DG CLIMA) Belediye Baskanlari Sézlesmesi girisimi baglamindaki liderlikleri ve
stratejik rehberlikleri igin tesekkir ederiz.

Ayrica, imzacilarla iligkilerle ilgilenen Belediye Baskanlar Sézlesmesi Ofisine ve Ozellikle MyCovenant
raporlama platformunu yéneten ve veri toplama sirecini strekli iyilestirmek igin Ortak Arastirma Merkezi (JRC)
ile isbirligi yapan BT ekibine tesekkiir ederiz.

JRC'den Massimo Clemente'ye Covenant of Mayors veri setinin yonetimindeki surekli destedi icin, Laura

Rappucci'ye raporun formatlanmasindaki yardimi igin ve Bagdagul Tan'a kapak sayfasi icin 6zel olarak tesekkr
ederiz.



Yonetici 0zeti

iklim ve Eneriji igin Belediye Baskanlari Kiiresel Sézlesmesi, Avrupa ve komsu llkelerinden 11.300'den fazla sehir
ve yerel yonetimi kapsamaktadir. Bu rapor, séz konusu imzacilar tarafindan verilen siyasi taahhutlerin bir analizini
sunmaktadir. Daha sonra, 2030 veya sonraki yillari hedefleyen Avrupali imzacilardan yaklagik 1 800 eylem
planinin bir alt kiimesini incelemekte ve genel isteklilik, sektor ve kapsama gére emisyonlar, en ¢ok rapor edilen
tehlikeler ve hassas sektorler ve planlanan politikalar ve dnlemler hakkinda 6nemli rakamlar sunmaktadir. Son
olarak, bir izleme emisyon envanterinin eslik ettigi yaklasik 670 eylem planina dayanarak 2030'daki
emisyonlari tahmin etmektedir.

Politika baglami

Sehirler ve yerel yonetimler iklim degisikligiyle miicadelede ¢ok dnemli aktérlerdir. Bu durum Avrupa Komisyonu
tarafindan 2008 yilinda, Belediye Baskanlar Sozlesmesi (EU CoM) enerji kaynakli emisyonlarin azaltiimasina
odaklanarak ve AB'deki sehirleri ve yerel yonetimleri hedef alarak baslatildiginda kabul edilmistir. O zamandan
bu yana, AB CoM'un kapsami ve cografi kapsami genislemistir: 2015 yilinda uyum ayaginin entegrasyonu ve
2017 yilinda Belediye Bagkanlar Sézlesmesi ile birlesmesi, iklim ve Enerji icin Belediye Bagkanlar Kiiresel
Sozlesmesi' nil(BE oM getayeacgiliaomisfircities and local governments voluntarily committed to fight climate
degisim. AB CoM ve BBKIES, iklim ve enerijiye iliskin AB politika glindeminde (ist siralarda yer almaya devam
etmekte ve Avrupa Yesil Mutabakati bildiriminde, iklim Pakti bildiriminde ve iklim degisikligine uyum
konusundaki yeni AB stratejisinde agikca belirtiimektedir.

Avrupa'da, Sézlesme baslangicta sehirlerin 2020 yilina kadar minimum %20 sera gazi emisyonu azaltma hedefi
taahhiit etmelerini gerektiriyordu. 2015 yilinda asgari taahhiit, AB 2030 iklim ve enerji hedefleriyle uyumlu olarak
2030 yilina kadar %40 sera gazi emisyonu azaltimina' yikseltilmistir. 2021'de AB CoM, AB'nin 2050 yilina
kadar iklim noétrligine ulagsma hedefi dogrultusunda hirsini artirdi ve enerji yoksullugu boyutunu
glglendirdi. 2022 yilinda, eneriji yoksulluguna iliskin raporlama sablonu da baslatiimistir.

AB CoM'un baglatiimasindan 15 yil sonra, sehirler ve yerel yonetimler, en savunmasiz olanlar da dahil
olmak Uzere vatandaslara ve yerel paydagslara yakinliklar sayesinde, Avrupa Komisyonu tarafindan iklim
degisikligiyle micadele ve adil bir gegisin saglanmasi icin birlikte galisilacak kilit ortaklar olarak giderek
daha fazla kabul gérmektedir.

Onemli sonuglar

BBKIESsupports signatories’ efforts through provision of guidance, technical support, sharing of best
uygulamalar ve akran 6grenme firsatlari. Ayni zamanda, enerji tiketimi ve sera gazi emisyonlarinin yani sira
yerel diizeyde risk ve kirilganliklarin izlenmesi ve raporlanmasina yonelik uygulamalarin birlestirimesine
yardimci olarak karar vericilerin dncelikli sektorleri belirlemesine, emisyon azaltma hedefleri ve uyum
hedefleri belirlemesine ve ilgili dnlemleri planlamasina olanak tanir.

BBKIES imzacilarinin gok biyiik bir kismi AB-27'den veya AB'nin 2011'den bu yana Belediye Bagskanlari

Cogu sehir ve yerel yonetim sadece 2020 azaltim hedeflerine bagli kalmis ve heniiz uyum taahhidani
entegre etmemis veya taahhutlerini 2030 veya 2050'ye kadar yenilememigtir.

Sonug olarak, sunulan eylem planlarinin ¢ogunlugu sadece iklim azaltimina odaklanmakta ve 2020 ile
sinirl bir zaman ufkuna sahiptir. Bununla birlikte, taahhitte bulunan imzacilar ve uyum eylem planlari
azaltim eylem planlarindan daha az sayida olsa da, rakamlar sirekli artmaktadir.

Many Covenant signatories are late on their action plans’ implementation reports, in particular on quantitative
elde edilen emisyon azaltimini izlemek igin gerekli olan raporlar. Bu, eylemdeki gecikmelerden kaynaklaniyor olabilir
plans’ implementation or to challenges in complying with the reporting timeline and requirements.

Emisyon azaltim azmi agisindan, Mutabakat imzacilarinin toplu olarak girisim tarafindan 2030 igin belirlenen
asgari hedeflerden daha yilksek emisyon azaltimlarini hedeflediklerini not ediyoruz. Bir 2030 azaltim
taahhidi ve en az bir izZleme raporu olan AB-27 imzacilari igin hesaplanan gegici emisyon azaltim basarilari,
2030 yihna kadar kolektif emisyon azaltim hedeflerine kiyasla bir bogluk oldugunu ortaya koymaktadir.

Uyum konusunda, Sézlesmeyi imzalayan taraflarin iklim riskleri ve kirilganliklarina iliskin kapsamli bir anlayis
gelistirdiklerini gozlemliyoruz. Ancak, olgulebilir hedefler belileme ve dnceliklendirme konusunda zorluklarla
karsilasmaktadirlar.



" Dogu Ortakhigi Ulkelerindeki sehirler igin asgari emisyon azaltim hedefi 2030 yilina kadar %30'dur.



ele alinacak tehlikeler ve etkilenen sektdrler. Sonug olarak, planlanan ¢ok sayida eylem tanimlanmis hedeflerle
dogrudan baglantih degildir ve bu da imzacilarin uyum konusundaki ilerlemelerini dlgmelerini
zorlastirmaktadir.

Avrupa iklim Yasasi'nda belirlenen hedefler dogrultusunda imzacilardan 2050 yilina kadar iklim
notrligine ulasmalarini talep eden AB CoM'un artan hirsi 1siginda, imzacilar 2020'den sonraki
taahhitlerini yenilemeye tesvik edilmelidir. imzacilarin azaltim ve uyum eylemlerini uygulamalarina ve
eylem planlarini dizenli olarak raporlamalarina yardimci olmak i¢in giglendirilmis destek gerekli olabilir.

Ana bulgular

S6zlesme imzacilarinin godunlugu (%55'i, CoM nifusunun %35,5'ini kapsamaktadir? ) sadece 2020 azaltim
hedeflerine bagli kalirken, %44'G (CoM nilfusunun yaklasik %61'ini temsil etmektedir) uyum ile birlikte
2030 veya 2050 azaltim hedefine bagh kalmistir. Geriye kalan %1'lik kesim ise sadece adaptasyon veya
2020 azaltim hedefiyle birlikte adaptasyon taahhidinde bulunmaktadir.

Ele alinan sutunlara bakildiginda, sunulan eylem planlarinin %74,9'u sadece azaltimi kapsamakta ve
sadece %24,7'si hem azaltim hem de uyumu ele almaktadir, ancak 2030 veya 2050 azaltim hedefi ve
uyum taahhudu igceren eylem planlarinin sayisi stirekli artmaktadir.

2030 zaman ufkuna sahip 1 698 plana baktigimizda, %59'unun AB imzacilari i¢in belirlenen asgari
%40'k hedefi sectigini, yaklasik doértte birinin ise AB tarafindan 2030 igin belilenen %55'lik ana hedef
kadar olmasa da daha iddiali bir hedef segtigini gérebiliriz. imzacilarin yaklagik %4'U, AB disindaki CoM
imzacilarina izin verilen %40'tan daha dusuk bir hedef belirlemistir.

Sadece AB-27'deki imzacilara bakildiginda, taahhlt edilen genel azaltim 2030 yilina kadar %55,2'dir
(469,1 Mt cozq'luk baglangig seviyesine kiyasla). Referans emisyon envanterlerinde bildirilen emisyonlar

enerji kullanimi tarafindan domine edilirken, atik igleme ile iligkili emisyonlar envanterlerde kiiglik bir paya
sahiptir.

AB-27'de 2030'u hedefleyen ve en az bir izleme emisyon envanterinin eslik ettigi 676 eylem planinin bir alt
kiimesi analiz edildiginde, 2030'a kadar %48'lik bir azaltim 6ngdrultrken, hedeflenen ortalama azaltim
%56'dir. Bu durum, imzacilarin eylem planlarinin uygulanmasinda ilerleme kaydetmeleri ve belirledikleri
emisyon azaltim hedeflerine ulagsmalari i¢in daha fazla ¢aba sarf etmeleri gerektigini gdstermektedir.

Toplam 1816 eylem planindan gelen uyum bilgilerine bakildiginda, yaslilar, kronik hastaliklarla yasayan
kisiler, dusuk gelirli haneler ve standartlarin altinda konutlarda yasayan kisiler de dahil olmak Uzere birgok
hassas niifus grubunun iklim tehlikelerine maruz kaldigi gériilmektedir. imzacilar, 65.3 milyon insani
etkileyen asin sicaklar, kuraklik ve su kithigi, vahsi yanginlar ve siddetli yagislar gibi yuksek riskli
tehlikeleri rapor etmektedir. Eylem planlarinda imzacilar tarafindan belirlenen iklim tehlikelerine karsi en
savunmasiz oldugu bildirilen sektorler sunlardir: tarim ve ormancilik, ¢evre ve biyogesitlilik, sivil koruma
ve acil durum ve saglik.

Bununla birlikte, uyum eylemleri artmaktadir: su ana kadar 20.170'den fazla eylem bildirilmistir ve
rakamlar artmaktadir. Belirlenen riskler ve kirilganliklar ile alinan énlemler arasinda hala bir ugurum
olsa da, en az bir yiiksek riskli tehlike bildiren imzacilarin %57'si ayni zamanda bu tehlikeyi ele almak icin
en az bir eslesen eylem bildirmektedir.

iigili ve gelecekteki JRC caligmalari

Bu rapor, Kiresel Sozlesme sehirleri tarafindan MyCovenant raporlama platformu araciliiyla Avrupa
Komisyonu'na iletilen eylem planlari ve izleme raporlarina dayali olarak girisimin genel ilerlemesini
izlemek amaciyla CoM durumunu degerlendiren bir dizi JRC raporunun bir pargasidir (Cerutti vd, 2013), (A.
Kona vd., 2016), (A. Kona vd., 2017), (P. Bertoldi vd., 2020), (Melica vd., 2022), (Franco vd., 2022), (Melica vd.,
2022b), (Franco vd., 2023) veya cevrimdigi raporlama araglari aracilidiyla (Palermo vd., 2022).

Sdzlesmenin belirli yonleri de 6zel calismalarda incelenmistir (6rnegin, S6zlesmedeki ¢ok dizeyli ydnetisim
modelleri (Melica vd, 2018); raporlama platformlarinin gézden gegirilmesi (Bertoldi, Kona, Rivas, &
Dallemand, 2018); Paris Anlagsmasi hedeflerine yonelik projeksiyonlar (A. Kona, Bertoldi, Monforti-Ferrario,
Rivas, & Dallemand, 2018); met

hods on indirect emission accounting (A. Kona, Bertoldi, & Kilkis, 2019); climate mitigation policies (Palermo,
Bertoldi, Apostolou, Kona, & Rivas, 2020); azaltim eylemlerinin hava kalitesi Gzerindeki etkileri (Monforti-
Ferrario et al, 2018; Peduzzi, et al, 2020); daha yiiksek iklim hirsini mimkun kilan temel faktérler (Rivas, Urraca,
Bertoldi ve Thiel, 2021); ve sehirlerdeki sera gazi emisyonlarinin éngdriculeri (Franco, vd., 2022b; Franco, vd.,
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2023)).

2 CoM niifusu, CoM'a kaydolan bir sehirde veya yerel yonetimde yasayan insanlari ifade eder.



Hizli rehber

Bu rapor, Mart 2023 sonuna kadar MyCovenant raporlama platformu ve/veya Aralik 2022'ye kadar CDP-ICLEI
Track raporlama platformu araciliiyla imzacilar tarafindan bildirilen verilere bakarak AB CoM ve
BBKIES'nin bilimsel bir degerlendirmesini sunmaktadir. Degerlendirme, iklim degisikligi azaltim ve uyum
planlari ile izleme raporlarina dayanmakta, planlanan ve uygulanan politikalar incelemekte ve kaydedilen
ilerleme hakkinda genel bir bakis sunmaktadir.



1 Giris

Avrupa Belediye Baskanlari S6zlesmesi girisiminin bagslatiimasindan on bes yil sonra, sehirler ve yerel
yonetimler, Avrupa Birligi'nde ve tim diinyada iklim degisikligiyle miicadelede giderek daha 6nemli oyuncular
olarak goriluyor. Dinyanin kiresel sicaklik artigsinda 1.5°C sinirina ulasabilmesi igin farkli hikimet

dlzeylerinin ve ¢ok sayida aktorin iklim sorununu ele almasinin gerekli oldugu konusunda genel bir
fikir birligi vardir.

Aralik 2023'te COP 28 Baskanligi, ulusal hikiimetleri, 2025'teki COP30'a kadar basta glincellenmis Ulusal
Olarak Belirlenmis Katkilar (NDC'ler) olmak tzere iklim stratejilerinin gelistiriimesi ve uygulanmasi
konusunda ulusalti hitkiimetlerle igbirligini arttirmaya tesvik etmek amaciyla iklim Eylemi igin

“Coalition for High Ambition Multilevel Partnerships” (CHAMP)'I baglatti.

Avrupa Birligi (AB) as committed to becoming the world’s first climate2050 yilina kadar h-nétr
kita34% . Avrupa Komisyonu (AK) tarafindan 2021 yilinda ortaya konan 6neri paketi® 2030 yilina kadar %55'lik
emisyon azaltimini saglamak igin cesitli alanlarda ortak yasa koyucular tarafindan kabul edilmis veya
onaylanmistir. Bunlar arasinda, karar vericiler ve yatirimcilar i¢in daha net bir ¢cerceve saglayan asagidakiler
Ozellikle yerel yonetimler igin dnemlidir:

— Enerji Verimliligi Direktifi” , 2030 yilina kadar enerji verimliligini %11,7 oraninda artirma hedefi
belirlemistir ve Uye Devletlerin, bdlgesel ve yerel makamlarin en azindan toplam nufusu 45.000'den fazla
olan belediyelerde yerel 1sitma ve sogutma planlari hazirlamalarini saglamalarini gerektirmektedir.

— Yenilenebilir Enerji Direktifit 2030 yili igin baglayici hedefi %32'den minimum %42,5'e yikseltti ve
%45'e ulasmay! hedefledi. Ayrica i1sitma ve sogutma, ulastirma, sanayi, binalar ve bdlgesel
Isitma/sogutma alanlarinda yenilenebilir enerji icin sektére 6zel hedefleri artirirken, elektrikli araglari
ve akill sarji tesvik etmigtir.

— Binalarda Eneriji Performansi Direktifi, tim yeni kamu binalarinin 2028 yilina kadar, tim yeni binalarin ise
2030 yilina kadar sifir emisyonlu olmasini gerektirmektedir. Uye Devletlerin her yil kamu idaresine ait
binalarin toplam taban alaninin en az %3'Und yenileme yukimlaligunu merkezi hukimetten tim
kamu idaresi kademelerine kadar genisletmektedir.

Kiiresel Belediye Bagkanlari Sézlesmesi'ne dahil olan sehirler 2050 yilina kadar (hatta AB 100 iklim Nétr ve
Akill Sehirler Misyonu'nda oldugu gibi 2030 yilina kadar) iklim nétr olma hedeflerini arttirirken, iklim
degisikliginin etkileri simdiden tim dinyada hissedilmektedir. 2023 yili, asiri sicak bir yaz ve Avrupa'nin birgok
bolgesini etkileyen asiri sicaklar ve orman yanginlari ile kayitlara gegen en sicak yil olarak teyit edilmistir® .
Kitanin diger boélgelerinde buyuk sel felaketleri yasanmis ve yagis modelleri, yadish glnlerin sayisinda ve
yagish gunlerdeki ortalama yagdis oraninda énemli anormallikler géstermistir.

iklim degisikliginin etkilerinin bugiinden ortaya ciktigini kabul eden AB iklim degisikligine uyum stratejisi'® |
uyumu daha akilli, daha hizli ve daha sistematik hale getirmeyi ve uluslararasi iklim direncine yonelik destegi
arttirmayi amaclamaktadir. Bu baglamda, tim yonetisim dizeylerinde uyum stratejilerinin ve planlarinin
daha fazla gelistirilmesini ve uygulanmasini desteklemeyi ve uyum bilincini asagidakilere yaymayi
amaclamaktadir

3 COM(2019) 640 final. KOMISYON'DAN AVRUPA PARLAMENTOSU, AVRUPA KONSEYI], KONSEY, AVRUPA EKONOMIK VE SOSYAL
KOMITESI VE BOLGELER KOMITESI'NE KOMUNIKASYON Avrupa Yesil Mutabakati

4 COM(2020) 788 final. KOMISYON'DAN AVRUPA PARLAMENTOSU, KONSEY, AVRUPA EKONOMIK VE SOSYAL KOMITESI VE BOLGELER
KOMITESI'NE KOMUNIKASYON Avrupa Iklim Pakti

5 Avrupa Parlamentosu ve Konseyi'nin 30 Haziran 2021 tarihli ve 2021/1119 (AB) sayili Tuz{igu
climate neutrality and amending Regulations (EC) No 401/2009 and (EU) 2018/1999 (‘European Climate Law’)

6 COM(2021) 550 final. KOMISYON'DAN AVRUPA PARLAMENTOSU'NA, KONSEY'E VE AVRUPA
EKONOMIK VE SOSYAL KOMITE VE BOLGELER KOMITESI '55'e Uygun": Iklim nétrligiine giden yolda AB'n i n 2030 iklim
Hedefinin gergeklestiriimesi

7 Eneriji verimliligine iliskin ve 2023/955 sayili Tuizligu (AB) tadil eden 13 Eyliil 2023 tarihli ve 2023/1791 sayilil AVRUPA PARLAMENTOSU
VE KONSEY DIREKTIFi (AB) (yeniden diizenleme)

8 (AB) Direktifini tadil eden 18 Ekim 2023 tarih ve 2023/2413 sayill AVRUPA PARLAMENTOSU VE KONSEY DIREKTIFi
2018/2001, 2018/1999 sayili Tiiziik (AB) ve yenilenebilir kaynaklardan elde edilen enerjinin tesvik edilmesine iliskin 98/70/EC sayili Direktif
ve 2015/652 sayili Konsey Direktifinin yurarltkten kaldiriimasi

9 See e.g,, Copernicus press release “2023 kayitlara gegen en sicak yil https://climate.copernicus.eu/copernicus-2023-hottest-year-
kayit

0 COM(2021) 82 final. KOMISYON'DAN AVRUPA PARLAMENTOSU'NA, KONSEY'E VE AVRUPA
EKONOMIK VE SOSYAL KOMITE VE BOLGELER KOMITESI Iklime direncli bir Avrupa'nin olusturulmasi - Iklim Degisikligine Uyum
konusunda yeni AB Stratejisi
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her bir yerel yonetim, sirket ve hane halki'" . Adaptasyon Misyonucontributes to putting the EU’'s  AB
bdlgelerini, sehirlerini ve yerel yonetimlerini iklim degisikliginin etkilerine karsi direng olusturma
cabalarinda destekleyerek uygulamada adaptasyon stratejisi.?

Bu baglamda, yerel katilim ve halkin katilimi AB igin kilit 6nem tagimaktadir: Uye Devletlerin, AB'nin iklim
nétrligu hedefine ulagiimasi icin yerel yonetimlerin yani sira diger paydagslarn da iceren ¢ok dizeyli iklim ve
enerji diyaloglari kurmalari gerekmektedir. Yenilenebilir enerji ve enerji verimliliginin gelistiriimesini tesvik
etmek icin sehirler ve yerel yonetimlerden olusan ulus 6tesi aglarin 6nemi AB dizeyinde kabul edilmektedir.

Vatandaslara en yakin yonetim dlzeyi olan sehirler ve yerel yonetimler cesitli sektorleri etkileyebilir ve bu
sektorlerde harekete gecebilir: yerel enerji ve iklim planlari araciligiyla AB enerji ve iklim politikalarinin
uygulanmasina katkida bulunabilirler. Ornegin, yenilenebilir enerji topluluklarina dahil olabilirler veya
yenilenebilir enerji tesislerine yonelik izin prosedirlerini hizlandirabilirler, kendi binalarinin verimliligini
artirabilirler

and raise citizens’ awareness of building energy renovation options, they can promote sustainable
mobility options and create more liveable cities. Bolgelerinin dayaniklih@ini artirmak igin, kendi binalarinda ve
kamu altyapisinda doga temelli ¢ézUmler uygulayabilir, sehir planlamasi ve bina yonetmeliklerine yuksek
performansli dayanikliik standartlari ekleyebilir; ayrica, ¢alisanlarinin yani sira vatandaglar ve isletmeler
arasinda iklim farkindaligini ve afet riskine hazirligi tesvik edebilirler.

AB Belediye Baskanlari Sézlesmesi (EU CoM) ve Kiiresel Belediye Baskanlari Sozlesmesi (GCoM), yerel
ybnetimler arasinda iklim dedisikli§i konusunda farkindaligin yayllmasinda ve yerel iklim ve enerji
planlarinin gelistirilmesi icin metodolojiler ve yaklasimlar saglanmasinda etkili olmustur. On yili askin bir
suredir, sehirler ve yerel yonetimler sera gazi emisyon azaltim hedefleri belilemekte ve bolgelerindeki temel
emisyon yayan sektorlerle miicadele etmek igin planlar benimsemektedir. Son zamanlarda ise uyum hedefleri
belilemeye ve bdlgelerindeki iklim tehlikelerini, maruziyetlerini ve kirilganliklarini ele alan planlar
benimsemeye basladilar. Enerji yoksullugu boyutu da, kimseyi geride birakmayan adil bir gegise ulasmak
icin giderek daha fazla 6nem kazanmaktadir.

1.1 Belediye Baskanlan Sozlesmesi: tarihge, taahhutler ve raporlama gereklilikleri

AB CoM, 2008 yilinda Avrupa Komisyonu tarafindan, katihmci sehirlerin Strdurdlebilir Enerji Eylem Plani
(SEAP) gelistirip uygulayarak 2020 yilina kadar kendi bolgelerindeki sera gazi emisyonlarini en az %20
oraninda azaltmalan hedefiyle baslatiimistir. Girisim, AB ve o6tesindeki tim sehirler ve yerel yonetimler
tarafindan ¢ok iyi karsilandi; her boyuttan, ge¢cmisten ve deneyim seviyesinden binlerce imzaci cogkuyla katild
ve bdlgesel ve ulusal yetkililer cabalarini onayladi ve destekled.i.

2014 yihinda, Belediye Bagkanlari Sozlesmesi deneyimine dayanarak ve kentsel alanlarin iklim
degisikliginin 6nlenemez etkileri kargisindaki kirllganhgini kabul ederek, Avrupa Komisyonu kentlerde iklim
adaptasyonuna odaklanan benzer bir gonillt girisim olan Mayors Adapt'i baslatmistir.

Covenant of Mayors ve Mayors Adapt daha sonra 2015 yilinda birleserek Covenant of Mayors for
Climate & Energy'yi ortaya ¢ikarmis ve AB'nin 2030 yilina kadar %40 sera gazi emisyonu azaltimi hedefine
uygun olarak yeni bir hedef belirlemis ve uyum ayagini entegre etmigtir.

2017 yilinda iklim ve Enerji igin Belediye Bagkanlari Sézlesmesi ve Belediye Baskanlari Sézlesmesi gliglerini birlestirerek
the GCoM, currently the world’s largest coalition of cities and local governments voluntarily committed to
iklim degisikligiyle micadele.

AB'nin net sera gazi emisyonlarini 2030 yilina kadar en az %55 oraninda azaltma ve 2050 yilina kadar iklim
nétr olma taahhidiniin bir sonucu olarak, BBKIES girisiminin AB béliimii Nisan 2021'de yenilenen hedefini®®
duyurdu ve katilimci sehirler 2050 yilina kadar iklim nétr olma hedefine ve girisimin tg¢ ayagdini entegre
bir sekilde ele alma taahhtidiinde bulundu:

— iklim azaltimi;

" AB Stratejisinde yer alan eylemler arasinda ¢zellikle CoM imzacilarini ilgilendirenler bulunmaktadir:
- Yerel dlgekte uyum eylemlerinin uygulanmasi igin finansman firsatlarinin artirimasi;
- izleme gergevelerinin iyilestirilmesi, gdstergelerin gelistiriimesi ve iklimle ilgili kayiplara iligkin verilerin kaydedilmesi (6rn. AB Risk Veri Merkezi);
- Daha sistematik bir adaptasyon icin yerel ve bolgesel yonetimleri daha fazla desteklemek (izere bir politika destek tesisi” (CoM EU) olusturmak;
- Uyum icin doga temelli ¢6ziimlerin daha fazla tesvik edilmesi (biyogesitlilik ortak faydalarr)
- Iklim risklerinin hassas niifus gruplari izerindeki yiiksek etkisini kabul ederek ve esitsizlikleri giiclendirmekten kaginarak
sosyal agidan adil bir gegisi tesvik etmek.
12 Aralik 2023 itibariyle 311 AB bolgesi ve yerel yonetimi Misyon Sézlesmesini imzalamistir. Bunlarin birgogu GCoM imzacisidir.
'3 https://feumayors.eu/index.php?option=com_attachments&task=download&id=1017
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— iklim adaptasyonu;
— enerji yoksullugu.

AB CoM'da yerel ydnetimlerin iklim degisikligini azaltma ve iklim degisikligine uyum saglama vizyonunu iklim
eylemine dénustiren temel belge Siirdirilebilir Enerji ve iklim Eylem Plani'dir (SECAP). SECAP'In nasi|
gelistirilecegine iliskin ayrinti metodolojik kilavuz (Bertoldi, P., 2018) ve SECAP'In MyCovenant raporlama
platformu (Covenant of Mayors Office, 2020) araciliiyla hem azaltim hem de uyumu kapsayacak
sekilde nasil raporlanacagina iliskin kilavuzlar Ucretsiz olarak kamuya aciktir. AB imzacilar igin enerji
yoksullugu sttunu raporlama gercevesi baslatiimistir (Covenant of Mayors Office, 2022). Girisimin bazi
temel gereklilikleri agagida kisaca gosteriimektedir.

Girigsimin imzalanmasindan itibaren iki yil icinde, yerel makamlar bir SECAP'I onaylamak ve sunmak
zorundadir. SECAP, Sézlesmeyi imzalayan tarafin vizyonunu ve hedefini, iklim azaltim hedefine ve uyum
hedeflerine ulasmak igin uygulanacak tedbirlerle birlikte sundugu temel belgedir. SECAP, yerel yonetimin
yetkisi altindaki cografi alani kapsar ve hem kamu hem de 6zel sektor tarafindan gergeklestirilecek
eylemleri icerir.

Azaltim ayagi ile ilgili olarak SECAP, temel sera gazi emisyon envanterinin sonuglarini, Birlesmis Milletler
iklim Degisikligi Cerceve Sézlesmesine (UNFCCC) bir sera gazi emisyonu r

eduction target based on the country’s or region’s Nationally Determined Katkisi (NDC) ve yerel
yonetimin sera gazi emisyonlarini azaltmak igin gerceklestirmeyi planladigi eylemlerin (en az (i¢ temel
eylem dahil) net bir taslagini icermelidir. SECAP daha uzun bir ddnemi de kapsayabilir, bu durumda planin
2030 yili icin ara hedefler ve amaglar icermesi tavsiye edilir.

Uyum ayagi ile ilgili olarak SECAP, bolgedeki iklim risklerinin ve kirilganliklarin degerlendiriimesini, en az
bir uyum hedefini ve yerel yonetim sektdrlerinin ve hassas gruplarin dayanikliigini artirmak icin bir dizi
eylemi (en az ¢ temel eylem dahil) igerir.

Enerji yoksullugu s6z konusu oldugunda, sehirlerin 6nerilen gdstergeler listesine dayali bir degerlendirme
yapmalari, bir hedef belirlemeleri ve ilgili eylemleri planlamalari gerekmektedir. Enerji yoksulluguna iligkin
raporlama gerekliliklerinin daha yeni oldugu g6z énune alindidinda, 2024 yilinin sonuna kadar imzacilar igin
zorunlu veri raporlama gerekliliklerinin bulunmadidi bir gecis dénemi uygulanacaktir.

Ocak 2020'de SECAP sablonu ve ilgili raporlama kilavuzlari BBKIES baglaminda tanimlanan Ortak Raporlama
Cergevesine (CRF)' gére giincellenmistir. 2023 yilinda BBKIES CRF, kapsamli raporlama diizeyinin yani sira,
Ozellikle dusik veri kapasitesine sahip sehirler igin daha fazla esneklik saglayan basitlestiriimis bir
raporlama diizeyini de igerecek sekilde glincellenmisgtir.

BBKIES'ye katilmak isteyen bir sehir veya yerel yonetim bir taahhiit mektubu imzalayarak Ulkelerinden
sorumlu bolgesel/ulusal S6zlesmeye géndermelidir.

imzaci taraflarin, yerel meclis tarafindan resmi olarak onaylanan eylem planinin icerigini yansitan emisyon
envanterleri ve eylem planlarina iligkin belirli veri ve bilgileri, resmi olarak taninan iki raporlama
platformundan biri araciligiyla raporlamalari gerekmektedir:

— MyCovenant'®
— CDP-ICLEI Parkuru'®

MyCovenant ayrica, her sehrin raporlama yaptidi platformdan bagimsiz olarak, imzacilarin’ taahhttlerini
yonetmek igin birkag bolgesel Sozlesme (6zellikle Avrupa Sozlesmesi) tarafindan da kullaniimaktadir. Bu
rapor her iki platform araciligiyla sunulan verilere dayanmaktadir ve asagidaki sekilde yapilandiriimistir. Bolim
2, asagidaki bolgelerden imzacilara, sunulan eylem planlarina ve izleme raporlarina genel bir bakis
sunmaktadir:

— Avrupa Birligi (AB-27)

— AB disi Avrupa (EFTA, Bati Balkanlar + Tirkiye ve Birlesik Krallik dahil)
— Dogu Ortakligi - CoM East

— Glney Ortakhgi - CoM South / Clima-MED

4 Ortak Raporlama Cergevesi https://www.globalcovenantofmayors.org/our-initiatives/data4cities/common-global- reporting-
framework/ adresinde mevcuttur.

5 MyCovenant: https://mycovenant.eumayors.eu/

6 CDP-ICLEI Track: https://www.cdp.net/en/cities-discloser
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— Orta Asya

Bolim 3 ila 7, dzellikle AB-27 ve AB disi Avrupa icin eylem planlari ve izleme raporlarindan elde edilen
verilerin daha derinlemesine bir analizini sunmaktadir: bdlum 3 iklim degisikliginin azaltilmasina iligkin
yaklasim ve metodolojiyi agiklamakta, bdlim 4 azaltmaya iliskin sonuglar gostermekte, bolim 5 iklim
degisikligine uyuma iligkin yaklasim ve metodolojiyi acgiklamakta, bélim 6 uyuma iliskin sonuclari
gostermekte, boliim 7 ise sonuglara varmaktadir. Dogu Ortakidi (CoM East), Gliney Ortakigi (CoM South /
Clima-MED) ve Orta Asya'daki imzacilarin eylem planlari ve izleme raporlari, biraz farkli bir yaklasim izledikleri
ve ayri, bolgesel ¢calismalara konu olduklar i¢in bu raporda analiz edilmemistir.

Kutu 1. Belediye Baskanlari S6zlesmesi: taahhiitlerden eylemlere

Sozlesmeye katilan belediye baskanlari, yerel iklim ve enerji politikalarinin seffafligini ve hesap
verebilirligini artirmayi ve liderlik etmeyi taahhit ederler:

1. iddiali ve sayisallagtiriimis sera gazi emisyon azaltim hedeflerinin, uyum hedeflerinin ve eneriji yoksullugu
hedeflerinin belirlenmesi;

2. Ortak bir metodolojik yaklasima gore bir temel yildaki sera gazi emisyon seviyelerinin élgilmesi;
3. Bolgelerindeki iklim risklerinin ve kirilganliklarinin degerlendiriimesi;
4. Bolgelerindeki enerji yoksullugunun degerlendirilmesi;

5. Iklim degisikligini hafifletmek ve uyum saglamak ve enerji yoksullugu ile miicadele etmek igin bir
strateji ve somut eylemlerin tanimlanmasi;

6. Eylem planlarinin onaylanmasi ve kamuya ac¢ik hale getirilmesi;
7. Eylem planlarinin uygulanmasina iliskin diizenli raporlama (hem niteliksel hem de niceliksel olarak);

8. Vizyonlarini, sonuglarini, deneyimlerini ve bilgi birikimlerini AB icindeki ve 6tesindeki diger yerel ve
bolgesel yonetimlerle dogrudan isbirligi ve esler arasi degisim yoluyla paylasmak.

1.2 Belediye Baskanlar Sozlesmesi‘'nde Ortak Arastirma Merkezi'nin rolu

Avrupa Komisyonu'nun Ortak Arastirma Merkezi (JRC), girisimin baslatiimasindan bu yana, AB iklim ve
enerji politikalaryla tutarliigini ve bilimsel guvenilirligini saglamak igin AB CoM girisimine bilimsel, metodolojik
ve teknik destek saglama roluyle gérevlendirilmigtir.

JRC'nin temel gobrevlerinden biri, metodolojik rehber kitaplarin gelistiriimesi yoluyla imzacilara eylem
planlarinin  hazirlanmasi ve uygulanmasi konusunda yardimci olmaktir. CoM'un AB'nin o&tesine
genigletiimesiyle birlikte JRC, CoM AB metodolojisini diger diinya bélgelerinin ¢gevresel, ekonomik ve siyasi
kosullarina uyarlamaktan sorumlu olmustur (6rnegin Dogu Ortakh@i Ulkeleri, (Kona A. , vd., 2018). Giiney
Ortakligi tlkeleri (Rivas, vd., 2018), Sahra Alti Afrika (Palermo, vd., 2019)). Bu siiregte JRC, bu metodolojilerin
uygulanabilirligini saglamak amaciyla AB Belediye Baskanlari Sézlesmesi Ofisini igleten konsorsiyum'” |
Kiiresel Belediye Baskanlari Sozlesmesi’ Sekretaryasi'® ve bolgesel Sozlesmeleri yoneten diger ofisler'920.21 jle
yakin igbirligi icinde calismaktadir. JRC ayrica raporlama gergevesinin tanimlanmasina ve dizenli olarak
guncellenmesine de katkida bulunmaktadir.

JRC, sunulan eylem planlarinin degderlendiriimesinden ve planin Sézlesme taahhditlerine, ilkelerine ve
metodolojik yaklagsimlarina uygunlugunun dogrulanmasi ve eylem planinin belirlenen hedef ve amaglara
iliskin glvenilirliginin degerlendirilmesi amaciyla®? imzacilara geri bildirim saglanmasindan sorumludur.
JRC, geri bildirimleri araciligiyla, AK imzacilarina planlarini potansiyel olarak iyilestirmeleri icin daha fazla
rehberlik ve dneri saglayabilir. JRC ayrica sunulan eylem planlarinin ve izleme raporlarinin veri setlerini
dizenli olarak aglik veri olarak yayinlamaktan sorumludur .23

Son olarak, girisimin politika ile ilgisi g6z 6niine alindiginda, JRC, yerel yonetimler tarafindan benimsenen
politikalari degerlendirmek amaciyla girisimin sonuglari ve yerel ve AB politikalari tGzerindeki etkileri hakkinda
bilimsel yayinlar hazirlamaktadir.

7 https://eumayors.eu/about/support-the-community/office.html

8 hitps://www.globalcovenantofmayors.org/about/

9 http://com-east.eu/en/

2 https://www.com-med.org/en/

21 https://comssa.org/en/

2 Sadece Avrupa, Dogu Ortakligi, Giiney Ortakligi ve Sahra Alti Afrika'dan imzacilara.

2 https://data.jrc.cec.eu.int/collection/id-00172 ; https://data.jrc.cec.eu.int/collection/id-00354
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hedeflere giden yol. JRC, 2013 yilindan bu yana Belediye Baskanlarn Sézlesmesi'nin durumu hakkinda bir dizi
degerlendirme raporu yayinlamigtir (Cerutti vd., 2013), (Kona vd., 2016), (Kona vd., 2017), (Bertoldi vd.,
2020), (Melica vd., 2022), (Franco vd, 2022), (Palermo vd., 2022), (Melica, vd., 2022b) (Franco, vd., 2023)
tarafindan Avrupa Komisyonu'na iletilen eylem planlari ve izleme raporlari temelinde girisimin genel
ilerlemesini takip etmek amaciyla hazirlanmigtir.

BBKIES baglaminda JRC, birlestirme raporlari igin ortaklar ve diger arastirma kurumlariyla isbirligi
yapmaktadir# ve verilerle ilgili BBKIES teknik galisma grubunun (TWG) es bagkanligini yiriitmektedir. Bu TWG,
kiresel girisimin yillar boyunca ortaya konan c¢alisma, bilgi ve kaynaklardan azami dlglide faydalanmasini
saglayarak verimli ve saglam bir degerlendirme, planlama, raporlama ve izleme cercevesi gelistirmek igin
sehirler ve sehir aglan ile igbirligi yapmaktadir. TWG'nin verilerle ilgili dnemli bir ¢iktisi, dinya ¢apindaki
imzacilar igin uyumlu ve karsilastirilabilir raporlama yaklasimlari saglayan BBKIES Ortak Raporlama
Cercevesi (CRF)% (BBKIES, 2018) ve basitlestiriimis bir raporlama diizeyi sunan giincellenmis versiyonu
(BBKIES, 2023) olmustur.

Sozlesmenin belirli yonleri de 6zel ¢alismalarda incelenmistir, 6rnegin, Sézlesmedeki ¢ok dlzeyli ydnetisim
modelleri (Melica vd, 2018); raporlama platformlarinin gézden gegiriimesi (Bertoldi, Kona, Rivas ve
Dallemand, 2018); Paris Anlasmasi hedeflerine yonelik projeksiyonlar (Kona A. , Bertoldi, Monforti Ferrario,
Rivas ve Dallemand, 2018); dolayli emisyon muhasebesine iliskin yontemler(Kona, Bertoldi, & Kilkis, 2019} ;
iklim azaltim politikalari (Palermo, Bertoldi, Apostolou, Kona ve Rivas, 2020); azaltim eylemlerinin hava
kalitesi Uzerindeki etkileri (Monforti-Ferrario vd., 2018; Peduzzi vd, 2020), daha ylksek iklim hirsini mimkin
kilan temel faktorler (Rivas, Urraca, Bertoldi ve Thiel, 2021), sehirler icin sera gazi emisyonlarinin temel
belirleyicileri (Franco, vd., 2022b) (Franco, vd., 2023).
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2 En son GCoM toplama raporuna https://www.globalcovenantofmayors.org/impact2023/ adresinden ulasilabilir.
2 https://www.globalcovenantofmayors.org/our-initiatives/data4cities/common-global-reporting-framework
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2 Veri kimesi olugturma ve temizleme

Bu raporda yer alan nicel bilgi analizleri BBKIES MyCovenant veri setine (Baldi, vd., 2023) ve CDP-ICLEI Track
2018-2022 Tam sehirler veri setlerine dayanmaktadir. CDP'ye raporlama yapan tim sehirler GCoM
imzacisi olmadigindan, ikincisinden sadece GCoM girisimine Uye olan sehirler analize dahil edilmistir.
MyCovenant ayni zamanda bazi bolgesel Soézlesmeler (6zellikle Avrupa Soézlesmesi) tarafindan
imzacilari yonetmek igin kullanilan bir platformdur ve bu nedenle taahhitte bulunan sehirler ve yerel
yonetimler hakkinda eksiksiz bir genel bakis sunmalidir.

Genel veriler emisyon envanterlerini, sera gazi emisyon azaltim hedeflerini, iklim riski ve kiriiganlk
bilgilerini, uyum hedeflerini ve planlanan azaltim, uyum ve enerji yoksullugu eylemlerini icermektedir.
Eneriji yoksulluguna iligkin raporlamanin sadece 15t Ocak 2025 tarihinden itibaren zorunlu hale gelecegi g6z
Onune alindiginda, bu sltuna iliskin veriler olduk¢a sinirlidir ve sadece enerji yoksullugu eylemleriyle
ilgilidir, dolayisiyla bu rapor bunlari analiz etmemektedir.

lyi diizeyde veri kalitesi saglamak her zaman zorlu bir gdrev olmustur: gercekten de CoM cercevesi
kapsaminda yerel yonetimler, dogal olarak farkli belirsizlik kaynaklari iceren kendi verilerini gonillii olarak
raporlamaktadir. Bu tir kaynaklar, 6rnegin 6nyargih tahminler, CoM raporlama gergevesine iliskin bariz
hatalar, eksik bilgiler veya tutarliik eksikligi gibi cesitli niteliktedir (bkz. Rivas vd. 2021). Tum olasi

kaynaklardan
drawbacks coming from the signatories’ reported data, the JRC has acted mainly upon correcting evident
kalitesinden yararlanmayi amaclayan hatalar vailable information on the cities’ commitments, action plans

ve emisyon envanterleri. Sonug¢ olarak, JRC-harnessing sulrecinden sonra, MyCovenant raporlama
platformundan eylem planlari ve izleme raporlarinin yapilandiriimis bir koleksiyonu GCoM MyCovenant
veri setlerinde mevcuttur?® . GCoM veri setlerinin yani sira CDP-ICLEI Tam sehirler veri setleri de bu rapor
icin kullanilan bilgileri saglamaktadir.

Referans BBKIES veri setlerinin tam ham génderim setinden gikarimasi ve kullanimasina yonelik genel
metodoloiji, veri gikarma ve veri temizleme olmak Uizere iki bolimden olugsmaktadir. Asagidaki Bolim 2.1'de
aciklanan ilk kisim, tim MyCovenant gonderim setinden verilerin gikarilmasi ve yonetiimesi ile ilgilidir.
Bélim 3.2'de agiklanacak olan ikinci kisimda ise daha derinlemesine analizler yapiimakta, veriler hem BBKIES
hem de CDP veri kaynaklarindaki agiklanamayan aykiri gézlemlerden taranmakta ve temizlenmektedir.

21 MyCovenant veri yonetimi

Bu rapor igin tim veriler Mart 2023 sonu itibariyle MyCovenant PostgreSQL veritabaninin ‘dondurulmus'
versiyonundan alinmigtir. Imzacilar ve eylem planlari agagidaki ana kriterlere gore secilmistir:

— ‘published’ adresine karsilik gelen girisim statlisiine sahip imzacilar (yani, aktif, raporlama
gerekliliklerineouyguihpld’ - (yani, aktif, ancak uyumsuzluk nedeniyle askiya alinmis)

— Action plans with submission status ‘submitted’ or ‘resubmitted'.

Farkli imzaci profilleri hari¢ tutulmustur, ézellikle: eger inisiyatif statlerine karsilik gelen ‘unpublished’
(yani, kayit surecini hi¢ tamamlamamigs olan imzacilar: 135 profil ) or ‘deg@erlendirme altinda, yani
henliz imzaci olarak resmen onaylanmamis: Z&&ipkafilaction plans with submission status ‘under completion’
(yani, sunulmamis) planlar da hari¢ tutulmustur (3 880 plan).

MyCovenant'tan gikarma streci boyunca, her bir eylem planini taahhutleriyle iligskilendirmek 6nemli bir
zorluk teskil etmistir. Planin sunuldugu tarih, planla ilgili sablonlarin eksiksizlik dizeyi ve en énemlisi bir
azaltim hedefinin varligi dikkate alinarak plan bazinda dikkatli bir inceleme yapilmasi gerekiyordu .27

Genel prosediir farkli asamalarda gerceklestirilmistir. ilk asamada ham veri gikarimi gergeklestirilmistir.
Daha sonra, ikinci asamada, mevcut veriler yapilandiriimis tablolara entegre edilmis ve BBKIES
platformundaki her bir kurulug-imzaci igin BBKIES kimlik kodlari gibi ekstra bilgiler eklenmistir. Ugiincii
asamada, Azaltim (3.2.1) ve Uyum (5.2) béliimlerinde agiklanacagi lizere, ana bilgi kalitesinden yararlanma
prosediri gergeklestiriimistir. Son olarak, yeni temizlenmis ve yapilandiriimis tablolar sunulmustur

% https://data.jrc.ec.europa.eu/collection/id-00354

27 Uyum hedeflerinin varligi, istege bagh bir bilgi oldugundan ve raporlama sablonundaki gereklilikleri yalnizca 2020'de getirildiginden,
eksiksizlik kriterleri arasinda degerlendiriimemistir. Ancak, bildirilen en az bir iklim tehlikesinin varigi, uyum planlari i¢in eksiksizlik
kriterleri arasinda degerlendirilmistir. Ayrica bkz. Bolim 5.2.
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(Baldi vd., 2023), bilimsel veri yonetimi ve yonetimi igin FAIR (Bulunabilirlik, Erisilebilirlik, Birlikte Calisabilirlik ve
Yeniden Kullanilabilirlik) rehber ilkelerini izleyerek (Wilkinson vd., 2016).

2.2 Imzacilar ve taahhiitler

Analizin son tarihinde (Mart 2023 sonu), Tablo 1'de gosterildidi Uzere, toplam 370,8 milyon nifusu
kapsayan MyCovenant araciliiyla CoM imzacisi olarak kayitl toplam 11.367 sehir ve yerel yonetim
bulunmaktaydi?® . Bu sehir ve yerel yonetimlerden bazilari, 6zellikle AB ve Giiney Akdeniz Ulkelerinde,
bireysel bir plan yerine ortak bir eylem plani (yani bir grup yerel yonetimi kapsayan bir plan) sunmayi taahhit
etmiglerdir; dolayisiyla, bu 11 367 imzaci tarafindan sunulmasi beklenen eylem plani sayisi 10 184't(ir.

Diinyanin farkli bolgelerinden imzacilara genel bir bakis Sekil 1'de sunulmaktadir.?>

Tablo 1. imzacilara ve beklenen Eylem Planlarina genel bakis.

Taahhiitte Ortak eylem Niifus sayisi

bulunan sehir ve planlari dikkate

yerel yonetimlerin alinarak beklenen

CEV ] Eylem Planlarinin

CoM CEVWE]]

taahhiitler

Avrupa AB-27 10 414 9241 240 371 464
Avrupa - EFTA 31 31 3 044 113
Avrupa-AB Disi 62 62 25432100
Dogu Avrupa KoM Dogu 545 545 33773 690
Guney Akdeniz CoM Giiney 147 137 15 235 593
Bati Balkanlar ve Tirkiye 153 153 50 502 698

Orta Asya 15 15 2 945 955

Toplam 11 367 10 184 370 838 898
Kaynak: JRC'nin BBKIES verilerine dayanarak hazirladigi galisma

Tablo 1'de gosterildigi Gzere, imzacilarin gogu (10 414) 240.3 milyon niifusu kapsayan AB-27'den gelmekte, bunu
Dogu Ortakhg: Ulkeleri (545 imzaci, 33.8 milyon nufus), Bati Balkanlar ve Tirkiye (153 imzaci, 50.5 milyon nifus),
Giney Ortakligr Ulkeleri (147 imzaci, 15.2 milyon nifus), Avrupa- AB digi ve EFTA (93 imzaci, 28.5 milyon
nifus) izlemektedir. Daha az sayida imzaci Orta Asya'dan gelmektedir (15 imzaci, 2.9 milyon nuifus).

Sekil 2'deki haritalar AB-27 imzacilarini daha ayrintili olarak géstermektedir: Sekil 2 (a) imzacilar
nifus araliklarina goére farkli renklerde gosterirken, Sekil 2 (b) her Uye devlet igin nlfus araligina gore
imzacilarin payini sunmakta ve Avusturya, Cekya, Macaristan, italya, Malta, Slovakya ve Ispanya'da
imzacilarin yarisindan fazlasinin 5.000'den az nifusa sahip yerel yonetimler oldugunu géstermektedir.

Sekil 3, AB Uye Devleti basina CoM tarafindan kapsanan niifus payini gdstermektedir. CoM'un Akdeniz
ulkelerinde ve Belgika'da daha iyi bir niifus kapsamina sahip oldugu goriilmektedir, bunun nedeni muhtemelen
Sozlesmeden dnce sehirlerde iklim eylemini destekleyen benzer bir gergevenin mevcut olmamasidir.

2 CDP-ICLEI Track araciligiyla GCoM'a raporlama yapan 12 Avrupa sehri, MyCovenant araciliiyla Avrupa Sozlesmesi'ne baghliklarini
kaydetmemistir ve bu nedenle bélim 2.2'de sunulan analize dahil edilmemistir.

2 Sahra Alti Afrika'daki (CoM-SSA) imzacilar, bolgesel nceliklere gére uyarlanmig gevrimdisi bir raporlama araci
kullanmaktadir. Bu nedenle, CoM-SSA'daki imzacilar bu raporun temelini olusturan analize dahil edilmemistir.
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Sekil 1. MyCovenant raporlama platformu araciligiyla kayitl imzacilara genel bakis

EC-JRC 2024

MyCovenant - Signatories

World Regions

- Europe — EU-27
[ Europe - EFTA
Eastern Europe — CoM East
- Western Balkans and Tirkiye
- Europe — Non-EU
Southern Mediterranean — CoM South
- Central Asia
Asia and Oceania
- Sub-Saharan Africa
North America

Latin America & Caribbean

1,000 km

Kaynak: JRC'nin BBKIES verilerine dayanarak hazirladigi ¢alisma
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Sekil 2. AB-27'den Niifus araligina gére AB-27'den imzacilar (a) ve Uye Devlet bagina niifus araligina gére imzacilarin payi (b). Istatistiki Bélge Birimleri Siniflandirmasinda (NUTS) NUTS2,
boélgesel politikalarin uygulanmasi igin temel bolgeleri géstermektedir.

CoM EU signatories - Share of signatories
by population range

per Member State

9 Population

[] Below 5,001
[ 5.001 - 10,000
I 10,001 - 50,000
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B +vove 250,000

EU27
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Kaynak: JRC'nin BBKIES verilerine dayanarak hazirladii ¢alisma
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Sekil 3. AB-27 igin AB-27 icin CoM tarafindan kapsanan (ilke nifusunun payi

" CoM population (%)
at 2023 per
Member State
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[ ] a%-218%
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Kaynak: JRC'nin BBKIES verilerine dayanarak hazirladigi galisma

Bolim 1.1'de agiklandigi Uzere, Sdézlesme girisimi zaman iginde AB enerji ve iklim politikasina uygun olarak
gelismistir. Bu nedenle imzacilar, katihm anina goére farkl taahhtler Ustlenmiglerdir. Tablo 2 ve Tablo 3,
imzaladiklar taahhiide gore imzacilarin sayisini ve bolgelere gore kapsadiklari nifusu gostermektedir:

— CoM 2020, Ekim 2015'e kadar Belediye Baskanlari S6zlesmesi'ni imzalayan ve 2020 yilina kadar
sadece minimum %20 emisyon azaltim hedefi ile azaltim taahhidinde bulunan taraflari ifade
etmektedir;

— Mayors Adapt, Ekim 2015'e kadar sadece iklim degisikligine uyum taahhidinde bulunan Mayors Adapt
imzacilarini ifade etmektedir;
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— CoM 2030, 2030 yihina kadar %40 azaltim hedefi ile birlikte uyum saglama taahhidiinde bulunan
iklim ve Enerii igin Belediye Baskanlari Sézlesmesini imzalayanlari ifade etmektedir®° ;

— CoM 2050, 2050 yilina kadar iklim nétrlugu ile birlikte adaptasyon taahhudu ve 2030 yilina kadar
%55 emisyon azaltimi ara hedefi ile yeni Iklim ve Enerji igin Belediye Baskanlari Sézlesmesini
imzalayanlari ifade etmektedir.

Tablo 2. Bélgelere ve taahhitlere gére CoM imzacilari.

Bolge CoM 2020 Belediye CoM 2030 CoM 2050
Baskanlari Uyum
Sagliyor
Avrupa AB-27 7 870 178 3718 787
Avrupa - EFTA 20 0 14 3
Avrupa - AB Disl 45 6 12 6
Dogu Avrupa KoM Dogu 195 1 424 29
Giliney Akdeniz CoM Gliney 45 105 105 0
Bati Balkanlar ve Turkiye 58 4 76 40
Orta Asya 15 0 0 0

Toplam 8248 294

Kaynak: JRC'nin BBKIES verilerine dayanarak hazirladigii galisma

Tablo 3. Bolgeye ve taahhide gore kapsanan niifus.

CoM 2020 Belediye CoM 2030 CoM 2050

Baskanlari

Uyum Saglyor
Avrupa AB-27 182 626 572 23 947 974 114 586 416 39 595 854
Avrupa - EFTA 2 539 308 0 930 833 430 994
Avrupa - AB Disl 21112 244 4503 799 4600 711 1227 025
Dogu Avrupa KoM Dogu 20 108 032 98 953 20 727 860 1692 886
Giliney Akdeniz CoM Gliney 6 094 911 9172 982 9172982 -
Bati Balkanlar ve Tirkiye 15719 043 1 544 146 24 141172 23 504 080
Orta Asya 2 945 955 - - -
Toplam 251 146 065 39 267 854 174 159 974 66 450 839

Kaynak: JRC'nin BBKIES verilerine dayanarak hazirladigi galisma
imzaci sayisi ve iilke bazinda kapsanan niifusa iliskin daha ayrintili bir analiz Ek 1'de sunulmaktadir.

Sekil 4'te gosterildigi Uzere, ¢cok sayida imzaci olmasina ragmen, bunlarin yaklasik %55'i CoM 2030 veya
2050'ye katilarak taahhdtlerini heniiz yenilememistir. Ancak niifus agisindan bakildiginda, 2030 veya 2050
hedeflerini taahhlt eden imzacilar CoM nifusunun yaklasik %61'ini temsil etmektedir. Kapanis tarihinde
sadece CoM 2050 taahhiidine imza atmig higbir imzaci bulunmamaktaydi; bu da en iddiali sehirlerin dnceki
taahhutler kapsaminda zaten Sézlesmeye dahil olduklarini gdstermektedir.
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30 CoM-East imzacilari igin 2030 hedefi baglangigta 2030 yilina kadar %30 olarak belilenmistir.
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Sekil 4. imzacilarin sayisi ve taahhiit kapsamindaki niifus.

Imzaci saylsi

NUfus e _

0% 20% 40% 60% 80% 100%
M Yalnizca CoM 2020 B CoM 2020 ve Belediye
Bagkanlari uyum sagliyor
M Belediye [ ] s Y g
CoM 2030 ama 2050 degil
m bagkanlari

yalnizca CoM 2030
ve 2050'ye uyum
saglar

Kaynak: JRC'nin BBKIES verilerine dayanarak hazirladigi galisma

2.3 Gonderilen eylem planlari

Bolim 3.2.1 ve 3.2.2'de agiklanan veri temizleme slrecinin ardindan, veri setinde tutulan eylem planina sahip
imzacilarin toplam sayisi 7 268'dir ve yaklasik 271 milyon nifusu kapsamaktadir.

Tablo 4 toplamda ve her bir taahhit igin bolgeye gére eylem plani sunan imzacilarin sayisini, Tablo 5
ise kapsanan niifusu géstermektedir.
Tablo 4. Her bir taahhiit i¢in Her bir taahhdit igin sunulan eylem planlarinin sayisi.

Hafifletme Hafifletme Hafifletme Adaptasyo

Bolge Toplam Hafifletme 2020 2030 2050 n

n
Avrupa - AB 6 893 6 869 5770 1 660 33 1703
Avrupa - Efta 21 20 15 13 14
Avrupa - AB Disi 43 43 33 26 26
Dogu Avrupa 221 221 109 124 1 121
Giiney Akdeniz 26 26 21 5 5
Bati Balkanlar ve Tiirkiye 62 62 35 40 40

Orta Asya 2 2 2

Toplam 7 268 7 243 5985 1 868 34 1 909
Kaynak: JRC'nin BBKIES verilerine dayanarak hazirladigi galisma
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Tablo 5. Eylem Plani Eylem plani sunulan sehirlerde yagayan kisi sayisi.

Hafifletme Hafifletme Hafifletme

Bolge Toplam Hafifletme 2020 2030 2050 Adaptasyon
Avrupa - AB 184315327 184029682 155057990 84998786 2573260 89 105 716
Avrupa - Efta 2649968 2588548 2333136 2415306 2476 726
Avrupa-ABDigi 22834467 22834467 18065563 19125793 19 125 793
Dogu Avrupa 18493202 18493202 13082670 5929 781 39400 5820658
Giiney 4306970 4306970 3876225 430 745 430 745
Akdeniz

Bat Balkanlar 38485595 38485595 13360916 32495 283 32 495 283
¥Erkiye

Orta Asya 377 486 377 486 377 486

Fer 271463 015 271115950 206 153 986 145395694 2612660 149 454 921

Kaynak: JRC'nin BBKIES verilerine dayanarak hazirladigi galisma

Sunulan bir eylem planina sahip imzacilara genel bir bakis Sekil 5'te verilmistir. imzacilarin sayisiyla
ilgili olarak gozlemledigimize benzer sekilde, eylem planlarinin ¢ogunlugu da 2020 ile sinirl bir zaman
ufkuna sahiptir. Bununla birlikte, Mart 2022 ile Mart 2023 arasinda, 2030 yilina kadar azaltim hedefi olan
eylem planlarinin sayisinin %45 arttigi (1 292'den 1 868'e) ve kapsanan nulfusun iki katina c¢iktigi
belirtiimelidir. Benzer sekilde, uyum planlarinin sayisi da %47 oraninda artmistir. Ancak, bir 6nceki rapor
CDP-ICLEI Track raporlama platformu araciligiyla sunulan SECAP'lari igcermedigi icin rakamlarin dogrudan
karsilastirilabilir olmadi§i unutulmamalidir.
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Sekil 5. Sadece 2020 yilina kadar azaltimi (a) veya hem 2030 veya 2050 yilina kadar azaltimi hem de uyumu (b) kapsayan bir eylem plani sunan imzacilara genel bakis.

- CoM Action Plans -

Mitigation

SECAPs Mitigation (2020)
commitments

NUTS2
EU27
Outside EU27 / No data

Azores (FT)

Mad. (PT)

Kaynak: JRC'nin BBKIES verilerine dayanarak hazirladigi ¢alisma
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- CoM Action Plans -
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- SECAPs Adaptation
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- SECAPs Mitigation (2030 or 2050}

and Adaptation commitments

NUTS2
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Eylem planlarina situn bazinda bakildiginda (Sekil 6.), eylem planlarinin %73,7'sinin sadece azaltim
sltununu ele aldigi ve eylem planlarinin sadece %25,9'unun azaltim ve uyumu ayni anda ele aldig
gorulmektedir. Eylem planlarinin %0,5'inden daha azi sadece uyum ayagini ele almaktadir. Ancak nufus
acisindan durum daha olumludur; hem azaltim hem de uyumu ele alan eylem planlari, eylem planlari
nifusunun yarisindan fazlasini kapsamaktadir.

Sekil 6. Ele alinan sttunun bir fonksiyonu olarak eylem plani sayisi ve kapsanan niifus.

Nufus sayisi

Eylem plani sayisi

0% 20% 40% 60% 80% 100%
M Yalnizca M Azaltim ve Adaptasyon M Sadece
hafifletme uyarlama

Kaynak: JRC'nin BBKIES verilerine dayanarak hazirladigi galisma

Sekil 7. azaltim planlarini ve hedef yilin bir fonksiyonu olarak kapsanan niifusu gostermektedir. Azaltim
planlarinin %73,7'sinin (nufusun %45,4'inG kapsayan) sadece 2020 hedefine sahip oldugu; azaltim
planlarinin %25,8'inin (ntfusun %53,6'sin1 kapsayan) 2020 hedefiyle birlestirilmis veya birlestirimemis bir
2030 hedefine sahip oldugu; azaltim planlarinin %0,5'inin  (nGfusun %1'ini kapsayan) CoM 2050
taahhudlyle tutarl bir plana, yani 2050'ye kadar iklim notrligi hedefine sahip oldugu gozlemlenebilir.

Sekil 7. Hedef yilin bir fonksiyonu olarak azaltim planlarinin sayisi ve kapsanan niifus.

Nufus sayisl

Eylem plani sayisi

0% 20% 40% 60% 80% 100%

M Sadece 2020 Sadece M 2030 Sadece W 2050 Sadece W 2020 ve
20302020 ve 2050

Kaynak: JRC'nin BBKIES verilerine dayanarak hazirladigii galisma



2.4 izleme raporlan

MyCovenant verilerine dayanarak , 3'Tablo 6 ve Tablo 7, son tarih itibariyle en az bir izleme raporu
sunmus olan imzacilarin sayisinin 2 927 oldugunu ve 117,3 milyon niifusu kapsadigini géstermektedir.
Bu rakam, eylem plani olan imzacilarin %40'in1 ve eylem planlannin kapsadigi niifusun %47'sini temsil
etmektedir. Bu oranlar olduk¢a dusuk gérinmektedir ve raporlama gerekliliklerine uyma konusundaki
zorluklari ya da eylem planlarinin sahada uygulanmamasini yansitiyor olabilir. Ancak, bu ylzdelerin kag
imzacinin ilk izleme raporunu sunmak igin son tarihe ulastigini hesaba katmadigini vurgulamak gerekir.

Sekil 8'de gosterildigi gibi, izleme raporu olan 2 927 imzacidan 1 510'u (yaklasik 79 milyon niifusu

“complete”, kapsayan) en az bir izleme emisyon
envanteri igeren bir izleme raporu sunmustur . Bu, eylem plani olan imzacilarin %21'ine
ve eylem plani nufusunun %32'sine karsilik gelrfigitt€dinomigenglrepbrt,imzaci ise, agirlikh olarak
emisyon envanterine iligkin niteliksel bilgiler iceren actions’ implementation status.

Analizin son tarihine kadar gercekten vadesi gelmis olan izleme raporlarinin sayisina iligkin bir tahmin,
planin belediye meclisi tarafindan onaylanmasindan bu yana gegen yil sayisina dayanarak yapilimistir,

(more than 2 years for “light” reporting or more than 4 years for “complete” reporting). Inalizin son
tarihine kadar (Mestdi2023 sbmgnyaklasik 42light “complete” ring raporunun ve izleme
raporunun %22'sinin sunuldugu gorulmektedir.

Farkli bolgelere bakildiginda, AB-27'deki imzacilarin izleme raporlarinin eylem planlarina gére daha ylksek
bir paya sahip oldugu gorilmektedir. CoM girisimi ilk olarak AB'de kurulmus ve daha sonra diger bdlgelere de
yayllmistir, dolayisiyla AB'de diger dinya bdlgelerine kiyasla daha yiksek oranda imzaci izleme
asamasinda olabilir.

Tablo 6. izleme Raporu En az bir iZieme raporu sunmus olan imzacilarin sayisi

MEl ile veya MEI izleme MElile en az izleme
olmaksizin en az raporlarinin bir izleme raporlarinin
bir izleme eylem raporu olan eylem planlar
raporuna sahip [JELIE] imzacilar tizerinden MEI
imzacilar uzerindeki ile
payl paylasiimasi
Avrupa - AB 2849 41% 1472 21%
Avrupa - Efta 5 29% 5 29%
Avrupa - AB Digl 10 29% 6 17%
Dogu Avrupa 55 25% 22 10%
Gliney Akdeniz 1 4% 0%
Bati Balkanlar ve Turkiye 7 12% 5 8%
Orta Asya 0% 0%

Toplam 2927 40% 1510 21%
Kaynak: JRC'nin GCoM-MyCovenant verilerine dayanarak hazirladigi ¢alisma

31 Analizin bu kismi sadece MyCovenant araciligiyla gonderilen verilere dayanmaktadir, ¢linkl bu platform sirekli raporlamaya
izin vermektedir. Buna karsilik, CDP-ICLEI Track 6nceden tanimlanmis raporlama pencereleri sirasinda yillik raporlama
gerektirmektedir.
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Tablo 7. izleme Raporu izleme raporlari sunulan sehirlerde yasayan kisi sayisi

MEI igeren veya izleme MEI ile en az bir izleme
icermeyen en az bir raporlarinin izleme raporu olan raporlarinin
izleme raporuna eylem imzacilar eylem
sahip imzacilar planlar planlari
tizerindeki tizerinden
payi MEl ile
paylasiimas
1
Avrupa - AB 102 174 874 56% 70 328 449 38%
Avrupa - Efta 825 509 34% 825 509 34%
Avrupa - AB Digl 4177 019 22% 2709019 15%
Dogu Avrupa 7 755798 42% 3384 113 18%
Guney Akdeniz 63 000 1% 0%
Bati Balkanlar ve Tirkiye 2 305 125 10% 1739 654 8%
Orta Asya 0% 0%

Genel Toplam 117 301 325 47% 78 986 744 32%
Kaynak: JRC'nin GCoM-MyCovenant verilerine dayanarak hazirladigi ¢alisma
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Kaynak: JRC'nin GCoM-MyCovenant verilerine dayanarak hazirladidi ¢alisma
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3 Azaltima iligkin yaklagim ve metodoloji

3.1 Belediye Bagkanlari Sozlesmesi’ azaltim yaklagimi

Bir iklim azaltim plani gelistirmek isteyen bir yerel yonetim, ise bir Temel Emisyon Envanteri (BEI)
gelistirerek baslamalidir. BEI, ortak bir metodolojik yaklasima goére bir temel yildaki sera gazi
emisyonlarinin seviyesini 6lger (Bertoldi, P., 2018); ana emisyon yapan sektdrlerin belilenmesine ve sonug
olarak eylem icin dncelikli alanlarin belirlenmesine olanak tanir.

UNFCCC'ye benzer sekilde, Belediye Baskanlari Sézlesmesi de 1990 yilini veya en kapsamli ve
guvenilir verilerin saglanabildigi en yakin takip eden yili temel yil olarak dnermektedir.

imzacilara emisyon envanterlerini hesaplamalari icin gesitli segenekler sunulmaktadir. Standart IPCC
yaklagsimini®2 | Yagam Dongiisii Degerlendirmesi (LCA) yaklasimini® veya bir kamu kurumu tarafindan
onaylanmis ulusal/alt ulusal emisyon faktorlerini segebilirler. IPCC yaklasiminda (faaliyet temelli yaklagim olarak
da adlandirilir), emisyon faktorleri yakitlarin karbon icerigine dayanir. LCA yaklasiminda, emisyon faktoérleri
sadece yakitlarin nihai yanmasini degil, tim tedarik zincirini dikkate alir. Son olarak, Ulusal/alt-ulusal
emisyon faktorlerine gdre raporlama yapmayi tercih eden imzacilarin kullanilan emisyon faktorlerini
belirtmeleri ve kaynagi/dogrulayici kurulusu saglamalari gerekecektir.

Segilen yaklagima ve envantere dahil edilen emisyon yapan sektérlere gére, imzacilar hesaba katilacak sera
gazlarini tanimlar: sadece karbondioksit emisyonlarini (co2) veya kiresel 1sinma potansiyellerine gore coz
esdegererine (Co2-eq) dONUstlirlilen metan (crs) ve azot oksit (v20) emisyonlarini da rapor edebilirler.

CoM envanterleri, yerel yonetim sinirlari iginde Uretilen (6rnegdin fosil yakitlarin yanmasindan kaynaklanan)
dogrudan emisyonlari (Kapsam 1 emisyonlari olarak da adlandirilir) ve enerji Uretiminin gergekte nerede
gerceklestigine bakilmaksizin sebekeden saglanan enerjinin (elektrik veya bélgesel i1sitma ve sogutma)
tiketimiyle iliskili dolayli emisyonlari (Kapsam 2 emisyonlari olarak daadlandirilir)hesaba katar.

CoM envanterleri, Tablo 8'de3* agiklandigi iizere AB Emisyon Ticaret Sistemi (AB ETS) kapsamina girmeyen ana
sektdrleri ve alt sektorleri icermektedir. Enerji tedarikiyle iligkili faaliyet verileri ve sera gazi emisyonlari da CoM
envanterleri baglaminda hesaplanmakta ve raporlanmaktadir. Ancak, sebekeden tedarik edilen
enerjiden kaynaklanan dolayli emisyonlar araciligiyla zaten yakalandiklar i¢in toplam emisyonlara
dahil edilmemektedirler. Yerel ydnetim sinirlari icerisinde tlketilen sebekeden tedarik edilen enerjiyle
iliskili dolayli emisyonlar, ETS'ye dahil olan elektrik ve isi/soguk Uretim tesislerini kapsayabilir.

Veri mevcudiyetindeki sinirlamalari ve yerel ydnetimler arasindaki emisyon kaynaklarindaki farkliliklar
karsilamak icin gésterim anahtarlari kullanilabilir:

— “NO” (not occurring): Bu gosterim anahtari, sehir icinde gergeklesmeyen veya var olmayan bir faaliyet
veya sureg icin gegerlidir. Onemsiz kaynaklar i¢in de kullanilabilir.

— “IE” (included elsewhere): Bu g0sterim anahtari, sera gazi emisyonlari tahmin edilen ve ayni
envanterde baska bir kategoride sunulan faaliyet sektorleri icin nereye eklendigini belirterek
kullanilabilir. Verileri birden fazla alt sektdre ayirmanin zor oldugu durumlarda kullanilabilir.

— “NE” (not estimated): Bu gdsterim anahtari, sera gazi emisyonlarinin gergeklestigi ancak tahmin edilmedigi
veya raporlanmadigi faaliyet sektorleri icin, nedenini agiklayan bir gerekgeyle birlikte gegerlidir.

— “C" (confidential): Bu gosterim anahtari, sera gazi emisyonlar gizli bilgilerin ifsa ediimesine yol
acabilecek ve bu nedenle kamuya agik olarak raporlanmayan faaliyet sektorleri icin gegerlidir.

Elindeki BEI sonuglariyla yerel yonetim, kendi bolgesinde en gok emisyon yayan sektorleri belirleyebilir
ve girisim tarafindan belirlenen asgari hedefe veya muhtemelen daha iddiali bir hedefe ulasmak igin gereken
cabay! Olgebilir. BEl'ye ek olarak, CoM imzacilari farkli sektérlerdeki emisyon egilimlerinin anlasiimasini
saglayacak daha giincel emisyon envanterlerini de hesaplayabilirler. Sonug olarak, yerel/bolgesel/ulusal
politika 6nceliklerini ve hedefe ulasmak igin mevcut firsatlari géz 6niinde bulundurarak eylem icin dncelikli
alanlari segebilirler. Hedef mutlak veya kisi basi bazinda belirlenebilir; sadece AB disindan CoM imzacilarina
verilen G¢linc bir secenek ise sera gazi emisyon azaltim hedefinin olagan senaryoya goére belirlenmesidir.

32 Emisyon Faktorleri Veritabani (IPCC): https://www.ipcc-nggip.iges.or.jp/EFDB/main.php
3 LCA yaklasimi igin piyasada birgok veri seti mevcuttur.
3 [klim ve Enerji Raptrlama Kilavuzlari icin Belediye Baskanlari Sézlesmesi'nden uyarlanmistir.

26


https://www.ipcc-nggip.iges.or.jp/EFDB/main.php

Tablo 8. CoM baglaminda sera gazi emisyon envanterleri igin sektérlerin ve alt sektdrlerin tanimi.

Alt sektor = Acgiklama
Sabit 1Ada Belediye Yerel yonetimin sahip oldugu bina ve tesislerdeki eneriji
Eneriji / binalari, tiketimi ve sera gazi emisyonlari. Tesisler, atik su aritma
) ekipmanlan | tesisleri gibi bina olmayan eneriji tiketen varliklar ifade
Binalar ltesisleri eder.
Kamu Yerel otoritenin sahip oldugu veya islettigi kamusal
aydinlatmas | aydinlatma (6rnegin, sokak aydinlatmasi ve trafik isiklarr).
I Belediye disi kamu
lighting is included in the ‘Tertiary buildings,
equipment/facilities’ sector.
Uglncil Uglinclil sektér (hizmetler) binalari ve tesislerindeki
binalar, enerji tuketimi ve sera gazi emisyonlari; drnegin, 6zel
ekipman/te | sirketlerin ofisleri, bankalar, ticari ve perakende faaliyetler,
sisler hastaneler vb.
1A4b Konut Oncelikli olarak konut olarak kullanilan binalardaki ener;ji
binalari tiketimi ve sera gazi emisyonlarl. Sosyal konutlar bu
sektore dahildir.
1A1 Endustriler ETS disi: AB ETS kapsaminda olmayan imalat ve ingaat
1A2 sektorlerindeki enerji tiketimi ve sera gazi emisyonlari.
ETS: EU- ETS kapsamindaki imalat ve insaat sektérlerinde
enerji tiketimi ve sera gazi emisyonlari. Bu tir tesisler
daha 6nceki emisyon envanterlerine dahil ediimedigi strece
bunlarin emisyon envanterlerine entegre edilmesi
Onerilmemektedir.
energy plans and in the local authority’s CO2emisyon
envanterler.
1A4c Tarim/ Birincil sektordeki (tarim, ormancilik ve balikgilik) binalar,
Ormancilik/ | tesisler ve makinelerdeki enerji tiketimi ve sera gazi
Balikgilik emisyonlari; érnegin seralar, hayvancilik tesisleri, sulama
sistemleri, tarim makineleri ve balik¢i tekneleri.
Ulasim 1A3a Belediye Sehir sinirlan iginde ulasim igin yakit yanmasi ve
1A3b filosu sebekeden saglanan enerjinin kullanimindan
kaynaklanan tim sera gazi emisyonlari raporlanacak ve
1A3c modlara gére ayristinlacaktir: karayolu, demiryolu, suda
seyrusefer, havacilik ve karayolu disi:
1A3d - 1A3b: karayolu ulasimi: yerel otoritenin yetkisi altindaki
kentsel sokak ag;
1A3e Toplu g
tasima - 1A3b: daha genis bir alana hizmet veren ve/veya yerel
otoritenin yetkisi altinda olmayan karayolu tasimacilidi
(6rnegin otoyollar), bu alanda hafifletme eylemleri
planlaniyorsa dahil edilebilir
- 1A3e: karayolu digi tasimacilik: herhangi bir faaliyet
sektorinde araglarin/mobil makinelerin karayolu digi
trafigi
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Sektor

Ozel ve
ticari
tasimacihk

Alt sektor

- 1A3c: demiryolu tasimacihidi: yerel ulasim (metro,
tramvay ve yerel trenler); uzun mesafeli trenler,
sehirlerarasi trenler, bolgesel ve kargo demiryolu
tasimacihgi, bu alanda hafifletme eylemleri planlaniyorsa
dahil edilebilir

Aciklama

- 1A3d: suda seyrUsefer: yerel topraklarda faaliyet
gOsteren kamu ve 6zel tagimaciliktaki yerel feribotlar

- 1A3a: havacilik: yerel yonetimler, yurtici velveya
uluslararasi havaciligin sinir igi bileseninden (havacilik igin
inis ve kalkis donglsi gibi) kaynaklanan sera gazi
emisyonlarini  raporlamay1  segebilir veya bunlarin
timdndn sinir disi emisyonlar oldugunu varsayabilir ve
Dahil Edilen gésterim anahtarini kullanabilir

Elsewhere”
Atik 4A Kati atik Yonetilen sahalarda (6rn. diizenli depolama sahasi ve
bertarafi yonetilen ¢oplikler) ve yonetiimeyen sahalarda (6rn. yer
Ustl yiginlar, yerdeki delikler ve vadiler gibi dogal
Ozelliklere bosaltma dahil olmak Uzere agik ¢oplikler)
bertaraf edilen kati atiklardan kaynaklanan tim
emisyonlar.
4B Biyolojik Kompostlama ve organik atiklarin anaerobik ¢urttilmesi
arntma dahil olmak Uzere atiklarin biyolojik aritimindan
kaynaklanan tim emisyonlar.
4C Yakma ve Kontrolli, endistriyel bir sliregte ya da kontrolsiz,
acikt | genellikle yasadisi bir siregte yakilan atiklardan
ayakma kaynaklanan tim emisyonlar. Birincisi genellikle yakma,
ikincisi ise agikta yakma olarak adlandirniir. Enerji geri
kazanimi olarak da bilinen enerji Gretimi amaciyla atik
yakilmasindan kaynaklanan emisyonlar bu kapsamin
disindadir.
4D Atik su Aerobik veya anaerobik atik su aritma slrecinden
aritma kaynaklanan tim emisyonlar
Enerji tedarigi 1A1 Sadece Yalnizca elektrik treten enerji santrallerinde sebekeden
elektrik saglanan elektrigi Uretmek amaciyla tiketilen enerjiden
uretimi (hem yenilenebilir hem de yenilenemez) kaynaklanan tim
faaliyet verileri ve sera gazi emisyonlari.
Kombine 1s1 | Ayni anda isi ve elektrik treten CHP tesisleri veya listede yer
ve | almayan diger tesisler s6z konusu oldugunda, hem
glic (CHP) yenilenebilir hem de yenilenemez enerji kaynaklarindan
Uretimi uretilen elektrik miktar bildirilecektir.
Bolgesel Bolgesel 1sitma/sogutma tesislerinde termal eneriji
Isitma/sogut | Uretmek amaciyla enerji (hem vyenilenebilir hem de
ma Uretimi yenilenemez) tiketiminden kaynaklanan tim faaliyet
verileri ve sera gazi emisyonlari
Dagitilmig Sebekeye bagh olmayan yerel enerji Uretim
yerel tesislerinden (elektrik, 1si vb.) kaynaklanan tim faaliyet
yenilenebil | verileri ve sera gazi emisyonlari.
ir enerji
uretimi

Kaynak: Bertoldi P. (2018)
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3.2 istatistiksel analiz

3.21 GCoM veri kiimelerindeki bilgilerden yararlanma (MyCovenant)

JRC'nin GCoM veri setlerinden yararlanma prosediird, veri setlerinin kalitesini artirmak igin bazi 6zel adimlar
izlemigtir

the signatories’ reported data. Emphasis was placed on energy consumption and supply together with their
iliskili sera gazi emisyon envanterleri ve imzacilarin taahhdtlerini yerine getirmek lzere beyan ediler
eylemler hakkinda3® . Arz verilerinin ve azaltim eylemlerinin kullanilmasi, bazi dahili- ns
envanterlesijsistency general rules that will be explained below, while for the cities’ GHG emissio

daha ayrintili bir analiz gergeklestirilmistir.

Enerii tiketimi ve buna baglh emisyonlar igin ilk gorev, ulusal (kisi basina) referanslara gére aykiri enerii
faaliyeti gézlemlerini taramak icin genel bir metodoloji gelistirmekti. Bu sekilde, rapor edilen sehir enerji
faaliyeti, kisi bagina disen ulusal eneriji tiketimi referans degerleriyle karsilastiriimistir (Eurostat, 2021,
IEA, 2021). Analizi basitlestirmek igin, aykir enerji faaliyetlerini taramaya yonelik eksiksiz metodoloji,
elektrigi termal tasiyicilardan ayri olarak gruplandirarak baslamaktadir. Her iki grup icin de sanayi sektori
hari¢ tutulur ve ticari ve kamu hizmetleri, yol ve konut sektorleri igin ulusal tiketim referanslari alinir.
Farkl esik dederlerin alinmasinin sonuglari analiz edildikten sonra, kisi basina beyan edilen elektrik tliketimi
maksimum esik degerin bes katindan fazlaysa, kisi basina beyan edilen termal faaliyet maksimum esik
degerin iki katindan fazlaysa veya (solda) kisi basina beyan edilen tiketim 0,01 esik degerden (kisi
basina MWh/yil) azsa aykiri degerler (sagda) etiketlenir.

Her bir grup icin maksimum esidi hesaplamak amaciyla (elektrik ve termal tasiyicilara gére), Ulkeler kisi basina
diisen ulusal eneriji tiiketimlerinin medyanina gére (k-medoids teknigini izleyerek) bir araya getirilir. Kiimeler
arasindaki yogunlugu ve ayrimi élgen ilgili istatistiksel endekslere (Calinski-Harabasz, C-endeksi, Davies-Bouldin
ve Dunn endeksleri) gére benzersiz bir bolim belirlenir ve ayrica ilgili esikler ile aykiri degder olarak etiketlenen
gozlemler arasinda énemli farkliliklar olup olmadigi analiz edilir. Bu yaklagimin ardindan segilen bolim, elektrik
icin maksimum esik degerleri 2,9, 4,8 ve 13,1 (kisi basina MWh/yil) olan ve termal tasiyicilar icin maksimum esik
degerleri 16,8, 21,8 ve 100,4 (kisi basina MWh/yil) olan ¢ kiimeden olusmaktadir.

Aykiri deger tarama silreci tamamlandiktan sonra, baslangicta aykin deger olarak etiketlenen
envanterlerin alt kimesi Uzerinde daha kapsamli bir analiz gerceklestirilir. Bazi aykiri degerler nadir
ancak makul olabilir ve bariz bir hata tespit edilirse diizeltilebilir. Ornegin, sehir MWh yerine kWh cinsinden
veya mutlak faaliyet yerine kisi basina faaliyet cinsinden raporlama yapiyorsa. Yalnizca raporlanan degerler
eksik gorunlyorsa veya uygun bir anlam ifade etmiyorsa, envanter kaldirilir. Son olarak, ge¢cmis
envanterlerle ilgili olarak i¢ tutarlilik kontrol edilir ve ampirik olarak gerekgelendirilemeyen aykir degerlerin
olmadigi dogrulanir. Raporlanan eneriji tiketimi icin bu dogrulama sirecinin bir sonucu olarak, tim
imzacilarin %0,2'sinin atilmasi gerekmistir.

Eneriji faaliyeti verileri belirgin aykir degerlerden temizlendikten sonra, emisyonlar faaliyet (MWh) ile ilgili
emisyon faktorli carpilarak tahmin edilir. Sehirler kendi emisyon tahminlerini raporlamakta, bu da
raporladiklari emisyonlari hesaplamak igin kullandiklari emisyon faktorlerini  dogrulamayi gerekli
kilmaktadir. Mevcut oldugunda, bu faktérler JRC havuzundan alinan tasiyiciya 6zgi referanslara gére
dogrulanir ((Bastos, Monforti-Ferrrario ve Melica, 2024) (Lo Vullo, Monforti-Ferrario, Palermo ve Bertoldi,
2022)(Koffi, vd., 2017)Lo Vullo vd., 2020; Koffi vd., 2017). Degerler yalnizca sehirler tarafindan bildirilen emisyon
faktorlerinin taslyiciya 6zgu referanslardan ¢ok farkli olmasi durumunda revize edilir (ulusal veya yerel
elektrik faktori referanslarindan sirasiyla %50 veya %100 ve diger tim enerii tasiyicilari igin karsilik gelen
referanslardan %20 sapma). Ote yandan, imzacilar emisyon faktorlerini rapor etmeyebilir ve bu
durumda ilgili referans degerlerin eklenmesi gerekir. Bu emisyon faktéri dogrulama sirecinin bir sonucu olarak,
tm imzacilarin %12'si revize edilmesi gereken bazi emisyon faktorleri bildirmis ve tim imzacilarin %36's|
icin eksik emisyon faktorlerinin eklenmesi gerekmistir.

Raporlanan eneriji arzi degerlerinin temizlenmesi icin uygulanan i tutarhlik kurallari ile ilgili olarak asagidakiler
uygulanmistir. ik olarak, yerel isi/soguk enerji ve yerel-dagitiimis elektrik tretimi igin, bildirilen arz ve
emisyonlar arasinda ortuk bir emisyon faktori hesaplanmis ve bunlar yenilenebilir ve fosil kaynaklara gore
toplanmistir. Kabul edilebilir emisyon faktorleri igin alt ve st sinirlar belirlenerek (bkz. yine Lo Vullo vd.,
2020; Koffi vd., 2017), emisyonlar yalnizca bu 6rtiik emisyon faktorii 2'den kiigiik ve fosil kaynaklar igin
0,1'den (t cozequwn) biiylik veya esitse (yenilenebilir kaynaklar igin 0) dogrulandi. Ikinci olarak, yenilenebilir enerii
sadece yerel olarak dagitilmis elektrik Gretimi igin dikkate alinarak, rapor edilen eneriji arzi kargilagtirimigtir
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35 Uyarlama bilgilerine iligkin prosediir ve veri temizleme igin bkz. bolim 5.2.
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enerji tiketimi ile karsilastiriimis ve yalnizca Uretilen enerii tiketimden ¢ok daha fazlaysa (bildirilen tiiketimin
150 katindan fazla), dogrulanmis veri setinden ¢ikariimistir.

Sertifikali yesil elektrik alimlari igin, bildirilen alimlar elektrik tiketimi ile kargilagtinlmis ve yalnizca satin
alinan eneriji elektrik tiketiminin 1,05 katindan fazla degilse gecerli sayilmistir.

signatories’ energy and climate action plans adresinde (SEAP'lar/SECAP'lar) yer alan taahhitler ve
azaltma eylemleri igin dogrulama sireci, rapor edilen verilerdeki belirgin tutarsizliklari tespit etmeyi
amaglayan bir ilk taramadan olugsmustur. Kabul edilebilir taahhiitlerin ilk dederlendirmesinden sonra, bu
taahhiitler hem BEI hem de olagan durum (BAU) senaryolari altinda, referans emisyonlarin % 100
azaltiimasindan daha blyik olmayan makul co. hedeflerinden olusmalidir. Daha sonra, ampirik bir analizin
ardindan, 6nerilen co, azaltim tahminleri ancak hedeflenen referans emisyon azaltiminin 2,2 katindan fazla ve
toplam referans emisyonlardan daha az degilse dogrulanmistir. Benzer sekilde, sehirler tarafindan bildirilen
tahmini enerji tasarruflar, enerii tiiketiminin 1,2 katindan fazla olan deg@erlerin harig tutulmasi igin kontrol
edilmistir. Eylem sektorlerine gore daha ileri analizler gelistirilmigtir; 6rnegin, sektdrlere gore coz azaltim
tahminlerinin bildirilen toplam emisyonlari asip asmadigi kontrol edilmis veya co. azaltim tahminleri ile enerji
tasarrufu ve Uretim toplami arasinda o6rtiik bir faktér hesaplanmistir. Burada, boyle bir faktdr 2'den buytk
veya 0,01'den kiigiikse (t cozeqmwn), eylem sektdrii dogrulanmis veri setinden gikariimistir (yine, kabul
edilebilir emisyon faktdrleri icin sinirlar Lo Vullo vd., 2020; Koffi vd., 2017'ye dayanmaktadir).

Sonundagarding the actions’ details, coz azaltiminin tahmini etkisi, hedeflenen coz2 azaitim tahminlerine karsi
dogrulanmigtir. Ampirik analizden sonra, azaltim tahmini etkisinin hedeflenen co; azaltim tahminlerinin 2
katindan fazla olamayacagi distnulmustir. (Raporlanan) tahmini co, azaltimi ile tahmini enerji tasarrufu ve
yenilenebilir enerji Uretimi toplami arasinda hesaplanan ortiik emisyon faktoriine gore gergeklestirilen
azaltim sektoriiniin dogrulanmasina benzer sekilde, bireysel eylemler/tedbirler igin de benzer bir yaklagim
izlenmistir: eylem, yalnizca ortik emisyon faktori 2'den dustk veya 0,01'den (t cozegmwn) blylkse
dogrulanmustir.

3.22 BBKIES veri kiimelerindeki bilgilerden yararlanma (CDP-ICLEI Track)

CDP-ICLEI Track araciligiyla raporlanan verilerle ilgili olarak, taahh(t bilgileri ve emisyon degerleri, sehirler
tarafindan 2018'den 2022'ye kadar yillik anketlerde bildirilen ayrinti envanterlerden (sektdrlere ve
kapsama goére) ve toplam emisyon rakamlarindan (mimkin oldugunda referans ve takip emisyon
envanterlerini almaya odaklanarak) toplanmistir. Her bir imzaci igin, mevcut durum emisyonlari dogrudan
cikariimigtir

or computed from the available information, e.g., if a “fixed-level target” was selected by the signatory, the
Yizde hedef azaltimi, sabit hedef emisyonlarindan ve mevcut ilk emisyon envanterinden hesaplanmistir
veya kisi basina bir hedef olmasi durumunda, referans emisyonlar ve hedef mutlak terimlere cgevrilmistir.
Ayrica, 2030 hedef yili veya sonrasi igin en iddiall ylzde azaltim hedefleri secilmistir. Hedef yil 2030'dan
sonra oldugunda, 2030 icin karsilik gelen azaltim hedefi, mevcut durum ve bildirilen hedef yillar
temelinde enterpole edilmistir. Emisyonlara gelince, belirgin bir hata tespit edilirse ve dogrudan
dizeltilebilirse, dérnegdin emisyonlarin birimleri kisi bagina terimlerle veya MWh yerine GWh veya kWh
olarak verilmis gibi goérintyorsa, degerleri degistirildi. Ayrica, mevcut envanterler (ve nufus degerleri)
arasinda i¢ tutarliik kontrol edilmis ve ampirik olarak gerekgelendiriiemeyen aykiri degerlerin olmadigi
dogrulanmigtir. Yalnizca bu kontrolleri gegcen emisyon envanteri dederleri analize dahil edilmigtir. Bu diizeltme
surecinin sonucunda, CDP araciligiyla raporlama yapan imzacilarin %5'i degistirilmis ve %1'inin atiimasi
gerekmigtir. CDP-ICLEI Track Uzerinden raporlanan ve yaklasik 84 milyon nifusu kapsayan toplam 127
eylem plani analize dahil edilmistir.

Hem MyCovenant hem de CDP-ICLEI Track verilerini dikkate almak i¢in emisyonlar, faaliyet sektorlerini Konut
binalari, Belediye binalari, Ugiinciil (belediye disi) binalar, Sanayi, Ulagim, Atik ve Diger olarak gruplandirarak
kapsam ve sektdre gore toplulastinimistir. Yerel azaltim eylemlerine iliskin bilgiler dikkate alinarak, eylem
sektorleri Binalar, Ulasim, Sanayi, Elektrik, Isi, Atik ve Diger olarak toplulastiriimistir. Son olarak, bir imzaci hem
MyCovenant hem de CDP raporlama platformlarinda raporlama yaptiginda, en son génderim tarihine
sahip olan dikkate alinmstir.

3.2.3 Tahminler icin istatistiksel yontagthe signatories’ achievements

BBKIES imzacilari, temel il igin, yani hedef yildaki emisyon azaltimlarinin basarisinin dlciildigu yil icin bir
emisyon envanteri igceren eylem planlarini (SEAP'lar/SECAP'lar) sunarlar. Plan sunumunu takiben, imzacilar
ideal olarak her iki yilda bir, asagidaki hususlari iceren bir izZleme raporu sunmaldir
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ilgili MEI, beyan ettikleri hedeflere gére énerdikleri eylemlerin performansini takip etmeyi saglar.

Gelistirmek igin alysis of the signatories’ achievements, emissions must be converted into the same
birimleri (IPCC, tgD@iMyGloves@t —, 2023 veri seti (Baldi vd., 2023)), raporlanan emisyonlar i) tim
emisyonlarin t cozeq olarak raporlandigi varsayilarak ve ii) LCA envanterlerinde gémiilii dogrudan
emisyonlarin oranina gére LCA envanterleri 0,885 faktori ile garpilarak toplanabilir (Cerutti, vd., 2013).

SECAP'lan ile igitilydarak, BalsigdaBaziesirapatinimizsiertazmtsbéklenen basarilarina iliskin analiz ve sonuglari
sunmaktadir. Béyle bir analiz sadece eylem planlarinin yani sira en az bir izleme raporu sunmus olan imzacilara
odaklanmaktadir. (Franco, vd., 2022b), (Melica, vd., 2022) (Melica, vd., 2022b)de sunulan
istatistiksel metodolojiyi takiben, emisyon envanterleri ortak bir temel yil olan 2005 igin tahmin edilmis ve
ardindan hedef yil olan 2030 igin 6ngoérilmistir. Bu nedenle, emisyonlar, bilinen son deger icin tahmin
hatasini en aza indirdikten sonra, raporlanan veriler Gzerinde istatistiksel bir model ayarlanarak tahmin
edilir. Metodolojinin tamami Ek 2'de dzetlenmistir.
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4 Azaltima iligkin sonuglar

41 Emisyon azaltim hedefleri

Sdzlesmeyi imzalayan taraflar, girisim tarafindan dnerilen asgari hedeften daha iddiali bir sera gazi emisyon
azaltim hedefi belirlemekte serbesttir. Sonug olarak, Eylem Planlari arasinda farkl hirs seviyeleri gorlebilir.

SECAP'lara 2030 zaman ufku ile bakildiginda (Sekil 9), vakalarin %59'unda AB imzacilari icin belirlenen
asgari %40 hedefinin segildigi, vakalarin yaklasik dortte birinde ise AB tarafindan 2030 icin belirlenen %55'lik
ana hedef kadar olmasa da daha iddiali bir hedefin segildigi gériilmektedir®® . imzacilarin yaklagik %4'0,
sadece AB disindaki CoM imzacilarina izin verilen %40'tan daha disuk bir hedef belirlemistir. Son olarak,
eylem planlarinin sadece %11'i en az %55 emisyon azaltma hedefi belirlemistir. Yuksek nufuslu imzacilar,
yuksek hedefler belirleme konusunda belirgin bir egilim gostermistir (%54'ln Gzerinde).

Sekil 9. 2030 ufku ve niifus kapsami Hedefin isteklilik diizeyinin bir fonksiyonu olarak 2030 ufku ve niifus kapsami
olan eylem planlarinin sayisi.

Kapsanan nifus

0% 20% 40% 60% 80% 100%

W 20%-39% M 40%41%-54%55%-79M80%-100% ®

Kaynak: JRC'nin BBKIES verilerine dayanarak hazirladigi ¢alisma

Hedeflere ve Bolim 3.2.1'de agiklanan prosedire gére gecgerli kabul edilen verilere sahip 1 698 sehir ve
yerel yonetim tarafindan bildirilen referans emisyon envanterlerinin sonuglarina dayanarak, 2030 yilina
kadar genel taahhit (Tablo 9) hesaplanmistir. Genel olarak, AB-27 imzacilari 2030 yilina kadar AB
diizeyindeki azaltim hedefiyle uyumlu bir taahhltte bulunmuslardir. EK 1'de ayni analiz llke diizeyinde
sunulmaktadir.

Tablo 9. 2030 yilina kadar Sunulan eylem planlarina dayal olarak 2030 yilina kadar genel taahhdit.

BEI'deki toplam 2030'da hedeflenen 2030'a kadar

emisyonlar emisyonlar [t coz- taahhiit edilen

[t cozeani] eqiyil] toplam azaltim

Avrupa AB-27 469 096 214 210 160 751 55.2%
Avrupa - EFTA 9213 163 2 386 502 74.1%
Avrupa - AB Digl 122 470 482 8 810 884 92.8%
Bati Balkanlar ve Tiirkiye 83488 514 75 354 415 9.7%
Toplam 684 268 373 296 712 552 56.6%

Kaynak: JRC'nin BBKIES verilerine dayanarak hazirladigi alisma

% Regulation (EU) 2021/1119 ‘European Climate Law’
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4.2 Temel emisyon envanterleri

421 Temel yil

Daha 6nce Bolim 3.2.3'te belirtildigi gibi, imzacilar performanslarinin dlgulebilecedi temel yili se¢mekte
serbesttir. Bu nedenle, sirasiyla AB ve AB'nin geri kalani 2030 taahhitleri igin Sekil 10 ve Sekil 11'de
gosterildigi gibi farki BEI yillari kullaniimaktadir. Toplamda, 2030 taahhiidiine sahip tim AB-27 BBKIES
imzacilari igin, bir BEI'ye sahip 1 612 imzaci vardir (bunlardan 676's1 en az bir MEI bildirmistir). Bunlarin cogu
2010 yilini temel yil olarak se¢gmistir ve tim BE/'lerin %23'Un0 temsil etmektedir (bkz. Sekil 10). Bu %23,
kisi bagina 4,3 t cozeq Ureten 6,9 milyonluk bir nifusu temsil etmektedir. Siklikla kullanilan diger temel yillar
2005 ve 2011 olup sirasiyla tim BEl'lerin %14 ve %16'sini icermektedir. Ote yandan, 1990 yili 15 milyonluk
nifusu ve kigi bagina 8 t CO2-eq degeriyle en ylksek nifusa sahip temel yildir,

Sekil 10. AB-27'de 2030 taahh(tlerine iligkin farkli temel yillar igin BEI'lerin siklidi, her yil igin nlfus (milyon olarak) ve kisi
basina emisyon (t cozeq) ile birlikte.
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100 -
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Kaynak: JRC'nin BBKIES verilerine dayanarak hazirladigi ¢alisma

Avrupa'nin geri kalanindaki 2030 taahhiitleriyle ilgili olarak, BEl'ye sahip toplam 75 BBKIES imzacisi
bulunmaktadir (bunlardan 48'i ayni zamanda en az bir MEI bildirmistir). Bu imzacilarin %15'i 2019 yilini,
%11' ise 2010 yilini baz yil olarak almistir (bkz. Sekil 11). 2019 BEl'leri kisi bagina 3,5 t cozeqile 19 milyonluk
bir niifusa sahipken, 2010 BEl'leri 0,4 milyonluk bir nifusu temsil etmektedir ve

Kisi basina 2,4 t CO2-eq. Ayrica 1990 yili, 13.7 ile ikinci en yiksek niifusa sahip yil olarak vurgulanabilir.
milyon niifus ve kisi basina 5,8 t CO2-eq.
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Sekil 11. AB-27 disindaki Avrupa'da 2030 taahhitlerine iliskin farkli temel yillar igin BEI'lerin siklidi, her yil icin nifus
(milyon olarak) ve kisi basina emisyon (t coz-q) ile birlikte.
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Kaynak: JRC'nin BBKIES verilerine dayanarak hazirladigi ¢alisma

422 Seragazi emisyonlaricities’ mevcut en son sera gazi emisyon envanterleri

Bu bdlim, 2030 ufku ile SECAP'lardan en son El'leri araciliiyla imzacilar tarafindan beyan edilen sera gazi
emisyonlarinin daha ayrintili bir gérunimind sunmaktadir. Asagidaki tablolar, hem AB-27 (Tablo 10) hem de
AB Uyesi olmayan imzacilar (Tablo 11) icin sektdr ve kapsama gére daha ince bir ayrigtirmayi géstermektedir.

Karsilastirma yapmak gerekirse, AB-27 tarafindan beyan edilen toplam emisyon miktari (Tablo 10), EDGAR
(Crippa, 2023) tarafindan 2022 yili igin tahmin edilen toplam AB-27 co; emisyonlarinin neredeyse %10'una
karsilik gelmektedir ve bu da CoM'un aslinda sera gazi emisyon kaynaklarinin énemli bir kismini igerdigini
g6stermektedir.

Sekil 12'de gosterildigi gibi, binalar AB-27 imzacilarinin El'lerindeki toplam emisyonlarin neredeyse
Ucte ikisini olusturmaktadir. Konut binalari sektérel emisyonlarin yarisindan fazlasini olustururken,
Uc¢Uncul binalar emisyonlarin yaklasik Ugte biri ile ikinci en énemli binalardir. Yerel yonetimin dogrudan
kontrolu altindaki belediye binalari, sektdrel emisyonlarin sadece yaklasik %4'Unu olusturmaktadir. Ulagim,
toplam sera gazi emisyonlarinin %31'ini temsil ederken, atik ve diger tim emisyonlar toplam emisyonlarin
%4'Unu olusturmaktadir. Belediye binalari ve atiklarla iligkili emisyonlarin payinin biraz daha yiksek
oldugunu belirtmemize ragmen, AB'ye lGiye olmayan Ulkelerin CED'lerinde de tablo ¢gok benzerdir.

Raporlanan emisyonlarin neredeyse tamami (>%98) enerji kullanimiyla ilgilidir ve atik aritimi, atiklarin AB
CoM'de istege bagh bir sektdr olmasi ve bu nedenle sadece sinirli sayida sehrin raporlamasi nedeniyle
envanterlerde kigik bir rol oynamaktadir. Dogrudan (Kapsam 1) emisyonlar toplam sera gazi
emisyonlarinin %64'Unt temsil ederken, bunu %34 ile sebekeden sadlanan enerjinin tiketimiyle iligkili dolayh
(Kapsam 2) emisyonlar takip etmektedir. Kapsam 3 emisyonlari toplam sera gazi emisyonlarinin yalnizca
%2'sini temsil etmektedir.

MyCovenant araciligiyla bildirilen verilere dayanarak enerji taslyicisina gore daha ayrintili bir analiz yapilabilir ve
Sekil 14'te gosterilmektedir.

AB-27'den imzacilarin El'lerine gore, fosil yakitlar rapor edilen emisyonlarin %61'ine neden olurken, elektrik
rapor edilen emisyonlarin %33'U ile ikinci tasiyicidir. Bolgesel isitma rapor edilen emisyonlarin %4'lni
olustururken, yenilenebilir yakitlar ve enerjiyle ilgili olmayan emisyonlar yaklasik %Z2'lik bir paya sahiptir. AB
Uyesi olmayan ulkelerden imzacilarin El'lerine bakildiginda, fosil yakitlar biraz daha kiglik bir rol
oynarken (emisyonlarin %49'u), elektrik, muhtemelen daha az karbondan arindiriimis bir elektrik karigimi
nedeniyle AB-27 imzacilarina kiyasla daha ylksek bir payi temsil etmektedir (%39) ve enerii ile ilgili olmayan
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emisyonlar daha dnemli hale gelmektedir (emisyonlarin %10'u).

36



Tablo 10. 2030 taahhiitlerine iligkin Sektor ve kapsama gore 2030 taahhitlerine iligkinthe cities’ latest Els adresindeki
sera gazi emisyonlari - AB27 (t co2-eq/yil cinsinden)

Sektor Kapsam 1 Kapsam 2 Kapsam 3 Toplam
Belediye binalari ekipman/tesisleri 2 909 008 5 454 586 14 442 8 378 036
Konut binalari 58218 012 49729 012 512898 108 459 922
Ugiinciil (belediye disi) binalar ekipman/tesisler 26973063 43661 741 626 007 71260 812
Endustri 25842347 18797 443 38871 44678 661
Ulasim 108 119 225 3 520 861 2571451 114 211 537
Atik/atik su 2 576 394 24 055 2515248 5115697
Diger 2215756 1132 100 395 3 348 251

Toplam 226 853 804 122 319 799 6279 312 355452 916

Kaynak: MyCovenant ve CDP-ICLEI Track'ten alinan BBKIES verilerine dayanan JRC detaylandirmasi

Tablo 11. Sektor ve kapsama gore 2030 taahhitlerine iligkinthe cities’ latest Els adresindeki sera gazi emisyonlari AB disi (t
coz-eqlyil olarak)

Sektor Kapsam 1 Kapsam 2 Kapsam 3 Toplam
Belediye binalari ekipman/tesisleri 2 596 765 3 167 893 298 388 6 063 047
Konut binalari 39343363 24 600499 2315155 66 259 017
Ugiinciil (belediye disi) binalar ekipman/tesisler 9501 697 19 397 620 888 342 29 787 659
Endustri 12279929 14 063 426 1140328 27 483 683
Ulasim 59 449 335 776825 10194954 70421113
Atik/atik su 7 091 106 11792 4213420 11316 318
Diger 760 105 51157 21 662 832 924
Toplam 131022300 62069213 19072248 212163 761

Kaynak: MyCovenant ve CDP-ICLE Track'ten alinan BBKIES verilerine dayanan JRC detaylandirmasi

Sekil 12. AB-27 SECAP'lari (a) ve AB disi SECAP'lar (b) igin 2030 taahhiitleriyle ilgili olarakthe cities’ latest Els adresinde
sektdrlere gore sera gazi emisyonlari
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buildings, equipment/facilitie
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Kaynak: JRC, MyCovenant ve CDP-ICLEI Track'ten alinan BBKIES verilerine dayanarak hazirlanmistir

(a) (b)
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Sekil 13. AB-27 SECAP'lari (a) ve AB disi SECAP'lar (b) igin 2030 taahhiitleriyle ilgili olarakthe cities’ latest Els adresinde
kapsama gore sera gazi emisyonlari

2%

® Scopel

m Scope?

m Scope3
) (b)

Kaynak: JRC, MyCovenant ve CDP-ICLEI Track'ten alinan BBKIES verilerine dayanarak hazirlanmistir

(a

Sekil 14. AB-27 SECAP'lari (a) ve AB digi SECAP'lar (b) i¢in 2030 taahhiitlerine iligkin olarakthe cities’ latest Els
adresinde enerji taslyicisina gore sera gazi emisyonlari
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Kaynak: JRC, MyCovenant'tan alinan BBKIES verilerine dayanarak hazirlanmistir
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4.3 Emisyon envanterlerinin izlenmesi

431 lzleme yillan

imzacilar emisyon envanterleri igin izleme yillarini segmekte serbesttirler. ik MEI'nin BEI'nin sunulmasindan
sonraki dort yil icinde yapiimasi tavsiye e dilm e sine ragmen (BBKIES Raporlama Kilavuzundaki
raporlama sikligina bakiniz), ¢odu daha fazla zaman gerektirmektedir. Sekil 15(a) MEl'lerin sikhgini
gostermekte ve AB-27 (AB-27 disi) imzacilarin %75'inin (%80) bir MEI raporlayabildigini, %20'sinin iki
MEl'ye sahip oldugunu (AB-27 disi igin %19) ve sadece %5'inin Ugten fazla MEl'ye sahip oldugunu
g6zlemlemektedir (AB-27 digindaki higbir Avrupali imzacinin 2'den fazla MEI'si yoktur). Bu arada, Sekil
15(b)'de gosterildigi Uzere, AB-27 imzacilarinin ¢ogunlugu (%34) ilkk MEI'lerini sunmak igin 5 ila 6 yil, diger
%31'i ise 7 ila 10 yil arasinda bir stireye ihtiya¢ duymaktadir; buna karsilik SECAP'I MEI i¢eren imzacilarin
%12'si BEI'lerini sunmalarinin Gzerinden dort yil gegmeden MEl'lerini sunmaktadir. AB-27 disindaki Avrupali
imzacilara gelince, 11 ila 15 yil gerektiren %25lik bir orana karsilik, cogunluk (%35) BEI sunumlarindan
itibaren dort yil gegmeden bir MEI'yi uygulamaya koyabilmektedir.

Sekil 15. Tim Avrupall imzacilar igin, (a) izZleme raporlarinin sikhdi ve (b) gegen yil sayisi
between the BEI and the signatories’ first MEI.

Number of monitoring reports

o
=
5
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M Europe EU-27 Rest of Europe M Europe EU-27 Rest of Europe
(@) (b)

Kaynak: JRC'nin BBKIES verilerine dayanarak hazirladigii calisma

AB-27 imzacilari igin SECAP'larla ilgili olarak (bkz. Sekil 16), bunlarin codu izleme yillan olarak 2015, 2016
ve 2018'i segmektedir ve tim MEl'lerin sirasiyla %17, %16 ve %14'Unu temsil etmektedir. 2015 yil igin 5,3
milyon nufus ve kisi bagina 3,5 t CO2-eq bulunmaktadir. Bu arada, 2016 yili igin 5,1 milyon nifus ve kisi

basina 4,2 t CO2-esdeger ve 2018 yili igin 13,4 milyon nifus ve kisi basina 3,9 t CO2-esdeger
bulunmaktadir.
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Sekil 16. AB-27'de 2030 taahhtlerine iliskin farkli izleme yillari igin MEl'lerin sikh@i ve her yil icin niifus (milyon olarak)
ve kisi basina emisyonlar (t cozeq).
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Kaynak: JRC'nin BBKIES verilerine dayanarak hazirladigi galisma

Avrupa'nin geri kalanindaki 2030 taahhutlerine gelince (bkz. Sekil 17), imzacilarin gogunun sirasiyla %51 ve
%23'lik bir payla 2020 ve 2019'da MEI'si bulunmaktadir. 2020'deki MEl'ler, 6,6 milyon niifusu temsil
etmektedir.

Kisi basina 4,2 t CO2-eq. Bu arada, 2019'da kisi basina 3,7 t CO2-eq ile 18,5 milyon kisi yasamaktaydi.

Sekil 17. AB-27 digindaki Avrupa'da 2030 taahhUtlerine iligkin farkli izieme yillari igin MEl'lerin sikhidi ve her yil igin nlfus
(milyon olarak) ve kisi basina emisyonlar (t coz-eq).
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Kaynak: JRC'nin BBKIES verilerine dayanarak hazirladigii calisma
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4.3.2 Avrupa Birligi'nde BEl'lerden MEI'ye rapor edilen ilerleme

Onceki boliim 3.2.3'te agiklanan istatistiksel metodolojiyi takiben, AB-27'de 2030 yili igin taahhiidii olan, bir
BEI ve en az bir MEl'ye sahip 676 imzaci bulunmaktadir. imzacilarin bu alt kiimesi icin ve sadece farkli
envanter yillari boyunca ayni sektdrler icin tutarli bir sekilde raporlanan emisyonlara odaklanildidinda, ortak bir
temel yil olan 2005'ten hedef yil olan 2030'a kadar tahminen %48'lik bir ortalama mutlak azaltimin elde
edilmesinin beklendigi gériilmektedir®’ . Bu beklenen azalma 162.029 .co,'ye denk gelmektedir (bkz. Sekil 18).
Sonu¢ olarak, 2005'ten 2030'a kadar, imzacilar hedefledikleri ortalama %56'lk azaltimin gerisinde
kalacaklardr.

Sekil 18. AB-27 AB-27 imzacilari igin 6ngdrulen emisyonlarin ve 2030 hedeflerinin yériingeleri.
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Kaynak: JRC'nin BBKIES verilerine dayanarak hazirladigi galisma

Onceki analiz kisi basi gergevesine genisletildiginde, 2030 taahhiidiine sahip AB-27 imzacilarinin kisi basi
emisyon hacimlerinde tahmini %51'lik bir azalma elde etmeleri beklenmektedir. Toplam sera gazi emisyonu
azaltimi kisi bagina 3.11 wco2'ye ulagmakta (Sekil 19'da gosterildigi gibi) ve hedeflenen ortalama %59'luk
azaltimin (2005-2030 dénemi igin) %8 gerisinde kalmaktadir.

3 imzacilarin herhangi bir temel yil segebilecegini ve bu analizin temel yili 2005 olarak belirledigini belitmek énemlidir.

farther away, or closer, to the target year. In case the actual base year occurs before 2005, the signatory’s ambition (measu yillik

azalma oranina goére) 2005 yilindan itibaren olgildugiinde (segtikleri baz yila gore) daha yiiksek olacaktir. Tersine, eger

actual base year occurs after 2005, the signatory’s ambition will be lower (with respect to their chosen base year) when measured
2005'ten.

41



Sekil 19. AB-27 AB-27 eylem planlarinda kisi bagina éngoérilen emisyonlarin ve 2030 hedeflerinin yoriingeleri.
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Ote yandan, 2030 taahhditleri olan diger tim Avrupali imzacilar igin, bir BEI ve en az bir MEl'ye sahip 48
imzaci bulunmaktadir. Temel yili 2005 olarak belirledikten ve sadece uyumlu sektorleri dikkate aldiktan
sonra, imzacilarin bu alt kimesi mutlak emisyonlarini ortalama %64 oraninda azaltma hedefine sahiptir,
ancak 6ngorilen basarilari bu hedefin %57 gerisinde kalmaktadir. Bu sekilde, 2030 yilinda tahmin edilen
emisyonlar %7'lik bir azaltimla uyumludur (bkz. Sekil 20) ve 10.6 m.co?llik mutlak sera gazi emisyonu azaltimi
gerektirmektedir. Bu durum, imzacilarin eksiksiz eylem planlarinin uygulanmasinda ilerleme kaydetmeleri
ve daha cesaret verici sonuglar elde etmeleri i¢cin daha fazla zaman ve g¢abanin gerekli oldugunu
gOstermektedir.

Sekil 20. AB-27 disi Avrupa eylem planlarinda dngériilen emisyonlarin ve 2030 hedeflerinin yoriingeleri.
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Kaynak: JRC'nin BBKIES verilerine dayanarak hazirladigi calisma

42



Kisi bagina dlsen rakamlara gelince, 2030 taahhitlerine sahip AB-27 (yesi olmayan Avrupali imzacilarin Kisi
bagina wco2'de %15'lik bir azalma gerceklestirecegi, dolayisiyla kisi bagina toplam 0.546 (collik bir azalma
sadlayacag! tahmin edilmektedir. Sonuglar, 2005 ve 2030 yillari arasinda %67'lik bir azaltim hedefleyen
beyan edilen hedeflerle kiyaslandiginda yetersiz kalmaktadir. signatories’ emisyonlarinin &nerilen
hedefler karsisindaki yoriingesi Sekil 21'de gosterilmektedir.

Sekil 21. AB-27 disi Avrupa eylem planlarinda kisi basina dngérilen emisyonlarin ve 2030 hedeflerinin yoriingeleri.
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4.4 iklim degisikligi azaltim eylemleri ve énlemleri

Girisime yo6nelik raporlamanin bir par¢asteokarakf Mayors’ signatories belirli eylemlerle iligkili olarak sektor
basina tahmini emisyon azaltimi hakkinda bilgi saglayin

AB-27 imzacilan tarafindan MyCovenant veya CDP-ICLEI Track araciligiyla bildirilen verilere dayanarak
(Sekil 22), eylemlerin cogunun bina sektorinl (%54) hedef aldigi, bunu ulastirma sektori (%22) ve atik ve
diger sektorlerin (%11) izledigi goridlmektedir. Bununla birlikte, tahmini emisyon azaltimi agisindan,
elektrik uretimi %40 ile sahneye biyik 6lgtide hakimdir, bunu ulasim (%21) ve binalar ile atik ve diger
(her biri %17 katkida bulunur) izlemektedir.

AB-27 Uyesi olmayan Avrupall imzacilar icin (Sekil 23) tablo oldukga farklidir. Eylemlerin yaklasik Ugte
biri bina sektérini hedeflemektedir ve hedef yila kadar beklenen emisyon azaltiminin %21'ini saglamasi
beklenmektedir. Eylemlerin Ugte biri atik ve diger sektorleri hedeflemekte ve emisyon azaltimina %30
katkida bulunurken, ulasim eylemlerin %26'sini ve emisyon azaltiminin %28'ini olusturmaktadir. Yerel elektrik
uretimi eylemlerinin, daha az sayida olmasina ragmen (eylemlerin %7'si), beklenen emisyon azaltiminin
%18'ini saglamasi beklenmektedir.
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Sekil 22. AB-27 AB-27 SECAP'larinda eylem sayisi ve sektoriin emisyon azaltimina katkisi

Emisyon azaltimlari

Eylem sayisl
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M binalar W endustri H tagima
W elektrik Uretimi 1s1 UreBmi m atik ve dider

Kaynak: JRC'nin BBKIES verilerine dayanarak hazirladigi galisma

Sekil 23. AB-27 disindaki SECAP'larda eylem sayisi ve sektoriin emisyon azaltimina katkisi
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Eylem o _-
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Kaynak: JRC'nin BBKIES verilerine dayanarak hazirladigi calisma

MyCovenant raporlama platformu araciligiyla raporlanan eylemler izerinde daha detayli bir analiz
gerceklestiriimistir. Bu analiz, sehirlerin eylemleri hitap ettikleri sektére, spesifik midahale alanina ve
dayandiklari politika aracinin tirline goére kategorize etmelerine olanak tanimaktadir. Ayrica, yerel bir eylem
planinin bir dereceye kadar ulusal veya bolgesel gibi diger yonetisim diizeyleri tarafindan kararlastirilan
onlemlere de dayanabilecedi g6z éninde bulundurularak, eylemlerin baslaticisinin belirtiimesine de olanak
tanir. Bu bdlimde, imzacilar tarafindan atanan kategorilere dayali olarak azaltim eylemleri/tedbirleri

aciklanmaktadir.

Analiz edilen MyCovenant veri seti, Avrupa'da bulunan imzacilardan 2030 ve/veya 2050 hedeflerine bagl
50.941 azaltim eylemi/tedbiri icermektedir. Bu, eylem plani bagina ortalama yaklasik 28 azaltim

eylemine/tedbirine karsilik gelmektedir.
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Bu 50 941 azaltm eylemi/tedbirinin 2 861'i ayni zamanda iklim degisikligine uyumu, 1 090"l ise enerji
yoksullugunu hedeflemektedir.

441 Midahale alanina goére eylemler/tedbirler

MyCovenant, imzacilarin her bir sektori hedef alan eylemlerini, ele aldiklari 6zel midahale alanina gore
siniflandirmalarina olanak tanimaktadir. Bu bélimde, midahale alanlar birbirinden ¢ok farkli oldugu igin
dort makro sektdr ayri ayri analiz edilmektedir:

— Sabit enerji

— Nakliye

— Enerji Gretimi

— Atiklar ve digerleri

AB-27 ve AB-27 lyesi olmayan Avrupa'dan imzacilar tarafindan planlanan eylemler ortaklaga analiz ediimektedir.

Sabit enerji sektorii 28 454 eylem/tedbir tarafindan ele alinmaktadir. Midahale alani belirtilen eylemlerin
coguclassified as “integrated action”, meaning that they target in a holistic way bina sistemidir (Sekil 24).
Birgok dnlem, aydinlatma sistemlerinin ve bina kabugunun enerji verimliligini artirmay1 amaclamaktadir.
Bazi 6nlemler, eneriji verimli kazanlari veya yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullanimini (6zellikle glines enerjisi
kolektorleri ve biyokutle kazanlar yoluyla) tesvik ederek alan i1sitma ve sicak su sistemlerini hedeflemektedir.
Davranis degisikliklerinin tetiklenmesi de 6ne ¢ikan bir miidahale alanidir. Eylemlerin dnemli bir kismi,
belediye binalari ve sokak aydinlatmasi igin uzaktan yénetim sistemleri ve enerji yonetim yazilimi gibi bilgi
ve iletisim teknolojileri (BIT) ile ilgilidir. Eylemlerin/tedbirlerin daha diisiik bir kismi sanayi sektorini
hedeflemektedir (Avrupa Belediye Baskanlari S6zlesmesinde istege bagl bir sektordir) ve esas olarak
endustriyel slireclerde eneriji verimliligini artirmay amaglamaktadir. Eylemlerin/tedbirlerin yaklasik %16'sI su
kategori altifdahapartaroegtecified.

Sekil 24. Sabit enerji sektorii Sabit eneriji sektorii Mlidahale alanina gére eylemler/tedbirler.
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Kaynak: JRC'nin BBKIES verilerine dayanarak hazirladigi galisma

Ulasim sektoriinde (Sekil 25), planlanan toplam 10.040 eylemin blyik ¢ogunlugu daha temiz/verimli
araclar ve elektrikli araclarla ilgilidir (2.545'ten fazla 6énlem), bu da yerel yonetimlerin biiyik 6lgiide Avrupa
standartlarina bagli olan arag filosunun kademeli olarak iyilestirimesine guvendigini ve ulusal tegviklere ve
ekonomik performansa da bagl olabilecegini gostermektedir. Yerel yonetimler daha sonra elektrikli araglari
tesvik etmeye ve aktif hareketlilige (ytrime ve bisiklete binme moduna gegis olarak siniflandirilan yaklasik 1
700 tedbirle) veya toplu tagimaya (575'ten fazla tedbir) gegisi ve ekolojik stirtisi (789 tedbir) tesvik etmeye
calismaktadir.
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Sekil 25. Ulastirma Sektérii Ulastirma sektori - Midahale alanina gére eylemler/tedbirler.
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Kaynak: JRC'nin BBKIES verilerine dayanarak hazirladigi galisma

Eneriji tiretim sektoriine yonelik 4.430 tedbire bakildiginda (Sekil 26), muhtemelen azalan maliyetleri ve artan
erisilebilirfigi sayesinde fotovoltaik (2.305 tedbir) yoniinde guglu bir itici glic gorllmektedir. Buna karsilik,
hidroelektrik ve biyokitle gibi yenilenebilir enerji Uretimine yonelik diger teknolojilerin yerel yonetimlerden
daha az ilgi gérduigu goértlmektedir.

Sekil 26. Eneriji tiretim sektorii Eneriji Uretim sektori Midahale alanina gore eylemler/tedbirler.
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Kaynak: JRC'nin BBKIES verilerine dayanarak hazirladigi calisma

Atik ve digerlerini iceren son sektor (Sekil 27) daha heterojendir ve Onerilen kategoriler altinda
siniflandiriimayan birgok eylemi icermektedir. Kentlerin iklim nétrligl hedeflerine ulasmak amaciyla eylem
planlarinin kapsamini daha fazla emisyon yayan sektérleri (6rnegin tarim, ormancilik ve diger arazi kullanimi
veya endustriyel slrecler ve Grin kullanimi) icerecek sekilde genisletmesi nedeniyle gelecekie éneminin
artmasi muhtemeldir.
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Sekil 27. Atik ve diger sektorler Atik ve diger sektdrler - Miidahale alanina gére eylemler/tedbirler.
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Kaynak: JRC'nin BBKIES verilerine dayanarak hazirladigi calisma

442 Politika aracina gore eylemler/tedbirler

icin g6zlemlenene benzer sekilde “area of intervention” categories, also the “policy instrument” categories
sektore bagll olarak degismektedir. Bu nedenle, bu bdlimde ayni makro sektér altinda yer alan eylemler
analiz amaciyla gruplandiriimistir.

Sekil 28, sabit enerji sektoriinii hedefleyen eylemlere/tedbirlere atanan politika aracini gostermektedir. Enerji
yonetimi politika araci, gogunlukla belediye binalarini hedef alan 8 566 eylemle (%30) iligkilendirilmigtir. ikinci
tercih edilen arag bilinglendirme ve egitimdir (6 486 eylem) ve 6zellikle konut binalar sektoriniin yani
sira belediye ve Uglincul binalar da hedeflemektedir. Hibeler ve siibvansiyonlar da oldukga yaygin bir aragtir
(2 673) ve bunlan kamu alimlari (2 103 eylem), enerji sertifikasyonu/etiketlemesi (1 481) ve bina
standartlari (1 302) takip etmektedir. Enerji tedarikgilerinin yukidmlultkleri veya Ugtincu taraf finansmani
gibi diger araglar, yerel azaltim planlarinda daha az yaygin gérinmektedir.

Sekil 28. Sabit enerji sektorii Sabit eneriji sektorl - Politika aracina gére eylemler/tedbirler.
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Kaynak: JRC'nin BBKIES verilerine dayanarak hazirladigi galisma
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Ulasim sektoriinde (Sekil 29), tercih edilen arag bilinglendirme ve egitimdir (10.040 eylemden 1.917'si), bunu
hareketlilik planlamasi dizenlemesi (1.726 eylem), belediye filosunu ve toplu tasimada kullanilan araglari
yenilemek icin kamu alimlar (1.092 eylem) ve hibeler ve siibvansiyonlar (daha verimli araglar igin vergi
indirimi veya subvansiyonlar veya elekirikli bisikletlerin satin alinmasi icin tesvikler icerebilen 914 eylem)
takip etmektedir. Yol fiyatlandirmasi ve entegre biletleme ve Ucretlendirme olarak siniflandirilan
araglarin sayisi daha azdir, bunun nedeni muhtemelen gok sayida kiguk kasabaya kiyasla az sayida
Sozlesme imzacisini temsil eden daha biylk sehir merkezleri icin gegerli olmalaridir. Bildirilen
eylemlerin/tedbirlerin neredeyse Ugte biri dnerilen politika araclarinin higbiri altinda siniflandiriimamistir.

Sekil 29. Ulastirma sektorii Ulastirma sektorii - Politika aracina gore eylemler/tedbirler.
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Kaynak: JRC'nin BBKIES verilerine dayanarak hazirladigi alisma

Enerji iiretim sektoriinde (Sekil 30), en yaygin politika araci (belirtildigi zaman) hibe ve stbvansiyonlardir (4
430 eylemden 1 390'), bunu farkindalik yaratma ve egitim (523 eylem), Gglnci taraf finansmani (408),
kamu alimlar (375), arazi kullanim planlamasi dizenlemesi (171), bina standartlar (170), enerji tedarikgileri
yukumlulikleri (94) izlemektedir.

Sekil 30. Enerji iiretim sektorii Enerii Gretim-sektori Politika aracina gére eylemler/tedbirler.
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Kaynak: JRC'nin BBKIES verilerine dayanarak hazirladigi galisma

49



Son olarak, sektér “waste and others” (Sekil 31) iki ana politika araci igermektedir (raporlandiginda):
farkindalik yaratma ve egitim (2 205 eylem) ve arazi kullanim planlamasi (784 eylem).

Sekil 31. Atik ve diger sektorler Atik ve diger sektorler - Politika aracina gore eylemler/tedbirler.
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Kaynak: JRC'nin BBKIES verilerine dayanarak hazirladigii galisma

443 Eylemin kaynagina gore eylemler/tedbirler

Sozlesmeyi imzalayanlar ayrica her bir eylemi/tedbiri baslatan yodnetim dizeyini belitmeye davet
edilmektedir. Bu, yerel yonetimin kendi bolgesindeki emisyonlari azaltma g¢abasinda gergekten énculiik
edip etmedigini veya daha ziyade diger yetkililer tarafindan kararlastirilan eylemlerin etkisine glivenip
glvenmedigini takdir etmeyi saglar. Eylemlerin/tedbirlerin yaklasik dortte Gglnin yerel makam tarafindan
baslatildigi beyan edilmistir. S6zlesme koordinatorleri veya destekgileri, eylemlerin/tedbirlerin yaklasik %9'unun
baglaticisi olarak belirtiimistir. Eylemlerin yaklasik %11'i igin baglatici“other” or not specified adresinden
biridir (Sekil 32).

Sekil 32. Eylem baglatana gére eylemlerin/6nlemlerin pay!.

N
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Kaynak: JRC'nin BBKIES verilerine dayanarak hazirladigi galisma
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5 Uyum konusunda yaklagim ve metodoloji

5.1 Antlagsma of Mayors’ approach to adaptation

Uyum ayagi ilk olarak 2014 yilinda Avrupa Komisyonu tarafindan CoM'a paralel bir girisim olarak
baslatilan Mayors Adapt araciligiyla tanitilmigtir. AK, iklim ve enerji eylemlerine entegre bir yaklagimi
tesvik etmek amaciyla 2015 yilinda bu iki girisimi iklim ve Enerji Koordinasyon Merkezi (CoM for Climate and
Energy) altinda birlestirmistir. 2015'ten itibaren uyum ve dolayisiyla Belediye Bagkanlari Uyum girigimi
tamamen Iklim ve Enerii icin Belediye Baskanlari Sézlesmesi'ne entegre edilmistir ve yerel yonetimler
hem azaltim (2020 ve/veya 2030 hedefi) hem de uyum konusunda taahhitte bulunmaktadir.

Girisime katilarak, imzacilar gonulli olarak kapsamli bir yerel uyum stratejisi gelistirmeyi veya uyumu devam eden
kalkinma planlarina entegre etmeyi ve her iki yilda bir kaydettikleri ilerlemeyi raporlamayi taahhut etmektedir.

Ocak 2020'de raporlama gereklilikleri dedismis, bazi zorunlu bilgiler (6rnegin, Kayit asamasinda Uyum Skor
Tablosu) kaldirilirken digerleri (6rnegin, Uyum hedefleri) getirilmistir. Raporlama yonergeleri, uyum ayagi icin de
BBKIES'nin Ortak Raporlama Cercevesi (CRF) ile uyumludur.

Belediye Baskanlari S6zlesmesi'nin uyum ayaginda izlenen mevcut yaklasim sunlari icermektedir:
— Iklim adaptasyonuna baglilik

— Risk ve Kirilganlik Degerlendirmesi yapilmasi (en ilgili iklim tehlikelerinin ve en kirllgan sektérlerin
belirlenmesi)

— Uyum hedeflerinin belilenmesi
— Uyum eylemlerinin tanimlanmasi
— llerlemenin izlenmesi

Risk ve Hasar Gorebilirlik Degerlendirmesi (RVA) yapmak icin kullanilan yaklagim, IPCC ARS5'in gergevesini ve
temel kavramlarini takip etmektedir (Sekil 33). iklimle ilgili etkilerin riski, iklimle ilgili tehlikelerin (tehlikeli
olaylar ve egilimler dahil) insan ve dogal sistemlerin kiriganh§ ve maruziyeti ile etkilesiminden
kaynaklanmaktadir. Hem iklim sistemindeki (Sekil 33'te sol taraf) hem de adaptasyon ve azaltma (sag taraf)
dahil olmak Uzere sosyoekonomik sireglerdeki degisiklikler, tehlikelerin, maruziyetin ve kirilganligin itici
gulcleridir.

Sekil 33. IPPC AR5'e dayali olarak temel risk kavraminin (AR5) gdsterimi .%

Impacts

Vulnerability Socioeconomic

Climate processes

Socioeconomic
Natural pathways

variability

Adaptation and
mitigation

Anthropogenic act%onc
climate -

change

Governance

Exposure

-

Emissions
and land-use change

Kaynak: IPPC ARS

3 |PCC, 2014: Iklim Degisikligi 2014: Etkiler, Uyum ve Kirilganlik. Bélim A: Kiiresel ve Sektorel Yénler. Hikiimetlerarasi iklim Degisikligi
Paneli Besinci Degerlendirme Raporuna Calisma Grubu II'nin Katkisi [Field, C.B, V.R. Barros, D.J. Dokken, K.J. Mach, M.D. Mastrandrea,
T.E. Bilir, M. Chatterjee, K.L. Ebi, Y.O. Estrada, R.C. Genova, B. Girma, E.S. Kissel, A.N. Levy, S. MacCracken, P.R. Mastrandrea, and L.L.
White (eds.)]. Cambridge University Press, Cambridge, Birlesik Krallik ve New York, NY, ABD, 132 s.
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5.2 Veri setleri ve veri analizi

Bolum 3.2.1'de anlatilana benzer bir yaklasim, veri setlerinden iklim degisikligine uyumla ilgili verilerin
elde edilmesi igin de kullaniimistir. Uyum bilgileri igin, uyum hedefleri gibi bir metinle saglanan bilgiler
tizerinde ek kalite inceleme adimlari gerekmistir .39

BBKIES veri seti hem MyCovenant hem de CDP-ICLEI Track raporlama platformlarindan gelen verileri
birlestirmektedir. Farklliklar bulundugunda (farkli veri toplama ve/veya bdlgesel sapmalar nedeniyle), bu analiz
icin GCoM Ortak Raporlama Cergevesi'nden (CRF) gelen tanimlar ve metodoloji kullaniimistir.

Tablo 12, BBKIES imzacilarinin sayisini ve uyum bilgileri bulunan sehir ve yerel yonetimlerin sayisini
gostermektedir: 1 941'i riskler ve kirilganliklar konusunda bilgi bildirirken 1 764'G uyum eylemleri
bildirmigtir. CoM Avrupa raporlama gereklilikleri uyum eylemlerini saglamak igin ekstra zaman tanidigindan,
uyum planlarinin yaklasik %9'u bir RVA raporlamakta ancak buna karsilik gelen raporlanmis uyum eylemleri
bulunmamaktadir.

Genel olarak, imzacilarin %17'si uyum ayagi hakkinda bilgi bildirmistir. Bu durum, girisimin sadece azaltim
taahhidi ile baslamasi (yani Avrupa Birligi ve Bati Avrupa'da) ve ancak daha sonra uyum taahhidini de
icerecek sekilde genislemesi ve diger bolgelere de yayilmasi ile baglantilidir. Bélgelerin ¢ogunun uyum
konusunda Avrupa'ya kiyasla daha fazla taahhitte bulunmus olmasi ilgingtir.

Tablo 12. Bolgelere gére adaptasyon imzacilari ve eylem planlari.

CoM'a taahhiitte
bulunan "§eh!r ve rapor edilen RVA ile blldlrllen.uyum eylemleri
yerel yonetim ile
sayisli

Avrupa AB-27 10407 1727 17% 1568 15%
Avrupa - EFTA 31 17 55% 14 45%
Avrupa - AB Disi 62 31 50% 29 47%
Dogu Avrupa KoM Dogu 545 123 23% 112 21%
Giiney Akdeniz CoM Giiney 147 3 2% 4 3%
Bati Balkanlar ve Turkiye 153 46 30% 43 28%
Orta Asya 15 0% 0%
Genel Toplam 11360 1947 17% 1770 16%

Kaynak: JRC'nin BBKIES verilerine dayanarak hazirladigi galisma

% Veri temizleme ve kalite incelemesindeki baglica adimlar agagidaki kriterleri igermektedir:
- Gegerli bir RVA'si olmayan (en az bir tehlike bildiriimis) eylem planlari atilmistir;
- Gegersiz bir metne sahip olan veya adaptasyonla baglantili olmayan bir metne (6rmegin, emisyon azaltma hedefi) sahip adaptasyon
hedefleri atilmistir;
- RVA'dan gelen gegersiz bilgbéorfield for “other climate hazards”) were discarded;
- Diger metin alanlarindaki gegersiz tilgitee4érmward target”) atilmistir.
imzacilar tarafindan yanlislikla uyum olarak isaretlenen eylemleri (sadece azaltim iken) kaldirmak igin tiim eylem basliklari
Gzerinde sistematik bir temizlik bu agsamada yapilmamistir.
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6 Adaptasyona iligkin sonugclar

6.1 Adaptasyon hedefleri

Bolim 4.1'de azaltim hedeflerinin tanimlanmasiyla ilgili olarak belirtilen hedeflerle uyumlu olarak, imzacilar uyum
hedefleri belirler. Sézlesme kilavuz ilkelerine uygun olarak, bu uyum hedefleri Risk ve Savunmasizlik
Degerlendirmesi (RVA) tarafindan saglanan kapsamli analizin ardindan, belirlenmis bir referans yili ve
gerceklestirme icin belirli bir zaman dilimini icerecek sekilde tanimlanmalidir. Kilavuzda bu hedeflerin spesifik
niteligi  belirtimemekle birlikte, imzacilarin bu hedeflere yonelik ilerlemelerin  izlenmesini
kolaylastirmalari, en uygun sekilde, 6ngérilen izleme sablonlari kullanilarak sistematik olarak takip
edilecek olan tanimlanmis Temel Performans Gdéstergelerinin (KPI'lar) olusturulmasi yoluyla zorunludur.

Ocak 2020 itibariyle en az bir uyum hedefi belileme zorunlulugu getirilmistir. Bu hedeflerin tanimlanmasi,
eylem planlar gergevesinde zorlayici bir unsur olmaya devam etmektedir. Sunulan sablonlarin incelenmesi,
muglak bir sekilde tanimlanmis hedeflerin yayginhgini ortaya koymaktadir; bunlarin ¢ok az bir kismi,
maruziyet ve/veya kirilganliklarin azaltiimasi yoluyla iklimsel tehlike risklerinin azaltiimasiyla agikga
baglantihdir. Dahasi, bu hedeflerin niceliksel yonleri siklikla yanhis bildiriimekte ve bdylece 'hedefe
dogru ilerleme' deg@erlendirmesini karmasiklastirmaktadir. Bununla birlikte, uyum hedefleri sablonunun
(MyCovenant'ta) mevcut yinelemesi, hedef yil degerlerinin yani sira temel yil degerlerinin girilmesini
saglayacak sekilde rafine edilmistir, boylece nicel verilerin toplanmasi iyilestirilmis ve 'hedefe dogru ilerleme’
degerlendirmesi desteklenmistir.

Bu yaygin zorluk, kismen, 'uyum hedeflerinin' tanimina iliskin uluslararasi kabul gérmus standartlarin
yokluguna ve imzacilar i¢in agik kilavuzlarin eksikligine baglanabilir. Ancak 2022 yilinda MyCovenant
platformu bu konuya bir agiklik getirerek iyi tanimlanmis uyum hedeflerine érnekler eklemistir .40

6.2 Risk ve Zafiyet Degerlendirmeleri (RVA'lar)

6.21 iklim tehlikeleri

ikim h  azards are defined as “the potential occurrence of a natural or human-kaynakli fiziksel olay veya egilim
veya can kaybi, yaralanma veya diger saglik etkilerinin yani sira mulk, altyapi, gecim kaynaklari, hizmetlerde
hasar ve kayba neden olabilecek fiziksel etki

ice provision, ecosystems and environmental resources” (IPCC, 2014a,

p. 1766).

Sadece bir tehlike asgari raporlama gerekliligi olsa da, imzacilar ortalama alti tehlike tanimlamaktadir ve
veri kimesi 11.600'den fazla raporlanmis tehlike icermektedir. Her bir tehlike, en az bir seviye 1 iklim tehlikesi
icin zorunlu ve alt tehlikeler igin istege bagl olan asagidaki verilerle iliskilendirilmistir:

— Seviye 1 (L1) tehlike veya seviye 2 (L2) alt tehlike*’

— Mevcut tehlike olasihg

— Mevcut tehlike etkisi

— Tehlike yogunlugunda beklenen degisim

— Tehlike sikliginda beklenen degisiklik

— Zaman dilimi: kisa vadeli, orta vadeli, uzun vadeli, bilinmiyor (tanimlamak mimkin degil).

Bu analizin amaci dogrultusunda, raporlama platformlarindan gelen tim raporlanmis tehlikeler CRF
kategorileri kullanilarakiggniden tem iflardireigogés (plus “Other”), each of them allowing a possibility of L2 sub-
tehlikeler (bkz. Tablo 13).

Platformlarin bazi versiyonlarinda, bir L2 tehlikesi rapor edildiginde otomatik olarak bir L1 de rapor
edilmekte, bu da 6zellikle Sel ve deniz seviyesinin yiikselmesi gibi birden fazla L2 segenegi olan tehlikeler igin
potansiyel mikerrerliklere yol agmaktadir. Bunun igin

4 Olusan kaybi sinirlandirin
g fibxamipks/coadtaltHiod sgtdtit aBidte dudéyttevenant platmof: “
Yanan orman yangini sayisi / hektar alan (Birim: x yangin/yil veya halyil); Firtinalar sonucunda yapi stokunda / altyapida meydana
gelen kayip ve hasarlarin azalmasi (Birim: %); Kurakliktan etkilenen vatandas sayisindaki azalma (Birim: vatandas sayis) .”
41 MyCovenant ve CDP-ICLEI Track tehlike ve alt tehlike kategorileri icin farkli etiketler kullanmaktadir. CRF etiketleri burada kullanilir ve bir
yeniden
uyumlastirma icin siniflandirma yapilmistir.
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Bu nedenle, ¢ifte sayimdan kaginmak ve en ¢ok rapor edilen tehlikeler hakkinda bir fikir vermek icin bazi veri
detaylandirmalari yapilmistir*2 . CDP platformundaki mikerrer dederler de kaldiriimistir. Bu temizlik siirecinde
duplicates, if multiple values were reported (i.e. “high” and “medium” probability or “increase” and “no change”
gelecek idirequency) the highest/worst scenario was kept (i.e. “high” probability, “increase” in future frequency).
Temizlenmis tehlike veri setinde orijinal 14 547 kayittan 11 662 kayit tutulmustur.

iklim tehlikeleri icin bildirilen toplam 11 662 kaydin 3 904'( bazi tehlikeler icin mevcut olan 2. seviye alt
tehlike tanimini belirtmektedir (bkz. Tablo 13).

Tablo 13. Raporlanan iklim tehlikeleri Bildirilen iklim tehlikeleri: 1. seviye tehlikeler ve 2. seviye alt tehlikeler.

iklim tehlikeleri Tehlikelerin sayisi

Asin sicak 1763
Asiri sicak glnler 11
Sicak hava dalgasi 25
(belirtilmemis) 1727

Siddetli yagis 1706
Sis 33
Dolu 58
Yogun kar 37
Yagmur firtinasi 351
(belirtiimemis) 1227

Kuraklik ve su kithgi 1662
Kuraklik 1658
(belirtiimemis) 4

Seller ve deniz seviyesinin 1649

yiikselmesi
Kiyr tagkini 145
Ani / yiizeysel sel 176
Yeralti suyu tagkini 12
Kalici su baskini 1
Nehir tagkini 171
(belirtilmemis) 1144

Vahsi Yangin 1302
Orman yangini 373
Kara yangini 41
(belirtiimemis) 888

Firtina ve riizgar 1006
Siklon (Kasirga / Tayfun) 4
Ekstra tropikal firtina 7
Yildinm / gék gurdltilu firtina 72
Siddetli rizgar 180
Firtina Dalgalanmasi 8
Kasirga 2
Tropik Firtina
(belirtilmemig) 732

Asin soguk 935
Soguk dalga 3
Asiri kis kosullari 1

“2 Sekil 34 pastargrafigninasnacatogripstndsb aynt ievyefiraltmaa tidiikrebiden fazd idimdehikesiogie saydndeidkaanmak icin tek bir
tehlike olarak sayilmistir
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iklim tehlikeleri Tehlikelerin sayisi

(belirtiimemis) 931
Kitle hareketi 848
cig 13
Toprak Kaymasi 237
Kaya diismesi 21
Cokme 17
(belirtiimemis) 560
Diger 382
(belirtiimemis) 382
Biyolojik tehlikeler 262
Hava yoluyla bulasan hastalik 58
Bocek istilasi 73
Vektor kaynakli hastalik 20
Su kaynakli hastalik 13
(belirtiimemis) 98
Kimyasal degisim 147
Atmosferik CO2 konsantrasyonlari 60
Okyanus asitlenmesi 2
Tuzlu su girisi 20

(belirtiimemis) 65

Toplam 11662

Kaynak: JRC'nin BBKIES verilerine dayanarak hazirladigi ¢alisma

En cok rapor edilen L1 iklim tehlikeleri3adsdhtories’ RVAs (see 34 ) are “Extreme heat” (15 %),“Heavy
precipitation” (15 %), Dauthts & Water scarcity” (1). “Floods & Sea level rise” (14 %).

Sekil 34. En gok bildirilen iklim tehlikeleri.

Biyolojik

tehlikeler
2%

Kitle hareketi

7%

OtherKimyasaI
Jisim 1% AslIri sicak
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Asiri soguk
8%
Siddetli yagis
15%
Firtina ve
rlzgar
9%
Vahsi Kuraklik ve su
Yangin

0,
11% kithk %14

Seller ve deniz
seviyesinin yUkselmesi
14%

Kaynak: JRC'nin BBKIES verilerine dayanarak hazirladigii galisma
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imzacilar ayrica alt tehlikeleri de gondillii olarak rapor edebilirler (bkz. Sekil 35).

En ¢ok rapor edilen alt- hazards are “Orman yangini” (8%rds), “Yagmur firtibasi 351 kayit)Landslide” (237).

Sekil 35. En ¢ok bildirilen iklim tehlikeleri (i¢ daire) ve alt tehlikeler (dis daire).

il

Floods & €@ level

rise, 15%
Storm & wind, 9%

Kaynak: JRC'nin BBKIES verilerine dayanarak hazirladigi galisma
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Bildirilen tehlikelere bakmanin bir bagka yolu da (gifte sayim sorunlarindan kaginarak) sehirlerde hangilerinin
daha cok tekrarlandigini dikkate almak{ibbkmKIrabkd d4oh city’s climate Risk  ve  Zarar  Gorebilirlik
Degerlendirmesi (RVA) ve L1 tehlikesinden bahsedilip bahsedilmediginin isaretlenmesi. Bu metodolgji,
temizlenmis veri setinde en ¢ok bildirilen tehlikeleri dogrulamakta ve birden fazla alt tehlikeye sahip L1
tehlikelerinin (6rn. Seller ve deniz seviyesinin yiikselmesi) asiri temsilini Snlemektedir.

“Extreme heat” is present as a climate hazard in 919% of RVAs (1 -781 {izerinden 1 947)

- “Heavy precipitation” is present in 88% of RVAs (1 722)

“Droughts & water scarcity” is present in 86% of RVAs (1 678)
"Floods & seal level rise” is present RVA'larin %86'sinda (1 671)
“Wild fire” is present in 67% of RVAs (1 304)

“Storm & wind” is present in 53% of RVAs (1 025)

Other hazards are present in less than 50% of RVAs (“Extreme cold”, 48%, Mass movement”, 44%, “Other”
20%, “Biological hazard”, 14%, and “Chemical change”, 8%).

Tablo 14. Bildirilen iklim tehlikeleri: L 1 tehlikeleri ve L 2 alt tehlikeleri.

iklim Tehlikesi iklim tehlikesinden bahseden sehir %
sayisi
Asiri sicak 1781 91%
Siddetli yagis 1722 88%
Kuraklik ve su kithigi 1678 86%
Seller ve deniz seviyesinin 1671 86%
yukselmesi
Vahsi Yangin 1304 67%
Firtina ve riizgar 1025 53%
Asiri soguk 939 48%
Kitle hareketi 851 44%
Diger 388 20%
Biyolojik tehlikeler 265 14%
Kimyasal deg@isim 147 8%
RVA'ya sahip sehirlerin toplami 1947 100%

Kaynak: JRC'nin BBKIES verilerine dayanarak hazirladigi ¢alisma

Asagdidaki iki sekil (Sekil 36 ve Sekil 37) imzacilar tarafindan RVA'larinda bildirilen olasilik ve etki
dizeylerini icermektedir. Cifte sayimdan kaginmak ve veri kiimelerini homojenlestirmek igin bazi veri
detaylandirmalar yapilmigtir.44

The climate hazard “Asir soguk ” is orantili olarak mevcut en duslik olasilik ve etki ile raporlanir,
“Chemical change” and “Other” are reported with the highest “Not known” probability.

Diger tum iklim tehlikeleri agirlikli olarak yiksek/orta olasilik ve etki gdstermektedir.

43 Paylar, ayni kategori iginde oransal olarak kapsanan ylizdeye dayanmaktadir; mutlak degerler grafiklerde raporlanmistir.

4 Bu grafiklerin amaci dogrultusunda bazi 6zellikler yeniden classified: “medium high” as “medium”; “medium low” as “medium”, “does

belireguragtita sehri etkiliyor ” as “low”, “Gelecekte gergeklesmesi beklenmiyor as “decrease”, “not available” as “Not known”, “immedrgily”
as “short term”. The field “future expected magnitude” was not taken in consideration for this analysis (not in CRF).
L 2 tehlikeleri bu analizler igin karsilik gelen L1'e yeniden siniflandiriimigtir.
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Sekil 36. iklim tehlikesinin giinimiizde meydana gelme olasiliginin seviyesi.
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Yiiksek = tehlikenin gerceklesme olasiligi son derece yiiksektir (6rnegin, gergeklesme olasilig

20'de 1'den fazladir). Orta = tehlikenin gergeklesme olasiligi (6rnegin, gergeklesme olasiligi 20'de 1

ile 200'de 1 arasinda). Duigiik = tehlikenin gerceklesme olasiligi dustiktir (6rnegin, gergeklesme

olasiligi 200'de 1 ile 2000'de 1 arasindadir).

Bilinmiyor = sehir gegcmiste iklim tehlikeleri yagsamamig veya gézlemlememistir veya bu bilgiyi kanitlara veya verilere dayanarak
dogru bir sekilde raporlamanin bir yolu yoktur.

Kaynak: JRC'nin BBKIES verilerine dayanarak hazirladigi calisma

Sekil 37. iklim tehlikesinin gliniimiizdeki etki diizeyi.
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Yiiksek = tehlike, yetki alaniniz icin yiiksek (veya en yliksek) potansiyel endise seviyesini temsil eder; meydana geldiginde, tehlike
yetki alani Gzerinde (son derece) ciddi etkilere ve giinlik yasamda (yikici) kesintilere neden olur.
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Orta = tehlike yetki alaniniz igin orta diizeyde potansiyel bir endige kaynagidir; gergeklestiginde, tehlike yetki alaninizda etkilere neden
olur, ancak bunlar giinlik yasam icin yalnizca orta derecede 6nemlidir.

Diisiik = tehlike, yetki alaniniz i¢in daha diisiik (en dustik) bir potansiyel endise seviyesini temsil eder; meydana geldiginde, tehlike
yetki alaninizda etkilere neden olur, ancak bunlar giinliik yagam igin daha az 6nemli (veya énemsiz) olarak kabul edilir.
Bilinmiyor = sehir gegmiste iklim tehlikeleri yasamamis veya gézlemlememistir veya bu bilgiyi kanitlara veya verilere dayanarak
dogru bir sekilde raporlamanin bir yolu yoktur.

Kaynak: JRC'nin BBKIES verilerine dayanarak hazirladigi galisma

Asagidaki iki sekil (Sekil 38 ve Sekil 39), imzacilar tarafindan RVA'larinda bildirildigi Gzere, tehlike
yogunlugu ve sikliginda gelecekte beklenen degisiklikleri icermektedir.

The climate hazard “Extreme cold” is orantili olarak” yogunluk ve siklikta en fazla aZalmanin beklendigi rapor
edilirken diger tim iklim tehlikelerinin hem yogunluk hem de siklikta artmasi beklenmektedir. “Extreme

heat” is reported as “increase” in both intensity and frequency in more kayitlarin %92'sinden fazlasi, ardindan
“Droughts & Water scarcity” reported with “increase” in both intensity and frequency in more than 88% of the

Kayitlar.

Bildirilen iklim tehlikesinin
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Sekil 38. Tehlike yogunlugunda gelecekte beklenen degisim.
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Kaynak: JRC'nin BBKIES verilerine dayanarak hazirladigi galisma
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Bildirilen iklim tehlikesinin

Figure 39. Future expected change in hazard frequency
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Kaynak: JRC'nin BBKIES verilerine dayanarak hazirladigi galisma
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Sekil 40, bildirilen iklim tehlikelerinin zaman dilimlerini gostermekygdiir ftfes” is reported with proportionally
higher “short-term” attribute. “Mass movement”, and “Chemical change” are reported with a higher share of
bilinmeyen nitelikler.

Bildirilen iklim tehlikesinin

Sekil 40. Bildirilen iklim tehlikelerinin zaman araligi
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Kaynak: JRC'nin BBKIES verilerine dayanarak hazirladigi calisma

45

2022'de bir segenek mevcuttur.

60

M 3- Kisa vadeli
1 2- Orta vadeli
M 1- Uzun vadeli

1 0- Bilinmiyor

MyCovenantta RVA'da bildirilen her iklim tehlikesi igin imzacilar tarafindan birden fazla segenek segilebilirken, CDP-ICLEI Track
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6.2.1.1 Yiiksek Riskli Iklim Tehlikeleri

Sadece %16's1 (11 662 kisiden) bO2@&si@ported climate hazards can be classified as “high-risk climate hazards”,
hem ylksek olasilik hem de yuksek etki dlizeyine sahip tehlikeler olarak

tanimlamaktadir. Bununla birlikte, RVA'larin %43'G (1 947'den 834'U) en az bir yliksek
riskli tehlike icermektedir.

Sadece yiksek riskli iklim tehlikeleri dikkate alindiginda, en ¢ok bildirilen iklim tehlikeleri sunlardir (Sekil 42):
“Extreme

heat” (219%), “Droughts & water scarcity” (18%), “Siddetli Yagis " (16%), “Wild fire” (14%). The top rapor etti
Bu nedenle iklim tehlikeleri, genel olarak en ¢ok rapor edilenlere kiyasla biraz farklidir (asagida gosterildigi gibi
Sekil 35) . In particular, “Floods & sea level rise” was a top reported hazard but it is ranked as fifth when
sadece yiiksek riskli tehlikeler g6z dniinde bulundurularak.

Sekil 42. En cok bildirilen yiiksek riskli iklim tehlikeleri.

Kimyasal N
degisim Diger
1% 1%

Asirl soguk
2%

Biyolojik tehlikeler
%3

Asirl sicak
21%
Firtina ve

rizgar %5
Kitle hareketi %7

Seller ve deniz

seviyesi
yu.k Kuraklik ve su
selis kitlk %18
%12

Vahgi

Yangin

14% Siddetli yagis
16%

Kaynak: JRC'nin BBKIES verilerine dayanarak hazirladigi ¢alisma

Bildirilen yuksek riskli iklim tehlikelerine iligkin gelecek beklentileri agisindan, imzacilar sunlar bildirmigtir:
- Tehlike yogunlugunda gelecekte beklenen artisa sahip yiiksek riskli tehlikelerin %90'i
- Yiksek riskli tehlikelerin %88'inin tehlike sikliginda gelecekte beklenen artis.
Yuksek riskli iklim tehlikeleri icin beklenen degisiklik su sekilde raporlanmigstir:
¢ 65 kisa vadeli
o 24: orta vadeli
¢ %: uzun vadeli

e 4: bilinmiyor.
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6.2.2 Hassas sektorler

imzacilar tarafindan belirli hassas sektorler icin 34 500'den fazla yerel hassasiyet bildirilmistir .

46Gekil 43'te gosterildigi gibi, en gok rapor edilen hassas sektorlefFgudlardir:sunlardifl %), “Environment
& Biodiversity” (1 %), “Public Health” (11%), “Civil protection & Emergcz‘nel»,gnw.mr “Buildings, Commercial,
Residential” (10%5

1%),
Sekil 43. En cok rapor edilen hassas sektorler
BIT  Egitim Diger g
0 o, Glida ve Tarim
Atik yOnetimi 1% —i _\ /_ 1% 14%
3%
Turizm _— 4
5%
11 O
Enerji %6_—¢4 Cevre,
Biyogesitlili
Nakliye K,
8% Ormancllik
%12
Arazi Kullanim
Planlamasi [
8% Halk Sagligi
11%
Sutemini & %
sanitasyo
n %9
Sivil Koruma ve
Binalar, Ticari, KonutAcil
Durum
10% 11%

Kaynak: JRC'nin BBKIES verilerine dayanarak hazirladii ¢alisma

Her sektdrin belirli bir iklim tehlikesine karsi hassas oldugu rapor edildiginden, sektor bagina en ¢ok rapor
edilen tehlikeleri analiz etmek mumkundir. Sekil 44 bunu gostermektedir:

- “Gida ve Tarimlture” is reported as most vulnerable to “Droughts & Water scarcity™
- “Environment & Biodiversity” is reported as most vulnerable to “Droughts & Water scarcity”
- “Public Health” en savunmasiz oldugu rapor edilmistir. “Extreme heat”

- “Civil protection & Emergency” is reported as most vulnerable to “Floods & Sea level rise” and “Heavy
precipitation”

- “Building” sector is reported as en savunmasiz “Floods & Sea level rise” and “Heavy precipitation”
- “Water supply & sanitation” is reported as en savunmasiz “Droughts & Water scarcity”

- “Land use planning” is reported as en savunmasiz “Floods & Sea level rise”

- “Transport” is reported as en savunmasiz “Heavy precipitation” and “Floods & Sea level rise”
- “Energy” is reported as en savunmasiz “Extreme heat”

- “Tourism” is reported as en savunmasiz “Extreme heat”

46 MyCovenant ve CDP-ICLEI Track sektorler igin farkli etiketler kullanmaktadir. Burada CRF'dekiler kullaniimis ve yeniden bir siniflandirma
yapilimistirie. “Commercial” re-classified as “Buildings”).
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Sekil 44. Hassas sektorler ve iklim tehlikeleri Hassas sektorler ve iklim tehlikeleri.
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Kaynak: JRC'nin BBKIES verilerine dayanarak hazirladigi ¢alisma

Raporlanan sekttrlere bakmanin bir bagka yolu da sehirlerde hangilerinin daha ¢ok tekrarlandigini géz éniinde
bulundurmaktir (bkz. Tablo 15).

each city’s RVA and marking if the sectors were or were not mentioned. This methodology adresine
bakmgkdriyangys adadaim&atdiivaye yatddreecobus)ve siralamalarinda kuglk bir farkla en Ustteki
sektorleri teyit eder (6rn. Sivil koruma & Em

- “Food & Agriculture” is present in KKA'larin %60' (2 066'dan 1 237'si)

- “Halk Saghg” is present in 58% of RVAs (1 190)

- “Environment, Biodiversity, Forestry” is present in RVA'larin %57'si (1 179)
- “Water supply & sanitation” is present in 54% of RVAs (1 115)

- “Binalar, Ticari, Konut” is present in 50% of RVAs (1 042)

- Diger sektorler KVA'larin %50'sinden daha azinda mevcuttur.
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Tablo 15. cities’ RVAs adresinde kirllgan/etkilenebilir olarak bildirilen sektérler, her bir sektdrden bahseden
sehir sayisi ve 2066 sehir icindeki ilgili pay.

Hassas/Etkilenen Sektor S6z konusu sehirlerin sayisi Sehirlerin payi
sektor
Gida ve Tarim 1237 60%
Halk Saghgi 1190 58%
Cevre, Biyogesitlilik, Ormancilik 1179 57%
Su temini ve sanitasyon 1115 54%
Binalar, Ticari, Konut 1042 50%
Sivil Koruma ve Acil Durum 969 47%
Arazi Kullanim Planlamasi 924 45%
Nakliye 903 44%
Eneriji 842 41%
Turizm 584 28%
Atik yonetimi 398 19%
Egitim 245 12%
BIT 227 11%
Diger 95 5%
Endustriyel 5 0%
Toplum, Topluluk ve Kdiltir 2 0%
Kanun ve Dlzen 1 0%

Kaynak: JRC'nin BBKIES verilerine dayanarak hazirladigi ¢alisma
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6.2.3 Hassas niifus gruplari

Eylem planlarinin %46'si (888), bu bilgilerin zorunlu olmamasina ragmen, RVA'larinda Hassas nifus
gruplarina iligkin bilgileri rapor etmektedir .47

Sekil 45 'da gosterildigi Gizere, en ¢ok rapor edilen hassas niifus gruplari*® 'dur:
“Yasli” (%18),

- “Low-income households” (14 %),

- “Standartlarin altinda konutlarda yasayan kisiler” (%13),

- “Children & youth” (12%), and

- “Persons with chronic diseases” (9 %)

Sekil 45. En ¢ok rapor edilen hassas niifus gruplari.
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Kaynak: JRC'nin BBKIES verilerine dayanarak hazirladii ¢alisma

Excluding the category “All” and “Other “(2 sirasiyla 174 ve 686 kayit), 9 256'dan fazla hassas niifus
grubunun iklim tehlikelerine maruz kaldigi bildirilmistir. Her grup belirli bir iklim tehlikesine karsi savunmasiz
olarak rapor edildiginden, grup basina en ¢ok rapor edilen tehlikeleri analiz etmek miumkundur.

Sekil 46 bunu géstermektedir:

“Elderly”, “Children & “Youth”, “Persons living with chronic diseases”, “Women and girls”, “Persons with
disabilities” are reported as most vulnerable to “Extreme heat”

- “Low-gelir evi olds” are reported as most vulnerable to “Extreme heat” , “Floods & sea level rise”
and “Heavy precipitation”

- “Persons living in sub-standard housing” are reported as most vulnerable to “Heavy precipitation”

- “Marginalized groups” en savunmasiz olarak rapor edilmektéBioods & sea level rise”

47 MyCovenant raporlama platformunda, CRF uyarinca, bu bilgi zorunlu degildir.
48 Cifte sayimdan kaginmak icin, birden fazla kez rapor edilse bile (birden fazla tehlikeye karsi savunmasiz olarak) her kategori tek bir kategori olarak
saylimistir.
4 The template in MyCovenant allows selecting “All” and other categories at the same time (multi-choice segenegi). 1 334 kayit raporlanmigtir
as “All” in the vulnerable population groups section of the RVA template, but they have been discarded for pBu analizin amaci.
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- “Migrants and displaced people” en savunmasiz olarak rapor edilmektedir “Heavy precipitation”

- “Unemployed persons” en savunmasiz olarak rapor edilmektéfirought & water scarcity”

Sekil 46. Hassas niifus gruplari ve Hassas niifus gruplari ve iklim tehlikeleri.

Kaynak: JRC'nin BBKIES verilerine dayanarak hazirladigi ¢alisma
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Yalnizca hem yiiksek olasilik hem de ylksek etki diizeyine sahip (bkz. 6.2.1.1) yuksek riskli tehlikeleri (533)
bildiren imzacilar dikkate alindiginda, veriler 65,3 milyondan fazla kisinin maruz kaldigi tahmini bir ntfus
miktarini gdstermektedir.
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6.3 iklim uyum eylemleri ve énlemleri

imzacilar tarafindan 20.170'den fazla uyum eylemi bildiriimistir ve plan bagina ortalama 9,9 uyum eylemi
dusmektedir. Sekil 47'de gosterildigi izere, Mayors Adapt/Belediye Baskanlari S6zlesmesi 2030 girisiminin
basladigi 2015 yilindan 2020 yilina kadar planlanan eylem sayisi 2020 yilinda zirve yaparak her yil artmis,
sonraki yillarda ise diisls yasamistir.

Sekil 47. Bildirilen uygulama baslangi¢ yillariyla birlikte uyum eylemleri.
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n. rapor edilen uyum eylemleri

Kaynak: JRC'nin BBKIES verilerine dayanarak hazirladii ¢alisma
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6.3.1 Eylemler ve en ¢ok ele alinan iklim tehlikeleri

20 170 uyum eyleminden toplam 9 972'si (%49) hangi iklim tehlikesini/tehlikelerini ele aldiklarini
bildirmistir. Her eylem icin birden fazla tehlike segilebilir.

Sekil 48'de gosterilen verilere gore the most addressed hazards are: “Extreme heat”, “Droughts & Water Bu,
scarcity”, and “Heavy precipitation”.

RVA'da en ¢ok rapor edilen tehlikelerden biraz farkhdir (ayrica bkz. 6.4).

Sekil 48. Uyum eylemleri ve en ¢ok ele alinan iklim tehlikeleri.
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Biyolojik tehlikeler, 935
Kitle hareketi, 1034
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Kuraklik ve su kithidi, 4031

Aslri sicak, 4867
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Kaynak: JRC'nin BBKIES verilerine dayanarak hazirladigi ¢alisma
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6.3.2 Eylemler ve en ¢ok hedeflenen hassas sektorler

Uyum eylemlerinin %89'u (18 020) hangi sektéri hedeflediklerini bildirmektedir. Bu bilgi, raporlama kilavuzunun
son versiyonunda tim eylemler igin zorunlu hale getirilmigstir. Birden fazla sektor segilebilir.

Sekil 49'da gosterilen verilere gére , the most targeted sectors are “Environment, Biyogesitlilik, Ormancilik”,
“Buildings, Ticari, Konut” , ve “Water supply & sanitation”.
Bu, RVA'da en ¢ok rapor edilen sektérlerden biraz farkhdir (ayrica bkz. 6.4).

Sekil 49. Uyum eylemleri ve en ¢ok hedeflenen hassas sektorler
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Su temini ve sanitasyon, 3697

0 500 1000 1500 2000 2500 3000 3500 4000
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Kaynak: JRC'nin BBKIES verilerine dayanarak hazirladigi alisma
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6.3.3 Eylemler ve en ¢ok hedeflenen hassas niifus gruplari

Uyum eylemlerinin %20'si (3 973) hangi hassas nifus grubunu hedeflediklerini bildirmektedir. Bu bilgi,
raporlama kilavuzlarinin eski ve en son versiyonlarinda istege bagldir.

Sekil 50'de gosterilen verilere gére, en gok hedef alinan niifus gruplar®® “Children” ve“Elderly”. Bu, RVA'da

en ¢ok bildirilen hassas gruplardan biraz farklidir (ayrica bkz. 6.4).

Sekil 50. Uyum eylemleri ve en gok hedeflenen hassas nifus gruplari
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Kaynak: JRC'nin BBKIES verilerine dayanarak hazirladii ¢alisma

6.4 Adaptation “gap” ve RVA ile eylemler arasindaki potansiyel uyumsuzluk

Onceki bélimlerde belirtildigi gibi, SECAP'larda (hedefler, RVA ve eylemler) rapor edilen tehlikeler ve sektorler
arasinda hafif bir uyumsuzluk vardir. En biyik farkliklar RVA'da ve eylemlerde bildirilen tehlikeler ve sekiérler
arasindadir:

- While “Wildfires” is among the most reported high-RVA'daki en riskli tehlikeler arasinda yer almamaktadir.
eylem planlarinda ele alinan tehlikeler.

- RVA'da bildirilen ilk Gg iklim tehlikesi ayni zamanda uyum eylemlerinde ele alinan ilk U¢ tehlikedir,
sadece siralama farklidir. Ancak, ylksek riskli tehlikeler géz éniinde bulunduruldugunda, siralamanin ayni
olmasi yuksek riskli tehlikelerin ele alinmasindaki 6ncelik ve aciliyeti teyit etmektedir.

- While “Agriculture & Farestry” is the most reported vulnerable sectors in RVA, is it en yuksek besinci
Eylem planlarinda ele alinan sektotReiblic Health” is among the arasinda en fazla ¢ hassas sektor
bildiriimistir, ancak hedeflenen ilk bes sektor arasinda yer almamaktadir.

- On the contrary, “Water supply and sanitation” RVA'daki en hassas sektorler arasinda yer
almamaktadir, ancak uyum eylemleri tarafindan en ¢ok hedeflenen sektordir.

Bu durum, imzacilarin sinirli yetki alanina sahip oldugu sektérlerde eylem gelistirmedeki zorluklarla baglantili
olabilir. Ornegin, bazi AB imzacilarinda Tarim ve Ormancilik bolgesel veya ulusal diizeyde yonetiimekte ve
duzenlenmekte olup, yerel makamlara eylemler igin ¢ok az alan birakmaktadir. Ayni durum Halk Saghg icin de
gecerlidir.

% The template in MyCovenant allows selecting “All” and other categories at the same time (multchoice segenedi). 2 646 kayit rapor edilmistir
as “All” in the vulnerable population groups section of the eylem sablonu, ancak bu analizin amaci dogrultusunda goz ardi edilmistir.
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Aksine, bina yonetmelikleri, arazi kullanim planlamasi ve kamuoyu bilinglendirme kampanyalari ile egitim,
genellikle yerel makamlarin daha fazla etki gosterebilecegdi ve eylem planlayabilecegi sektorlerdir.

6.41 RVA'da iklim tehlikeleri ve eylemler

Considering only the “high-risk hazards” (as defined in 6.2.1.1), kag¢ tanesinin planlanan eylemler tarafindan
hedeflendigini analiz etmek mimkindir. Sekih&bgistetioekiédignatories reporting a “high risk hazard” also
En azindan eslesen bir eylemin raporlanmasi: grafik, imzacilar tarafindan raporlanan yiiksek riskli tehlikelerin
sayisini gostermektedir: eylem planinda kapsananlar mavi renkle gosterilirken, RVA'da raporlanan ancak eylem
planlarinda belirtimeyenler kirmizi renkle gosterilmistir:

- Genel olarak, RVA'da imzacilar tarafindan bildirilen tiim yliksek riskli tehlikeler arasinda (1 920),
bunlarin %62'si (1 189) halihazirda en az bir uyum eylemi ile ele alinmaktadir;

- Droughts & water scarcity (74%), “Extreme heat” (68%), and “Floods & sea level rise” (64%) show the
En az bir uyum eylemi tarafindan kapsanan yiiksek riskli tehlikelerin en yiiksek payi;

- “Extreme cold” (29%), “Wild fires” (46%), and “Storm & wind" (48%) show lower share of addressed high-
En az bir eylemle risk tehlikeleri.

- Bu sonug, asin sicaklar, kurakliklar ve sellere yonelik eylemler imzacilar arasinda mevcut ve
populerken, firtinalar, riizgar ve vahsi yanginlara yonelik uyum stratejilerinin planlanmasinin daha
zor olmasiyla baglantili olabilir.

Sekil 51. imzacilarin orani reporting a “high risk” hazard also reporting at least a matching action.

seviyesinin ylkselmesi
Kitle hareketi

Aslri sicak 264 127
Kuraklik ve su kithgi 250 89
Siddetli yagis 194 109
Vahsi 125 147
Yangin
Seller ve deniz 149 85

(o]
~
w1
w

Yuksek riskli
tehlikeler

Firtina ve 43 46
rlizgar
Biyolojik 41 23
tehlikeler
Asirl soguk 11 27
Kimyasal 13 13
degisim
Diger 12 12
0%  10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90%  100%
Ele alinan / alinmayan yuksek riskli tehlikelerin yUzdesi
M En az bir eylemle ele alinan IK tehlikesi M ele alinmamis IK

tehlikesi

Mavi renkte: eylem planlarinda yer alan raporlanmis yiiksek riskli tehlikelerin sayisi.
Kirmizi renkte: bildirilen eylem planlarinda heniiz ele alinmamis yuksek riskli tehlikelerin sayisi. Tehlikeler, RVA'larinda yiiksek riskli
olarak bildiren imzacilarin sayisina gore siralanmistir.

Kaynak: JRC'nin BBKIES verilerine dayanarak hazirladigi ¢alisma
Yuksek riskli tehlikeleri bildiren imzacilarin toplam sayisi géz 6ninde bulundurularak:

- 834 imzacidan %68'i" en az bir yliksek riskli tehlikeyi rapor eden eylem planlar ayni zamanda bu
tehlikeyi ele almak icin en az bir eslesen eylemi de rapor etmektedir.
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- Belirlenen genel iklim tehlikeleri ile alinan énlemler arasinda bir bosluk olsa da, yiksek riskli tehlikeler
s6z konusu oldugunda, eylem planlarinin gogunun muhtemelen bunlari ele almak igin iyi
tasarlanmig oldugu belirtilebilir.

6.42 RVA'daki hassas sektorler ve eylemler

RVA'da bildirilen sektorlere bakildiginda, bunlarin kaginin planlanan eylemler tarafindan hedeflendigini
analiz etmek mimkistdiis tH@ekilpm2tion of signatories reporting a “high-hassas sektér ” also reporting at
en az bir eslestirme eylemi: grafik, imzacilar tarafindan bildirilen yiksek kirllganliga sahip sektérlerin sayisini
gostermektedir: eylem planinda kapsananlar mavi renkle gosterilirken, RVA'da bildirilen ancak eylem
planlarinda belirtiimeyenler kirmizi renkle gosterilmistir:

- Genel olarak, RVA'da imzacilar tarafindan bildirilen tim hassas sektorler arasinda (15 652), bunlarin
%45'i (34 518) halihazirda en az bir uyum eylemi ile ele alinmaktadir;

- “Water supply & sanitation” shows the highest share (56%) of high vulnerable sector covered by at least
bir uyarlama eylemi;

- More than 50% of the vulnerabilities in “Buildings, Commercial, Residential” re RVA'da tasinan
addressed by at least one action., as well as “Land use planning”.

Despite the fact “Buildings” is not among the top five vulnerable sectors, it is among mostly addressed by at
en az bir eylem. Bu durum biiyuk olasilikla ac ting on “Buildings” is in the governmental domain of
BBKIES'yi imzalayan gogdu yerel yonetim (6rnegin sirdirtilebilir bina yénetmeliklerinin tesvik edilmesi,
kamuya ait binalarin dayanikli hale getirilmesi vb.)

Sekil 52. Hassas/etkilenen bir sektor bildiren imzacilarin orani ayni zamanda en azindan eslesen bir eylem bildirmektedir.

Gida ve Tarim
Cevre, Biyogesitlilik, Ormancilik
Halk saghg
Sivil Koruma ve Acil Durum
Binalar, Ticari, Konut Su temini ve
3 sanitasyon
g Arazi Kullanim Planlamasi
§ Ulagim
2 Enerji
T Turizm
Atik yOnetimi 271 664
BIT
Egitim
Diger 98 156
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80%90%
100%
Adresli / adressiz sektOr yUzdesi
M en az bir eylem tarafindan ele alinan B eklemlenmemis
sektor sektOr

Mavi renkte: eylem planlarinda yer alan yiiksek kirilganiiga sahip sektorlerin sayisi.
Kirmizi renkte: sunulan eylem planlarinda hentiz ele alinmamis yiiksek kirllganhiga sahip oldugu bildirilen sektorlerin sayisi. Sektorler,
RVA'larinda yiiksek kirilganliga sahip olduklarini bildiren imzacilarin sayisina gére siralanmistir.

Kaynak: JRC'nin BBKIES verilerine dayanarak hazirladii ¢alisma

5 MyCovenant her sektdr igin bir kirilganlik seviyesinin raporlanmasini gerektirirken, CRF'ye gére CDP-ICLEI-Track bu verileri
toplamamaktadir. Bu nedenle, kirilganlik diizeyine iligkin bilgiler bu analiz igin g6z ardi edilmis ve tiim sektorler (diger sektorler
de dahil olmak uzere)
reported with “low” vulnerability in MyCovenant are kept.
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Hassas sektorleri bildiren imzacilarin toplam sayisi (2 066) dikkate alindiginda:

- 922 (%45) imzaci eylem planinda en az bir yiiksek kirilgan sektor bildiren taraflar ayni zamanda bu
sektori ele almak igin en az bir eslesen eylem de bildirmektedir.

6.43 RVA'daki hassas niifus gruplari ve eylemler

RVA'da bildirilen hassas gruplara bakildiginda, bunlardan kaginin planlanan eylemler tarafindan hedef
alindigini analiz etmek mumkindur. Sekil 53, RVA'da yer alan ve en az bir eslestirme eyleminde de rapor
edilen hassas gruplarin oranini géstermektedir: grafik, imzacilara gére rapor edilen hassas gruplarin
sayisini géstermektedir: eylem planinda yer alanlar mavi renkle gdsterilirken, RVA'da rapor edilen ancak eylem
planlarinda bahsedilmeyenler kirmizi renkle gosterilmistir:

- Genel olarak, RVA'da imzacilar tarafindan bildirilen tim hassas gruplar arasinda (13 291), bunlarin
yalnizca %15'i (1 930) en az bir uyum eylemi tarafindan ele alinmaktadir ;52

- “Unemployed persons” and “Persons with disabilities” shows the highest share (26% and 25%) of
En az bir uyum eylemi kapsamindaki hassas gruplar;

- “Marginalized groups”, and “Low-income households” are matched in less than 149% of cities.

Sekil 53. RVA'da kirilgan olarak bildirilen nifus gruplarinin orani ayni zamanda en az bir eslestirme eyleminde de bildirilmistir.

Diger
Yaglila 400 1899
r Duslk gelirli haneler
Cocuklar ve gengler
LE_ Standartlarin altinda konutlarda
go yasayan kigiler Kronik
§ hastaligi olan kigiler Engelli
@ kisiler Marjinal gruplar
- Gogmenler ve yerinden edilmis kisiler
Kadinlar ve kiz
cocuklari gsizler 59 171
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80%90%
100%
Ele alinan/alinmayan hassas gruplarin %'si
[ |
eslesti essiz

Mavi renkte: eylem planlarinda yer alan raporlanmis hassas gruplarin sayisi.
Kirmizi renkte: sunulan eylem planlarinda hentiiz ele alinmadigi bildirilen hassas gruplarin sayisi. Gruplar, RVA'larinda kirilgan
olduklarini bildiren imzacilarin sayisina gére siralanmistir.

Kaynak: JRC'nin BBKIES verilerine dayanarak hazirladigi ¢alisma

Hassas gruplari bildiren imzacilarin toplam sayisi (833) dikkate alindiginda:

- Enazbir hassas grubu rapor eden imzaci eylem planlarinin sadece 145'i (%16) ayni zamanda bu
gruba yénelik en az bir eslestirme eylemi de rapor etmektedir.

Savunmasiz niifus gruplarina hitap etmek BBKIES imzacilarinda hala temel zorluklardan biridir.

52 Category “All” is excluded from this analysis.



6.5 izleme ve uygulama

6.1'de belirtildigi gibi, MyCovenantta sunulan uyum hedeflerine iliskin son giincelleme, ilerlemelerinin
niceliksel olarak izlenmesine izin verecek sekilde tanimlanmistir. Bu raporun bir sonraki yinelemesi, uyum
hedeflerini ve hedefe dogru ilerlemelerini analiz edebilecektir .53

Veri setinden elde edilebilen tek bilgi,5 adresindeki uyarlama eylemlerinin uygulama durumudur.

izleme raporlarinda yer alan eylemlerin uygulanma durumu, uyum eylemlerinin %52'sinin (%15)or “ongoing”
reported as “completed” (%37), 48'inin ise % are reported “not started” ($ekil 54) oldugunu gostermektedir.

Sekil 54. Platformlarda bildirilen uyum eylemlerinin uygulanma durumu.

100%
80%
70%
60%
85
50% 32
430

M Baslamadi
20
40% Devam
30% 6843 m Ediyor
Tamamland
20% 91
I
0%
Avrupa - AB-27 Dogu Avrupa Bati Avrupa - Avrupa Digl - EFTA Glney
-CoM Dogu  Balkanlar ve AB Akdeniz
Turkiye - CoM Giiney

Kaynak: JRC'nin BBKIES verilerine dayanarak hazirladii ¢alisma

6.6 Sektorler arasi ve ortak fayda eylemleri

Haions reported by signatories within the GCoM initiative can be marked as “mitigation”, “adaptation”, and

tekergy poverty/access”. There are currently only 61 actions reported as “energy poverty/access” only.
et

Eylemlerin %92'si azaltim, %9,7'si uyum ve %0,7'si enerji yoksullugu ile ilgilidir.

Uyum olarak bildirilen eylemlerin (20 170) %82,3'0 sadece uyum olarak bildirilirken, %14,3'G ayni zamanda
azaltimi, %0,6's1 ayni zamanda enerji yoksullugunu ve %2,8'i hem azaltimi hem de enerji yoksullugunu ele
almaktadir (bkz. Sekil 55).

5 While MyCovenant allows reporting specific “monitoring reports”, this information is CDP-ICLEI-Track'te dogrudan alinamaz. Oyle mi
therefore not possible to include valid information on adaptation: “progress toward target” (monitoring of the adaptation goal).

% Bu bilgiler MyCOvenant'taki her izleme raporunda (veya CDP-ICLEI-Track igin her yil) giincellenebilirken, uygulama durumunun zaman
icindeki gelisiminin derinlemesine bir analizi yapilmamistir. Sekiller, veri kiimelerindeki mevcut son durumu gdstermektedir.

72



Sekil 55. Eylemler ve BBKIES girigiminin (i ayag! arasindaki paylari

Climate actions
208708

Mitigation
19192

Adaptation
20170

Kaynak: JRC'nin BBKIES verilerine dayanarak hazirladigi alisma
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7 Azaltim ve adaptasyona iligkin genel sonuglar

7.1 Genel degerlendirmeler

Gegctigimiz 15 yiIl boyunca Belediye Baskanlari Sézlesmesi, iklim degisikliginin azaltiimasi ve adaptasyonu
konusunda harekete ge¢cmeyi taahhtit eden sehirler ve yerel ydnetimlerden olusan bir Avrupa hareketinin ve
daha sonra da kuresel bir hareketin yaratiimasina katkida bulunmustur. Ulusal plan ve programlari faydal bir
sekilde tamamlayabilecek ve bdylece Paris anlasmasinin hedeflerine ve AB dizeyinde 2050 iklim notriGgi
hedefine katkida bulunabilecek yerel duzeyde iklim planlarinin gelistirimesine yonelik yaklasim ve
metodolojilerin sekillendirilmesinde etkili olmustur. Ortak ama

flexible approach to reporting allows assessing cities’ efforts in a consistent manner ve farkh buyukluk,
cografya ve gegmise sahip sehirlerin kolektif azim ve basari dizeylerini degerlendirmek.

7.2 Ana bulgular

Bu rapor, Avrupa, Gliney Akdeniz Bdlgesi, Turkiye ve Orta Asya i¢in Mart 2023 sonuna kadar MyCovenant ve
CDP-ICLEI Track araciligiyla toplanan verilere dayanmaktadir. Girisim, toplam 370,8 milyon nufusu
kapsayan 11.367 taahh(tte bulunmus sehir ve yerel idareyi kapsamaktadir.

Kutu 2. imzacilar ve taahhiitler

imzacilarin gogu (240.4 milyon niifusu kapsayan 10 414 kisi) AB-27'den gelirken, onlari Dogu Ortakligi
Ulkeleri (545 imzaci, 33.8 milyon nufus) ve Bati Balkanlar ve Turkiye (153 imzaci, 50.5 milyon nifus) takip
etmektedir. MyCovenant ¢ogunlukla Avrupa'dan veya AB'nin 2011'den bu yana girisimi destekledigi
Ulkelerden imzacilar tarafindan kullaniimaktadir.

imzacilarin bilyiik gogunlugu (niifusun %35,5'ini kapsayan yaklasik %55') sadece 2020 azaltim hedeflerine
bagli kalirken, %44'lG (CoM nufusunun yaklasik %61'ini temsil eden) 2030 ve/veya 2050 yilina kadar
uyumla birlikte bir azaltim hedefine baglidir. Geriye kalan %1'lik kesim ise sadece adaptasyon veya 2020
azaltim hedefiyle birlikte adaptasyon taahhtidiine sahiptir.

Bu raporda sunulan sonuglari destekleyen analizin ilk bélimd,

enhancing the quality of the signatories’ reported data through a statistical analysis and ¢ tutarliik genel
kurallarini amaglayan bir kosumlama prosediriinden olusuyordu. Bu temelde, yaklasik 265 milyon niifusu
kapsayan 7 248 eylem planindan olugan bir alt kime tanimladik.

Daha sonra, AB-27 sehirlerinin kolektif basarilarini degerlendirmek igin, tim sehirler igin ayni temel yila karsilik
gelen emisyonlari elde etmek tzere tahminler yapmamiz gerekti.

Kutu 3. Eylem planlar ve taahhiitler

Eylem planlarina stitun bazinda baktigimizda, eylem planlarinin %73,7'sinin sadece azaltim sutununu ele
aldigini ve eylem planlarinin sadece %25,9'unun azaltim ve uyumu ayni anda ele aldigini goértiyoruz.
Eylem planlarinin ve nifusun %0,5'inden daha azi sadece uyum ayagini ele almaktadir. Bunun nedeni,
uyum ayaginin azaltima kiyasla girisimde daha yakin zamanda tanitiimis olmasidir.

Azaltim planlarinin %73,7'sinin (nufusun %45,4'Unl kapsayan) sadece 2020 hedefi vardir; azaltim
planlarinin %25,8'inin (nifusun %53,6'sini kapsayan) 2020 hedefiyle birlestirilmis veya birlestirimemis bir
2030 hedefi vardir; azaltim planlarinin %0,5'inin (nifusun %1'ini kapsayan) CoM 2050 taahhuduyle tutarl bir
plani vardir, yani 2050'ye kadar iklim nétrligi hedefi vardir.

In terms of reporting on the action plan’s implementation, 2 117.3 milyon niifusu kapsayan 927 imzaci en az bir
izleme raporu sunmustur. Bunlardan 1 510'u (yaklasik 79 milyon nifusu kapsayan)

submitted a monitoring report flagged as “complete”, i.e., including at least one monitaring emission inventory.
Diger 1 417 imzaci submitted a “light” monitoring report, mainly including qualitative information on
the actions’ implementation status.

iklim degisikliginin azaltiimasi konusunda, eylem plani sunan Sézlesme sehirleri ve yerel yénetimler, Avrupa
Soézlesmesi'nin gerektirdigi asgari taahhutleri asan kolektif bir azim goéstermektedir. Bununla birlikte,
uygulama raporlarina dayanan 2030 tahminleri, 2030'da hedeflenen emisyonlara kiyasla ylizde 8 puanlk
bir teslimat acig! tespit etmektedir (Kutu 4).
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4. Kutu. Iklim azaltimi: mevcut durum emisyonlari, 2030'a kadar genel hedefler ve elde edilen basarilar

2030'a kadar hedeflenen 1 698 eylem planindan elde edilen verilere gore, taahhiit edilen toplam sera
gazi emisyon azaltimi 2030'a kadar %56,6'dir (684 Mt cozeqluk referans seviyesine kiyasla). Sadece AB-
27'den imzacilara bakildiginda, taahhlt edilen genel azaltim 2030 yilina kadar %55,2'dir (469 Mt coz.eqluk
referans seviyesine kiyasla).

Dogrudan (Kapsam 1) emisyonlar toplam sera gazi emisyonlarinin %64'Unu temsil ederken, bunu %34
ile sebekeden saglanan enerjinin tiketimiyle iliskili dolayli (Kapsam 2) emisyonlar takip etmektedir. Kapsam
3 emisyonlari toplam sera gazi emisyonlarinin yalnizca %2'sini temsil etmektedir.

Sadece en az bir izleme raporu bulunan 676 eylem planina bakildiginda, 2030 yilina kadar %48'lik bir
azaltim o6ngorulirken, hedeflenen ortalama azaltim %56'dir. Bu durum, imzacilarin eylem planlarinin
uygulanmasinda ilerleme kaydetmeleri ve belirledikleri emisyon azaltim hedeflerine ulasmalar igin daha
fazla ¢caba sarf etmeleri gerektigini géstermektedir.

MyCovenant araciligiyla raporlama yapan imzacilar tarafindan yaklasik 51.000 azaltim eylemi bildirilmistir ve
bu da 2030 veya 6tesine kadar bir zaman ufkuna sahip eylem plani bagina ortalama 28 azaltim
eylemine/tedbirine karsilik gelmektedir.

Kutu 5. iklim azaltim eylemleri ve 6nlemleri

AB-27 imzacilarina bakildiginda, eylemlerin cogunun bina sektorinl (%54) hedef aldigi, bunu ulastirma
sektort (%22) ve atik ve diger sektorlerin (%11) izledigi gérdlmektedir. Bununla birlikte, tahmini emisyon
azaltimi agisindan, elektrik tretimi %40 ile sahneye blyUlk olgiide hakim olmakta, bunu ulasim (%21) ve
binalar ile atik ve diger (her biri %17 katkida bulunmaktadir) izlemektedir. AB-27 Uyesi olmayan Avrupali
imzacilar icin tablo oldukca farklidir: eylemlerin yaklasik UGgte biri bina sektorini hedeflemektedir ve
hedef yil itibariyle beklenen emisyon azaltiminin %21'ini saglamasi beklenmektedir; eylemlerin tgte biri
atik ve diger sektori hedeflemektedir ve emisyon azaltimina %30 katkida bulunurken, ulastirma eylemlerin
%26'sin1 ve emisyon azaltiminin %28'ini olusturmaktadir; daha az sayida olmasina ragmen (eylemlerin %7'si)
yerel elektrik tretimi eylemlerinin beklenen emisyon azaltiminin %18'ini saglamasi beklenmektedir.

Sabit enerji sektoriinde, eylemlerin gogu classified as “integrated action”, meaning that they
bina sistemini buttincll bir sekilde hedeflemektedir; bircok tedbir aydinlatma sistemlerinin ve bina
kabugunun enerji verimliligini artirmayr amaclamaktadir; birka¢c tedbir enerji verimli kazanlan veya
yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullanimini (6zellikle giines enerijisi kolektorleri ve biyokltle kazanlari
yoluyla) tesvik ederek alan isitma ve sicak su sistemlerini hedeflemektedir; davranis degisikliklerini
tetiklemek de 6nemli bir midahale alanidir ve eylemlerin énemli bir kismi bilgi ve iletisim teknolojileri
(BIT) ile ilgilidir. Politika araglari agisindan, enerji yonetimi, bildirilen eylemlerin %30'u ile ilikilidir ve
cogunlukla belediye binalarina yoneliktir. Tercih edilen ikinci arag, 6zellikle konut sektoriini hedef alan
bilinglendirme ve egitimdir. Hibeler ve sibvansiyonlar da olduk¢a yaygin bir aracgtir ve bunlari kamu
alimlari, eneriji sertifikasyonu/etiketlemesi ve bina standartlar takip etmektedir.

Ulasim sektoriinde, eylemlerin blyiik ¢cogunlugu daha temiz/verimli araglar ve elekirikli araglarla ilgilidir; bu da
yerel makamlarin biyuk o6lcide Avrupa standartlarina bagh olan ve ulusal tesviklere ve ekonomik
performansa da bagli olabilen arag filosunun kademeli olarak iyilestiriimesine givendigini géstermektedir;
yerel makamlar daha sonra elektrikli araglari tesvik etmeye ve aktif hareketlilige veya toplu tasimaya gegisi
tesvik etmeye ve eko-slUrusu tesvik etmeye calismaktadir. Ulasim sektorinde benimsenen politika
araclarina gelince, tercihin bilinglendirme ve egditimden yana oldugu, bunu hareketlilik planlamasi
diizenlemesinin, kamu alimlarinin (belediye filosunu ve toplu tagsimada kullanilan araglari yenilemek igin)
ve daha sonra hibe ve sibvansiyonlarin (daha verimli araglar igin vergi indirimi veya siibvansiyonlar veya
elektrikli bisikletlerin satin alinmasi icin tesvikler icerebilir) izledigi goruimektedir.

Uyum hedeflerinin tanimlanmasi, eylem planlarinin hala zorlu bir bilesenidir. Génderilen sablonlardan
elde edilen veriler, hedef tanimlarinin net olmadigini ve sadece kiguk bir kisminin iklim tehlikesi risklerinin
velveya kirilganliklarinin azaltiimasiyla baglantih oldugunu gdstermektedir. Ayrica, hedefin nicel bileseni
genellikle yanlis doldurulmaktadir

in, not allowing the monitoring of the “progress toward target”. A clarification of this aspect could be highly
Uyum planlarinin ve bunlarin izlenmesinin kalitesinin artiriimasi igin faydaldir.

Uyum hedeflerinin tanimlanmasindaki zorluklara ragmen, iklim riskleri ve kirilganliklarinin (RVA) tanimi,
iyi dizeyde bilgi ile bildirilen 11 600'den fazla iklim tehlikesi ile olduk¢a gelismis bir asamaya ulagmistir.
Aslinda, her biriyle beg 6zellik iliskilendirilmistir (mevcut olasilik ve etki, yogunluk ve siklikta beklenen
degisiklik, zaman cergevesi) ve belirli baglamlar ve cografi alanlarla baglantili olarak ylksek riskli
olanlari vurgulamak igin en ¢ok bildirilen iklim tehlikesini analiz etmek mimkindr.
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Kutu 6. Genel olarak bildirilen iklim riskleri ve
kirilganhklar
in signatories’ RVAs are “Extreme heat” (15  “Heavy precipitation” (15

I sakrepag.edilgteiklispdehtielen “Floods & Sea level rise” (14%). Hepsi su sekilde %),
Mevcut en disiik etkiyle rapordé@ii¥® ve yogunlugunun degismemesi raparlazairgtimasi beklenen asiri
soguklar disinda, agirlikl olarak yiksek/orta etki ve yogunlukta beklenen artis. Bununla birlikte, yerel
baglama ve yerel iklime gore farkhhklar vardir. “Extreme heat” is reported by 92% of cities
ve ayni zamanda yiiksek riskli olanlar arasinda en ¢ok rapor edilen tehlikedir.

En cok rapor edilen hassas sektorler sunlaféhod & Agriculture” reported as most vulnerable to “Droughts &
Water scarcity”, “Environment & Biodiversity” reported as most vulnerable to “Droughts & Water scarcity”,
“Public Health” reported as most vulnerable to “Extreme heat”, “Civil protection & Emergency” reported as most
vulnerable to “Floods & Sea level rise” and “Heavy precipitation”, “Building” sector reported as most vulnerable
to “Floods & Sea level rise” and “Heavy precipitation”.

En cok rapor edilen hassas niifus gruplari sunlardir: ~ “Elderly”, reported as most vulnerable to “Extreme heat”;
“Low-income households” reported as most vulnerable to “Extreme heat”, “Floods & sea level rise” and “Heavy
precipitation”; “Persons living in sub-standard housing” reported as most vulnerable to “Heavy precipitation”.

Raporlama gerekliliklerinde istege bagdl bilgi olmasina ragmen, imzacilar iklim tehlikelerine maruz kalan
hassas nufus gruplarini bildirmigtir. Sosyal kirilganliklara iligkin bilgilerin raporlanmasi tesvik edilir ve belki
de gelecekteki gelismelerde zorunlu tutulursa, eylem planlarindan yiksek degerli bilgiler elde edilebilir.

Sadece ylksek riskli tehlikeleri bildiren imzacilar dikkate alindiginda, veriler 65,3 milyondan fazla ntfusun
etkilendigini gostermektedir.

imzacilar tarafindan 20.170'den fazla uyum eylemi rapor edilmistir. Mayors Adapt ve Covenant of Mayors 2030
girisiminin baslangicindan 2020'ye kadar, uygulanan eylemlerin sayisi her yil artmig, 2020'de zirveye
ulasmisg, sonraki yillarda ise azalmigtir. Verilerhows potential incoherencies or “gaps”  bildirilen tehlikeler ve
eylemler tarafindan en ¢ok ele alinan tehlikeler arasinda. Ayni zamanda, en ¢ok rapor edilen hassas
sektorler, eylemler tarafindan en ¢ok hedeflenen sektdrler degildir. Ancak bu fark, imzacilarin sinirli yetki
alanina veya mali kapasiteye sahip olduklari sektorlerde eylem gelistirme konusunda yasadiklari zorluklarla
iliskilendirilebilir.

Kutu 7. Adaptasyon

eylemleri
Ke most addressed hazards are: “Extreme heat”, “Droughts & Water scarcity”, and “Heavy precipitation”.
T

he most targeted sectors are: “Water tedarik & " “Environment, Biyogesitlilik, ”,and “Buildings”.
Ormancilik

T it
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T
Yuksek riskli tehlikeleri bildiren imzacilarin toplam sayisi (834) dikkate alindiginda, %68'i bu tehlikeleri ele almak
icin en az bir eslesen eylem bildirmektedir. Hassas sektorleri (2066) bildiren imzacilar arasinda, %45'i ayni
zamanda bunu ele almak igin en az bir eslesen eylem de bildirmektedir.

Bununla birlikte, hassas nifus gruplarini bildiren imzacilar arasinda (833), sadece %16'si ayni zamanda bu
gruplara yoénelik en az bir eslestirme eylemi de bildirmektedir.

7.3 Nihai sonuclar

Belediye Baskanlari Sozlesmesi, Avrupa'da yaklasik 11.400 sehir ve yerel yonetimden olusan bir topluluk
olusturulmasinda veeyond, committed to fighting climate change. It supports signatories’ efforts through
rehberlik, teknik yardim, en iyi uygulamalarin paylasimi ve akran 6grenimi saglanmasinda etkili olmustur.
Ayni zamanda,

Enerji tiketimi ve sera gazi emisyonlarinin yani sira yerel dizeyde risk ve kirilganliklarin izlenmesi ve
raporlanmasina yonelik uygulamalarin birlestiriimesine yardimci olarak karar vericilerin éncelikli sektorleri
belirlemelerine, emisyon azaltma hedefleri ve uyum hedefleri koymalarina ve ilgili 6nlemleri planlamalarina olanak
tanir. Tim bunlar, JRC'nin teknik temellerinin surekli olarak korunmasi ve giiglendiriimesinde énemili bir rol
oynadidi girisimin temel gl¢lu yonleri olarak kabul edilmektedir.

Daha yakindan bakildiginda, S6zlesmeyi imzalayan taraflarin blylk ¢odunlugunun hala 2020 azaltim
hedefine bagl oldugu, uyumu dahil etmedigi gorilmektedir. Bu durum, goguniugu 2020 ile sinirli bir zaman
dilimine sahip olan eylem planlarinin analizi ile de dogrulanirken, sadece kiguk bir kismi 2030 hedefine
sahiptir ve ayni zamanda adaptasyon ayagini da ele almaktadir. Bununla birlikte, 2030 veya 2050 emisyon
azaltim hedefi olan planlarin sayisi sirekli artmaktadir ve su anda azaltim planlarinin %25'ini ve nifusun
%39'unu temsil etmektedir. AB-27 imzacilari

76




2030 iklim azaltim planina sahip taraflar, AB'nin 2030 iklim hedefi ile uyumlu bir sekilde, 2030 yilina kadar
%55,2'lik bir emisyon azaltim taahhidinde bulunmustur. Bununla birlikte, 676 imzaci tarafindan simdiye
kadar sunulan emisyon envanterlerinin izlenmesine dayanan 2030 tahminleri daha az iyimserdir ve 6n
sonuglar, hedeflenen genel azaltima kiyasla yizde 8 puanlik bir teslimat a¢igi oldugunu gdstermektedir.

Uyum konusunda, taahhitte bulunan imzacilar ve uyum eylem planlari azaltima gére daha az sayida olsa da,
rakamlar siirekli artmaktadir. Ornegin, uyum eylemlerinin sayisi her yil artmakta ve 2020'de uygulama
yiliyla birlikte 5 554 eylemle zirveye ulasirken, sonraki yillarda bir digus kaydedilmektedir. Bu durum,
mevcut raporlama yoOnergeleri kapsaminda, imzacilarin kayittan sonraki ilk iki yildaki eylemleri rapor
etmelerinin gerekli olmadigi (ve bu nedenle tesvik edilmedigi) dikkate alindiginda 6zellikle 6nemlidir; sonug
olarak, gercek tam uyum eylem planlari ve eylemleri, raporlama platformlarinda sunulan ve bu raporda
sunulan rakamda eksik temsil edilebilir.

Uyum hedeflerinin tanimi, eylem planlarinin i¢ bosluklari/tutarsizligi, ele alinmamis hassas niifus gruplari ve
uyum eylemlerinin raporlanmasi gerekliligi gibi uyum ayaginin bazi yénlerinde bazi zorluklar devam etse de,
imzacilara daha fazla rehberlik saglamak ve ylksek kaliteli bilgilerin toplanmasi igin sablonu daha da
gelistirmek igin ¢ok sey yapilabilir.

Bu raporun, sahada daha somut sonuglar elde etmek igin girisimin temel gucli yonlerini gelistirmek
amaclyla girisimin gelecedi Uzerine daha fazla dusinmeye yol agmasi beklenmektedir. Daha ileri
analizler, drnegin Sdzlesmeye taraf sehirler ve yerel yonetimlerle genis ¢apli bir istisare yoluyla, 2030 veya
2050 hedeflerine yonelik taahhltlerini yenilemelerini engelleyen nedenleri daha iyi anlamayi amaglayabilir.
izleme raporlarinin sayisinin oldukga diisiik olmasina katkida bulunan faktérlerin arastirimasi da
faydall olacaktir. Tim bu konularin daha iyi anlasiimasi, Avrupa Komisyonu'nun daha hedefe yonelik ve etkili
destek saglamasina ve sehirlerin ve yerel yoOnetimlerin iklim sorununu ele alma potansiyelinden
faydalanmasina imkan taniyabilir.
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Ek 1. Ulkelere gore imzacilar ve kapsadiklan niifus

Tablo A1. Ulkelere ve taahhiitiere gore imzacilar

Ulke

Arnavutluk
Cezayir
Andorra
Ermenistan
Avusturya
Azerbaycan
Belarus
Belcgika
Bosna Hersek
Bulgaristan
Hirvatistan
Kibris
Cekya
Danimarka
Estonya
Finlandiya
Fransa
Gurcistan
Almanya
Yunanistan
Macaristan
izlanda
irlanda
israil

italya
Urdiin
Kazakistan
Kosova
Kirgizistan
Letonya
Lubnan
Litvanya
Liksemburg
Malta
Moldova Cumhuriyeti
Karadag
Fas
Hollanda
Kuzey Makedonya
Norveg
Filistin
Polonya
Portekiz

CoM 2020

13
27

14
292
19
43
76
25
13
40

10
161
12
76
173
60

12

4448

21
18
15
11
36
32

28

69
138

Belediye Bagkanlari
Uyum Saghyor

15

11
14

30
69
18

18

10

17

15

87

CoM 2030

26

53
508
45

40

64

14
40
25
21
77

176

11
30
1183
18

18

80

10

12
17
16
51

CoM 2050

119

13

12
15
124

180

22



Romanya 144 2 48

Ulke CoM 2020 Belediye Baskanlari CoM 2030 CoM 2050
Uyum Saglyor

Sirbistan 12 3
Slovakya 13 2 27
Slovenya 37 2 24
ispanya 1833 22 1364
isveg 62 1 17
isvicre 11 1
Tacikistan 1

Tunus 3 12 12
Turkiye 12 2 24
Ukrayna 123 1 232
Birlesik Krallik 45 6 12
Toplam 8248 294 4349

Kaynak: JRC'nin BBKIES verilerine dayanarak hazirladii ¢alisma



Tablo A2. Ulke ve taahhiide gore kapsanan niifus

CoM 2020 Belediye CoM 2030 CoM 2050
Bagkanlari Uyum
Sagliyor

Arnavutluk 1199 450 915 850 978 350 208 600
Cezayir 692 500
Andorra 24 000
Ermenistan 1486 485 1697 569
Avusturya 2161 967 1914 743 2031611 11 756
Azerbaycan 4000 894 325 102 861
Belarus 1084 364 3 854 979
Belgika 7 934 755 2502 790 9679 332 1218 693
Bosna Hersek 1751 845 1772069 157 286
Brezilya
Bulgaristan 3140774 261 288 1 506 564 210 352
Hirvatistan 2009 539 24 998 1 597 664 274 689
Kibris 526 492 154 284 7 000
Cekya 1639 851 2 266 223 2114 528
Danimarka 3470 444 718 120 351 963 460 768
Estonya 594 573 445 000 454 600
Finlandiya 2 061 897 2 248 859 76 850
Fransa 19 211 295 1336 022 10 624 347 10 980 513
Gurcistan 1889 943 1211 300 12 967
Almanya 18 804 904 4 818 546 10 260 943 3714 051
Yunanistan 7 045 397 570 989 3 787 900 1312 524
Macaristan 3 050 886 64 078 6 567 905 1170780
izlanda 118 427 118 427
ifanda 1799 415 332015 2315718 290 500
israil 462 244 1715053 1715 053
italya 45 140 322 2951835 23 671 379 4 363 970
Urdiin 160 000 3827 901 3827 901
Kazakistan 2 621 055
Kosova 180 514
Kirgizistan 294 900
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Letonya 1131739 66 257 283 858 650 640
CoM 2020 Belediye CoM 2030 CoM 2050

Baskanlari Uyum
Sagliyor

Libnan 233 700 342100 342 100

Litvanya 1467 009 65 805 87 590
Liksemburg 128 302 22100 22100
Malta 243 906

Moldova Cumhuriyeti 1591 529 1027 340 82 505
Karadag 273 822 15 697 45 031
Fas 2 850 001 1493728 1493 728

Hollanda 4 964 707 749 271 669 852 29 022
Kuzey Makedonya 877 768 38 092 63 376
Norveg 1511683 666 406 284 994
Filistin 1104 466 1085 233 1 085 233

Polonya 4192 673 122 000 2 641 091 2435715
Portekiz 6 469 455 913 342 4 073 804 874 251
Romanya 8703 543 69 041 4 594 056 1076 769
Sirbistan 830 077 1701073 550 000
Slovakya 579 215 469 647 512 313

Slovenya 885 558 13 700 354 327 133910
ispanya 30 636 987 5479 357 21263 071 6 560 252
isveg 4 630 967 124 935 2 586 847 1494 631
isvigre 909 198 146 000 146 000
Tacikistan 30 000

Tunus 592 000 708 967 708 967

Turkiye 10 605 567 590 204 19 673 983 22 479 787
Ukrayna 14 051 711 98 953 12 042 347 1 494 553
Birlesik Krallik 21112 244 4 503 799 4 600 711 1227 025

251 146 065 39 267 854 174 159 974 66 450 839

Kaynak: JRC'nin BBKIES verilerine dayanarak hazirladii ¢alisma
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Tablo A3. Ulke bagina sunulan eylem planlarina dayali olarak 2030 yilina kadar genel taahhiit

BEI'deki toplam 2030'da hedeflenen 2030'a kadar
emisyon [t CO2-eq/yil] taahhiit edilen

toplam azaltim

emisyonlar [t coz-eqiyi]

Arnavutluk 473 634 278 490 41%
Avusturya 105 392 53 714 49%
Belcika 41578 974 22 848 931 45%
Bosna Hersek 1693 726 1157 938 32%
Bulgaristan 5469 933 3573 806 35%
Hirvatistan 5437 256 2518 399 54%
Kibris 640 630 398 708 38%
Cekya 12 636 437 6 955 653 45%
Danimarka 7 048 582 1248 686 82%
Estonya 481 660 329 766 32%
Finlandiya 12 390 511 2 768 286 78%
Fransa 24 143 271 12 649 581 48%
Almanya 51 839 507 20 248 921 61%
Yunanistan 19 501 055 8513782 56%
Macaristan 18 305 184 9517 755 48%
izlanda 272 938 72 141 74%
irlanda 13636 123 8 725 004 36%
italya 95 598 895 40 079 868 58%
Letonya 2 546 271 1908 897 25%
Luksemburg 158 467 59 766 62%
Hollanda 37 726 458 15 321 027 59%
Norveg 3660 232 368 352 90%
Polonya 21273 366 13 590 676 36%
Portekiz 15 193 005 6 028 941 60%
Romanya 2 005 581 1098 376 45%
Sirbistan 7770216 4 517 062 42%
Slovakya 1035 314 593 089 43%
Slovenya 3314 948 1521 337 54%
ispanya 70291 776 28 300 622 60%
isveg 6 737 618 1307 159 81%
isvigre 5279993 1946 008 63%
Tirkiye 73 550 938 69 400 925 6%
Birlesik Krallik 122 470 482 8 810 884 93%

Kaynak: JRC'nin BBKIES verilerine dayanarak hazirladii ¢alisma
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Ek 2. istatistiksel metodoloji istatistiksel metodoloji

Bu Ek 2'de, BAlim 3.2.3'te sunulan kisa ac¢iklama genigletilerek her bir imzaci i¢in emisyonlarin tahmini ve
dngoérisiine yonelik istatistiksel ydntemler hakkinda daha fazla ayrinti sunulmaktadir. ilk olarak, temel yil
referans yil olan 2005 olarak belirlenmistir

ear for measuring the performance of the cities’ mitigation actions. In this 2005'ten daha erken bir temel yil
bildiren sehirler igin 2005'teki tahmini emisyonlar su sekilde alinir

the linear equation between the city’s reported baseline inventory ve son izlieme envanteri (bkz. Sekil

Al, the 2005 estimation of “cityl”). Meanwhile, for cities with a base year occurring after 2005 (see Figure Al,
for “city2”), their corresponding baseline emissions are adjusted according to £ @), hangi

‘de oldugu gibiNE2oos ®=iNFase
083 ) dikkate alir. — NE2005

f NEbase
The models for estimating the cities’ emissions in 2030 followed a machine learning methodology, minimizing
Asagida acgiklanacagi tizere, bilinen son deger Gizerindeki hata (ayrica bkz. Franco vd. 2022b). Girdi verileri, Sekil
for the development of the models consists in the cities’ reported emissions for their baseline and the following

A1'de gosterildigi gibi, emisyonlarini 2030 yilina kadar yansitan envanterleri izlemektedir.

Sekil A1. Belirli bir yil igin istatistiklerin resmi

tical methodology for the estimation of the cities’ emissions. Cities report their emission envanterleri (o ile
isaretlenmistir) ve emisyonlari 2005 yili igin tahmin edilmistir (x ile isaretlenmistir) ve 2030 hedef yilina (+ ile
isaretlenmistir) kadar tahmin edilmistir.

390 o Sehir 1: rapor edildi Sehir 2: ayarlanmis BEI
= = $ehir 1: tahmin Sehir 2: bildirildi

3.40 X - = . 9€hir 2: Tahmin
2.90 \
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~
, ~
g 240 Ulusal trend ayarlamasi I~
o " N i
— ~
S 1.90 N S <
A N
1S \.,\
1.40 ~ e
~
q { . ~ \+
0.90 Istatistiksel modelleme | '~/
~
\\
0.40 ¥
ANDTOOOMNMNOVDDOTTANMTUOLOMNMNOVDODOTTANNITLOLONOOOO O
OO0 00000 O T T oo T T T T AHNANANNANNANNANANM
eNeoNolololololololololololololNoNolololololololNolNolNoelNoelNoNo)
ANANANNNNNNNNNANANANANANNNNNNNNNANANANANAN
Kaynak: Kendi detaylandirmasi

Bu nedenle, her sehir yillik frekansa sahip seyrek bir zaman serisine sahiptir, seyrektir ¢linkli temel ve son
izleme yillan arasindaki bircok yil eksik degerlere sahiptir. Bu nedenle, ilk olarak, algoritmalarin
davraniglarini agiklayan stokastik streci 6grenebilecegi yillik zaman serileri olusturarak verilerin imputasyonu
gerceklegtirilir. Bu, bilinen emisyon degerlerini tutan yillar arasindaki dogrusal egilimi devam ettirerek
yapilir (tekrar Sekil A1'e bakiniz). ikinci olarak, her bir sehir igin en iyi model (i), en diisiik emisyon degerine gére
belirlenir.
Bilinen son emisyon degeri (y* ) izerinden hesaplanan tahmin edilen deger (y; ) icin hata (grror; ). Bu son bilinen
emisyon degeri her bir  in the emissions value coming from the city’s last MEI. This error was computed for
sehirden olugsmaktadir.

error =; | Vie -yitl

Vie

Bu nedenle, bilinen son deger dogrulama i¢in disarida birakilir ve minimum tahmin hatasini elde eden en iyi
model belirlenir. Daha sonra, tim zaman serisi ayni fonksiyonel form altinda tekrar takilir.
identified model, and the corresponding prediction is taken for the cities’ emissions in the target years.
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Bu metodoloji kapsaminda, zaman serileri U¢ farkli yaklasimla modellenmisti. Y a klasimlardan bir
Cift Ustel Diizglinlestirme (DES) (Box ve ark., 2016) olup, serinin seviyesini ve trendini su sekilde karakterize
etmektedir

Yier =L, + T,

Burada L, ve T, sirasiyla zaman serisinin diizlestirilmis seviyesini ve trendini temsil etmektedir. ikinci bir
yaklasim, yaygin olarak bir Otomatik Regresif Bitlinlesik Hareketli Ortalama slreci olarak bilinen (Box vd.; 2016)
ARIMA(p,d,q), serileri karakterize etmek icin dogrusal filtreler uygulayarak

Y=Z, *3" Py *+21 6,Z,

t ]=1 t—j ]=’|

Burada y’ d mertebesinde farklilastiriimis seriyi, p ve q sirasiyla gecikmeli gézlem sayisini ve slrece
dahil edilen standart-normal yeniliklerin sayisini temsil etmektedir. ARIMA(p,d,q) modelleri, Ljung--Box
testi ile dogrulanir (bkz. yine Box vd., 2016) ve higbir
kalintilar arasindaki 6nemli korelasyon agiklanmadan birakilmigtir.

Serilerin modellenmesine yOnelik Uginci ve son yaklagim, dogrusal olmayan fonksiyonlari makul bir
karmasiklik dizeyinde tahmin eden, tek gizli katmanli otomatik regresif ileri beslemeli bir sinir agindan
olugmaktadir (Hornik vd. 1989). Bu mimari, tek gizli katmanda 3, 5, 7 veya 10 ndéron olmak Uzere farkli
sayida ndronla incelenmis ve girdi olarak 1 ila 5 gecikmeli gézlem (mevcut verilere bagh olarak) alinmistir.
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AB ile temasa gecmek
Sahsen

Avrupa Birligi'nin her yerinde yiizlerce Europe Direct merkezi bulunmaktadir. Size en yakin merkezin adresini
internetten bulabilirsiniz (european-union.europa.eu/contact-eu/meet-us_en).

Telefonda veya yazil olarak

Europe Direct, Avrupa Birligi hakkindaki sorularinizi yanitlayan bir hizmettir. Bu hizmetle iletisime
gegebilirsiniz:

— Ucretsiz telefonla: 00 800 6 7 8 9 10 11 (bazi operatorler bu aramalar igin Ucret
— talep edebilir), asagidaki standart numaradan: +32 22999696,

— Asagidaki form araciligiyla: european-union.europa.eu/contact-eu/write-us_en.

AB hakkinda bilgi bulma
Cevrimigi

Avrupa Birligi hakkinda AB'nin tim resmi dillerinde bilgi Europa web sitesinde (european-
union.europa.eu) mevcuttur.

AB yayinlari
AB yayinlarini op.europa.eu/en/publications adresinden goriintiileyebilir veya siparis edebilirsiniz. Europe

Direct veya yerel dokimantasyon merkezinizle (european- union.europa.eu/contact-eu/meet-
us_en) irtibata gecgerek (icretsiz yayinlarin birden fazla kopyasini temin edebilirsiniz.

AB hukuku ve ilgili belgeler

1951'den bu yana tim resmi dillerdeki AB yasalari da dahil olmak Uzere AB'nin yasal bilgilerine
erismek icin EUR-Lex'e (eur-lex.europa.eu) gidin.

AB aglk verileri

Data.europa.eu portali AB kurum, kurulus ve ajanslarinin agik veri setlerine erisim saglamaktadir. Bunlar
hem ticari hem de ticari olmayan amaglarla tcretsiz olarak indirilebilir ve yeniden kullanilabilir. Portal
ayrica Avrupa Ulkelerinden gok sayida veri setine erisim saglamaktadir.
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