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Tesekkur

Avrupa Cevre Ajansi (ACA), Avrupa Cevre Bilgi ve Gozlem Agi'ndaki ortaklarina, ACA Uyesi
tlkelere ve Su Cercgeve Direktifi Ortak Uygulama Stratejisi Calisma Gruplarina tesekkir eder.

Ayrica ETC BE uyelerine de tesekkiir etmek isteriz: Josselin Rouillard, Eleftheria Kampa,
Anne Lyche Solheim, Sandrine Andres, Henk Wolters, Alexander Psomas ve Anke
Schneeweiss, Guido Schmidt, Kari Austnes, Jeanette Volker, Sebastian Birk, Alice James
ve Laurence Carvalho'nun katkilariyla.
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Anahtar mesajlar

Avrupa'nin su

Avrupa'nin suyu ciddi bir baski altindadir ve hem simdi hem de gelecekte su glivenligi konusunda ciddi zorluklar ortaya gikarmaktadir. Bu nedenle,
Avrupa'nin acilen dayanikliligini artirmasi ve insanlar ve gevre icin surdirilebilir tath su kaynaklari saglamasi gerekmektedir.

Su stresi ve sel baskini

Su stresi Avrupa'da halihazirda yasanmaktadir. Her yil Avrupa topraklarinin %20'sini ve niifusun %30'unu etkilemektedir,
iklim degisikligi nedeniyle gelecekte artmasi muhtemel rakamlar.

iklim degisikligi Avrupa'da etkisini gdsterdikge, sel riskinin ekonomik ve siirdiiriilebilir bir sekilde yénetilmesi giderek daha
onemli hale gelecektir. Avrupa'nin bazi bolgelerinde yogun yagislar simdiden artarak sellere ve artan sel risklerine yol
acmistir. Sel, potansiyel can kayiplari ve 6nemli ekonomik kayiplarla birlikte insan refahini ve ekosistemleri etkilemektedir.

Su durumu

Su Cergeve Direktifi (SCD) tarafindan Avrupa nehirleri, golleri, gegis, kiy1 ve yeralti sularinin iyi statliye ulasmasi igin belirlenen
son tarih 2015 idi. Bu tarihe ulasilamadi ve 2010'dan bu yana ¢ok az gelisme kaydedildi. 2021 yilinda Avrupa'daki ylzey suyu
kutlelerinin sadece %37'si iyi veya yiiksek ekolojik statliye ulasmistir. 29'u iyi kimyasal statiye ulagmistir.

AB'de korunan sucul habitatlarin ve turlerin gogunlugu zayif veya k6t koruma statisiine sahip olarak degerlendirilmektedir.
WFD kapsaminda yapilan raporlama, bazi su bitkilerinin durumunun iyilestigini géstermektedir, ancak bu nadiren genel
olarak iyi ekolojik statliye ulasilmasi anlamina gelmektedir.

Avrupa'nin sulari, agirlikh olarak kémirle galisan enerji Gretiminden kaynaklanan atmosferik kirlilik ve tarimdan kaynaklanan
daginik kirlilik olmak tzere kimyasallardan etkilenmeye devam etmektedir. Kimyasal durumdaki iyilesme eksikligi kismen civa
ve bromlu alev geciktiriciler gibi uzun 6mdrli kirleticilere baglanabilir. Bu uzun 6murli kirleticiler dikkate alinmasaydi, yluzey
sularinin %29'u yerine %80'i iyi kimyasal statiiye ulasacakti.

Yeralti sulari AB'nin igme suyunun {gte ikisini saglamakta ve sulak alanlar ve nehirler gibi ekosistemleri desteklemektedir. AB Uye
Devletleri, yeralti suyu kitle alaninin %77'sinin iyi kimyasal durumda oldugunu bildirmektedir; basarisizliga neden olan baslica
kirleticiler nitratlar ve pestisitlerdir. Yeralti sularinin %91'inin niceliksel olarak iyi durumda oldugu bildirilmistir. Bu rapordaki
WED verileri, Avrupa Cevre Ajansi'na rapor veren 19 Uye Devlete dayanmaktadir.

Avrupa'nin su kaynaklar tzerindeki baskilar

Uye Devletler, hem yiizey hem de yeralti sularini etkileyen en 6nemli baskinin tarimdan kaynaklandigini, su kullanimindan ve yogun
besin ve pestisit kullanimindan kaynaklanan kirlilikten kaynaklandigini bildirmistir. Tarim uygulamalarindaki degisiklikler ve yeni
teknolojiler, tarimin kirliligi azaltmasini ve daha dusuk su kullanimina uyum saglamasini saglarken verimliligin devam etmesine
yardimci olabilir.

Yiizey sulari civa ve bromlu alev geciktiricilerden genis 6lgiide etkilenmektedir. Ozellikle eneriji tiretimi igin kémdir yakilmasi
sonucu havaya salinan civa, daha sonra yagislarla birlikte yerytziine geri donmektedir. Bromlu alev geciktiricilerin izledigi yollar
tam olarak anlasilamamistir, ancak bu kalict maddelerin kullanimi artik onaylanmamaktadir.

Suyun tutulmasini artirmak ve yogun yagmurun 'akisini yavaslatarak' taskinlari hafifletmek igin doga temelli g6ztimlerin
kullanimi yayginlastirilmalidir. Baslica baskilar arasinda dogal yasam alanlarini bozan barajlar ve kanalizasyon gibi fiziksel
ozelliklerde ve dogal akista yapilan degisiklikler yer almaktadir. Saglikh ve biyolojik gesitlilige sahip tath su ekosistemleri
icin serbest akisli nehirlere ve restore edilmis sulak alanlara ulasmak sarttir.



Anahtar mesaijlar

Degisen iklime karsi Avrupa'nin su direncinin artirlmasi

Avrupa'nin su direncini arttirmak igin acilen harekete gecilmesi gerekmektedir. iklim degisikligi hava kosullarini bozmakta ve
su kaynaklarimiz ve ekosistemlerimiz tGizerindeki baskilari daha da arttirmaktadir. Avrupa'nin su yonetimi uygulamalari, su
guvenligini tehlikeye atacak olan bu hizli ve buylk 6lcekli degisimle basa ¢cikmak igin yeterince uyarlanmamistir.

Su kullaniminin azaltilmasi ve su verimliliginin artirilmasi, su stresiyle miicadelede kilit 6neme sahiptir. Sizintinin azaltilmasi,
su verimli cihaz ve sureglerin kullanilmasi ve suyun yeniden kullaniminin artirilmasi verimliligi artiracaktir. Su fiyatlandirmasi
da su kullaniminin azaltilmasi ve verimliligin artirilmasi igin 6nemli bir itici gli¢ olabilir ve ayni zamanda su yatirimlarini finanse
etmek i¢in bir mekanizma saglayabilir. Su tasarrufu veya talebin azaltilmasina odaklanan hedef belirleme, eylemi tesvik
edebilir ve daha fazla su esnekligine yonelik ilerlemenin izlenmesini kolaylastirabilir.

Avrupa'nin su direncini gliglendirmek ve kirliligi azaltmak igin iyilestirilmis su yonetimine ihtiya¢ vardir. Su miktari ve kalitesine
iliskin glincel ve zamaninda bilgi, Avrupa'nin suyunu yonetme kabiliyeti agisindan kritik Gneme sahiptir. Cevre de dahil olmak tzere
rakip kullanimlar arasinda daha adil ve surdurulebilir su tahsisini saglamak igin daha saglam bir bilgi tabanina da ihtiyag vardir.

e I

I

37% 29%
of surface waters of surface waters
are in good or better are in good
ecological status chemical status

91% 77%
of groundwater area of groundwater area
is in good is in good
quantitative status chemical status
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Yonetici ozeti

Kutu

ES.1

Bu rapor Avrupa'nin su durumunu ortaya koymaktadir. Gelecekte Avrupa su
yonetiminin karsilasacagi G¢ temel zorlugu ana hatlariyla ortaya koymaktadir:

1. sucul ekosistemlerin korunmasi ve restorasyonu;
2. sifir kirlilik hedefine ulasiimasi;
3. Su kithgi, kuraklik ve sel risklerine uyum saglama.

Avrupa'nin vatandaslari, ¢cevresi ve ekonomisi 6ztinde suya bagimlidir, ancak yeterli ve
iyi kalitede suyun sirekli mevcudiyeti su anda garanti edilememektedir. Avrupa'nin su
direncini zorlayan baslica baskilar arasinda kirlilik, nehirlerin fiziksel 6zelliklerinde ve
dogal akisinda meydana gelen degisiklikler ve suyun gekilmesi yer almaktadir. Avrupa
iklim Risk Degerlendirmesi'nde (EUCRA) (AGA, 2024a) belirtildigi tizere, iklim degisikligi
Avrupa'nin gelecegini tehlikeye atmasi beklenen bir diger kritik baskidir

su glvenligi. Dayanikhhgi artirmak ve insanlar ve gevre igin glivenli, stirdUrilebilir bir tath
su kaynagi saglamak igin acil eylem gereklidir.

AB su politikasi, Su Cergeve Direktifi ve Su Endustrisi Direktifleri, yeni kabul edilen Doga
Restorasyon Yasasi, 2030 biyogesitlilik stratejisi ve sifir kirlilik eylem plani gibi suyu farkh
acilardan ele alan tamamlayici mevzuat ve stratejilerden olugsmaktadir (EC, 2021c). Suya
yonelik rekabet halindeki talepler arasinda bir denge saglamak Avrupa igin kilit bir
zorluktur.

Bu rapor i¢in temel veri kaynaklari

Bu degerlendirme, Avrupa Cevre Ajansi (ACA) Uyesi Ulkelerin Su Cergeve Direktifi kapsamindaki
raporlamalarina ve s u y | a ilgili diger raporlamalara dayanmaktadir:

. SCD kapsaminda raporlama yapan Uye Devletler (ve Norvec). Rapor, AB-27'ye ve Temmuz
2024'e kadar SCD verilerini AGA'ya bildirmis olan 19 AB Uye Devletine odaklanmaktadir.
Raporlama ve veri setlerinin tamamina WISE Tatli Su SCD araciligiyla erisilebilir ve
gorsellestirilebilir.

. Avrupa igin Su Bilgi Sistemi - Eionet agi tarafindan raporlanan Cevre Durumu verileri.

. Habitat Direktifi ve Kus Direktifi kapsaminda raporlama ve AB'de Doga Durumu (ACA, 2020).

. Avrupa iklim Risk Degerlendirmesi (ACA, 2024a).

Artan su stresi, kuraklik ve seller
iklim degisikligi, su kaynaklari ve su ekosistemleri icin biiyiik bir tehdit olusturmaktadir.

Seller ve su kithgi, gida ve su guvenligi ile genel nifusun saghgini tehlikeye atmakta ve
nihayetinde sosyal uyumu ve istikrari etkilemektedir (ACA, 2024a).
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Bu raporun da gosterdigi Gizere, Avrupa'da su stresi halihazirda yasanmaktadir. Her yil
ortalama olarak Avrupa topraklarinin %20'sini ve ntifusun %30'unu etkilemektedir. Bu
stresin iklim degisikligi ile birlikte artmasi, potansiyel olarak rekabetgi baskilara yol agmasi ve
AB'nin ic uyumunu zayiflatmasi beklenmektedir.

Su sikintisinin yani sira, hava kosullari degistigi icin Avrupa daha asiri sellere maruz
kalacaktir. 2023'te birkag ay icinde italya, Norveg, Slovenya ve Akdeniz boyunca can kaybina
yol agan siddetli seller yasandi

kiyt (ACA, 2024a). Su kitligi ve sel risklerinin uygun maliyetle yénetilmesi ve

Avrupa genelinde surdirilebilirlik giderek artan bir 6nem kazanacaktir.

Su kithgi ve sellerin ekonomik maliyetleri de ylksektir. Son yillarda, 2022'deki kita
capinda kuraklik ve sicaklik olayi gibi tek bir olayin maliyeti 40 milyar Avro'ya kadar
ctkmistir (ACA, 2023d). Almanya, Belgika ve Hollanda'da 2021 yilinda yasanan sel
felaketi 44 milyar Avroya mal olmustur (ACA, 2024a). Herhangi bir iklim azaltimi ve
adaptasyon olmadan, selden kaynaklanan dogrudan zararin ylizyilin sonuna kadar
mevcut kayiplardan alti kat artacagi tahmin edilmektedir (JRC, 2020).

Su stresi ayni zamanda su ve suya bagli ekosistemleri ve bunlarin sundugu ekosistem
hizmetlerini de etkiler. Ornegin, kuraklik bir sulak alanin biiyiikligini azaltirsa, daha az
habitat, daha az su aritma ve daha az karbon tutma ve depolama saglayacaktir. Suyun
cekilmesi, su stresinin etkilerini artirabilir. Avrupa diizeyinde, tarim en biylk net su
tuketicisidir ve ¢ekilen suyun g¢ogu ekinler tarafindan tiiketilmekte veya buharlagsmaktadir
(AB su tuketiminin %59'u) (EEA, 2023b). Su kaynaklari tizerindeki diger talepler arasinda
kamu su temini, elektrik Gretimi igcin sogutma suyu, sanayi ve doga yer almaktadir. Mevcut
egilimler, rekabet halindeki su taleplerini stirdurilebilir bir sekilde yonetmek igin su
kaynaklari hakkinda daha iyi bilgiye ihtiya¢ oldugunu géstermektedir.

Avrupa’nin sularinin genel kalitesi iyilesmiyor

SCD, nehir havzasi diizeyinde entegre su yonetimi icin saglam bir temel olusturmustur.
Avrupa sularinin 2015 yilina kadar iyi bir statliye ulagsmasi hedefini koymus ve 6 yillik
nehir havzasi ydnetim planlari araciligiyla ilerleme raporlamasi yapmistir (* ). Bu durum,
AB Uye Devletleri, izlanda ve Norvec'in yiizey sulari ve yeralti sularinin izlenmesi ve
baskilarin azaltilmasi igin yatirim yapilmasi yoniinde 6nemli ¢abalar sarf etmesine yol
acmistir - amag, su ekosistemlerinin kosullarini iyilestirmek ve ylizey ve yeralti su
kaynaklarinin yaban hayati ve insan ihtiyaglari igin kullanilabilirligini saglamaktir.

2010 yilindan bu yana, Uye Devletler biyolojik kalite unsurlarinda ve bazi kimyasal
kirleticilerin azaltilmasinda bir miktar iyilesme saglamistir. 2021 itibariyle, gollerde
alglerin, bitkilerin ve omurgasizlarin durumu iyilesirken, nehirlerde ve gegis sularinda
sedimandaki omurgasizlar igin iyilesmeler gérilmustir. Baliklarin durumu nehirlerde ve
gobllerde biraz kotilesirken, gegis sularinda iyilesmistir. Kimyasallar konusunda da daha iyi
bilgi sahibiyiz. izlenen kimyasallarin listesi genisletilmis ve toksisiteye iliskin bilimsel
anlayisin gelismesi, insan sagligini ve gevreyi korumak igin daha siki kalite standartlarinin
belirlenmesine yol agmistir.

Bununla birlikte, bu tir ¢abalar nadiren genel olarak iyilestirilmis statlye dontsmustir. 2021
yilinda Avrupa'daki ylzey suyu kitlelerinin sadece %37'si iyi veya yiksek ekolojik statlide,
%29'u ise iyi kimyasal statlideydi. Bu rakamlar 2015'ten bu yana neredeyse hig
degismemistir. Ekolojik durumdaki iyilesme eksikligi, kita genelinde ylzey sulari tizerinde
devam eden birlesik baskilari, 6zellikle de kirlilik ve habitat bozulmasini yansitmaktadir.

(1)

2013'te yeni eklenen 6ncelikli maddeler igin iyi statiniin en geg 2033'e kadar karsilanmasi gerekmektedir.
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37% 29%

of surface waters of surface waters
are in good or better are in good
ecological status chemical status

Yizey sularinda kimyasal statlide 6nemli bir ilerleme kaydedilmemesi kismen civa ve
bromlu alev geciktiriciler gibi iyilestirilmesi 6zellikle zor olan uzun 6miirli kirleticilerle
aciklanabilir (2). SCD'nin baska yerlerinde oldugu gibi, sadece bir parametrenin basarisiz
olmasi, genel olarak iyi duruma ulasilamayacagi anlamina gelir. Bu tiir uzun 6murla
maddeler dikkate alinmadan, yiizey sularinin %80'ind e iyi kimyasal stati elde edilirken,
%14'tinan durumu bilinmemektedir.

Yeralti sulari AB'nin igme suyunun Ugte ikisini saglamakta ve sulak alanlar ve nehirler gibi
ekosistemleri desteklemektedir. 2021 yilinda, yeralti suyu alaninin %91'i rapor edilmistir
Ancak, su stresi ¢cok daha blyk bir kitleyi etkilemektedir.

alani (ACA, 2023g). Uye Devletler ayrica yeralti suyu alaninin %77'sinin kimyasal durumunun
iyi oldugunu bildirmektedir. Besin maddeleri ve pestisitler yeralti sulari igin 6zel bir tehdit
olusturmaktadir; yeralti suyu alaninin %14't besin maddeleri ve %10'u pestisitler nedeniyle
basarisiz olmaktadir.

91% 77%

of groundwater area of groundwater area
is in good is in good
quantitative status chemical status

lyi ekolojik statiiye ulasilamamasi, Avrupa su ekosistemlerinin hala ciddi sekilde
bozuldugunu goéstermektedir. Habitat Direktifi kapsaminda rapor edilen tamamlayici
kanitlar, korunan nehir, gol, altivyal ve nehir kiyisi habitatlarinin sadece %17'sinin iyi
koruma statlisinde oldugunu gostermektedir (2013-2018). Veriler ayrica korunan sulak
alan habitatlarinin %89'unun zayif veya koétl koruma stattisiine sahip oldugunu ve hala

(2) uPBT: her yerde bulunan, kalici, biyoakiimulatif ve toksik dncelikli maddeler. Bolum 3'e bakiniz.

Avrupa'nin su durumu 2024 - Su direncinin artiriimasi ihtiyaci
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arazi drenaji, habitat donlsimu ve tarimsal yogunlastirma gibi coklu baskilardan
muzdariptir. Koruma altindaki balik ve amfibi turlerinin blyik gogunlugu zayif veya kétu
koruma stattsindedir. Yerel olarak soylarinin tiikenmesi riski altindadirlar ve onarici
eylemlere ihtiya¢ duymaktadirlar. Bu durum, AB'nin su ekosistemlerinde biyolojik
cesitlilik hedefine ulasmaktan uzak oldugunu géstermektedir.

Coklu baskilar Avrupa'nin suyunu etkiliyor

Avrupa'nin su durumunu iyilestirmek ve dayaniklilik olusturmak icin, iyi durumun
bozulmasina neden olan baskilarin azaltiimasi gerekecektir. Ulkeler, yiizey sulari
Uzerindeki ana baskilarin atmosferik birikim (%52), nehirlerin, géllerin, gegis ve kiyi
sularinin fiziksel 6zelliklerinde ve dogal akisinda meydana gelen degisiklikler (yluzey
sularinin %51'i), tarim (%29) ve atik su desarjlari (%13) ve su ¢ekimi (%8) gibi noktasal

kaynaklar gibi yaygin kaynaklardan kaynaklanan kirlilikle baglantili oldugunu
bildirmektedir.

\of Pres
2\° Sy
‘e

(o) Yaygin atmosferik
52% ik
0, Dogal bigim ve islev

5 1 A) (hidromorfoloji)

Yayih kirlilik (atmosferik
3 5 % harig)

Yaygin tarimsal kirlilik
29%

Noktasal kaynakh
18%

kirlilik

Yeralti sulari Gzerindeki baglica baskilarin, 6zellikle tarimdan kaynaklanan yaygin kirlilik
(%32) ve en yaygin olarak tarim, kamu su temini ve sanayiden kaynaklanan su ¢ekimi (%18)
oldugu bildirilmistir.

V0" Press,,

34% Yayili kirlilik

3 2 % Yaygin tarimsal kirlilik

1 8% Soyutlama
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Uye Devletlerin raporlari, hem yiizey hem de yeralti sularinin kalitesini etkileyen en 6nemli
etkenin tarimsal Uretimde yogun besin maddesi ve pestisit kullanimi oldugunu
gostermektedir. Tarim ayni zamanda Avrupa'da agik ara en ylksek net su tiketicisidir ve
uygulamalarda degisiklikyapiImadi g takdirde, sulu tarimdan kaynaklanan talebin

iklim degisikligiyle birlikte artmasi muhtemeldir. Tarimin 6nemli bir katkida bulundugu
kirlilikle ilgili olarak, bir veya daha fazla pestisit, etki esiginin tGzerinde tespit edilmistir.

2013 ve 2021 yillari arasinda ACA'ya bildirilen tim ylzey suyu izleme sahalarinin %10-25'i
(ACA, 2024c). Benzer sekilde, yeralti sularindaki ortalama nitrat konsantrasyonlari 2000-
2021 déneminde azalmamistir (ACA, 2023d).

Yiizey suyu kitlelerinin dogal akisi ve fiziksel 6zellikleri, kentsel gelisim, hidroelektrik,
sulama ve igme suyu, navigasyon, taskin koruma ve drenaj dahil olmak tGizere birgok

insan faaliyeti tarafindan degistirilmektedir. Bu tir degisiklikler dogal habitatlar
etkilemekte veya yok etmekte ve orijinal habitata bagiml turleri etkilemektedir,

Gogmen baliklarin yumurtlamasi gibi. Bu nedenle su ekosistemlerini iyilestirmek igin dogal
ozelliklerin restore edilmesi, etkilenen sektoérlerle dikkatli bir planlama gerektirir, ancak
icme suyu aritma, gelismis karbon depolama, taskin koruma ve rekreasyon gibi ek faydalar
saglayabilir.Bufaydalarin élglilmesi zordur, ancak bir galisma Avrupa'da restore
edilmis nehirlerin restore edilmemis nehirlere kiyasla hektar basina yilda 1.400 Avro net
toplumsal ekonomik fayda sagladigini géstermistir (Vermaat vd., 2015). Son yillarda nehir
bariyerlerinin kaldirilmasi ve balk gé¢i kosullarinin iyilestirilmesi Gzerinde durulmaktadir.
Nehirlerin ve taskin yataklarinin dogal akisini ve islevlerini yeniden tesis etmeye yonelik AB
Doga Restorasyon Yasasi ve 2030 biyogesitlilik stratejisi hedeflerine ulasmak igin Avrupa
genelinde daha fazla ¢abaya ihtiyag vardir.

Oncelikli maddeler, SCD kapsamindaki yiizey sularinda bulunan ve sucul ¢evre ve insan saglig
icin 6nemli bir risk teskil eden kimyasallardir. Ylizey sularinda kimyasal stattude en fazla
basarisizliga neden olanlar civa ve bromlu alev geciktiricilerdir (her biri basarisiz olan ylizey
sularinin %49'undan sorumludur). Yaygin basarisizliga neden olan diger 6ncelikli maddeler,
kanserojen olan ve organik madde de dahil olmak lizere kati yakitlarin yakilmasindan
kaynaklanabilen polisiklik aromatik hidrokarbonlardir. Bromlu alev geciktiriciler gibi kirlilik
yollarinin belirsiz oldugu durumlarda oldugu gibi, bu tir yaygin kirliligin 6nlenmesi
karmasiktir.

izleme daha kapsamli hale geldikge ve analitik ve tarama ydntemleri gelistirildikce, suda yeni
zararli maddeler bulunmaya devam edecek ve bunlarin zararh etkilerinin giderek daha fazla
farkina varacagiz. lyi bilinen érnekler arasinda, insan sagligina zararli olan ve arastirildiklari
yerlerde yaygin olan, ancak su anda Avrupa diizeyinde sudaki genel varliklari hakkinda iyi bir
anlayisa sahip olmadigimiz 'sonsuz kimyasallar' per- ve polifloroalkil maddeler (PFAS) yer
almaktadir.

Bu raporda sunulan sonuglar, su igin sifir kirlilik hedefinin, insanlarin ve gevrenin sagligini ve
refahini korumak igin stirekli caba gerektirecegini agikga gostermektedir. Yeni kirleticilerin
tespit edilmesi ve kirliligin dnlenmesiney 6 n e li k tedbirlerin uygulanmasi icin teyakkuzun
strdiiriilmesi gerekmektedir. inovasyon ve siirdiriilebilirlige artan odaklanma, déngiisel
ekonomiye gegisi tesvik ederek endustri igin firsatlar sunmaktadir.

Avrupa’nin su direncini artirmaya yénelik eylemler

Su yonetimine iliskin mevcut politika ¢ergevesi, iklim risklerini yénetmek igin dnemli bir
dayanaktir. Tam olarak uygulandiginda, ¢evre ve insan sagligi icin su direncinin temel
bilesenlerini saglar. Ancak, mevcut politika uygulamasinda bosluklar vardir ve iklim
degisikligi mevcut baskilari daha da kotilestirmektedir. Enerji, tarim ve i¢ deniz tasimacilig
gibi diger ekonomik sektorler de suya o | a n kritik bagimliliklarini giderek daha fazla
kabul etmek zorunda kalmaktadir.



Bu nedenle Avrupa'nin su direncini arttirmasi, strdurulebilir kaliteli tath su tedarikini
glvence altina almasi ve yeterli yapisal yatirimlar ve inovasyonla desteklenmesi aciliyet
arz etmektedir.

Asiri soyutlamanin azaltiimasi

iklim degisikligi hava diizenini bozmakta ve su kaynaklarimiz ve ekosistemlerimiz
Uzerindeki baskilari daha da arttirmaktadir. Avrupa'nin su yonetimi uygulamalari, bu
kadar hizli ve biyuk 6lgekli bir degisimin Ustesinden gelmeye yeterince adapte
olamamakta ve su glivenligini tehlikeye atmaktadir. Suyun ¢evre de dahil olmak
Uzere rakip kullanimlar arasinda daha adil ve strdurilebilir bir sekilde tahsis
edilmesini saglamak i¢in su konusunda daha gli¢li bir bilgi tabanina ihtiyag vardir.

Talebi yonetmenin 6nemli bir pargasi, sanayide ve evlerde suyu daha verimli kullanmak ve
sizintilari azaltmaktir. Tarim sektériinde, daha su verimli ve kurakliga dayanikh trinler
gelistirmek ve toprakta su depolamak igin firsatlar bulunmaktadir. Suyun yeniden
kullaniminin artirilmasiyla birlikte, bu tir yenilikler sulama ve yagisa olan bagimlilig
azaltabilir. Su tasarrufunun tesvik edilmesi veya su talebinin azaltilmasi da dahil olmak
lizere hedeflerin belirlenmesi, eylemi tesvik edebilir ve daha fazla su esnekligine yénelik
ilerlemenin izlenmesini kolaylastirabilir. Su fiyatlandirmasi 6nemli bir itici gligtur

su verimliligi icin kullanilirken, elde edilen gelir daha fazla finansman igin kullanilabilir.
stirdurulebilir gozumler.

Sektorel politikalar hem su talebinin hem de arzinin ele alinmasinda 6nemli rol oynayabilir
ve bdylece suya direngli bir topluma gegisi destekleyebilir. Sektorler arasinda ve sektorler
arasinda rekabet eden talepler vardir ve farkh politikalar genellikle hidroelektrik Gretimi ve
nehir baglantisinin yeniden saglanmasi gibi farkh acilardan ele alinmaktadir. Farkli
sektorlerden gelen taleplerin dengelenmesi, farkli yonetisim 6lgeklerinde gliglii ve entegre
bir planlama gerektirmektedir.

Risk yonetiminin iyilestiriimesine yardimci olmak igin giincel bilgilere glvenilir erisim de
gereklidir. Seller saatler icinde gelisir, bu nedenle erken uyari sistemleri hayat kurtarmak
icin cok 6nemlidir. Su ydénetiminin, Oder Nehri'nde oldugu gibi felakete yol agabilecek
olaylari 6nlemek igin su ¢ikarma ve izin verme kosullarini kuraklik gibi asiri kosullara
uyarlayabilmesi gerekmektedir (EC, 2023a). Copernicus gibi araglar araciligiyla uzaktan
algilama verileri yeni firsatlar sunmaktadir. Dijital inovasyon, suyla ilgili risklerin
ongoriilmesi ve bunlara miidahale edilmesi i¢in zamaninda bilgiyi gelistirebilir.

Kirliligin azaltilmasi

insanlara ve gevreye zarar gelmesini 6nlemek icin, sifir kirlilik eylem planinin uzun vadeli
hedefleri dogrultusunda kirlilik nlenmelidir. Kisa vadede, suyun genel durumunu
iyilestirmek igin zararli maddelerin ve besin maddelerinin kullaniminin azaltilmasina ihtiyag
vardir.

SCD kapsamindaki ikinci raporlama déngiistinde oldugu gibi, yaygin atmosferik kirlilik
2021 yilinda da ylizey sulari Uzerinde 6nemli bir baski olusturmaya devam etmistir (ACA,
2018a, 2018b). Fosil yakitlarin yakilmasindan kaynaklananlar gibi, daha sonra yagislarla
yerylzine geri donen maddelerin atmosferik emisyonlarini daha da azaltmak igin
harekete gegilmelidir. Bromlu alev geciktiriciler Stockholm S6zlesmesi kapsaminda zaten
kisitlanmigtir. Ancak, uygun 6nlemlerin belirlenmesi igin bu maddelerin gevreye yayilma
yollarinin daha iyi anlasilmasi gerekmektedir.

Sifir kirlilik eylem planinda 2030 yilina kadar besin maddesi kayiplarinin %50
azaltilmasi ve pestisit kullanimi ve riskinin %50 azaltilmasi hedefleri belirlenerek, asiri
besin maddesi ve pestisit emisyonlariyla micadelenin aciliyeti kabul edilmistir. Bu
hedeflere ulasmak igin, mevcut politikalarin tam olarak uygulanmasi ve daha da
glclendirilmesi gerekmektedir.
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Yonetici ozeti

Nitrat Direktifi ve Pestisitlerin Stirdurtlebilir Kullanimi Direktifi gibi AB direktifleri
gereklidir. Avrupa tarimi, tesvikler ve gida ve beslenme aliskanhklarimizda bir degisiklikle
birlikte daha strdirulebilir organik ve agroekolojik uygulamalarin kullanimini
arttirmahidir.

Restorasyon ihtiyaci

Nehirleri ve taskin yataklarini yeniden birbirine baglamak ve sulak alanlari ve turbaliklari
restore etmek, saglikli, biyolojik cesitlilige sahip tath su ekosistemlerini restore etmek ve
iyi kalitede su temini, besin geri dénlisim, su tutma ve karbon depolama gibi temel ekosistem
hizmetlerinin saglanmasini glivence altina almak i¢cin 6nemli bir adim olarak gérulmelidir.

Son olarak, su tutma oranini arttirmak ve yogun yagmurun 'akisini yavaslatmak' igin
dogaya dayali ¢ozlimlerin genis olgekte benimsenmesine daha fazla dGnem verilmelidir.
sel baskinlarini hafifletmek. Bunlar arasinda sehirlerdeki yesil altyapi, tarimsal ormancilik
uygulamalari, sulak alanlarin gelistirilmesi ve restorasyonu ve yeniden agacglandirma yer
almaktadir. Dogaya dayali ¢6ziimler, besin maddelerinin tutulmasina, su kalitesinin
iyilestirilmesine, biyolojik cesitlilige ve karbon depolanmasinin artirilmasina da katkida
bulunacak kilit dnlemler olabilir.




1 Giris

1.1 Raporun baglami ve amaci

Su Cergeve Direktifi (SCD), suyu Avrupa mirasinin 'korunmasi, savunulmasi ve bu
sekilde muamele gérmesi gereken' temel bir parcasi olarak kabul etmektedir (AB,
2000).

Nehirlerde, yeralti sularinda, gbllerde, kiy1 bélgelerinde, sulak alanlarda ve taskin yataklarinda
iyi su kalitesi ve yeterli su bulunmasi doganin gelismesi icin gereklidir. Buna karsilk, saghkl
tath su ekosistemleri, icme suyunun aritilmasina yardimci olmak ve su temini ve sanitasyon
maliyetini azaltmak gibi toplum igin gerekli birgok hizmeti saglar. Ayrica gida ve malzeme
kaynaklari saglar, sel ve kurakliklari azaltir, karbon depolanmasina katkida bulunur ve
navigasyon ve rekreasyon i¢in daha givenilir su akisi saglarlar.

Su ayni zamanda Avrupa'nin rekabet edebilirligi ve stratejik 6zerkligi ile yesil ve dijital
donlsimunun desteklenmesinde kilit bir rol oynamaktadir. Tatli su ekosistem
hizmetleri maliyetlidir ve su sistemleri bozuldugunda yerine konmasi cogu zaman
imkansizdir (Baron vd., 2003).

Tath su ekosistemleri kuresel olarak akut bir biyogesitlilik kriziyle karsi karsiyadir (Albert vd., 2021).
Avrupa'da, yilan baligi, mersin baligi ve somon gibi gégmen tatli su baliklarindaki dusus,

1970'ten bu yana %93'luk bir ¢oklsle gezegendeki en dik duslsler arasindadir (Almond

vd., 2022). Avrupa sularini korumaya yonelik girisimlerin uzun bir ge¢gmisi olmasina

ragmen, tath su biyogesitliligindeki bu diists ¢ozlilememistir (Haase vd., 2023).

Amfibi, tath su baligi ve suya bagimli kus popilasyonlari azalmaya devam ediyor

Avrupa ¢apinda.

iklim degisikligi, kirlilik ve biyogesitlilik kaybindan kaynaklanan risklerin tiimii suyun
kalitesini ve mevcudiyetini etkilemekte, bu da ¢evre icin su da dahil olmak lizere su
kullanimlarini etkilemektedir. Avrupa'da son zamanlarda yasanan seller, kurakliklar ve
yuksek sicakhklar gibi asiri hava olaylari bu risklere iliskin farkindahgimizi artirmistir (ACA,
2024a).

Avrupa Yesil Anlasmasi (Kutu 1.1), suya bagimh oldugumuz bir¢ok yolu ve Avrupa
vatandaslarinin iklim degisikligi ile karsi karsiya kaldigi artan su risklerini kabul
etmektedir (EC, 2019b). Su kaynaklarimizin etkin yonetimi her zaman énemli olmustur,
ancak daha belirsiz zamanlara dogru ilerledikge, toplumun ve gevrenin saghgi ve refahi
icin giderek daha gerekli hale gelecektir. Bunun yani sira

Su politikasinda halihazirda tespit edilmis olan sorunlari ele alirken, ortaya ¢ikan
sorunlari da g6z 6niinde bulundurmamiz ve etkili géziimler bulunabilmesi igin potansiyel
gerilimleri ve 6dunlesimleri vurgulamamiz gerekmektedir.
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Avrupa Yesil Anlagmasi
Kutu

Avrupa Yesil Anlagsmasi'nin amaci, 'Birlesmis Milletler 2030 Giindemi ve 17 Surdurulebilir Kalkinma
1 . 1 Hedefi ile tam uyum iginde dustik karbonlu, iklim notr, kaynak verimli ve biyolojik cesitlilige sahip
bir ekonomiye gegisi' saglamaktir. Hedefleri arasinda 'gezegensel sinirlar igerisinde iyi yasamak' ve
' gezegene aldigindan daha fazlasini geri veren' bir 'yenileyici ekonomi' kurmak yer almaktadir.
Avrupa vatandaslarinin temel ihtiyaglari - beslenme, barinma ve hareketlilik - 'kimseyi geride
birakmayacak' surdurulebilir bir sekilde karsilanmalidir.

Kaynak: Avrupa
Komisyonu, 2019b.

Kentsel Atik Su Aritma Direktifi (AB, 1991a) ve Nitrat Direktifi (AB, 1991b) gibi daha
onceki sektorel mevzuat tzerine insa edilen SCD (AB, 2000), muafiyet gerekgeleri
olmadigi stirece, 2015 yilina kadar tim Avrupa sulari igin iyi statiilye ulasma gibi iddiali
bir hedef belirlemistir. Sadece bu durumlarda iyi statliye ulasmayi 2021 veya 2027'ye
uzatmak veya daha az kati hedefler belirlemek mimkin olmustur.

Yine de, 2024 yilinda yayinladigimiz Gizere, Avrupa ylizey suyu kitlelerinin yarisindan
fazlasli igin iyi stati elde edilememistir. Avrupa nehirleri, yeralti sulari, géller, haligler ve
kiyi sulari, SCD'nin yavas uygulanmasi ve gevresel hedeflerin sektérel politikalara
yeterince entegre edilmemesiyle baglantili bir durum olan insan faaliyetlerinin yogun
baskisi altinda kalmaya devam etmektedir (EC, 2019a).

Avrupa 2027'ye yaklasirken, Yesil Anlasma'nin 2030 icin yenilenen hedefleri goz 6nliinde
bulundurularak, bugiine kadar elde edilen basarilar ve gelecekteki zorluklar hakkinda
genel bir degerlendirme yapilmasi gerekmektedir. Bu Su Durumu degerlendirmesi, WISE
WEFD raporunu (WISE Tath Su WFD'de mevcuttur) ve Avrupa Komisyonu'nun (EC) Uye
Devletlerin nehir havzasi ydnetim planlarina iliskin degerlendirmesini tamamlamaktadir.
Kapsami su sekildedir

»  Ustesinden gelinmesi gereken zorluklari vurgulamaktadir;

¢ SuyoOnetimii¢cin Avrupa'nin yanit vermesini gerektiren yaklasan ve kritik zorluklar
belirlemek;

*  AB'nin su surdurulebilirligi zorluklarinin karsilanmasinda doga temelli ¢oziimler
(NbS), kaynak verimliligi, toplumsal dontustimler ve adil gegisler gibi surdurilebilir
yanitlarin ve ¢éziimlerin dnemini ortaya koymak.

Bu genis kapsamin bir sonucu olarak, bu Suyun Durumu raporu, Habitat Direktifi ve
bilimsel yayinlar gibi daha genis bir veri akisinin yani sira SCD (Kutu 1.2) kapsaminda
raporlanan verilere dayanmaktadir.


https://water.europa.eu/freshwater/europe-freshwater/water-framework-directive

BOX 1 2 Bu degerlendirmede SCD verilerinin kullanimina iliskin not

Bu degerlendirme, SCD kapsaminda gerekli olan raporlamaya eslik etmektedir (Madde 5).
Raporlanan verilere WISE Freshwater WFD araciligiyla erisilebilir ve gorsellestirilebilir.

Bu degerlendirme, Temmuz 2024 itibariyle elektronik olarak raporlama yapmis olan 19 Uye
Devlete (3 ) odaklanmaktadir. AB-27'deki yiizey suyu kiitlelerinin %85'ini ve yeralti suyu kiitle
alaninin %87'sini temsil etmektedir. Daha spesifik olarak, bu raporda sunulan verilerin temsil
glicu en yuksek nehirler (nehir su kitlelerinin %88'i), daha sonra goller (g6l su
ktutlelerinin %73'u), kiyi sular (kiyi su kutlelerinin %69'u) ve tatli su ile deniz suyu
arasindaki arayuzdeki gegis sulari (gegis su kitlelerinin %68'i) igindir.

WISE Su Durumu (SoW) kapsaminda raporlanan verilere iliskin daha gtincel bir genel bakis igin lutfen
WISE Tatl Su SCD'sine bakiniz. Norveg'e iliskin verilere de bu web sitesi Gzerinden ulagilabilir.

Tim su kiitleleri icin genel WFD hedefi 'iyi' su durumudur. 'iyi', yiizey sulari icin kimyasal ve
ekolojik durumu, yeralti sularii ¢ i n ise kimyasal ve nicel durumu kapsar. Bu durum
degerlendirmelerinin her biri gesitli kalite unsurlarini/kirleticileri/belirleyicileri ierir.

SCD, su kutlelerini degerlendirirken 'bir disari, hepsi disari' ilkesini kullanir, yani degerlendirmede
kullanilan unsurlarin en disiik durumu su kitlesinin genel durumunu belirler ve bazi kalite
unsurlarinda/belirleyicilerde ilerleme kaydedilmemesi

basarilar ve digerlerinde ilerleme. Bu degerlendirme, ilerlemeyi 6lgmek i¢in hem genel durum
hem de belirli kalite unsurlari veya kirleticiler igin degisiklikler sunmaktadir.

Uye Devletleri karsilastirmak igin sonuglari kullanirken dikkatli olunmalidir. Sonuglar devletin
izleme faaliyetlerine, kullanilan kalite unsurlarinin sayisina, degerlendirilen kimyasallara ve bu
verilerin yorumlanmasina bagh olabilir.

1.2 Su - yogun ve artan baski altinda bir kaynak

20. yuzyil boyunca Avrupa, su ortamini énemli dlgiide etkileyen derin toplumsal ve
ekonomik déntisimler gegirmistir. Kitanin demografik buytimesi, hizli sanayilesme, tarimin
yogunlasmasi, enerji Gretimi, madencilik, denizcilik ve kentsel gelisim hep birlikte nehirler,
goller, gegis sulari, kiyi ve yeralti sulari Gizerinde artan baskilar yaratmistir. Ginimuzde iklim
degisikligi, su stresi ve siddetli sel riskini artirarak mevcut baskilari daha da kotilegtirmistir.

2000 yihinda WFD, Avrupa'nin su yonetimi yaklasiminda buyuk bir revizyonu temsil etmis
ve kayda deger insani, teknolojik ve bilimsel yatirimlarla sonuglanmigtir. Ancak, yavas
ilerleme ve insan faaliyetlerinden kaynaklanan devam eden baskilar, iklim degisikliginin
etkilerinin artan yogunlugu ile birlikte, tim Avrupa bolgelerinde yerlesik su yonetimi
uygulamalarini zorlayacaktir. Suyun dayaniklihgini arttirmak igin yeniliklere, adaptasyona
ve donlsume ihtiyag duyulacaktir.

Avrupa'nin yasam tarzinda ve ekonomik kalkinmasinda biyuk degisiklikler olmadigi
slirece, Avrupa'nin su kaynaklari ve ekosistemleri, iklim degisikliginin etkilerinin
yogunlasmasiyla hizlanarak bozulmaya devam edecektir.

(3) Dahil olan Uye Devletler sunlardir: Avusturya, Belgika, Hirvatistan, Cekya, Danimarka, Estonya, Almanya, Fransa, italya, Letonya, Litvanya, Likksemburg,
Hollanda, Polonya, Portekiz, Romanya, Slovakya, ispanya ve isveg.


https://water.europa.eu/freshwater/europe-freshwater/water-framework-directive
https://water.europa.eu/freshwater/europe-freshwater/water-framework-directive

Giris

Sekil 1.1 Su Cergeve Direktifinde oldugu gibi su ortami lizerindeki baskilar
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Kaynak: EEA.

WFD kapsamindaki Gglinci nehir havzasi yonetim planlari (RBMP'ler)

AB Uye Devletleri 2021 yili icin Avrupa'nin yiizey suyu kaynaklarinin

onemli bir baski olusturmaktadir (Sekil 1.1). Avrupa ylizey ve yeralti sularinin
kalitesini etkileyen en 6nemli faktorlerden biri yogun besin maddesi kullanimidir

ve tarimsal Uretimde kullanilan pestisitler (ayrica bkz. Schiirings vd., 2024). Sulu tarim
ayni zamanda Avrupa'daki en ylksek net su tiiketicisidir ve Gliney Avrupa'daki tatli su
ekosistemleri Gizerinde 6zel bir baski olusturmaktadir. Uygulamalarda degisiklik
yapilmadigi takdirde, iklim degisikligiyle birlikte talebin artmasi muhtemeldir.

Sulak alanlar ve taskin yataklari, 6zellikle kuzey Avrupa'da tarimsal kullanim igin
kurutulmus, bu da suda yasayan tlrlerin ve genel su habitatinin azalmasina katkida
bulunmustur. Ayrica, enerji Uretimi ve i¢ sularda seyrisefer gibi sektorler Avrupa
nehirlerinin dogal akisini ve fiziksel 6zelliklerini bozmaya devam ederek balik gegisi igin
engeller olusturmaktadir. Kentsel alanlarda taskin korumasi, taskin yatagi alanlarinin
pargalanmasina yol agarak hidrolojik donguyu degistirmistir.

Kentsel alanlar, 6zellikle karaya dénmeden 6nce uzun mesafelere tasinabilen atmosfere
salinan emisyonlar ve 6zellikle yogun yagislar sirasinda aritma tesislerinden ve kentsel
akintilardan kaynaklanan desarjlar nedeniyle, 6zellikle ylizey sulari igin hala 6nemli bir
kirlilik kaynagidir.

EUCRA'ya gore (EEA, 2024a), Avrupa dunya gapinda en hizliisinan kita olup, kuraklik ve
sel gibi iklim risklerinin yogunlugu ve sikhigl artmaktadir (ayrica bkz. Bolim 4).

Tahminler kasvetli bir tablo ¢izmektedir (Sekil 1.2). iklim degisikligi projeksiyonlari, giiney
ve bazi bati bolgelerinde yillik toplam yagis miktarinin azalacagini ve bunun da

artan kithga ve su kaynaklarinin arz ve talebi arasindaki farkin agilmasina neden olacaktir.
Yagislarin sabit kalacagi veya artacagi ongorilen bolgelerde bile, yaz aylarinda daha az

yagis dusecek ve bu da su mevcudiyetini daha da azaltacaktir.

Avrupa'nin su durumu 2024 - Su direncinin artiriimasi ihtiyaci



Giris

Ornegin tarimin en ok ihtiyag duydugu alan. Ayni zamanda, yagislar siddetli patlamalar
halinde diisecek ve daha yogun sellere yol agacaktir. Yogun ve siddetli yagmurun topraga
sizmamasi, bunun yerine ylizey akisi seklinde nehirlere ulasmasi ve toprak erozyonunu
siddetlendirmesi nedeniyle yeralti sularinin yeniden sarj edilmesini azaltabilir.

Sekil 1.2 iklim degisikliginin su lizerindeki etkileri
Morthern Europe
and mountain areas
Increass in mean Retreat of glaciers Reduced snowlall
anmual precipitation amount and duration
All across Eurape Higher water || Higher mean |
lemperatures & temperatures §,
Increased intensity Increased flood risk Mora frequent and Incraased evapotranspiration
of rainfall intense droughts
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Unfit drinking water : NNy
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Increased Stress on ecosystems Increased salinity of coastal wetlands,
concantration lagoans and estuaries
of pollutants

Lower water flows in summe,
plus more extreme low flows

Reducod . =
groundwater
recharge &""
RIS

Salt water flow
into fresh water

Reduced power production
with less cooling water for
thermal plants and less
flow for hydropower

Kaynak: ACA.
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Daha uzun kurak dénemler, nehir akislarinin azalmasina, yeralti suyu sarjinin azalmasina ve
akiferlerin tikenmesine katkida bulunarak su kalitesini etkileyecek ve 6trofikasyon ve zararl
alg patlamasi riskini artiracaktir. Bu da sucul ve karasal ekosistemleri etkileyecek, dnemli
saglik riskleri olusturacak ve kamusal su temini, enerji sogutma ve denizcilik gibi temel
sektorlerin gida ve su glivenligini tehlikeye atacaktir. Bu durum, daglardaki buz ortiisiiniin ve
kar mevsiminin uzunlugunun azalmasiyla daha da kotilesecektir. Tuna, Ren, Po ve Ebro gibi
Avrupa'nin en biyiik nehirleri, Avrupa'nin en biyik kent merkezlerinin ve tarim alanlarinin
gecim kaynaklari ve ekonomisi igin hayati 6nem tasimaktadir.

iklim degisikliginin tatl su ortami ve buna bagli insan kullanimlari tizerindeki karmasik ve ¢ok
yonli etkileri raporda daha ayrintili bir sekilde ele alinmaktadir.

1.3 Daha siirdiirtilebilir bir gelecek igin ¢oziimler bulmak

Yillar igerisinde Avrupa, nehir havzalari, sel ve kuraklik riski icin yonetim planlari

seklinde tutarh ve bitunlestirici bir yonetisim ¢ercevesi de dahil olmak tizere su
politikasina iliskin kapsamli bir cevre miiktesebat: gelistirmis olup, kentsel atik su

yonetim planlarina iligskin teklifler halen goristlmektedir

(EC, 2022c¢) (Tablo 1.1 ve Tablo 1.2). SCD, farkindaligin artirilmasina ve halkin su yonetimine
katiiminin gelistirilmesine katkida bulunmustur. Ekonomik ve finansal araglar, su
yoneticilerinin arag kutusunun b ir pargasi olarak giderek daha fazla kabul gormektedir
(Lago vd., 2015; Vidaurre vd., 2017).

Avrupa sularinin durumu tzerinde olumlu etkileri olan binlerce 6nlem uygulanmistir. Su
yonetimine iliskin pek ¢ok ¢6ziim, cografya, nifus yogunlugu, konut stoku, sanayi ve mali
kaynaklar gibi faktorlere bagli oldugundan, dogasi geregi yereldir. Belirli bir yere uygun
olarak hedeflenen doga temelli ¢oziimler (Kutu 1.3), sel, su kithgi ve atik su gibi zorluklari
hafifletmek ve bunlara uyum saglamak i¢in uygun maliyetli ve surdurilebilir yollar sunabilir.
Tedavi. Ayrica, insanlarin daha iyi bir gevreye erisimini saglamak icin firsatlar sunabilir ve bu
da refah icin iliskili faydalar saglayabilir.

WFD'nin hedeflerine Avrupa diizeyinde neden tam olarak ulasilamadigini agiklayan
cesitli nedenler bulunmaktadir.

Bir yandan, su kitlelerinin iyilesmek i¢in zamana ihtiyaci vardir. Bu nedenle, birinci ve ikinci
déngii sirasinda uygulanan tedbirlerin etkileri hala gerceklesmektedir. ikinci olarak, SCD'nin
uygulanmasi, yetersiz finansman ve ¢evresel hedeflerin sektorel politikalara yeterince
entegre edilmemesi nedeniyle yavas olmustur (EC, 2019a). Uye Devletler ve tarim, enerji ve
ulastirma gibi su Gzerinde agir etkisi olan sektérler, daha somut gcevresel iyilestirmeler
saglamak i¢in uygulamayi hizlandirmahdir.



BOX 1 3 Coklu su yonetimi zorluklarini ele almak i¢in doga temelli ¢6ziimler

Doga ile birlikte galisma ve NbS'yi tesvik etme ihtiyacinin giderek daha fazla farkina varilmaktadir,
Ornegin, nehir kiyisindaki alanlarin ve taskin yataklarinin restore edilmesi (Serra-Llobet vd ., 2022).

2021 yilinda AB iklim uyum stratejisi, iklim direncini artirmak igin NBS'nin daha buiyiik 6lgekte
uygulanmasi ¢agrisinda bulunmustur. Doga Restorasyon Yasasi, biyolojik gesitlilige sahip
ekosistemlerin glivence altina alinmasinda ve iklim degisikligiyle mucadelede NbS'nin (dogal
karbon stoklari ve yutaklari dahil) oynadigi temel rolii vurgulamaktadir. Bunlar, ekosistem
hizmetlerinin sunumunu en Ust diizeye gikarirken su direncini artirmak igin gri altyapi, yumusak
yonetisim ve duizenleyici yaklagimlarla birlestirilebilir.

NbS, toplumsal zorluklari etkili ve uyarlanabilir bir sekilde ele alan, ayni zamanda insanlara ve
dogaya fayda saglayan dogal ve degistirilmis ekosistemleri korumaya, stirdarilebilir bir
sekilde yonetmeye ve restore etmeye yonelik eylemler olarak tanimlanmaktadir (Sekil 1.3).
Giderek artan sayida kanit, NbS'nin ve dogayla birlikte ¢calisan ¢éziimlerin faydalarini
desteklemektedir (EEA, 2021b; OECD, 2020). Genellikle uygun maliyetlidirler ve daha
degisken veya asiri iklimlerde risklerin yénetilmesine yardimci olurlar. Ozellikle kentsel
alanlarda, yasam kosullarini iyilestiren ve yerel topluluklara deger katan yesil alanlar
saglarlar.

Hollanda'daki Room for the River programi, Avrupa'da tlrtinln en buylk 6rneklerinden

biridir ve tagkin riski yonetimi ve gevreyi desteklemek igin NbS'yi tesvik etmektedir.

iyilestirmeler. Daha dogal bir taskin yatagi olusturmak ve taskinlarin tutulmasi igin daha fazla alan
saglamak amaciyla bentler i¢ kesimlere tasinmis, béylece Nijmegen kentine yonelik taskin riski
azaltilmistir. Ayni zamanda, yeni rekreasyon alani ve dogal yasam alanlari saglayan bir doga parki
olusturuldu.

Avrupa Yesil Mutabakati ve Sekizinci Cevre Eylem Programi kapsamindaki stratejiler ve yasal
girisimler, altta yatan nedenleri ele alarak bu engellerin bazilarinin Gstesinden gelmeyi
amaglamaktadir (Tablo 1.1 ve 1.2). AB'nin 2030 biyogesitlilik stratejisi, iklim adaptasyon
stratejisi, sifir kirlilik eylem plani, dongisel ekonomi eylem plani ve tarladan sofraya
stratejisi, asagidakiler icin daha somut hedefler belirleyerek temel su sorunlarini ele almak
icin yeni firsatlar sunan politikalardir

tedbirlerin uygulanmasi. Sektorler igin ise yarayan ve su kaynaklari, biyogesitlilik, iklim ve
kaynak kullanimi ile ilgili politika glindemlerini gelistiren daha sirdurulebilir ekonomik
kalkinmaya gegcisi destekleyen ¢oklu fayda ¢oziimlerine duyulan ihtiyaci kabul etmektedirler.

Su surdurdlebilirligi sorunlarinin ig ice gegmis dogasi goz 6nline alindiginda, bu rapor
boyunca hem toplum hem de doga icin birden fazla fayda saglayan stirdirulebilir yanitlar ve
¢ozumler sunulmaya caligsilmistir. Cozimler dogayla birlikte ¢alisabilir, ekosistem islevlerini ve
ekosistem hizmetlerinin topluma ulastirilmasini yeniden saglayabilir ve mevcut ve
gelecekteki strese karsi dayanikliliklarini artirabilir.

Ayrica, su ve kimyasallarin dongisel ekonomisini destekleyen midahalelere ve drnegin
tarim, hane halki, sanayi ve eneriji ile baglantili olarak Uretim ve tuketim kaliplari ile
urinlerin toplumsal kullaniminin ele alinmasini vurgulayan midahalelere dikkat
edilmistir.



Girig

Sekil 1.3 NbS'nin su ortami baskilar Gizerindeki etkisi, daha fazla
dogal olarak isleyen peyzaj
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Kaynak: STOWA, 2020'den uyarlanmistir.
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Tablo 1.1

Yiizey ve yeralti sulariyla ilgili AB gevre ve iklim politikalarina genel bakig

PolitikaSu ortamina yénelik politika hedefleri Hedef yil
Sekizinci Cevre Eylemi Hava, su ve toprak igin sifir kirlilik hedefini takip edin (AB, 2022). Koruyun,
2030'a Kadar Program Biyogesitliligi korumak ve eski haline getirmek ve basta hava, su ve toprak olmak
Uzere orman, tath su, sulak alan ve deniz ekosistemleri gibi dogal sermayeyi 2030
gelistirmek. NbS'den tam olarak yararlanin.
AB biyogesitlilik stratejisi Avrupa'nin biyogesitliligini, asagidakiler icin faydalar saglayacak bir iyilesme yoluna sokmayi
amaglamaktadir
2030 igin insanlar, iklim ve gezegen (EC, 2020d). Dogal akislarin korunmasi ve
nehirlerin islevleri. En az 25000 km serbest akish nehrin eski haline getirilmesi. 30%
AB kara ve denizlerinin Ugte biri siki koruma altindadir. 2030
2030'a kadar koruma altindaki higbir habitat ve tirde bozulma olmamasi; trendin
bunlarin en az %30'u igin pozitif olacaktir. Biyogesitlilikte en az %10 artis
peyzaj ozellikleri.
Tarladan sofraya stratejisi Gida sistemlerini adil, saglikl ve ¢evre dostu hale getirmeyi amaglar
(EC, 2020a). Besin maddesi kayiplarini en az %50 oraninda azaltin. Gubre kullaniminin
azaltilmasi
en az %20 oraninda azaltilmasi. Kimyasal pestisitlerin genel kullanimini ve bunlardan 2030
kaynaklanan riski azaltin
50 oraninda ve daha tehlikeli pestisitlerin kullanimini %50 oraninda azaltmak. En
azindan
Tarim arazilerinin %25'inin organik tarim kapsamina alinmasi.
Su kithgi ve kuraklik AB'de su kithgi ve kurakhk sorununu ele almak (EC, 2007).
iletisim ve NA
politika incelemesi
adaptasyonuna iliskin AB stratejisi  iklim degisikligine karsi daha direngli bir Avrupa'ya katkida bulunmayi amaglamaktadir.
iklim degisikligi iklim degisikliginin etkilerine yanit vermek igin hazirlikhlik ve kapasite NA
yerel, bolgesel, ulusal ve AB diizeylerinde (EC, 2021b).
Hava, su ve toprak igin sifir Kirliligin daha iyi 6nlenmesi, giderilmesi, izlenmesi ve raporlanmasi amaglanmaktadir (EC, 2021c). 2030
kirlilik eylem plani
Kimyasallar stratejisi - igin En zararh kimyasallari yasaklayin. PFAS'In asamali olarak kaldiriimasi. Uretimi artirin
strdurulebilirlik, zehirsiz guvenli kimyasallarin tretilmesi. Sucul ortamlarda dekontaminasyon NA
bir gevreye dogru ¢6zUmleri igin arastirma ve gelistirmenin desteklenmesi (EC, 2020c).
ikinci déngiisel ekonomi Uriinlerin tiim yasam déngisi boyunca, kullanilan kaynaklarin miimkiin
eylem plani oldugunca uzun sire AB ekonomisinde tutulmasini saglamayi amacglayan 2030
girisimleri vardir (EC, 2020b).
Toprak stratejisi Tum AB toprak ekosistemlerinin saglikh ve daha direngli olmasini 2050
saglamak ve
Bu nedenle 6nemli hizmetlerini sunmaya devam edeceklerdir (EC, 2021e).
Sardurilebilir Kalkinma Herkes igin su ve sanitasyonun mevcudiyetinin ve strdurilebilir yonetiminin 2030
Hedefi 6 saglanmasi (BM, 2016).
Surdurdlebilir Kalkinma Suile ilgili afetler de dahil olmak Gizere dogalafetlerin olumsuz 2030
Hedefi 11.5 etkilerinin azaltilmasi (BM, 2016).
Surduruilebilir Kalkinma Karasal ve tath su ekosistemlerinin korunmasi, restore edilmesi ve surdurulebilir 2030

Hedefi 15

kullaniminin tesvik edilmesi (BM, 2016).

Not: NA, gegerli degil.
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Tablo 1.2

Yiizey ve yeralti sulariyla ilgili AB gevre ve iklim mevzuatina genel bakis

Mevzuat araciSu ortamina yénelik

hedefler Hedef yil

Su Cergeve Direktifi

Yizey suyunun iyi ekolojik ve kimyasal durumuna ulasiimasi

organlari ve yeralti sularinin iyi kimyasal ve niceliksel durumu 2015/2027
organlari (AB, 2000).
Habitat Direktifi ve Listelenen habitatlarin ve tiirlerin korunmasi ve muhafaza edilmesi
Kuslar Direktifi Ek I ve Il (AB, 1992, 2010a). NA
Yeralti Suyu Direktifi Hedefleri dogrultusunda yeralti suyu kalitesinin iyilegtirilmesi 2015
(revizyon 6nerisi 2022) SCD (AB, 2006b).
Cevresel Kalite AB ¢apinda endise yaratan kirleticiler igin su kalitesi standartlarini
tanimlar,
Standartlar Direktifi yani 6ncelikli maddeler (AB, 2008b). 2015
(revizyon onerisi 2022)
Nitrat Direktifi Nitratlardan kaynaklanan su kirliligini azaltin ve daha fazla 6nleyin NA
tarimsal kaynaklar (AB, 1991b).
Surdaralebilir Pestisit kullaniminin insan saghg Gzerindeki risk ve etkilerinin azaltilmasi ve
Kullanimi cevre. Entegre hasere yonetiminin kullanimini tegvik etmek NA
Pestisitler Direktifi ve pestisitlere kimyasal olmayan alternatifler (AB, 2009a).
icme Suyu Direktifiinsani tiiketim amagli sularin
Guvenli bir sekilde tiketilir ve yiksek diizeyde saglik korumasi saglar NA
(AB, 2020a).
Deniz Stratejisi AB'deki deniz sularinin iyi gevresel statliye ulasmasi 2020
Cergeve Direktif (AB, 2008a)
Taskinlar Direktifi insan sagligi icin olumsuz sonuglarin azaltiimasi
cevre, kiltirel miras ve ekonomik faaliyetlerle iliskili olarak NA

selleri (AB, 2007).

Kentsel Atiksu Aritma
Direktifi (revizyon 6nerisi
2022)

Atik sularin toplanmasi ve aritilmasi yoluyla gevrenin kentsel atik sularin
olumsuz etkilerinden korunmasi (AB, 1991a).
Uygulama suresi katilim yilina bagh olarak degismektedir.

AB-15 (2005 itibariyle)

AB-13 (2023'e kadar)

Yizme Suyu Direktifi

Cevre kalitesinin korunmasi, gelistirilmesi ve insan saghginin korunmasi

(AB, 2006a). 2015/2027
AB iklim Hukuku iklim degisikligine uyum saglanmasi ve AB iilkeleri icin bir biitiin olarak 2030
net sifir sera gazi emisyonuna ulasilmasi (AB, 2021).
Aritma Camuru Direktifi Aritma ¢amurunun tarimda kullaniminin tesvik edilmesi ve toprak, bitki NA
ortisu, hayvanlar ve insanlar Gzerindeki zararli etkilerinin 6nlenmesi igin
kullaniminin diizenlenmesi (AB, 1986).
Suyun yeniden kullanimi igin Geri kazanilmig suyun guivenli kullanimi igin su kalitesi ve izleme ile ilgili NA
asgari gerekliliklere iligkin asgari gereklilikleri ve risk yonetimine iliskin htikimleri belirler (AB,
yonetmelik 2020b).
Doga Restorasyon Yasasl AB'nin kara ve deniz alanlarindaki ekosistemleri, habitatlari ve tirleri 2030/2040/2050

restore etmek. Nehir baglantisi ve su ile ilgili ¢esitli habitatlara iliskin
hedefleri vardir (AB, 2024a).

Not: NA, gegerli degil.



1.4 Rapor i¢in bir rehber

Bu rapor, gelecekteki Avrupa su yonetiminin karsi karsiya oldugu t¢ kapsayici zorluk
etrafinda yapilandiriimistir:

1. sucul ekosistemlerin korunmasi ve restorasyonu;
2. sifir kirlilik hedefine ulasiimasi;
3. Su kithgi, kuraklik ve sel risklerine uyum saglama.

Bu konular, WFD kapsaminda bildirildigi Gzere iyi durumu etkileyen temel etmenler ve
baskilar, iklim degisikliginin yarattigi zorluklar ve ozellikle Avrupa Yesil Anlagmasi
kapsaminda AB diizeyinde belirlenen hedefler isiginda 6ncelikler hakkindaki mevcut
bilgilere dayanarak segilmistir. Her boltm, itici gligleri, baskilari ve iklim degisikliginin
etkilerini dikkate alarak ve AB ile Uye Devletlerin benimseyip uygulayabilecegi mevcut ve
yenilikgi yanitlari agiklayarak mevcut ilerlemeyi ve kalan sorunlari incelemektedir.

2. Bélim, Sucul ekosistemlerin korunmasi ve restorasyonu, Uye Devletlerin Avrupa su
kiutlelerinin genel ekolojik durumunun bozulmasini 6nlemeye ve iyilestirmeye yonelik AB
politika hedeflerine ulasma yolunda ne kadar ilerlediklerini ve nehirler, géller, alivyon
habitatlari ve sulak alanlardaki korunan tatli su tirlerinin ve habitatlarinin, gelgit alanlari
ve yeralti sularina bagli ekosistemler de dahil olmak tzere durumunu incelemektedir.
Engellerin kaldirilmasi ve tagkin yataklariile s u | a k alanlarin restore edilmesi yoluyla
nehir baglantisinin yeniden saglanmasinda kaydedilen ilerleme de ele alinmaktadir.

B6lim 3, Su igin sifir kirlilik hedefine ulasmak, Uye Devletlerin iklim degisikligi baglaminda
cesitli besin ve kimyasal baskilari ne dlglide ele aldiklarini incelemektedir. Daha sonra
tarimdan kentsel ve endustriyel kaynaklara kadar farkh kirlilik baskilarinin ele alinmasina
odaklaniimaktadir. Son olarak, bir alt bélimde heniiz etkin bir sekilde diizenlenmemis olan
yeni endise kaynagi kirleticiler incelenmektedir.

Yeterli miktarda ve yilin dogru zamaninda mevcut olan su, hem ¢evre hem de birgok
ekonomik sektor icin elzemdir. 4. Boltim, Su kithgi, kuraklik ve sel risklerine uyum saglama,
Uye Devletlerin su kaynaklarini ne kadar korudugunu ve restore ettigini incelemektedir.
iklim degisikligine uyumda dnemli bir adim olarak nehir havzalarindaki dogal hidrolojik
dongl, cevre ve toplum igin su mevcudiyetini glivence altina almak ve tagkinlara bagh
ekosistemlere yer agarken taskinlarin insan yasamina zarar vermesini ve risk
olusturmasini 6nlemek.

Bolim 5'te rapor kisaca 6zetlenmekte ve daha sonra kabul edilen zorluklar ve bu temel
kaynagin strdirilebilirliginin saglanmasi ihtiyaci baglaminda suyun gérinimu ele
alinmaktadir.
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2 Sucul ekosistemlerin korunmasi ve restorasyonu

Avrupa, korunmasi ve yonetilmesi gereken son derece cgesitli su ekosistemlerine ev sahipligi
yapmaktadir. Direngli ekosistemler insanlara su aritma ve taskin azaltma gibi degerli
ekosistem hizmetleri saglamaktadir. Su Cerceve, Habitat ve Kus Direktifleri ve AB'nin zarar
gormus ekosistemleri koruma ve restore etme taahhiidiiniin altini gizen Avrupa Yesil
Anlagmasinin ana sttunlarindan biri olan Doga Restorasyon Yasasi gibi diger kilit AB
politikalari, Avrupa su ekosistemlerinin korunmasi ve gelistirilmesini tesvik etmektedir.

Ancak AB, su ekosistemlerinde biyolojik gesitlilik hedefine ulasmaktan ¢ok uzaktir ve bu
durum, stiregelen insan baskilari ve iklim degisikliginin artan etkisi nedeniyle daha da
kotlilesmektedir. Yiizey sularinin iyi ekolojik statlistine ulasilmasi, Avrupa'nin egsiz tatli su
turlerinin ve habitatlarinin korunmasi, nehir ve taskin yatagi baglantisinin yeniden saglanmasi
ve sulak alan ekosistemleri de dahil olmak lizere tiim havzalarin peyzaj perspektifiyle restore
edilmesine iliskin AB politika hedeflerinin karsilanmasi igin daha fazla ¢aba gésterilmesi
gerekmektedir (Sekil 2.1). istenilen sonuglarin elde edilebilmesi igin ¢abalarin, kirliligin
azaltilmasi (Bolim 3) ve doga igin yeterli suyun mevcudiyetinin saglanmasi (Bolim 4) gibi
diger yonetim araglariyla koordine edilmesi gerekmektedir.




Sucul ekosistemlerin korunmasi ve restorasyonu

Sekil 2.1 Avrupa sucul ekosistemlerindeki akut biyogesitlilik krizinin ele alinmasi
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@lk su aritimi igin E Reed filtre yataklari

Kaynak: ACA.

(3)
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@ Taskin azaltma, 6rnegin kanallar

@ Sucul habitatlar ve tirler igin koruma alanlarinin iyilestiriimesi ve
genisletilmesi

@ Golleri ve kiyi sularini restore edin

@ istilaci tiirleri 6nleyin

@ Su kithigi/su verimliligi, 6rnegin hassas tarim, farkh triinler

21 Avrupa'nin yiizey sularinin ekolojik durumu

SCD'nin temel hedeflerinden biri, nehirler, goller, gegis sulari ve kiyi sularinda 2015 yilina
kadar veya en ge¢ 2027 yilina kadar iyi ekolojik statliye ulagilmasidir. Ekolojik durum, su
katlelerimizdeki ekosistemlerin insan faaliyetleri tarafindan bozulmamis orijinal
ekosistem kosullarina ne 6lgtde karsilik geldigini yansitmaktadir.

Ekosistem dogal durumuna ne kadar yakinsa, ekolojik durumu o kadar iyidir ve

dolayisiyla o kadar dayanikhdir. Yuksek ve iyi ekolojik statiiye sahip su kutleleri ayni

zamanda dogal biyolojik gesitliliklerinin tamamina veya goguna sahiptir.
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2.1.1  Ekolojik durumda bozulma yok ve 6nemli bir iyilesme yok

En son 19 Uye Devlet tarafindan bildirilen verilere gére, 2021 yilinda AB yiizey
sularinin yarisindan azi (%37) iyi veya yiiksek ekolojik durumdaydi (). Bu durum

Harita 2.1'de gosterildigi gibi, iyi ekolojik duruma ulasamayan yiizey sularinin orani Avrupa
genelinde esit degildir ve Almanya ve Hollanda dahil olmak Uizere orta ve bati Avrupa'nin
bazi bélgelerinde daha yaygindir. Farkl baskilar Uye Devletler arasinda bu tiir farklliklara
neden olabilir, ancak farkliliklar izleme ve degerlendirmeye yonelik farkli yaklasimlardan da
kaynaklanabilir.

Genel olarak, iyi veya yliksek ekolojik durumdaki ylizey sularinin orani 2015 ve 2021
yillari arasinda 6nemli 6lglide degismemistir. Bu donem boyunca sadece ayni su
kutlelerine bakildiginda, nehirlerin, gollerin, gegis sularinin ve kiyi sularinin
durumunda ¢ok az degisiklik oldugu gorilmektedir.

Ekolojik durum, 6zellikle kirlilik ve habitat bozulmasi gibi ¢coklu baskilarin biyolojik
topluluklar ve sularin dogal akisi, fiziksel 6zellikleri ve fiziko-kimyasal kalitesi gibi diger
ekosistem parametreleri Gzerindeki etkisini gdstermektedir. Avrupa diizeyinde ylizey
sularinin ekolojik durumundaki genel iyilesme eksikligi, kita genelinde yizey sulari
lizerinde devam eden birlesik baskilari yansitmaktadir.

2.1.2  Belirli biyolojik unsurlar iizerinde gézlemlenen ilerleme

iyi ekolojik durumdaki yiizey sularinin payr doéngiler boyunca énemli 6lglide
degismemis olsa da, ekolojik durumun degerlendirilmesinde dikkate alinan bireysel
kalite unsurlari icin 2015 ve 2021 yillari arasinda ilerleme kaydedilmistir.

Fitoplankton, bentik flora ve omurgasizlarin durumu gollerde iyilesirken, nehirler
ve gegis sularinda bentik omurgasizlar icin iyilesmeler gortlmustir (° ). Balklarin
durumu nehirlerde ve gollerde biraz kotilesirken, gecis sularinda iyilesmistir. Kiyi
sularinda makroalgler ve angiospermler ile fitoplankton ve bentik omurgasizlarin
durumunda herhangi bir degisiklik olmamistir.

Bazi bireysel biyolojik kalite unsurlarinin ekolojik durumundaki iyilesme, 6nceki RBMP
donguleri sirasinda insan baskisini azaltmaya yonelik tedbirlerin olumlu etkilerini yansitabilir.
Ornegin, 2015 yilinda nehirlerdeki bentik omurgasizlarin ve géllerdeki fitoplanktonlarin
durumunun koétu veya kot durumdaki su kitleleri icin iyilesmesi (Kutu 2.1) (°) sirasiyla
organik kirliligin ve besin baskilarinin azalmasina bir yanit olabilir (7).

(4) Bu raporda, ekolojik durum (dogal su kutleleri) ve ekolojik potansiyel (buyuk 6lgiide degistirilmis ve yapay su kitleleri) arasinda herhangi bir ayrim yapilmamistir.
su kutleleri).

(5) Bu biyolojik kalite unsurlari igin ikinci ve tglinci RBMP doéngusiinde rapor edilen siniflandiriimis su kitlelerinin payina dayanmaktadir.

(6) WISE-2'ye yillik gevre durumu raporlamasi igin Uye Devletlerden gelen verilerin trend analizi.

(7) Gollerdeki fitoplankton esas olarak besin kirliligine tepki verirken, bentik omurgasizlar nehirlerdeki oksijen konsantrasyonunu azaltan organik kirlilige tepki verir, ancak
metaller, pestisitler ve hidromorfolojik degisiklikler gibi diger baskilar da 6nemli olabilir (6rnegin Hering ve digerleri, 2006; Birk ve digerleri, 2012; Poikane ve digerleri,
2015; Vitecek ve digerleri, 2021).



Sucul ekosistemlerin korunmasi ve restorasyonu

Harita 2.1 Nehir havzasi bélgesine gore 2021 yilinda (liglincii RBMP) iyi
ekolojik statiiye ulagsamayan su kitleleri
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Avrupa nehirlerindeki bentik omurgasizlar ve Avrupa géllerindeki fitoplankton icin ekolojik

KUtU kosullarin gelistirilmesi
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2.1

Bentik omurgasizlar ve fitoplankton, Avrupa'daki yuzey sularinin ekolojik durumunun
degerlendirilmesine entegre edilen iki temel biyolojik kalite unsurudur.

Bentik omurgasizlar tas sinekleri ve mayis sinekleri gibi kiiciik hayvanlardir, fitoplanktonlar
ise baliklar igin besin olan birgok kabuklu i¢cin Gnemli bir besin kaynagidir. Nehirlerdeki bentik
omurgasizlar ve gollerdeki fitoplanktonlar ekolojik durumun iyi géstergeleridir, ¢linkii insan
baskisina yanit verirler.

Sekil 2.2, 2015 ve 2021 yillari arasinda tutarli zaman serilerine sahip su kutleleri igin bentik
omurgasizlarin ve fitoplanktonun durumunun zaman iginde nasil degistigini gostermektedir. Sekil,
kotl veya kota durumdaki su kitlelerinin (yildizlar, kirmizi ve turuncu grafik alani) iyilesme
egilimleri gosterdigini ortaya koymaktadir. Benzer gozlemlerortad urum d a ki su kitleleri
(uggenler, sari grafik alani) igin de yapilabilir. Yiiksek veya iyi durumdaki su kitleleri (noktalar, mavi ve
yesil grafik alani) nehirler igin hafif kotulesme egilimleri veya goller igin istikrarli egilimler
gostermektedir.

Sekil 2.2 2015-2021 yillani arasinda Avrupa nehirlerindeki bentik omurgasizlar ve Avrupa
gollerindeki fitoplankton igin ekolojik durumun gelisimi

Benthic invertebrates in rivers
Sensitive species often dominating rivers in high and good staus Normalised Ecological Quality Ratio (nEQR)
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Notlar: Cografi kapsam nehirler igin 16 Ulke ve 2.515 su kitlesi, nehirler igin ise 12 tlke ve 706 su kutlesidir.

AB-27 ve Norveg'teki goller igin organlar.

Ekolojik Kalite Orani (EQR): Bu oranlar, gézlemlenen degerler ile s6z konusu saha igin gegerli olan referans
kosullar altinda beklenen degerler arasindaki iliskiyi temsil etmektedir. Oran sifir ile bir arasinda sayisal bir deger
olarak ifade edilir ve "iyi' ekolojik stati agagidaki degerlerin tizerinde elde edilir

0,6 (EC, 2003).

Kaynaklar: WISE-Biology, ETC BE BiologicalStatisticsData, Tatlisu Topluluk Kompozisyonu - EuropaBON/EBV.
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2.1.3 Devam eden insan baskisi ve artan iklim degisikligi etkileri

2021'de iyi ekolojik duruma ulasilamamasina katkida bulunan baskilar, temel olarak
yuzey suyu kutlelerinin fiziksel 6zelliklerinde ve dogal akislarinda meydana gelen
degisikliklerin yani sira tarimdan, kanalizasyon sebekesine bagh olmayan hanelerden,
kentsel akistan ve atmosferden kaynaklanan yaygin kaynaklardan kaynaklanan kirlilik
olarak kalmistir.

birikimi (ayrica bkz. B6lum 1.2). Daha az 6lglide, desarj gikislarindan (¢ogunlukla kentsel
atik su aritma tesislerinden) ve su gekiminden kaynaklanan kirlilik de iyi duruma
ulasilamamasina katkida bulunmustur.

iklim degisikliginin etkileri giderek daha fazla hissedilmektedir. Ornegin, isveg,

Avusturya ve Birlesik Kra | I 1 k 'taki 10 Avrupa goliinde yillik maksimum yizey

sicakliklari 1966 ile 2015 yillari arasindaki 40 yilda 2°C'den fazla artmistir

(Dokulil vd., 2021). Isinmanin artmasiyla birlikte, 6zellikle sicak yaz aylarinda kuzey Avrupa
gollerinde zararl siyanobakteri giceklenmeleri artmaktadir. Bud u r u m, érnegin toksin
Uireterek, gorsel avcilari engelleyen bulaniklik yaratarak ve siyanobakteriler guriadigiinde
oksijen tuketerek tiim besin agini etkilemektedir (Urrutia-Cordero vd., 2020; Briland vd.,
2020).

Daha az asit yagmuru ile birlesen daha yagish bir iklim, son birkag on yilda kuzey
Avrupa'daki orman ve turba topraklarindan himik maddelerin akmasi nedeniyle
gollerin, nehirlerin ve kiyiya yakin kiyi sularinin géze ¢arpan kahverengilesmesine
neden oldu

(de Wit vd., 2016). Taramanin ylizey suyu ortamlari Uzerinde ¢ok sayida olumsuz
etkisi vardir (Albrecht vd., 2023), ancak ayni zamanda gollerde zararli siyanobakteri
patlamasi riskini de azaltabilir (Lyche Solheim vd., 2024).

Buna ek olarak, degisen iklim kosullarinda hassas tath su tirlerinin gevresel baskilara karsi
kirlganhigr artmaktadir. Ornegin, nehirlerdeki oksijen konsantrasyonlarinin azalmasi
salmonid baliklarinin erken yasam evrelerini etkilemektedir (Warren vd., 2015).

2.1.4 lyi ekolojik durumun iyilestirilmesine yénelik 6nlemler

Coklu baskilar ylizey sularini etkilemeye devam etse de, AB Ulkeleri son yillarda yluzey
sularinin ekolojik durumunu iyilestirmek igin dnemli ¢abalar sarf etmistir (EEA, 2018b).

RBMP'lerde alinan kilit dnlemlerden bazilari, 6zellikle organik kirliligin ve besin
maddelerinin azaltilmasina 6nemli 6lgtide katkida bulunan kentsel atik su aritiminin
iyilestirilmesi gibi olumlu bir etki yaratmistir (ayrica bkz. Kutu 2.1). Tum AB genelinde,
kentsel atik sularin %82'si Kentsel Atik Su Aritma Direktifine uygun olarak toplanmakta
ve aritilmaktadir (ACA, 2021c).

Ayni zamanda, 6zellikle tarimdan kaynaklanan kirlilik baskilari da 6nemini korumaktadir.
Besin maddelerinin ve yeni ortaya ¢ikan kimyasal kirleticilerin su ekosistemleri ve ylzey
sularinin ekolojik durumu Gzerindeki etkileri konusunda artan bir endise s6z konusudur.
Kirlilik baskilari ve bunlara verilen tepkiler Bolim 3'te daha ayrintili olarak incelenmektedir.

Zaman ig¢inde, RBMP'ler, yiizey sularinin fiziksel 6zelliklerinde ve dogal akisinda meydana
gelen degisikliklerden kaynaklanan baskilari azaltmak igin birgok 6nlem icermistir (EC,
2021h). Nehir kiyilarinin restorasyonu, nehirlerin yeniden diizenlenmesi, sediman yonetimi
v e nehirlerin ve taskin yataklarinin baglantisinin yeniden saglanmasi gibi restorasyon
onlemleri, ylizey suyu kiitlelerinin ekolojik durumunu iyilestirebilir ve ayrica AB doga
politikalari kapsaminda korunan habitatlarin ve tiirlerin iyilesmesine katkida bulunabilir.

Arastirmalar, Avrupa'da restore edilen nehirlerin taskin korumasini artirmanin yani sira
tarimsal tretimi, karbon birikimini ve rekreasyonu da gelistirdigini gostermistir,
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ve restore edilmemis nehirlere kiyasla hektar basina yilda 1.400 Avro olarak tahmin
edilen net bir toplumsal ekonomik fayda saglamistir (Vermaat vd., 2016). Restorasyon
onlemlerinin su ekosistemleri ve biyolojik gesitlilik Gzerinde olumlu etkiler gostermesi
daha uzun zaman alir, ancak uzun vadede ekolojik durumda daha fazla iyilesme
saglayabilir.

Koruma altindaki habitatlar ve tirlerle ilgili sucul ekosistemlerin restorasyonu, nehir ve
taskin yatagi baglantisi ve sulak alanlar da dahil olmak lizere havza dlgegindeki siireglerin
restorasyonu Bolim 2.2, 2.3 ve 2.4'te daha ayrintili olarak incelenmektedir.

Gollerin, haliglerin ve kiyi sularinin restorasyonu da iyi ekolojik statliye ulagsmak igin
daha fazla dikkat gerektirmektedir. Gol restorasyon onlemlerinin faydalari (bkz. Kutu
2.2) alg patlamalarini azaltmak, su kalitesini iyilestirmek, daha saglikh ve biyolojik
cesitlilige sahip su ekosistemlerini tesvik etmek ve insan saghgini iyilestirmektir. Bu tir
onlemler ayni zamanda gollerin rekreasyonel degerini de artirir (Juutinen vd., 2022). Gol
restorasyonu suyun depolanmasina ve tutulmasina katkida bulunarak kuraklik ve
sellerin etkilerini azaltabilir.

Sonug olarak, su habitatlari ve tur populasyonlari igin iyi su kalitesi gerekli oldugundan,
sucul ve suya bagl ekosistemlerin restorasyonuna ylizey ve yeralti suyu kalitesinin
iyilestirilmesine yonelik tedbirlerin eslik etmesi kilit 6nem tasimaktadir (bkz. Bolim 3).

Vaka calismasi: Vesijarvi Goli'niin restorasyonu, Finlandiya

Vesijarvi Goli, Finlandiya'nin glineyinde yer alan biiyiik bir géldiir (111 km? ) ve Avrupa'da
basaril gol restorasyonunun éncié rneklerinden biridir. Vesijarvi, Finlandiya'da
siddetli 6trofikasyona maruz kalmistir.

1960'larda kanalizasyon atigI almasi nedeniyle. 1970'lerin ortalarinda kentsel atik suyun
yonunun degistirilmesiyle bir restorasyon programi baslatiimis, ardindan alg patlamalarindan
kurtulmak ve boylece iyilesmeyi hizlandirmak igin bir dizi dnlem alinmigtir (Salonen vd., 2020).

En 6nemlisi, 1989-1993 yillari arasinda planktivor ve bentivor baliklarin kitlesel olarak
uzaklastiriimasi ve yirtici pikeperch stoklanmasi ile blyik 6lgekli bir biyomanipilasyon
gerceklestirilmis, bu da hem besin konsantrasyonlarinda hem de siyanobakterilerin zararl alg
patlamalarinda buyuk disuslere yol agmistir (Horppila ve ark., 1998).

En blylk havza su anda iyi ekolojik statliye ulasmistir ve kalan havzalari restore etmek ve golii gelecek
icin korumak igin eylemler devam etmektedir.

Vesijarvi Golu Vakfi 2007 yilinda iki belediye, Lahti Belediyesi, kilit endistriler ve bolgedeki
isletmeleri temsil eden bir dernek tarafindan birlikte calismak ve goli koruma ve restore
etme c¢abalarini tesvik etmek amaciyla kurulmustur. Vakif, arastirma, bakim ve yonetim
¢abalarini finanse etmek icin kamu ve 6zel kaynaklari bir araya getirmektedir. Golun ve
havzasinin uzun siireli ve kapsamli bir sekilde izlenmesi, Vesijarvi'deki yénetim kararlarina
rehberlik etmesi agisindan kritik 6neme sahiptir.

Restorasyon, gél sedimanlarindan gelen i¢ besin kaynaklariyla micadele etmek igin
onlemler uygulanmadan 6nce bir 6n kosul olarak havzadan gelen dis besin yiiklerinin
azaltilmasi ihtiyacini vurgulamaktadir. Gl restorasyonunda, gol havzasinda on yillar
boyunca birikmis olan havzadan gelen eski kirlilikle micadele etmek igin genellikle
birlesik bir yaklagima ihtiya¢ duyulmaktadir.

Ayrica, balik biyomanipilasyonu, gikarilan baliklari yerel gida tretim endustrilerinde kullanarak
déngiisel 'mavi' ekonomiye katkida bulunur (Taipale vd., 2022). iyi yénetisim ve etkili ekosistem
izleme, hedef tirlerin asiri avlanmasini 6nlemek ve balikgihgi sirdirulebilir bir sekilde glivence altina
almak igin ticari balik g¢ikarma igin 6nemli gérulmektedir (Tammeorg vd., 2024).


https://www.vesijarvi.fi/en/frontpage/
https://www.vesijarvi.fi/en/frontpage/

Sucul ekosistemlerin korunmasi ve restorasyonu

Vesijarvi'deki calismalar, basaril bir gol restorasyonu igin dért temel unsuru ortaya
koymaktadir (WWQA Ecosystems, 2023):

1. Gollerdeki bozulmanin nedenlerinin bilimsel olarak iyi anlagilmasi ve
restorasyon 6nlemleri;

2. gol ydnetimi icin etkili politika ve ydnetisim;

3. golizleme ve yonetiminisirdirmek i¢in kamu-6zel finansman ortakliklari
on yillar boyunca programlar;

4. Restorasyonun sosyal ve ekonomik faydalari konusunda yaygin yerel farkindalik.

Vesijarvi Golu'nun restorasyonu, gol cevresindeki arazinin ekonomik degerinin yani sira
rekreasyonel degerini de artirmis, yerel ekonomideki turizm sektoruni ve balkgilik firsatlarinin
gelisimini tesvik etmistir (Kairesalo ve Kuoppamadki, 2004).

Sekil 2.3 Vesijarvi Golu tizerinden goriinim

2.2 Hassas su habitatlarinin ve tiirlerinin korunmasi

Ekolojik yaklasimi nedeniyle WFD, doga koruma ile bircok baglantiyi paylasmaktadir
(Janauer vd., 2015).

AB Uye Devletlerinde, tehlike altindaki sucul ve suya bagli habitatlar ve tiirler Habitat
Direktifi ve Natura 2000 agi kapsaminda korunmaktadir. Habitat Direktifi, AB'deki segilmis
oncelikli habitatlari ve turleri korumayi ve iyi bir koruma statlisline getirmeyi ve boylece
Avrupa'daki tim dogal yayilimlari boyunca uzun vadeli hayatta kalmalarini saglamayi
amagclamaktadir.

Avrupa'nin su durumu 2024 - Su direncinin artiriimasi ihtiyaci
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2.3

Hem ekolojik durum hem de koruma durumu, sucul ve suya bagh ekosistemlerin
korunmasi ve restorasyonu igin 6nemli gostergelerdir. SCD kapsamindaki ekolojik

statl su ortaminin genel durumunu tanimlarken, koruma statilist korunan belirli
habitatlarin ve tirlerin durumunu tanimlamaktadir. SCD'ye gore alinan énlemler
genellikle su sekilde gergeklesir

Natura 2000 alanlari iginde ve tersine, tath su inci midyesi gibi korunan sucul habitatlar ve
tarler igin alinan koruma onlemlerinin RBMP'ler ile koordine edilmesi gerekmektedir.

2.2.1 Avrupa'da koruma altindaki habitatlarin ve tiirlerin kétii durumu

2000 yilinin basindan bu yana Habitat Direktifi kapsaminda rapor edilen veriler, AB'deki
sucul biyogesitliligin endise verici bir oranda azaldigini ve sucul ve suya bagli habitatlarin
akut bir krizle karsi karsiya oldugunu gostermistir. Koruma altindaki AB sucul ve suya
bagli habitatlarin ve turlerin ¢ogu zayif veya kéti koruma statiistine sahiptir (en son
raporlama dénemi 2013-2018). AB tatli su habitatlarinin sadece %17'si iyi koruma
statUsline sahipken, dortte Ggunden fazlasi (%76) zayif veya kotu koruma statlisiine
sahiptir (EC, 2022a) (bkz. Kutu 2.3 ve Sekil 2.4).

Habitat Direktifi ile korunan tath su habitatlari (nehirler, géller, aliivyal ve nehir kiyisi)

Habitat Direktifi (Ek I) nehir, gol, alivyon ve nehir kiyisi tatli su ekosistemlerinin 32 farkh habitat
tirind korumaktadir.

Nehirler ve goller habitatlari, ylizeydeki durgun sulari (goller, goletler ve havuzlar, kalici gol
buzu), yuzeydeki akan sulari (kaynaklar, gegici olanlar da dahil olmak Gzere gelgitli ve
gelgitsiz nehirler) ve ig yluzey su kuitlelerinin kiyi bolgesini (tath su igindeki ve gevresindeki
cesitli bitki 6rtusu turleri) igerir.

Nehirlerin kendileriyle iliskili kanallardan daha genis oldugu kabul edildiginde, nehir kiyilari ve
nehirlerin yaninda bulunan ve sadece taskinlar sirasinda suyla kaplanabilen alanlar da nehir
sisteminin bir pargasi olarak kabul edilir. Bu nedenle, Habitat Direktifi'ndeki tatli su habitatlar
allivyal ormanlari ve gayirlari kapsamaktadir.

Havza ile nehir arasinda bir arayliz gorevi géren taskin yataklari, sistemin ve saglikl isleyisinin
onemli bir ekolojik pargasidir ve bu nedenle nehir ekosisteminin de bir pargasidir.

Kaynak: Avrupa
Komisyonu, 2022a.
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Sekil 2.4 AB diizeyinde tath su habitatlarinin koruma durumu

Aluvyonlu gayirlar (17) 29%
Nehirler ve goller (98)
42%
Allvyal/Kiyisal ormanlar (36)
40 50 650 70 30 90 100
Habitat grubu basina degerlendirilen habitat sayisinin ytzdesi
Wy Zayif M Kot M Bilinmiyor
Not: Grup basina habitat degerlendirme sayisi parantez icinde gosterilmistir.
Kaynak: AGA, 2013-2018 ddnemi igin Habitat Direktifinin 17. Maddesi kapsaminda Uye Devletler tarafindan

bildirilen verilere dayanmaktadir.

Tatli su ve deniz baliklari, Habitat Direktifi kapsaminda zayif veya koéti koruma
statustindeki tir degerlendirmelerinin ¢ok yiiksek bir oranina (yaklasik %80) sahiptir ve
bu oran diger tum tir gruplarindan daha yuksektir.

Kuglk baliklarin en buyuk avcilari olan blyuk tatli su baliklarinin kaybi, daha yiksek kiguk
balik biyokutlesine, daha diisiik omurgasiz biyokutlesine ve dolayisiyla daha fazla algine
yol agarak su kitlelerinin ekolojik durumunu etkileyebilir. Amfibiler (kurbagalar ve
semenderler gibi) i¢in, tur degerlendirmelerinin yaklasik %60'i zayif veya koti bir koruma
durumu gostermektedir (ACA, 2020). Habitat kaybi, amfibiler icin en yaygin tehdittir ve
bunu hastaliklar takip ederken, iklim degisikliginin etkileri endise verici bir tehdit olarak
ortaya ¢tkmaktadir ¢iinkt amfibiler degisikliklere karsi 6zellikle hassastir

(Re:wild vd., 2023). Bu durum, AB'de koruma altindaki balik ve amfibi turlerinin blytk
¢ogunlugunun yerel olarak neslinin tukenme tehlikesiyle karsi karsiya oldugunu ya da
gelisebilmeleri igin yonetimde bir degisiklige ihtiya¢ duyuldugunu géstermektedir.

Somon, deniz alabaligi, mersin baligi ve yilan baligi gibi gogmen tath su baliklari
ozellikle etkilenmektedir. Nehir bariyerleri, su kirliligi, nehir akislarindaki degisiklikler
ve onemli habitatlarin kaybi nedeniyle 1970'ten bu yana %93 oraninda azalan
(Deinet vd., 2020) bu baliklarin poptlasyonlari su anda tarihsel bolluklarinin gok
altindadr.

Avrupa'nin su durumu 2024 - Su direncinin artirilmasi ihtiyaci
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Nufus ¢oklslyle karsi karsiya olan en 6nemli ikonik Avrupa baligi, dinyanin en
buyik tath su baligi olan Beluga mersin bahgidir (Huso huso). Tuna nehrindeki
diger bes mersin baligi turiyle birlikte Beluga mersin baligi sayilari, asiri avlanma ve
goclerini engelleyen barajlar nedeniyle son yillarda ¢gokmustur (DDBRA vd., 2020).

Tatli su habitatlari ayni zamanda Avrasya kunduzu, Avrupa su samuru ve Avrupa
vizonu gibi Habitat Direktifi kapsaminda korunan bir dizi memeliye de ev sahipligi
yapmaktadir. Kunduz ve su samuru Tirkiye'de iyi koruma statlisiinde olmasina

ragmen

Biyocografi bolgelerin cogunda vizon zayif veya kot koruma statustindedir (EEA ve ETC BE,
HD Madde 17 web araci); habitat kaybi ve bozulmasi, asiri avlanma, yasadisi avlanma ve
istilaci turlerin etkisi nedeniyle son 150 yilda menzili %97'den fazla azalan vizon, Avrupa'da
nesli en ¢ok tehlike altinda olan memelilerden biridir (Global Conservation, 2024).

Buna ek olarak, AB'deki sukusu ve yaban kusu tirlerinin %50'sinden fazlasi nufus distsu
yasamaktadir ve yasam alanlarinin kalitesinin bozulmasi nedeniyle Avrupa'daki en tehdit
altindaki ve en hizli azalan kus gruplari arasindadir. Yaban kuslari genellikle sig sularda
veya ¢amurlu kenarlarinda bulunurken, yaban kuslari géllere veya nehirlere, 6zellikle de
sulak alanlara yakin yerlerde yasayan kuslardir (EC, 2022f).

2.2.2  Baskilar, iklim degisikligi ve istilaci yabanci tiirler nedeniyle artan tehditler

Habitat Direktifi ve 2030 AB biyocgesitlilik stratejisinin iddiali hedeflerine ve Natura 2000
alanlarindaki ekosistemleri korumak ve restore etmek igin onlarca yildir gésterilen
¢abalara ragmen, koruma altindaki sucul habitatlar ve tirler, Avrupa'nin ylizey sularini
etkileyen temel baskilardan (kirlilik, fiziksel ve hidrolojik degisiklikler ve istilaci yerli
olmayan tirler) etkilenmeye devam etmektedir (EC, 2022a).

Ozellikle tatli su istilaci yerli olmayan tiirlerin sayisi son 100 yilda yedi kat artmis (Cid ve
Cardoso, 2013), balikgilik, su trunleri yetistiriciligi, i¢c kanallar veya gemicilik (6rnegin balast
suyu yoluyla) ve yuksek dizeyde turizm ve rekreasyon faaliyetleri yoluyla sicak
noktalardan getirilmis ve yayllmistir.

AB'nin sucul ve suya bagh ekosistemlerindeki biyolojik gesitlilik krizinin iklim degisikligi
nedeniyle daha da derinlesmesi beklenmektedir. Bu durum, sucul habitatlari degistirerek
ve bazi habitatlari yok olma riskiyle karsi karsiya birakarak (6rnegin, gelgit habitatlari
deniz seviyesinin ytukselmesinden etkilenmektedir) biyocgesitliligi blytk olcliide
etkilemektedir. iklim degisikligi suda yasayan tiirlerin cografi dagilimlarini ve mevsimsel
dinamiklerini degistirmektedir.

Bilim insanlari, halihazirda koruma altina alinmis alanlarin konumu ile iklim
degisikligi altinda uygun habitatlarin 6ngorilen alanlari arasinda bir tutarsizhik
oldugunu da kabul etmislerdir. Korunan alanlardaki sucul habitatlarin iklim
degisikligine karsi dayanikhliginin artirilmasi, bu alanlar arasindaki akarsu
baglantisinin yeniden saglanmasi ve

yeralti suyu akiglari ve dogal dagilimin mimkiin olmadigi yeni uygun koruma alanlarina
destekli gog, gelecekteki bu potansiyel koruma agiginin tstesinden gelmek igin kilit
eylemlerdir (Basen vd., 2022).

Sicakliktaki artiglar nedeniyle iklim degisikligi, istilaci yerli olmayan tirlerin kolonilesmesi
icin de firsatlar sunmaktadir. Bu tlrler su ortamina yerlestikten sonra kontrol edilmeleri
¢ok zor ve pahahdir,

yonetimi, erken tespit, hizli mtidahale planlamasi ve su kullanicilarinin
bilinglendirilmesini igeren kurulusu 6nlemeye yonelik tedbirlere odaklanmalidir (IPBES,
2023).


https://nature-art17.eionet.europa.eu/article17/species/progress/?period=5&group=Mammals&conclusion=overall%2Bassessment
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2.2.3  Su yobnetimi ve koruma sinerjilerinden faydalaniimasi

Avrupa genelinde WFD uygulamasi ile su ortamindaki koruma tedbirleri arasinda sinerji
yaratan pek ¢ok 6rnek bulunmaktadir. Su ekosistemlerinin korunmasi nehir havzasi
yonetiminin uygulanmasini gerektirmektedir. Bu nedenle, SCD ve diger su mevzuati
halihazirda kirliligin azaltiimasi, su gekimi, drenaj, bariyer insasi ve akis diizenlemesine
katkida bulunmaktadir, ancak koruma altindaki sucul habitatlarin ve tirlerin korunmasi
icin daha fazla galismaya ihtiyag vardir. Deneyimler, bircok Avrupa nehrinde somon
baliklarinin geri donusiinde goruldigu gibi, gicli ve uyumlu eylemlerin azalma
egilimlerini tersine gevirebilecegini gostermektedir (bkz. Kutu 2.4).

Kutu 2 4 Vaka galismasi: isveg'in kuzeyinde somon popiilasyonunun bagsaril restorasyonu isveg'in

© Pixabé'\i‘l el

kuzeyindeki Norrbotten Bolgesi, Baltik bolgesinde kalan birkag somon nehrine ev sahipligi
yaptigi icin genellikle 'somon ulkesi' olarak adlandirilir. Ancak onlarca yildir somon
popiilasyonlari azalmakta, neredeyse yok olmanin esigine gelmektedir. isveg'te bunun
baslica nedenleri hidroelektrik barajlari, habitatin bozulmasi ve balikgihgin kotu
yonetilmesidir.

Ancak Norrbotten ilcesindeki bir somon baligi yeniden olusturma projesi, baliklari yerel nehirlere
geri dondiirerek somon stoklarini basarih bir sekilde yeniden olusturmustur. Basarinin kilit
yonleri sunlardi

. bolgesel ekonominin surdurilebilmesi igin projeye verilen yliksek dncelik;

. nehir restorasyon 6nlemleri;

. Uluslararasi diizeyde balikgilik yonetimine iliskin mevzuat degisiklikleri (Baltik'ta somon
avcihginin kisitlanmasi);

. kagak avcilik kontrolii (Interreg Europe, 2022).

Sekil 2.5 Akintiya karsi sigrayan balik
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Sucul habitatlarin ve tirlerin korunmasini gelistirmek igin ileriye dénik ¢éziimler, hem
Natura 2000 koruma alanlarinin icinde hem de disinda, bu habitatlarin 6zel koruma
ihtiyaclarinin ve karsilastiklari ana tehditlerin daha net bir sekilde taninmasini igerir.

Bugline kadar, korunan alanlar genellikle karasal veya son zamanlarda deniz biyogesitliligi igin
belirlenmis, ancak nadiren tath su biyogesitliligi igin belirlenmistir (Szabolcs vd., 2022).
Sonug olarak, Natura 2000'in tath su biyogesitliliginin korunmasindaki etkinligine iligskin
yapilan az sayidaki degerlendirme, mevcut Natura 2000 alanlarinin ve uygulanan
yonetim tedbirlerinin daha az antropojenik etki ve daha yuksek tir zenginligini garanti
etmedigini (Gavioli vd., 2023) ve korunan alanlar agindaki kilit tlrleri yeterince
kapsamadigini géstermektedir (Hermoso vd., 2015).

Tatl su biyogesitliligini geri kazanmaya yonelik daha ileri yénetim eylemleri, koruma
onlemlerini su yonetimi stratejileriyle daha siki bir sekilde uyumlu hale getirmeli ve
biyogesitliligin siginaklari olan en az etkilenen sistemlerin korunmasini sirdirtrken ve
glclendirirken, kentsel alanlarin, tarim arazilerinin ve barajlarin akis asagisi gibi
biyogesitliligin azalmasi riski daha yliksek olan alanlari hedeflemelidir (Haase ve ark.,
2023).

Su ve tortunun dinamik dogasinin taninmasi ve sucul ve suya bagli ekosistemler igin
elverisli bir sekilde yonetilmesi gerekmektedir. Bu da sadece korunan alanlarda degil,
ayni zamanda memba ve mansapta ve yeralti suyu akislarinin tath su ve karasal
ekosistemlerle etkilesimi de dahil olmak lizere korunan alanlari ¢cevreleyen arazideki
baskilarin ele alinmasi ihtiyacinin kabul edilmesini gerektirir.

Koruma alanlari dzellikle kiictk su kitlelerinin (8 ) tatli su biyogesitliliginin ve tath su
habitatlari arasindaki baglantinin korunmasindaki kilit rolina dikkate almahdir. Sulak
alanlarin korunmasi, nehir-sel yatagi baglantisi ve ylizey-yeralti suyu etkilesimini iceren
restorasyon i¢in peyzaj yaklasiminin benimsenmesi

hem AB yiizey sularinin ekolojik durumunun iyilestirilmesi hem de koruma altindaki tur ve
habitatlarin etkin bir sekilde korunmasi icin temel stratejilerdir (ayrica bkz. Bolim 2.3 ve
2.4).

23 Nehirlerin ve tagkin yataklarinin baglanabilirliginin yeniden saglanmasi

Saglikli nehirler, nehir bolimleri arasinda ve nehirler ile taskin yataklari arasinda yiksek
derecede baglanti gerektirir. Bu tir bir baglanti birgok su canlisinin karmasik yasam
dongilerini destekler ve suya bagimli ekosistemlere su saglar. Nehirlerdeki dogal su ve
sediman akisi, somon ve yilan bahgi gibi gégmen balik popilasyonlarini desteklemekte,
rekreasyonel ve ekonomik deger tasimaktadir.

Dogal ve restore edilmis taskin yataklari, ekosistemlerin besin maddeleri ve diger
kirleticiler igin artan tampon kapasitesi, icme suyu aritma, karbon depolama, azaltiimis
sel riski (peyzajda, toprakta ve yeralti suyunda dogal su tutma 6zelligini gelistirerek) ve
rekreasyon firsatlari gibi degerli ekosistem hizmetleri saglama kapasitesini artirir (ACA,
2019).

2.3.1  Engellerin 6nemli bir mirasi
Su anda AB'de en az 1,2 milyon enine bariyer nehir baglantisini etkilemektedir ve en

yuksek bariyer yogunlugu orta Avrupa'nin agir sekilde degistirilmis nehirlerindedir
(Belletti vd., 2020).

(8) WEFD kapsaminda agik¢a yonetilmeyen 0,5 km'den? daha kiigiik goller ve géletler.
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2021 yilinda, engeller AB nehir su kitlelerinin %31'i Gzerinde 6nemli bir baski unsuru
olarak tespit edilmistir. Enine bariyerler, hidroelektrik enerji veya icme suyu temini,
taskin koruma ve sulama igin su depolama gibi ¢esitli amacglarla kullanilan barajlari,
savaklari ve bentleri igerir. Bunlar nehirlerin uzunlamasina strekliligini, yani suyun, tirlerin
ve sedimanlarin yukari ve asagi hareketini derinden degistirmektedir. G¢men balik tirleri,
yasam alanlarinin parcalanmasindan 6zellikle etkilenmektedir. Hatta bazi durumlarda,
bir nehir baraj nedeniyle géle donusturildiginde balik tirlerinin kompozisyonunda
tamamen bir degisiklik olmaktadir.

Buna ek olarak, AB'de ¢ok sayida yapay bariyer yanal nehir baglantisini kesintiye ugratmaktadir.
Ornekler arasinda kiyi koruma galismalari, setler, setler ve taskin korumabentleri yer
almaktadir. Bu tur kesintiler genellikle nehir diizlestirme, taskin yatagi sulak alanlarinin ve
drenaj hendeklerinin baglantisinin kesilmesi gibi diger buyuk degisikliklerle iliskilidir.

Buglne kadar, Avrupa taskin yataklarinin tahmini olarak %70-90'i cevresel olarak bozulmustur
(ACA, 2019). Birgok durumda, bu bozulma yuzyillar boyunca kentsel, tarimsal ve altyapi
gelisimi nedeniyle meydana gelmistir. Taskin yataklarindan ayrilmis, yogun bir sekilde gelismis
ve diizlestirilmis nehirler, yanal erozyona izin vermek ve nehirler boyunca bitki 6rtiisti ve dogal
yapilarin gelismesine izin vermek i¢in daha fazla alana sahip olmahdir.

2.3.2 Serbest akan nehirlerin yeniden canlandiriimasi

AB'deki nehir pargalanmasinin yiiksek derecesi ve baglantinin yeniden saglanmasina duyulan
acil ihtiyag gbz 6niine alindiginda, 2030 AB biyogesitlilik stratejisi, uzunlamasina ve yanal
nehir baglantisinin 6niindeki engellerin kaldiriimasi ve taskin yataklarinin restorasyonu
yoluyla en az 25.000 km nehrin serbest akisli nehirlere donistirilmesi hedefini koymaktadir
(EC, 2021i) (Kutu 2.5).

Serbest akan nehirler nelerdir?

Serbest akan bir nehir; su, tortu, besin maddeleri, organik madde ve organizmalarin nehir
sistemi iginde ve gevresindeki peyzajlarla dort boyutta baglantisini destekler:

boylamsal (yukari ve asagi akis arasindaki baglanti);

yanal (taskin yatagi ve nehir kiyisindaki alanlara baglanti);
dikey (yeralti sularina ve atmosfere baglanti);

zamansal (akiglarin mevsimselligine dayal baglanti).

R O

Serbest akan bir nehir yapay bariyerler tarafindan engellenmez ve mevcut oldugunda taskin
yatagi ile baglantisi kesilmez (EC, 2022e). Serbest akan nehirler taskinlarin
sinirlandiriimasina ve kontrol edilmesine yardimci olur, besin maddelerini ve tortulari tasir,
biyolojik gesitliligi korur, balikgilik gibi rekreasyonel hizmetler saglar ve genellikle turizm igin
ekonomik olarak 6nemlidir.

Nebhirlerin serbest akis durumuna getirilmesi, WFD hedeflerine ulasilmasina yardimci olmanin
yani sira habitatlarin ve tirlerin yararina daha genis nehir restorasyon ¢abalarini artirmak igin
tasarlanmistir. Serbest akish nehirleri eski haline getirmeye yonelik tipik 6nlemler arasinda
engellerin kaldirilmasi, bozulmus AB taskin yataklarinin eski haline getirilmesi ve nehirlerin taskin
yataklariyla baglantisinin yeniden kurulmasi yer almaktadir. Ornegin bentlerin kaldirilmasi, nehrin
eski kollarina yeniden baglanmasi ve nehrin yeniden menderes gizmesi icin su kutlesine alan
aciimasi gibi.
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Birgcok Avrupa Ulkesi, nehirlerinin ve taskin yataklarinin ekolojik durumunu ve baglantilarini
iyilestirmek icin restorasyon tedbirleri uygulamis ve Almanya'daki blytk nehirler Elbe ve Isar
gibi bazi bolgelerde 6nemli faydalar elde edilmistir WMLM, 2011; Serra-Llobet vd., 2022).
Estonya'da Parnu Nehri, barajlarin kaldiriimasina dayal olarak bu tlkedeki en buyik nehir
restorasyon girisiminden ge¢cmistir (bkz. Kutu 2.6).

Ornek Calisma: Gogmen baliklar igin Parnu Nehri havzasinin restorasyonu, Estonya

Natura 2000 aginin bir pargasi olan Parnu Nehri havzasinin restorasyonu, Estonya'nin son
yillardaki en biytik nehir restorasyon girisimidir.

Parnu, tlkenin en uzun ikinci nehri ve en 6nemli somon nehridir. Restorasyon
proje gogmen baliklara odaklanmis ve 6zellikle somon gogtiniin 6ntindeki engelleri hedef almistir.

Yakin zamana kadar barajlar, nehir havzasindaki uygun habitatlarin ve yumurtlama alanlarinin
yaklasik %90'ini gogmen baliklar icin erisilemez hale getirmisti. Nehir tizerindeki ilk ve en 6nemli
g6¢ engeli, halicten 14 km uzaklkta bulunan Sindi Baraji'ydi. Estonya hiikiimeti 2015 yilinda araziyi
ve baraji 6zel mulk sahiplerinden 1,3 milyon Avro karsiliginda satin aldi ve Sindi Baraji 2019 yilinda
yikildi. Yerel topluluklarin somon baliginin geri déniisiinden olta balkgihgi ve diger doga temelli
turizm firsatlar yoluyla faydalanmasi bekleniyor. Nehir restorasyonu ayni zamanda ylizmeye, nehir
kiyisinda patikalar olusturmaya ve kano yapmaya da olanak saglayacaktir (Rewilding Europe, 2019).

Proje, Parnu Nehri Gzerindeki diger iki barajin ve kollari tizerindeki bes barajin kaldiriimasi yoluyla
Parnu Nehri havzasindaki tarihi bir somon gog yolunun ve nehir habitatlarinin restore edilmesine
yardimci oldu. Bu restorasyon faaliyeti, AB Uyum Fonu ve Estonya devlet bitgesi tarafindan finanse
edilen 15 milyon Euro'luk daha buyuk bir projenin pargasiydi. Genel olarak, Parnu ve kollari da dahil
olmak lizere birbirine bagl 3.300 km'lik n e h i r sistemi restore edildi ve ekolojik kosullar iyilestirildi.
Balik bariyerlerinin kaldirilmasi, nehirde yasayan 32 tiriun koruma durumunu iyilestirmistir.

Kaynak: Avrupa Komisyonu, 2024b.
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Sekil 2.7 Sindi Baraji'nin kaldirimadan 6nceki havadan
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Nehirlerin serbest akis durumunun AB gapinda degerlendirilmesi igin, hedeflenen
metodolojilerin gelistirilmesi ve yapay engellerin ayrintili envanterlerinin gikarilmasi
gerekmektedir. Ancak, AB'nin 2030 biyogesitlilik stratejisi ve Doga Restorasyon
Yasasi'nin gerektirdigi gibi, su anda sadece birka¢ AB nehrinin serbest akigh olmasi
beklenmektedir. Balkanlar, Baltik iilkeleri, iskandinavya ve Giiney Avrupa'nin bazi
bolgelerinde hala enine engellerin olmadigi veya ¢ok az oldugu nehirler bulunmaktadir
(Belletti vd., 2020). Avrupa'daki bu tur son nehirlerden bazilarinin serbest akisl dogasini
korumanin degerinin farkinda olan bazi Balkan ulkeleri, Arnavutluk ve Yunanistan
arasindaki Vjosa Nehri gibi dogal miraslarini korumaya baslamistir (IUCN, 2023).

Nehir ve taskin yatagi restorasyon 6nlemlerinin uygulanmasi, belirli arazi ve su
kullanimlarinin devam etmesini kisitlayabilecegi ve hatta engelleyebilecegi icin karmasiktir.
Ciftgiler, enerji sirketleri ve belediyeler gibi nehirlerin ve taskin yataklarinin birden fazla
kullanicisi ile dikkatli bir diyalog ve hangi bariyerlerin kaldirilmasina 6ncelik verilecegine
karar verirken ddiinlesimlerin degerlendirilmesini gerektirirler. Onemli sayida nehir
bariyeri, asil amaglari igin artik kullanish olmadiklarindan (eski bariyerler) kaldirilabilir.
Ancak, ylzyillar dncesine dayanan tarihi su degirmenleri gibi bazi bolgelerin kilturel
mirasinin bir pargasi olabilirler. insan saghgina iliskin hususlar da dikkate alinmahdir
restore edilen taskin yataklarinin sivrisinekler gibi hastalik vektorleri i¢in daha fazla
yasam alani olusturma riski nedeniyle dikkate alinmalidir (ACA, 2024d).

Avrupa genelinde, 2020 ve 2023 yillari arasinda 1.152 enine nehir bariyeri kaldirilmistir.
Sadece 2023 yilinda, 15 Ulkede en az 487 bariyer kaldirilmis olup, bu say1 2022 yilinda
kaldirilan nehir bariyerlerinin sayisina kiyasla %50 artig gostermistir. Kaldirilan
bariyerlerin ¢ogu savak ve menfezlerden olusurken, en fazla sayida bariyer Fransa,
ispanya, isve¢ ve Danimarka'da kaldirilmistir (Mouchlianitis, 2024).

Ayni zamanda, nehir pargalanmasini artiracak yeni nehir bariyerleri insa etme planlari vardir.
iklim degisikligiyle birlikte kuraklik dénemleri daha asiri ve yaygin halegelmektedir;
rezervuarlarda su depolamak igin daha fazla bariyer insa edilmesi potansiyel bir basa ¢ikma
stratejisi olarak degerlendirilmektedir. iklim degisikligi daha da artacak
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AB'de sele egilimli bolgelerdeki sel riski, daha fazla sel koruma bariyerinin insa edilmesine yol
acabilir. Ayrica, Avrupa'nin bazi bolgelerinde hidroelektrik tiretimi igin bliylk ¢ogunlugu
kuguk hidroelektrik santralleri olmak lizere yaklasik 9.000 yeni bariyer ve baraj planlanmakta
veya halihazirda insa edilmektedir. Hidroelektrik enerji igcin bu yeni engellerin yarisi Balkanlar
ve Dogu Akdeniz'de bulunmaktadir (WWF vd., 2019). Hidroelektrik

Yeni hidroelektrik santrallerinin planlanmasi ve ingasi, yenilenebilir kaynaklardan elde
edilen enerjinin payini artirmayi (2030 yilina kadar minimum %42,5'e) amaglayan revize
edilmis Yenilenebilir Enerji Direktifi gibi politikalar tarafindan yonlendirilmektedir.

24 Sulak alanlar da dahil olmak tizere peyzaj 6lgeginde restorasyon

AB'de sucul ekosistemlerin restorasyonu, uzun bir insan miidahalesi ve yogun arazi kullanimi
gecmisine sahip peyzajlarda gergeklesmektedir. Restorasyon énlemlerinin cogu tek bir su
kitlesine veya su kitlesi gruplarina odaklanmakta ve ekosistem islevlerini sinirli bir 6lgekte geri
getirmeyi amaglamaktadir. Ancak peyzaj perspektifiyle havza dlgeginde restorasyon, iklim
degisikliginin azaltilmasi ve adaptasyonu ve iyilestirilmis dogal su tutma, su kalitesi ve
biyocesitlilik gibi ekosistem hizmetlerinin gelistiriimesi icin dGnemli bir arag olarak ortaya
cikmaktadir.

Su havzalarinin ve direngli peyzajlarin islevselligini geri kazandirmak, yeralti ve ytzey sularini
yenilemek, ylizey akisini ve toprak erozyonunu azaltmak ve sirdurilebilir bir temiz su kaynagi
olusturmak icin dogal hidrolojik stiregleri ve morfolojik modelleri geri kazandirmayi igerir.
Restorasyona yonelik bu peyzaj yaklasimi, su mevcudiyetini ve hidrolojik akislari dikkate alan
ormancilk ve tarim uygulamalarinin yani sira stratejik restorasyonu da igerir

zaman iginde havza 6lgeginde dogal hidrolojik ve morfolojik stiregleri yeniden tesis etmek
icin akarsular, taskin yataklari, sulak alanlar ve géletler (Kutu 2.7).

Eddleston Suyu'nun havza élgeginde restorasyonu, iskogya

Su anda 13. yilinda olan Eddleston Water projesi, suyu gegici olarak depolayarak ve su akigini
yavaslatarak ve habitat iyilestirmesi yoluyla havza 6lgeginde restorasyonun sel riskini azaltma
tizerindeki etkisini incelemek icin iskog hiikiimeti tarafindan kurulan uzun vadeli bir pilot projedir.
Proje, hem nehir kollarinda hem de daha genis peyzajda kaybolan hidrolojik ve ekolojik stiregleri
geri getirmeyi amaglamaktadir.

Su anda 69 km'lik> havzasinda, 3,5 km'lik kanalin yeniden diizenlenmesi, taskin yatagindaki
setlerin kaldirilmasi, 38 golet ve sulak alan depolama alaninin olusturulmasi, 116 adet mihendislik
Urtind katuk yapisinin dere yataklarina yerlestirilmesi ve havza genelinde 330.000'den fazla agacin
dikilmesi de dahil olmak tzere bir dizi restorasyon 6nlemi uygulanmaktadir.

Pilot projede ayrintili hidrolojik ve ekolojik izleme yapildi ve

Restorasyon oncesi ve sonrasi yiiksek ¢ozunirlikli modelleme. Ampirik sonuglar, restorasyonun
taskin riskini st havzada %30, alth av z a d a ise 2 yillik bir tagkin i¢in %8 oraninda azalttigini
gostermektedir.

Su ana kadar uygulanan restorasyonun, 6nlenen hasarin yaklasik 1 milyon GBP'lik pozitif net
bugtinku degeriyle sonuglandigi tahmin edilmektedir. Dogal su tutma tek basina mansapta yer alan
Peebles kasabasini tam olarak koruyamasa da, proje restorasyonun muhendislik tagskin korumasini
tamamladigini ve gelecekteki iklim kaynakli taskin riskinin azaltiimasina katkida bulundugunu
gostermektedir.

Onlemlerin etkisi taskin riskinin azaltilmasinin 6tesine gegmektedir. Hem nehir kiyisi hem de
peyzaj olgeginde yapilan restorasyonlar, gesitli tath su, nehir kiyisi ve karasal tirler igin
habitatlarin kullanilabilirligini artirmistir.

Proje ayrica topluma tahmini olarak 4 milyon GBP es fayda saglamaktadir. Bunlar arasinda su
kalitesinin iyilestirilmesi, karbon yonetimi, rekreasyonel firsatlar, biyolojik gesitliligin
artirilmasi ve balikgihgin desteklenmesi yer almaktadir.



Golet
olusturma

Agaclandirma

Sucul ekosistemlerin korunmasi ve restorasyonu

Proje, gelecekteki sel riskini azaltmak igin restorasyonu daha da genisletmenin faydalarini tahmin
etmistir. Havzada %25 daha fazla agaglandirma, kanal ¢alismasinin uzunlugunun iki katina
cikarilmasi ve akis kisitlayicilarin, kittk sikismalarinin ve akis zayiflatma 6zelliklerinin ve havuzlarin
sayisinin bes kat artirilmasini igeren gelismis bir restorasyon senaryosu, 2,9 milyon GBP ek
onlenmis sel hasari ve 18 milyon GBP es fayda saglayabilir.

Proje su anda sel hasarinin azaltilmasi, iklim degisikligine karsi dayaniklilik ve havza ¢apinda
restorasyon 6nlemlerinin ddenmesi icin 6zel finansman ¢ekme potansiyelini inceliyor.

Kaynaklar: Black ve digerleri, 2021; Spray ve digerleri, 2022.

Sekil 2.8 Eddlestone Suyu restorasyon onlemleri

© Colin McNeil

Taskin yatagi restorasyonu
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2.4.1  Sulak alanlara ve su peyzajindaki durumlarina daha yakindan bir bakis

Sulak alanlar ve turbaliklar ¢oklu, kritik ekosistem hizmetleri saglar ve korunmalidir. Yagish
doénemlerde peyzajda slinger gorevi gorebilir, suyu depolayabilir ve dogal akiferlere yeniden
sarj olma zamani verebilir, su donglsini diizenleyebilir ve kurakliklara, sellere, sicak hava
dalgalarina ve orman yanginlarina karsi bir bariyer gorevi gorebilirler (Trémolet ve digerleri,
2019). Sulak alanlar ayni zamanda birgok endemik fauna ve flora tiirii igin biyolojik gesitliligin
sicak noktalaridir ve kiresel olarak tiirlerin %40'ina kadarini barindirir (UNFCC, 2018).

Sulak alanlar, tarim ve tath su ekosistemleri gibi kirletici arazi kullanimlari arasinda nehir
kiyisi tamponlari olarak hareket edebilir, azot, fosfor ve pestisitlerin giderilmesine
yardimci olabilir, ayrica su kutlelerine girmeden 6nce tortu erozyonunu ve iletimini
azaltabilir (Lange ve digerleri, 2021).

Ayrica, karbon agisindan zengin sulak alan ekosistemleri (turbaliklar, kiy1 sulak alanlari,
halofitik (tuzlu) habitatlar, islak fundaliklar ve islak ormanlar) karbon stoklarini korumak
ve karbon birikimini artirmak i¢in buylk bir potansiyele sahiptir (Malak vd., 2021; ACA,
2022b).

insan refahi icin kilit ekosistem hizmetleri saglamadaki &nemli rollerine ragmen, Avrupa'daki
sulak alanlarin (bliytk batakliklar ve batakliklar, kiglk veya sig goller gibi) yaklasik %80'i son
bin yilda kaybedilmistir ve bu egilim daha yavas da olsa devam etmektedir (Verhoeven,
2014).

Bazi Avrupa Ulkeleri kiiresel olarak en ylksek sulak alan kaybi ylzdelerinden bazilarina
sahiptir. Ornegin, 1700 yilindan bu yana irlanda sulak alanlarinin %90'indan fazlasini;
Almanya, Litvanya ve Macaristan %80'inden fazlasini; Birlesik Krallik, Hollanda ve italya
ise %75'inden fazlasini kaybetmistir (Fluet-Chouinard vd., 2023). Sulak alan kaybi,
birgok su havzasinin olumsuz etkilere karsi kirilganhigini artirmistir.

Avrupa'da korunan sulak alan habitatlarinin blyuk ¢ogunlugu zayif veya kott koruma
statlistine sahiptir (AB dizeyinde habitat degerlendirmelerinin %89'u, Sekil 2.9). Sulak
alanlarin hala ¢oklu baskilardan (arazi drenaji, habitat donisimu ve tarimsal
yogunlastirma dahil) muzdarip olmasi nedeniyle gérinim olumsuz olmaya devam
etmektedir (EC, 2022a).

Ayrica, yagislardaki degisiklikler, artan sicakliklar ve yikselen deniz seviyeleri gibi iklim
degisikligiyle ilgili baskilar, birgok sulak alan habitatinin durumunu ve biyolojik
cesitliligini daha da kotulestirmekte ve sonug olarak uzun vadeli ekolojik islevlerini
tehlikeye atmakta ve bu da iklim sistemini etkileyecektir (Maes vd., 2020).



Sucul ekosistemlerin korunmasi ve restorasyonu

Sekil 2.9 AB sulak alanlari: koruma statiisii, biyogesitlilik icin Gnemi ve
karbon dongusi

iyi

K&tu
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Zayif

Sulak alanlarin ekolojik 6nemiSulak alanlarin karbon déngiisindeki  6nemi

Kuresel biyogesitliligin %40'ina ev sahipligi yapar Turbalik ve sulak alanlarin restorasyonu
iyi durumda olmasi ilave net sera gazi azaltim
faydalari saglayabilir:

' 2030'a kadar 7,8-22,8Mt CO eq/yil,

' 2050'ye kadar 26,7-62,9Mt CO eq/yil,

Notlar: AB sulak alanlari su habitat tirlerini kapsamaktadir: kiyi ve tuz habitatlari (11 tur), 1slak fundalik ve
turba otlaklari (3 tiir), batakliklar, bataklklar ve fensler (12 tir) ve islak ormanlar (2 tir).
Mt CO, e, milyon ton CO2 esdegeri.

Kaynak: ACA, 2013-2018 dénemi igin Habitat Direktifinin 17. Maddesi kapsaminda Uye Devletler tarafindan
bildirilen verilere dayanmaktadir.

2.4.2  Sulak alanlarin ve turbaliklarin restore edilmesi

AB'nin 2030 biyocesitlilik stratejisi, sulak alanlarin ve turbaliklarin korunmasinin
glglendirilmesinin 6nemini kabul etmektedir. Karbon agisindan zengin ekosistemlerin
onemli alanlarini siki bir sekilde korumayi amaglamaktadir. Doga Restorasyon Yasasi,
sulak alan habitatlarini ve koruma degeri olan turleri korumak ve restore etmek ve 2030
yilina kadar tarimsal kullanim altindaki drene edilmis turbaliklari restore etmek igin
hedefler ve 2040 ve 2050 yilina kadar restore edilecek alan agisindan daha iddiali
hedefler belirlemektedir. Bu hedeflere ulasiimasi biyogesitliligin artirilmasina ve sera gazi
emisyonlarinin azaltilmasina yardimci olacaktir.
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Sekil 2.9'da gosterildigi gibi, turbalik ve sulak alan habitatlarinin iyi duruma getirilmesi,
2030'a kadar yilda 7,8 ila 22,8 milyon ton CO, esdegeri (Mt CO, eq) ve 2050'ye kadar
26,7-62,9Mt CO, eq/yil arasinda ek net sera gazi (GHG) azaltim faydalari saglayabilir
(EC, 2021a). Restore edilen sulak alanlar daha az CO yayar, ve AB'de tarim igin
kullanilan toplam turbalik alanlarinin %35'inin yeniden islatilmasi emisyonlarini %25
oraninda azaltabilir (yaklasik 45Mt CO, eq) (Greifswald Mire Centre ve Wetlands
International, 2022). Ayni zamanda, kurutulmus turbaliklarin yeniden islatilmasi metan
emisyonlarinin artmasina neden olabilir (Couwenberg ve Jurasinski, 2022) ancak

artan emisyonlar uygun yonetim teknikleriyle énlenebilir ve en aza indirilebilir (Evans ve
Gauci, 2023).

Bugline kadar AB'deki sulak alanlarin %41'i Natura 2000 agi kapsaminda korunmaktadir
(Maes vd., 2020). Son yillarda LIFE programi kapsaminda ve ulusal diizeyde sulak alan
koruma programlari baglaminda sulak alanlarin ve turbaliklarin korunmasi ve restore
edilmesi igin nemli gabalar sarf edilmistir.

Ozellikle, son 30 yilda yerel dlcekte gelistirilen bataklik habitatlarina yénelik restorasyon ve
koruma girisimlerinin basarisi - dzellikle isveg, Finlandiya ve iskogya gibi kuzey Avrupa
Ulkelerinde - Avrupa'daki sulak alan kaybinin azaltilmasina etkili bir sekilde katkida
bulunmustur (Maes vd., 2020). ilgili nlemler arasinda yiikseltilmis batakliklarin ve
battaniye turba batakliklarinin restorasyonu, orijinal habitatlari eski haline getirmek igin
ticari ormanciligin durdurulmasi, agaclarin kaldirilmasi, drenajin engellenmesi ve ylzey
sulariile yeralti sularindaki dogal akis kosullarinin eski haline getirilmesi yer almaktadir.

Ancak bu gabalara ragmen, sulak alanlarin durumundaki somut iyilesmeler ve islevlerinin
yeniden tesis edilmesi karsilanmaktan uzaktir (Maes vd., 2020). Bozulmus sulak alanlarin
basarih bir sekilde restorasyonu, degis tokuslari hesaba katmali ve en ¢ok etkilenen
sektorler ve kullanicilar Gzerindeki potansiyel olumsuz sonuglari en aza indirmelidir,
Ozellikle giftgilik, ormancilik, balikgilik ve yerel topluluklarin diger ekonomik faaliyetleri.
Kazan-kazan sulak alan restorasyon onlemleri, faydalarin toplumun birden fazla
sektoriine dagitilmasini saglamalidir; 6rnegin, korunan ve restore edilen sulak alanlarin
rekreasyonel degerlerine bagli olarak doga turizmi.

Turbalik alanlar s6z konusu oldugunda, dusik girdili paludikialtiir, turbalik alanlarin
gelecekteki tarimsal kullanimi igin bir kazan-kazan segenegi olarak kabul edilmektedir.
Paludikutltdr, 1slak turbaliklarda tarim uygulamasidir ve gesitli sazlik tirlerinin
yetistirilmesini, belirli kereste turlerini, yaban mersini ve kizilcik yetistiriciligini, sfagnum
tarimini ve manda ile otlatmayi icerebilir. Turba gévdesini koruyan, turbalik ekosistem
hizmetlerini strdiren ve karbon birikimini tesvik eden kosullar altinda verimli arazi
kullanimina izin verir.

Bu bélimde Avrupa'nin tatli su ekosistemlerinde biyogesitliligin karsi karsiya oldugu
pek cok zorluk ele alinmistir. Bolum 3, tirleri ve dogal topluluklari dogrudan
etkileyen bir baski unsuru olan kirlilige odaklanmaktadir.
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3 Sifir kirlilik hedefine ulasiimasi
Su icin

Sifir kirlilik eylem plani, hava, su ve topraktaki kirliligi 2050 yilina kadar saghga ve dogal
ekosistemlere zararli sayllmayacak seviyelere indirmeyi ve 2030 yilina kadar besin
maddesi kayiplarini ve kimyasal pestisit kullanimini %50 oraninda azaltmay
hedeflemektedir. Mevcut kirlilik egilimleri gz 6ntine alindiginda, bu hedeflere ulasmak
zor olacaktir.

Su Cergeve Direktifi kapsaminda su kirliliginin raporlanmasi, biyogesitlilik (bkz. Bolim 2) ve
ayrica kirleticilerin gida gibi yollarla insanlara zarar verebilecegi durumlarda insan sagligi
izerindeki etkileri dikkate alinarak kapsamli bir sekilde yapilmaktadir. iklim degisikliginin su
kaynaklarinin kalitesini etkileyen etkileri, daha distk su hacimlerinin kirletici
konsantrasyonunun artmasina ve yeralti sularinin tuzlanmasina yol agmasi nedeniyle artan
endiselere neden olmaktadir (bkz. B6lim 4).

Avrupa ekonomisini, strdirulebilir Grinlere yonelik gligli tiiketici talebiyle

desteklenen kimyasallar icin dongusel bir modele dénlstlirmek icin daha fazla eyleme
ihtiyac vardir (Sekil 3.1).

Sekil 3.1 Avrupa sulari Gizerindeki kirlilik baskilarinin ele alinmasi

™04
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3.1 Avrupa'nin su kalitesi

SCD kapsaminda, AB Uye Devletlerinin Avrupa sularinin asiri besin kirliligi ve zararh
kimyasal maddelerden arindirilmasi igin iyi su kalitesini korumalari ve eski haline
getirmeleri gerekmektedir. Bu hedefleri izlemek igin kimyasal durum

Hem ylizey hem de yeralti sularinda degerlendirilirken, ekolojik durum ayni zamanda
fiziko-kimyasal kalite unsurlari ve nehir havzasina 6zgu kirleticiler (RBSP'ler) olarak besin
maddelerinin ve kimyasallarin degerlendirilmesini de igerir.
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Su ortamina salindiktan sonra kirleticilerin uzaklastiriimasi zor olabilir. Hem besin maddeleri
hem de kalici maddeler sinirlarin 6tesine ve kiyi ve deniz ortamina tasinabilir. Bu nedenle
SCD, kaynagindan denize gikisina kadar tim nehir havzasini veya su toplama alanini dikkate
alarak su yonetimine entegre ve butincil bir yaklasimi vurgulamaktadir.

2021 yilinda, yuzey suyu kutlelerinin %29'u iyi kimyasal duruma ulasmistir (bkz. Harita
3.1, sol). Bu, 2015 yilina kiyasla hafif bir azalmadir ve muhtemelen yeni ve revize edilmis
kalite standartlari, metodolojideki degisiklikler ve kimyasal baskilar gibi faktorlerin bir
kombinasyonundan kaynaklanmaktadir. Civa ve bromlu alev geciktiriciler baslica
nedenlerdir

kimyasal statliide basarisiz olurken, ylizey sularinin %18'i besin maddeleri ve %7'si
RBSP'ler igin ekolojik stattiide basarisiz olmustur.

WFD kapsamindaki 6ncelikli maddeler, su ortamina veya su ortami yoluyla dnemli bir risk
teskil eden maddelerdir. Standartlar en hassas tiirleri korumaktadir.

basit bitkilerden insanlar da dahil olmak tGzere daha karmasik turlere kadar cesitlilik
gosterir. Bir esigin asilmasi, ylizey suyu kitlesinde kimyasal durumun basarisiz olmasina
yol agar.

Civa ve bromlu alev geciktiriciler de dahil olmak tzere 6ncelikli maddelerin bir alt kiimesi, her
yerde bulunan, kalici, biyobirikimli ve toksik maddeler (uPBT'ler) olarak tanimlanir (°) ve
kalmalari muhtemel birgok su kitlesinde bulunurlar. Siklikla su kitlelerinin iyi kimyasal
statliye ulasamamasina neden olurlar. Suya girdikten sonra, bu kimyasallari iyilestirmek igin
cok az sey yapilabilir ve diger 6ncelikli maddeler igin elde edilen kimyasal durumdaki
iyilesmeleri maskeleyebilir (EC, 2022b). UPBT'ler olmadan, 2021 yilinda yuzey sularinin
%80'inde iyi kimyasal duruma ulasilmistir (bkz. Harita 3.1, sag).

Yizey sularindaki kimyasal durum hakkindaki bilgi biraz iyilesmistir; 2015 yilinda %18'i
bilinmezken 2021 yilinda %14'l bilinmez durumdadir.

Genel olarak, 2021 yilinda yeralti suyu kitle alanlarinin %77'si 2015 yilina benzer sekilde

iyi kimyasal durumdadir (Harita 3.2). Nitratlar ve pestisitler, iyi kimyasal duruma
ulagilamamasinin ana nedenidir. Yeralti suyu degerli bir dogal kaynaktir ve bu nedenle
Yeralti Suyu Direktifi (AB, 2006b) kapsaminda belirtildigi Gzere bozulma ve kimyasal
kirlilikten korunmalidir. Yeralti suyu 6nemli bir kaynak saglar

Bircok AB vatandasi igin igme suyu kaynagidir ve nehirler ve goller icin temel akistir.
Kirleticiler yeralti sularina sizabilir ve ylizey sularina ve sulak alanlara geri beslenebilir. Bu
nedenle yeralti suyunun kirlilikten uzak tutulmasi insanlar, nehir ve sulak alan ekosistemleri
icin hayati 6nem tasimaktadir.

Kirleticiler yeralti suyuna karistiktan sonra, kirleticilerin kalis stireleri ve yavas
bozunmalari nedeniyle geri kazanim yillar hatta on yillar alabilir

(Kutu 3.1). Ayrica, yeralti suyu ylizey suyuna (nehirler ve goller) desarj oldugu igin, bir
bélmede bulunan kirleticiler digerine aktarilabilir. Yizey suyu ve yeralti suyu arasindaki
etkilesimleri ve bunlarin kirletici tasinimi Gzerindeki etkilerini daha iyi anlamamiz
gerekmektedir.

Yeralti sularinin genel kimyasal durumunda zaman iginde belirgin bir iyilesme
gorulmezken, ylizey sularinda hafif bir azalma meydana gelmistir. Aslinda, daha
kapsamli

RBSP'ler veya olglilen yeralti suyu kirleticileri olarak kimyasal gesitliliginin artirilmasi da
dahil olmak tzere izleme, bulunan zararli maddelerin sayisini artirabilir ve iyi statliye
ulasmada basarisizhgin artmasina neden olabilir. Ornegin, Hollanda bircok RBSP
belirlemis ve ¢cogu ylizey suyu kitlesinde en az bir tanesinin basarisiz oldugunu rapor
etmis, bu da ekolojik stattide genel bir basarisizliga yol agmistir.

(9) uPBT'ler (EC, 2013), bu tir maddelerin emisyonlarini azaltmak veya ortadan kaldirmak igin kapsamli dnlemler alinmis olsa bile, su ortaminda énemli bir risk olusturan
seviyelerde yillarca bulunabilir.
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Nehir havzasi bélgesine gére 2021'de (liglincii RBMP) iyi kimyasal duruma
ulagamayan su kiitleleri - her yerde bulunan PBT'ler (solda) ve olmayanlar
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Harita 3.2 Nehir havzasi bélgesine gére 2021 yilinda (liglincii RBMP) iyi kimyasal
duruma ulagamayan yeralti suyu kiitlesi alani
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3.1.1  Besinler ve oksijen tiiketen maddeler

Onlarca yillik mevzuata ve besin maddesi kayiplarini %50 oraninda azaltmaya yonelik
sifir kirlilik hedefine ragmen, ylksek azot ve fosfor konsantrasyonlari ve glibre ve
kanalizasyondan kaynaklanan organik maddelerle kirlenme, Avrupa'da ciddi ekolojik
etkilere neden olmaya devam etmektedir. Bunlar arasinda balik dliimlerine ve diger tath
su faunasinin kaybina yol agan toksik alg patlamalari ve oksijen azalmasi yer almaktadir.

2021 yilinda, yuzey sularinin %18'i besin maddeleri ve %10'u oksijen tiketen maddeler
acisindan basarisiz olmustur. Nitrat Direktifi kapsaminda, ylizey sularindaki tim izleme
alanlarinin %50'si hala 6trofik olarak siniflandiriilmaktadir veya 6trofik hale gelebilir.
Kentsel atik su aritimi, deterjanlar ve tarimsal girdilerle ilgili 6nlemler sayesinde besin
kosullari son yillarda iyilesmis olsa da, son yillarda konsantrasyonlarin dengelenme
egilimi gortlmektedir (ACA, 2023e).

Kuzey Denizi ve Baltik Denizi'nin kiyi bolgelerinde de yiiksek azot konsantrasyonlari tespit
edilmistir (EEA, 2024b). Tarimsal uygulamalarin, atmosferik emisyonlarin ve kentsel atik su
aritiminin ele alinmasi igin iddiali cabalar gosterilmesi halinde, modelleme deniz
ekosistemlerine azot girdilerinin %32, fosfor girdilerinin ise %17 oraninda azaltiimasinin
mumkiin olacagini gostermektedir (JRC, 2022). Tim 6nlemlerin uygulandigl bu senaryoda bile,
sifir kirlilik hedefi olan %50 azaltima azot i¢in 10 deniz bolgesinden sadece 4'linde, fosfor igin ise
10'da 2'sinde ulasilabilecektir (JRC, 2022).

Yeralti sularinda, nitratlarin yeralti suyu alaninin %14'Gnu etkiledigi bildirilmektedir.
Nitrat Direktifi kapsaminda rapor edilen nitrat konsantrasyonlari, Avrupa'daki yeralti suyu
izleme sahalarinin %14'inde 50mg/I'lik kalite standardinin asildigini géstermektedir (EC,
2021g). AB yeralti sularindaki ortalama nitrat konsantrasyonu 2000 yilindan bu yana
onemli dlglide degismemigstir (EEA, 2023d).

AB'deki tath sulara ulasan besin maddelerinin biiyiik gogunlugu, azotun difiiz sizintisi ve
toprak pargaciklarina bagh fosforun erozyonu yoluyla tarimdan kaynaklanmaktadir.
Tarim, atik su tarafindan salinan azot miktarinin dért katindan fazlasini ve fosfor
miktarinin iki katindan fazlasini salmaktadir (JRC, 2022).

3.1.2 Pestisitler

Pestisitler bitki koruma Grtnlerini ve biyositleri kapsar (*°). Bu bolim baglaminda, 'pestisit’
terimi esas olarak tarimda herbisit, fungisit veya insektisit olarak kullanilan maddeleri ifade
etmektedir. Pestisitler bircok Uye Devlette yiiksek endise kaynagidir (Kutu 3.1).

Kimyasal pestisitlerin kullaniminin ve olusturdugu riskin %50 oraninda azaltilmasi, sifir
kirlilik hedefi kapsaminda bir hedeftir (EC, 2021c).

Pestisitler cogunlukla tarlada uygulandiktan sonra, yagis sonrasi ylizey akisi, havadan
striklenme ve toprak ve yeralti sularina sizma yoluyla tatl sulara girer. Ayrica,
bahgelerden ve belediye kullanimindan gelen girdileri takiben kentsel atik su

aritimindan desarj yoluyla da girebilirler. Tath sularda pestisit maruziyeti ile gesitli

turlerin populasyonlarinin azalmasi, biyogesitlilik kaybi, ekosistem fonksiyonlarinin
bozulmasi ve insanlarda kronik hastaliklar arasinda baglantilar oldugunu gosteren
kanitlar giderek artmaktadir

(6rn. Liess vd., 2021; ACA, 2023c). Pestisit kullanimi, pestisite direngli hasere ve
hastaliklarin artmasi ve tozlayicilarin biyik Olcekli kaybi nedeniyle nihayetinde gida
glvenligi icin bir riske neden olmaktadir (EEA, 2023c; EFSA vd., 2020).

(10) Pestisitler, ekinleri veya arzu edilen veya faydal bitkileri zararlilardan ve hastaliklardan korumak igin tasarlanmis bitki koruma triinlerini (AB 1107/2009) ve
'insan veya hayvan saghgina zararl organizmalarin kontroliu ve dogal veya uretilmis malzemeye zarar veren organizmalarin kontroli igin' kullanilan biyositleri
kapsar (BPR AB 528/2012).



Pestisitler nedeniyle az sayida ylzey suyu iyi kimyasal statlye ulasamamaktadir
(ACA, 2018a), ancak 2021 yilinda yeralti suyu kitle alaninin %10'u bunlardan etkilenmistir.

1990'lardan beri ruhsatlandiriilmamis, oldukga kalici bir boécek ilaci olan Heptachlor, 2021
yilinda AB ylizey sularinda basarisizliga neden olan ana pestisit olmustur (ylzey su
kitlelerinin %2'si). izoproturon ve diuron gibi eski pestisitlerin neden oldugu basarisizlk,
muhtemelen kullanimlarindaki kisitlamalarin bir sonucu olarak, 2015 ve 2021 yillari
arasinda azalma egilimindeydi. Oncelikli maddeler listesine yeni eklenen sipermetrin ve
diklorvos gibi pestisitler, hala sinirli olsa da (%1'in altinda) iyi statliye ulasamayan
nispeten daha fazla sayida su kitlesine yol agmaktadir.

Yizey suyundaki pestisitlerden kaynaklanan sinirli basarisizlik ile bunlarin etkilerine iliskin
yaygin endise arasindaki fark, kismen ylzey suyu kimyasal durumuna dahil edilen
¢ogunlukla eski ve buyuk olglide kisitlanmis pestisitlerin sinirli sayida (20) olmasindan
kaynaklanmaktadir,

ve kismen de 6rnekleme alanlarinin daha biyik nehirlerden segilmesinden
kaynaklanmaktadir; bu da gogunlukla daha kii¢lik nehir ve derelerde bulunan tarimsal
pestisitlerden kaynaklanan kontaminasyonu gézden kagirmaktadir. Numune alma
zamanlamasi da bir rol oynayabilir: bir Grtinde kullanilan pestisitler ylizey sularinda
kisa siireli akut bir etkiye sahip olabilir, bu da aylik veya daha uzun sireli
orneklemelerde gbzden kagabilir, yeralti sularinda ise tasinma ve seyrelme ¢ok daha
yavastir (Weisner ve ark., 2022).

Hem pestisitlerin kendileri hem de bozunma Urilnleri endise verici olabilir. Herbisit
glifosatin ana metaboliti olan AMPA, glifosatin kendisinden daha fazla arizaya neden
olmaktadir (her iki madde de iki Glke tarafindan RBSP olarak izlenmektedir). S6zde

Ana bilesikten daha duisik toksisiteye sahip parcalanma Urinleri olan bitki koruma
Urtnlerinin ilgili olmayan metabolitleri, yeralti suyu kalitesi icin 6zel bir risktir (EC, 2022b).
Pestisitlerin ilgili olmayan metabolitleri, yeralti sularinda ve igme suyunda izleme ve
dizenlemede daha fazla dikkat gerektirir (ayrica bkz. Kutu 3.1).

ACA'ya bildirilen konsantrasyon verilerine odaklanildiginda, her degerlendirme yilinda
(2013-2021) tum yuzey suyu izleme sahalarinin %10 ila %25'inde etki esiginin Gzerinde
bir veya daha fazla pestisit tespit edilirken, yeralti suyu izleme sahalarinin %4 ila
%11'inde bir veya daha fazla pestisit agimi tespit edilmistir (ACA, 2024c). Piyasadaki yeni
pestisitler daha fazla etkinlik ve tersine yaban hayati igin daha fazla toksisite gosterme
egilimindedir (Schulz ve ark., 2021).

Su kalitesinin mevcut degerlendirmesi, bir su kitlesinde pestisitler ve diger maddeler ayni
anda bulundugunda potansiyel karisim toksisitesi etkilerini hesaba katmamaktadir (bkz.
Bolim 3.3). Cevresel Kalite Yonetmeligi'nin 6nerilen revizyonu

Standartlar Direktifi, ylizey sular igin toplam pestisit standardi icerecek ve Ostrojenik
hormonlar igin etkiye dayali izleme getirecek (EC, 2022b) ve bu tir izlemenin gelecekte
diger madde gruplari igin de kullanilmasinin 6niint agacaktir.

3.1.3  Her yerde bulunan, kalici, biyobirikimli ve toksik éncelikli maddeler - uPBT'ler

Civa, polisiklik aromatik hidrokarbonlar (PAH'lar), bromlu alev geciktiriciler (BFR'ler) ve
perflorooktan sulfonik asit (PFOS) gibi bazi 6ncelikli maddelerin su ortamina salindiktan sonra
ele alinmasi 6zellikle zordur. Yaygin kullanimlari ve kimyasal davranislari nedeniyle, bu tir
maddelerin emisyonlarini azaltmak veya ortadan kaldirmak i¢in kapsamli 6nlemler alinmis
olsa bile, onlarca yil boyunca 6nemli bir risk olusturan seviyelerde bulunabilirler (AB, 2013).

Civa ve PAH'lar cogunlukla yanma sonucu olusan kasitsiz atmosferik emisyonlari takiben su
ortamina girmektedir. Sudaki konsantrasyonlar kismen arka plan konsantrasyonlarindan,
dogal olarak olusan maddelerden ve olasi tarihi kirlilikten kaynaklanmaktadir. Bununla birlikte,
civa ylzey sularina atmosferik yollarla da girebilir
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igme suyunun korunmasi

Kirlenmis ham su, igme suyu olarak tedarik edilmeden 6nce besin maddeleri, patojenler,
pestisitler, nitratlar ve metaller gibi giivenli olmayan madde seviyelerini azaltmak igin ek
aritmaya ihtiyag duyar.

Aritma veya geri kazanimin mumkuin olmadigi durumlarda, kaynaklarin terk edilmesi
gerekebilir ve bu da igme suyu tedarikini tehlikeye atabilir. Bu durum, 6nemli bir igme suyu
kaynagi olan yeralti sulari igin 6zel bir endise kaynagidir. Akiferler bir kez kirlendiginde geri
kazanilmasi onlarca yil alabilir.

AB, 1980 yilindan bu yana igme Suyu Direktifi araciligiyla icme suyundaki besin maddeleri ve
kimyasallar igin asgari gereklilikleri belirlemektedir. En son 2020 yilinda yapilan revizyon,
koruma standartlarini gliglendirmekte ve direktifin kapsamini pestisitler ve PFAS gibi yeni
ortaya cikan kirleticiler, nonilfenol ve beta-6stradiol g i b i endokrin bozucu bilesikler ve
mikroplastikleri de dikkate a | a c a k sekilde genisletmektedir (EU, 2020a). Revizyon, 6zellikle
'ilgili olmayan metabolitlere' yonelik ortaya ¢ikan endiseyi dikkate alarak, riski kaynaginda azaltma
ve hassas bolgelerde pestisitleri yasaklama imkani saglamaktadir.

icme suyundaki pestisitler bircok Uye Devlet icin énemli bir endise kaynagi haline gelmektedir.
Son zamanlarda birgok ulusal izleme g¢alismasinda icme suyunda pestisitler tespit edilmistir.

Ornegin, rutin izlemenin bir pargasi olmayan yakin zamanda onaylanmis yedi pestisit, Hollanda
icme suyunun kalite standardini asmustir (Sjerps ve ark., 2019). 2021 yilinda irlanda'da yapilan bir
galismada, igme suyu kaynaklarinin %4,5'inin kalite standardinin tzerinde oldugu tahmin edilmistir
(EPA, 2021). Danimarkali hanelerin %41'i 2015 ve 2019 yillari arasinda igme suyunda potansiyel
olarak pestisitlere maruz kalmistir (Voutchkova ve ark., 2021). Almanya'da, yalnizca birkagi
izlemenin bir pargasi olmasina ragmen, 6lgiimlerin %60'inda belirli pestisitler tespit edilmistir
(LAWA, 2019).

Pestisitlerin yani sira, diger maddeler de igme suyumuzun kalitesini tehdit edebilir. PFAS, bazi
farmasotikler veya kafein ya da triflorasetik asit gibi cok ¢ozliniir maddeler gibi su ortaminda
kalici, hareketli kimyasallar, dogal ve yapay bariyerleri (filtreleri) asabilir ve yeralti suyu

rezervlerimize engelsiz bir sekilde go¢ edebilir. Herhangi bir substrata adsorbe olmazlar ve su
aritimini zor ve pahal hale getirirler.
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Fosil yakitlarin (6rn. kdmir) yakilmasindan kaynaklanan emisyonlarin birikmesi. Ornek olarak,
irlanda'da karada kati atik bertarafi ve atik yakmadan kaynaklanan emisyonlarin toplami,
toplam emisyonlarin %10,4'Un{ olusturmaktadir (Hyde vd., 2023) ve bu durum uygun atik
yonetimi uygulamalarinin kullanilmasini savunmaktadir. Genel olarak, atmosferik birikim yaygin
civa kirliligine katkida bulunmaktadir. Yiizey sularinin %49'u civadan etkilenmektedir.
Kadmiyum, kursun ve nikel gibi diger inorganik bilesikler Avrupa sularinin kalitesinin
bozulmasina katkida bulunmaktadir (ylzey sularinin %1'i).

PAH'lar ylizey sularina atmosferik birikim, ylizeysel akis veya odun, kémdir, petrol

gibi maddelerin yakilmasini takiben dogrudan desarj yoluyla girebilir

veya plastikler. Birgok PAH kalicidir, besin aglarinda birikir ve ayrica insanlar ve hayvanlar
icin kanserojen, mutajenik ve Greme igin toksiktir. Benzo(a) piren ve floranten, iyi statliye
ulasilamamasina neden olan baslica PAH'lardir.

BFRs ve PFOS uluslararasi alanda kalici organik kirleticiler olarak kabul edilmektedir

(AB, 2019). Uretimleri ve kullanimlari sona ermistir, bu nedenle devam eden salimlar,
mevcut Urinlerdeki kahciliklari ve varliklarindan kaynaklanmaktadir. Emisyonlar ve suya
ulasma yollari hakkindaki bilgi nispeten zayiftir ve kirliligi azaltma gabalarini
engellemektedir.

*  BFR'ler yuzey sularinda iyi kimyasal duruma ulagsmada yaygin bir basarisizhga
neden olmaktadir; ylizey sularinin %49'u bu kirletici icin basarisizdir. Plastik, tekstil
ve elektronik ekipman gibi glivenligi artirmak igin birgok lrline alev geciktirici
olarak eklenmislerdir. WFD kapsaminda BFR'ler igin standart, insan saghgini
baliklardaki bu kirleticilerden korumak igin belirlenmistir (**).

*  PFOS, ornegin pisirme kaplarinda, giysi ve mobilyalarda, yangin sondiirme
kopuklerinde ve kisisel bakim triinlerinde kullanilan biytk PFAS grubuna aittir (bkz.
BolUm 3.3). PFOS ilk kez Giglincli RBMP'lerde rapor edilmistir ve ylizey sularinin %2'si
bu madde agisindan basarisiz olmustur. Ocak 2021'den beri ylrurliukte olan revize
edilmis igme Suyu Direktifi (AB, 2020a), 20 ayri PFAS igin sinirlar ve toplam PFAS
konsantrasyonu igin sinirlar belirlemektedir.

3.1.4  Iklim degisikligi

iklim degisikligi su kalitesiyle ilgili endiselerin artmasina neden olmaktadir. Daha sik
gorilen kurakliklar, nehirlerdeki diistik akis kirletici konsantrasyonlarinin artmasina neden
oldugunda veya gollerde artan buharlasma ve duslik nehir girisleri yoluyla su seviyesini
dugsurerek su kalitesini dolayli olarak degistirebilir.

Yeralti suyu kalitesi, kirlilik ve asiri su ¢ekimi arasindaki karsihkl bagimhiliklar yoluyla iklim
degisikliginden etkilenebilir. Ornegin, bir akiferden asiri su gekilirse, kirleticiler daha az
seyrelecegi icin besin ve kimyasal madde konsantrasyonlari artabilir. Su sikintisi geken
bolgelerdeki asiri su gekimi, tuzlu veya kirli sularin akifere ¢ekilmesi durumunda yeralti suyu
kirliligine de neden olabilir (ACA, 2022d).

Daha sik goriilen asiri yagmur olaylari, tarimsal alanlardan ve kentsel atik su tagsmalarindan
nehirlere ve goéllere besin akisinin artmasina neden olabilir. Siddetli yagislar nedeniyle kentsel
atik su tasmasi, Escherichia coli ve enterokoklarin varligi nedeniyle ylizuculer igin gegici
tehlikeli kosullara neden olabilir (ACA, 2022a).

Siddetli yagmur olaylari ayni zamanda fosfor bakimindan zengin tarim topraklarinda ciddi
erozyona ve hayvanciliktan kaynaklanan gibre kaybina neden olarak ylzey sularina ilave
fosfor girdisine yol acabilir. Artan besin konsantrasyonlari da hem diger su canlilari hem de
yuziculer igin zararlh olan zehirli alg patlamalarini tetikleyebilir. Bu tur giceklenmeler

(11) ikinci RBMP'lere kiyasla bu madde igin basarisiz olan su kiitlelerindeki belirgin artis, bu maddelerin suda &lgiilmesindeki degisiklikten kaynaklanmaktadir

Balik tutmak igin.
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ciceklenme ¢okislinden sonra alg biyokitlesinin bakteriyel bozunmasi nedeniyle sudaki
oksijen konsantrasyonunun azalmasina katkida bulunur. Azalan oksijen konsantrasyonu ayni
zamanda kentsel atik su desarjlari ve yliksek su sicakliklarindan da kaynaklanmaktadir.

Kurakliktan kaynaklanan dislk akis, besin maddesi ve tuz kirliligi ile birleserek beklenmedik bir
sekilde anoksiye ve toksik alg patlamasina neden olmus ve 2022 yilinda Oder Nehri'nde
buyilk bahk olumleriyle ekolojik bir felakete yol agmistir (Kutu 3.2). Bu olay, iklim
degisikliginin

ilgili faktorler, kirliligin nehirler gibi hassas habitatlar ve bunlarin gesitli su yasami tizerindeki
etkilerini daha da kotulestirebilir. Bu durum, kirliligin azaltiimasi gibi diger hedeflerle birlikte
iklim degisikligine uyum saglamaya yonelik entegre tedbirlerin 6Gnemini vurgulamaktadir.

Oder Nehri'nde feci balik éliimleri
Box 3.2

Agustos 2022'de Oder Nehri'nde feci bir balik 6lumu meydana geldi (JRC, 2023a) ve

balik 6luimlerinin yakin zamanda 1.025 ton oldugu tahmin edilmektedir (Szlauer-tukaszewska vd., 2024).
Salyangoz, kerevit ve midye gibi diger suda yasayan organizmalar da 6lmustar.

Genel olarak, nehrin 500 km'den fazlasi Gzerinde ekolojik bir etkisi olmustur. Baliklarin ve diger
su faunasinin toplu éliimiine, tipik olarak aci sulara adapte olan zararh tur Prymnesium
parvum'un alg patlamasi neden olmustur. Bu tir, baliklar ve diger suda yasayan organizmalar
icin 6limcul toksinler Gretmektedir.

Alg patlamasina esas olarak tuz madenlerinden desarje d il e n tuz kirliligi ile kentsel atik sulardan
kaynaklanan besin kirliligi (6zellikle fosfor ve azot) neden olmustur. Ayrica, yuksek su sicakhgi ile
birlikte kurakhk ve dusuk akis, patlamayi destekleyen 6nemli bilesenlerdi. Diinya ¢apindaki diger
nehir ve gollerde gézlemlendigi gibi gelecekte de benzer gigeklenmeler meydana gelebilir.

Bu etkinligin ardindan uzmanlar, iklim degisikliginin etkilerine izin vermek icin uyarlanabilir nehir
havzasi yonetimi uygulamalarinin gelistirilmesinin 6nemini vurgulamislardir. Diger tavsiyeler
arasinda sinirasan izleme, iletisim ve risk yonetiminin iyilestirilmesinin yani sira Oder Nehri ve
diger Avrupa sularinda gelecekte yasanabilecek ekolojik felaketlerin 6nlenmesi igin uygulamanin
gugclendirilmesi de yer almistir (Schulte vd., 2022; JRC, 2023a).

sekil 3.2 Oder Nehri felaketi, 2022

© Hanno Bock #
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3.2 Ana kirlilik kaynaklarinin ele alinmasi

Besin maddesi ve organik kirliligin ana kaynaklari tarimsal ve kentsel atik sular,
baglantisi olmayan konutlardan gelen kanalizasyon, hayvan gubresi ve ciftlik ve gida
isleme atiklaridir. Kimyasallar i¢in geriye kalan en 6nemli yol, enerji GUretiminden
kaynaklanan atmosferik salimlar gibi yayili emisyonlardir.

Kaynaktan uzakta topraga ve suya (6rnegin civa ve PAH'lar). Dogrudan desarjlar, kentsel
atik sular ve ylzeysel akis yoluyla su ortamina ulasan bu kimyasallar, endistriyel stregler,
tuketici Grlnleri ve bertaraf dahil olmak Gizere tiim yasam dénguleri boyunca emisyon ve
kayiplardan kaynaklanabilir.

3.2.1  Yiizey ve yeralti sulari icin 6nemli bir kirlilik kaynagi olarak tarim

Tarimdan kaynaklanan yaygin kirlilik baskilari yeralti sularinin %32'sini ve ylzey sularinin
%29'unu etkilemektedir. Zayif kimyasal duruma yol agan tarim kaynakli yeralti suyu kirliligi
ozellikle bati ve orta Avrupa'da yaygindir (Harita 3.3). Tarimdan kaynaklanan ve suyu
etkileyen baslica yayili kirleticiler besin maddeleri ve pestisitlerdir.
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Harita 3. 32021 yilinda yeralti suyu kiitlelerinde tanmdan kaynaklanan yayil kaynakh

kirlilik (iigiincii RBMP)

2021'de (ii¢iincii RBMP) tanmdan
kaynaklanan yayilh kirlilik ile
kimyasal durumu kétii olan yeralti
suyu kdtleleri

Kimyasal durumu kot olan
yeralti suyu kitlesi alani

I:I Etkilenmeyenler
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https://water.europa.eu/freshwater/resources/metadata/wfd-dashboards/groundwater-bodies- significant-

pressures-table
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Tarimdan kaynaklanan azot emisyonlari 1960'lar ve 1980'ler arasinda lg kat artmistir
(Lassaletta vd., 2016; ACA, 2021a). Belgika, Almanya, irlanda, Hollanda ve diger AB-27

Ulkelerinin ¢ogu gibi Avrupa'nin buyik bolimiinde tarim topraklarinda azot fazlaligi hala

mevcuttur (ACA, 2021a). Sucul sistemlere tarimsal azot girdisinin %81 kadari yogun
hayvanciliktan kaynaklanmaktadir (EC, 2021g).

Avrupa dizeyinde kullanilan pestisit miktarlarina ve tarimdan kaynaklanan emisyonlara
iliskin genel bir bakis mevcut degildir. Yaygin olarak kullanilan bir vekil olan pestisit satiglari,
hacimlerin 2011'den 2020'ye kadar her yil satilan yaklasik 350.000 tonda sabit kaldigini
gostermektedir (Eurostat, 2024). Bununla birlikte, daha yeni pestisitlerin birgogunun daha
ylksek spesifik toksisiteye, yani birim agirlik basina daha yiiksek toksisiteye sahip oldugu
(bkz. Bolum 3.1) ve bu nedenle satis hacmi egilimlerinin yaniltici olabilecegi
unutulmamalidir.

Modelleme, pestisitlerin sucul turler Gzerindeki baski ve etkilerinin gogunun Belgika,
Bulgaristan, Kibris, bati ve kuzey Fransa, Almanya'nin kuzeybati kesimleri, italya, Malta,
Hollanda, Romanya ve ispanya'nin yogun ekilebilir ve kalici mahsul tariminin hakim oldugu
bolgelerde meydana geldigini géstermektedir (van Gils vd., 2019; ACA, 2021a). Norveg gibi
bazi kiy tlkeleri, su Urinleri yetistiriciligi sektériinden kaynaklanan baskilardan 6zellikle
etkilenmektedir (Kutu 3.3).

izlanda ve Norve¢ S¢D kapsaminda raporlama yapiyor

izlanda ve Norveg AB iiyesi olmamalarina ragmen SCD kapsaminda raporlama yapmaktadirlar.
Karsilagtiklari su yénetimi zorluklarinin birgogu AB Uye Devletlerinin yasadiklarina
benzemektedir. Raporlamaya heniiz yeni baslamislardir (Norveg ikinci déngii ile, izlanda ise ilk
kez Giglincli d6ngl ile baglamistir) ve bu nedenle 6nemli dlgiide bilinmeyen durumlari olabilir.
Ornegin Norveg, 32.399 yiizey suyu kiitlesinin %71'inin iyi veya yiiksek ekolojik statiiye sahip
oldugunu, ancak %92'sinin kimyasal stattstinun bilinmedigini bildirmektedir.

Bu kuzey ulkeleri igin 6zellikle 6Gnemli olan bir baski da su urunleri yetistiriciligidir. Norveg'te
su urlinleri yetistiriciliginden kaynaklanan yaygin kirlilik, kiyr sularinin %25'inde 6nemli
boyutlardadir. Kirleticiler arasinda besin maddeleri, bakir ve baliklari tedavi etmek igin
kullanilan ilaglar bulunmaktadir.

© Caroline Whalley

Kaynak: https://water.europa.eu/freshwater/europe-freshwater/water-framework-directive
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iklim degisikligiyle birlikte, alternatif bitki koruma ydntemlerinin benimsenmedigi
bolgelerde pestisit uygulamasini artirabilecek olan degisen bitki zararlilari ve hastalik
dagilimlanyla ilgili endiseler artmaktadir (Mentzel ve ark., 2022).

Besin maddelerinin ve kimyasal kirliligin azaltilmasina yénelik Avrupa Yesil Anlasma
hedeflerine ulasmak igin organik tarim ve daha surdirulebilir giftlik uygulamalari gibi
cesitli secenekler mevcuttur (Tablo 1.1). Bunlar arasinda toprak koruma uygulamalari,
toprak ortusq, karisik ekim, Griin rotasyonunun gesitlendirilmesi, biyolojik hasere
kontroll, biyogesitlilik agisindan zengin peyzaj 6zellikleri, tarimsal ormancilik ve doga
temelli g6zumler yer alabilir (ACA, 2021a).

AB ortak tarim politikasi (CAP), geleneksel tarim uygulamalarindan ¢ok islevli ve gesitli
tarimsal ekosistemlere gegcisi destekleyebilir. Organik ve stirdirilebilir biyobazh tGrinler
Ureten isletmeler igin vergi rejimi gibi diger tesvik yapilarinin da dikkate alinmasi ve bu tir
trunlerin ekonomik olarak daha rekabetgi hale getirilmesi gerekmektedir. Devlet
onciligunde yesil tedarik politikalarinin ve su kirliligini sinirlandiracak girisimlerin
gelistirilmesi ve uygulanmasi, daha sirdurulebilir uygulamalara gegisin desteklenebilecegi
diger alanlara 6rnektir.

AB organik eylem plani (EC, 2021d), talebi canlandirarak, deger zincirini gliclendirerek
ve arastirma ve egitim yoluyla dénlisiimi destekleyerek organik tarimin genislemesini
kolaylastirmak i¢in 6nemli bir yoldur. Ancak, mevcut donisim oranlari gbz 6niine
alindiginda, organik liretim altindaki tarim arazilerinin %25'lik hedefine ulasiimasi olasi
degildir (ACA, 2023a) ve ulusal organik eylem planlarinin ve CAP desteginin
glgclendirilmesi ¢agrisinda bulunmaktadir.

Buna ek olarak, tarimdan kaynaklanan yayili kirliligin ele alinmasi, Nitrat Direktifi ve
Pestisitlerin Surdurdlebilir Kullanimi Direktifi gibi mevcut mevzuatin daha iyi uygulanmasini
gerektirmektedir. Hukiimleri gligclendirmek ve WFD hedefleri ve Yesil Anlagsma hedefleri ile
uyumlu hale getirmek i¢in daha fazla diizenleyici eylem gerekebilir.

Ticareti yapilabilir izinler, su kirliligini ele almak igin piyasa temelli bir mekanizma olarak
arastirilmigtir. SCD, su kitlelerine besin desarjlarini sinirlandirmak igin ticareti yapilabilir
kirlilik izinlerinin kullanilmasini tegvik etmektedir. Toplam besin emisyonlarina bir Ust sinir
koyarak ve endustrilerin izinleri alip satmasina izin vererek, bu yaklasim su kalitesi
hedeflerine ulasmak igin esnek ve ekonomik olarak verimli bir yol saglayabilir. Olumsuz
sonuglardan kaginmak igin, baskilardaki yerel artiglari 6nlemek ve sosyal etkileri
yonetmek amaciyla gigli kurumlara ve dikkatli planlamaya ihtiyag vardir.

Avrupa'daki tarimsal baskilarin boyutu, sadece su lizerinde degil ayni zamanda iklim,
biyolojik gesitlilik, toprak ve hava kalitesi Gizerinde de gok blyuktur. Bu zorluklarin
Ustesinden gelebilmek i¢in sadece daha surdurilebilir tarim uygulamalarinin tesvik
edilmesi degil, ayni zamanda surdurilebilir tarim Grinlerine yonelik tiketici talebinin de
artirilmasi gerekmektedir. Bu da ticaret ve pazarlamanin yani sira beslenme, saglik ve
yasam tarzina da dikkat edilmesini gerektirmektedir.

Et tuketiminin azaltilmasi ve bitki bazli alternatiflere yonelik tiiketici talebinin tegvik
edilmesi, su kaynaklari Gzerindeki baskinin azaltilmasi igcin dGnemli bir kaldirag olabilir (Leip
vd., 2022). Calismalar, AB'de et, yumurta ve sut Urlnleri tiketiminin yariya indirilmesinin
suya ve havaya reaktif nitrojen emisyonlarinda %40, sera gazi emisyonlarinda ise %25-40
azalma saglayabilecegini gostermektedir (Westhoek vd., 2014; Rega vd., 2019; Billen vd.,
2021).

Ciftgiler, gida zinciri operatorleri, yetkililer, tiketiciler ve vatandaslarin dahil oldugu sistemik
bir yaklasim esastir. Kutu 3.4 Vaka calismasi: Fransa'nin Rennes kentinde su tedarikcileri
ve ciftciler arasindaki isbirligi, su tedarikgilerinin

ve ciftciler, asagidakiler gibi ¢esitli mekanizmalar araciligiyla giderek daha fazla isbirligi yapmaktadir



Box 3.4

Daha surdurulebilir giftlik uygulamalarina gegisi desteklemek icin mali destek
programlari, kamu gida tedariki, sertifikasyon programlari ve piyasa kosullari. Su, tarim,
gida ve enerji sistemlerinin entegre edilmesi daha etkili ve tutarli bir midahalenin
onunu agacaktir.

Vaka calismasi: Rennes, Fransa'da su tedarikgileri ve giftgiler arasinda isbirligi

Buyiik 6lglide tarimdan kaynaklanan besin maddesi ve pestisit kirliligi nedeniyle 2018 yilinda havza
alanindaki yuizey suyu kaynaklarinin yalnizca %3'u iyi veya yuksek ekolojik stattiye sahip olan
Rennes sehri, halka kaliteli igme suyu saglama konusunda 6nemli zorluklarla karsi karsiyadir.
vatandaslari. Bu zorluklarin tstesinden gelmek igin sehir ve su hizmetleri sirketi 1980'lerden bu
yana gesitli girisimleri hayata gegirmistir.

icme suyu ¢ikarma noktalarinin yakin gevresi, giibre ve kimyasal bécek ilaci kullanimi da dahil
olmak Uzere siki diizenlemelere tabidir. Bu alanlarda su idaresi, su kalitesini korumak igin
dogrudan yonetime izin veren tarim arazisi satin alma veya takas etme programina sahiptir. 2021
yilinda su idaresi, igme suyu koruma alanlarindaki arazilerin %10'una (yani 518 hektar (ha)) sahip
olmustur.

Bu koruma bélgelerinin 6tesinde, 1990'lardan bu yana igme suyu toplama noktalarini besleyen
havzalardaki 150.000 hektarlik arazide tarim uygulamalarini etkilemek i¢in daha genis ¢aph
girisimlery G r Ut 0l m e ktedir .Ancaksuandabu havzalarda faaliyet gosteren
2.500 ciftlige ulasmak 6nemli bir mali ve idari zorluktur.

2000'li yillardan itibaren, su idaresi ve Rennes sehri, sehrin igme suyu kaynagi uzerindeki baskiyi
azaltmak igin tarimsal uygulamalarini iyilestirmeleri kosuluyla, sehrin i ¢ m e suyu havzalarinda
bulunan giftgilere sehrin kamu kantinlerine gida tedariki s6zlesmeleri agmaya y6nelik yenilikgi bir
yaklasim olan Terre de Source programini baslatmaya karar verdi.

Avrupa rekabet duzenleyicisinin onayini takiben Rennes sehri, gida tedarikgilerinden bu tir
hizmetlerin alinmasini gerektiren ve 18 gida isleme sirketi ve 6.452 hektarlik alani kapsayan 88
ciftlik ile 1,5 milyon Euro degerinde s6zlesmeyi temsil eden Uglinci kamu hizmeti s6zlesmesi
déngusine girmistir.

Kaynaklar: Zeggoud, 2020; Eau du Bassin Rennais Collectivité, 2023.

3.2.2 Kentsel atik su aritimi

Atik su aritimina yapilan buyuk olgekli yatirnrmlar sayesinde, 1992'den 2010'a kadar
Avrupa ylzey sularinda besin maddesi ve organik kirlilik, 6zellikle fosfor ve oksijen
tiketen maddeler agisindan azalmistir. Bununla birlikte, besin maddeleri ve organik
kirlilik konsantrasyonlari hala birgok alanda iyi ekolojik durumu desteklemek i¢in ¢cok
yuksektir (ACA, 2018b).

Kentsel Atiksu Aritma Direktifi'nin (UWWTD) revizyonu igin 2022 yilinda kabul edilen
son teklif, kentsel atiksulardan kaynaklanan sucul ortamdaki besin kirliligini daha da
azaltmak icin yeni hiikiimler getirmektedir (EC, 2022c). Onceki direktifin kapsamini
1.000 veya daha fazla nifus esdegerine sahip tim yigilmalari kapsayacak sekilde
genisletecektir. Teklif ayrica, bireysel atik sular igin 6zel gereklilikler belirleyerek
daginik ve baglantili olmayan konutlari da dikkate almaktadir.

Atik su aritma sistemleri, besin ve organik kirletici konsantrasyonlarinin daha da
azaltilmasina yardimci olacaktir.

61



62

Su icin sifir kirlilik hedefine ulasiimasi

sekil 3.4 Kentsel atik su antiminda havalandirma

[

© Caroline Whalley

Kentsel atik su aritimi, diger kimyasallarin da giderilebilmesine ragmen, besin kirliligini
ele almaya odaklanmistir. Kentsel atik sularda metaller, biyositler (Fuchs vd., 2020) ve
farmasotikler gibi cok gesitli mikro kirleticiler bulunabilir (Comber vd., 2015; Fuchs vd.,
2020; Pistocchi vd., 2022) ve kentsel atik sulardaki kalinti toksisitenin %92'si ilag ve
kozmetik sektérlerinden gelmektedir (EC, 2022c). UWWTD'nin 6nerilen revizyonu, daha
fazla mikro kirleticinin giderilmesi i¢in blylk tesislerde daha yogun aritma
gerektirecektir.

Kentsel alanlarda yagmur suyunun akmasi metaller, yaglar, biyositler, patojenler, plastikler
ve diger ¢esitli maddelerin suya karismasi icin bir yoldur. Yogun yagislar, 6zellikle kentsel
atik suyun kentsel akisla karistig birlesik kanalizasyon sistemlerine sahip bolgelerde yagmur
suyu tagsmalarina neden olabilir. iklim degisikligiyle birlikte, daha sik gériilen siddetli
yagislarin yagmursuyu tasmalari ve kentsel alanlardan gelen kirli akis Gzerindeki etkisini
yonetmek giderek daha gerekli hale gelecektir.

Avrupa'nin su durumu 2024 - Su direncinin artirilmasi ihtiyaci



Kutu
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UWWTD'nin o6nerilen yeni kurallari, blylk yerlesim birimlerinde entegre atik su
yonetim planlarinin olusturulmasi ve uygulanmasi yoluyla yagmur suyu toplama ve
aritmaya yonelik entegre bir yaklasim gerektirecektir.

Daha fazla gegirimsiz ylizeye yol agan kentsel gelisim ve daha fazla iklim asiriliklar

ile kirliligin birlesimi, Avrupa sehirlerinin yeni 6nlemler almasini gerektirmektedir.
karsilastiklari su miktari ve kalitesi sorunlarinin Gstesinden gelme v e ¢evresel risklere
karsi daha dayanikli olma yaklasimlari.

Bu sorunlardan bazilari NbS ile es zamanli olarak ele alinabilir (Oral vd., 2020). Ayrica,
kirlilikten kaginmayi, su ve atik aritmayi ve kalan kirlilik yliklerinin geri kazanimini ve
yeniden kullanimini tesvik eden déngusel bir su ve kimyasal ekonomisine dogru
ilerlemek gerekmektedir (ACA, 2022a) (Kutu 3.5).

Aritma ¢amurundan yuzyillardir faydalaniliyor olsa da (Kutu 3.6), suyun yeniden
kullanimi, 6zellikle su stresi daha yaygin hale geldikge (bkz. B6lim 4), artik buyuk ilgi
gormektedir.

Vaka calismas:: kentsel atik su aritma tesislerinden kaynaklanan besin maddesi emisyonlarinin

en aza indirilmesinden kaynaklanan inovasyon ve is firsatlan

Aritilmis kentsel atik sudaki besin maddelerinin yosun bazlh trinlere donustarilmesi, su
ekosistemlerine besin maddesi emisyonlarini azaltmanin yenilikgi ve uygun maliyetli bir
yoludur. Boyle bir dénlisimden elde edilen kazanimlar sunlardir:

. Kentsel atiksu aritma tesislerinden (KAAT) kaynaklanan istenmeyen emisyonlar igin sifir
kirlilik vizyonuna ulagmak;

. Net deger yaratmak icin atik su kaynaklariyla ilgilenmek;
. Surdurulebilir kalkinma igin dongiisel ekonomi ¢ozimleri gelistirmek ve
gostermek.

Teknoloji, kentsel atik su aritimini déngiisel ekonomi ile iliskilendirirken, farkindalik

yaratma ve kapasite gelistirme yoluyla atik suyun bir kaynak olarak kabulini artirmaktadir.
Atik su aritma tesisleri igin olgeklenebilir, sirdurilebilir ve verimli alg tabanh bir
biyoekonominin ortaya cikmasini kolaylastirabilir. Alg biyokdtlesi

Urtin, tarima besin saglamak igin yesil glibre olarak kullanilabilir ve boylece kismen suni giibrelerin
yerini alabilir.

Bir baska alg Grlinu de sera gazi emisyonlarini azaltmanin yani sira toprak iyilestirme ve gibre
gibi uygulamalarda kullanilabilen biyokémuirdir. Bu teknoloji Oslo, Norveg'teki (800.000 nufus

esdegeri) buyik UWWTP ile isbirligi icinde pilot 6lgekte uygulanmaktadir ve yeni bir Horizon Europe

inovasyon projesi olan LOCALITY aracihgyla diger Ulkelerde de gelistirilecektir.

Kaynak: NIVA, 2021.
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Kutu
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Artma ¢camurunun kullanimindaki firsatlar ve sinirlamalar

Atik su aritiminin bir yan tring, ikincil biyolojik aritma sirasinda bakteriler tarafindan tretilen
organik madde olan aritma gamurudur.

Aritma ¢amuru, yakilmak veya diizenli depolanmak yerine, besin maddeleri ve organik madde
icerigi agisindan faydali bir sekilde kullanilabilir (ACA, 2022e). Benzer sekilde, hayvan
yetistiriciliginden elde edilen giibre de geri kazanilabilir. Yaygin kullanim alanlari arasinda toprak
duzenleyici veya glbre olarak arazi uygulamasi ve bazi durumlarda biyogaz uretimi veya yakma
yoluyla enerji geri kazanimi yer almaktadir.

Fosfor gibi aritma ¢gamuru ve giibreden elde edilen besin maddelerinin geri dontisumu
yenilenemeyen kaynak, gida guvenligini artirirken ayni zamanda dogal su kaynaklarinin besin
acisindan zenginlesmesini ve 6trofikasyon risklerini azaltir.

Faydalari arasinda daha iyi su kalitesi ve ekosistem sagligi, azaltilmis aritma maliyetleri ve iyilestirilmis
yuzme suyu kalitesi yer almaktadir. 2021 yilinda AB'de 11,1 milyon tondan fazla atik su gamuru tretilmis
ve bunlarin yaklasik %61'i tarimda veya baska bir yerde yeniden kullanilmistir (ACA, 2022a).

Ancak, kimyasal olarak kirlenmis gamur, organik madde ve besin maddelerini topraga geri
kazandirmak igin araziye yayilirsa, bu bir tir yayih kirlilik anlamina gelebilir. Tercihen bu
durum, Isvec Revaq sertifikasyon sisteminde oldugu gibi, kentsel atik suyun kimyasal
kirliliginin 6nlenmesiyle 6nlenecektir.

Bunun mumkun olmadigi durumlarda, gamurdan fosforu geri kazanmak igin tekli yakma
kullanilabilir (ACA, 2022a). 1986 tarihli Aritma Camuru Direktifi yakin zamanda degerlendirilmis
ve camur tarimda yeniden kullanildiginda gamur kirleticilerinin kimyasal davraniglarinin daha
fazla gézden gegirilmesi gerektigi belirtilmistir (ACA, 2022a).

3.2.3 Endiistriyel emisyonlar

Kirleticilerin endustriyel emisyonlari son derece gesitlidir ve atik su aritma tesisleri,
gegirimsiz ylizeylerden (yollar gibi) akis ve atmosferik birikim dahil olmak tzere gesitli
yollarla su ortamina ulagir (Kutu 3.7). Endistriyel Emisyonlar Direktifi (IED) (EU, 2010b),
AB genelinde zararli endustriyel emisyonlarin azaltiimasi igin temel aragtir. Direktif yakin
zamanda revize edilmistir

(AB, 2024b), emisyon ve izin gerekliliklerinin glincellenmesi.

Atmosferik kirleticiler

Partikil madde d e dahil olmak tizere hava kirliliginin birikmesi, su ortamina kirletici maddelerin
onde gelen kaynagidir. Cogunlukla enerji arzindan kaynaklanan sulfir dioksit emisyonlari asit
yagmurlarina katkida bulunur. Ulasimdan kaynaklanan azot oksit ve tarimdan kaynaklanan
amonyak emisyonlari, karada ve suda azot birikimine katkida bulunur (ACA, 2022c). imalat, maden
¢ikarma endustrisi ve komur yakitli elektrik Gretiminden kaynaklanan hava kirliligi, sudaki
metallerin ve kalici organik kirleticilerin baglca kaynaklaridir (ACA, 2018a, 2022c).

AB, 1992 yilindan bu yana Goteborg Protokoll araciligiyla asitlesmeyi, 6trofikasyonu ve yer
seviyesindeki ozonu azaltmayi amaglayan Uzun Menzilli Sinirlar Otesi Hava Kirliligi
Uluslararasi Sozlesmesine (CLRTAP) taraftir. CLRTAP ile OSPAR ve Helsinki s6zlesmeleri
arasinda deniz sularinay 6 n e | i k degerlendirmeler arasinda képri kuracak bir strateji
olusturulmakta olsa da, bu esas olarak tath sulardaki azotla ilgilidir.


https://www.svensktvatten.se/vattentjanster/avlopp-och-miljo/kretslopp-och-uppstromsarbete/revaq-certifiering/
https://unece.org/gothenburg-protocol

Endustriyel emisyonlarin azaltilmasina odaklaniimasi, kirliligin dnlenmesi igin alternatif
¢dzlimlerin arastirilmasi ihtiyacini gélgelememelidir. Ozellikle, endistriyel kimyasallarin
tim yasam dongisi boyunca emisyonlarin ele alinmasina dikkat edilmelidir. AB'nin
donglsel ekonomi eylem plani (EC, 2020b), stirdurilebilir Grinlerin Gretimini
standartlastirmayi ve tasarima gore glivenli yaklasimlar yoluyla tehlikeli maddelerin
kullanimini ortadan kaldirmayi amaglamaktadir. ilgili AB kurallarinin asagidaki konularda
revize edilmesi ¢agrisinda bulunmaktadir

AB pazarinda tehlikeli kimyasallarin ruhsatlandirilmasi - 6rnegin kimyasallarin kaydi,
degerlendirilmesi, ruhsatlandiriimasi ve kisitlanmasina iliskin Yonetmelik (REACH) - bunlarin
tekstil, elektronik ve elektrikli ekipman gibi belirli Griinlerde kullanimi (AB, 2011) ve
stirdiiriilebilir Griinlerin tasarimi (6rnegin Sirdirilebilir Uriinler icin Ekotasarim
Yonetmeligi) (EC, 2022d).

lyilestirilmis atik yénetimi, dzellikle elektrikli ve elektronik ekipman sektérlerinde biyiik
onem tagimaktadir (Ryan-Fogarty vd., 2023). Bir triiniin gevresel etkilerinin %80'i tasarim
asamasinda belirlenirken, Gretim ve kullanim

Biyolojik olarak pargalanabilir, geri donustirulebilir ve daha az tehlikeli malzeme ve
triinlerin kullanimi gok etkili olabilir (EC, 2012). iddiali ekotasarim ilkelerinin siki kimyasal
yonetmeliklerle birlikte uygulanmasi - yani Giretim, kullanim ve bertaraf igin yliksek
standartlarin belirlenmesi - tehlikeli kimyasallarin su ortamina sizmasi veya bosaltiimasi
riskini azaltacaktir.

3.3 Su kirliliginde yeni ortaya cikan endiselerle miicadele

Avrupa'da, organik madde ve besin maddeleri gibi baslica kirleticilerle miicadele etmek
icin zaman iginde yasal girisimler kabul edilmistir. 1991 tarihli UWWTD ve Nitrat
Direktifini, yizey ve yeralti sularindaki kimyasallar igin kalite standartlari belirleyen SCD
ve yan direktifleri izlemistir. SCD buyuk 6lglide kimyasallar i¢in kaynak kontrol
mevzuatina dayanmaktadir, 6rnegin kimyasallarin iznini, kullanimini ve emisyonlarini
diizenleyen mevzuat, ézellikle REACH (AB, 2006c), Bitki Koruma Uriinleri Yénetmeligi
(AB, 2009b), Biyosidal Uriinler Yonetmeligi

(AB, 2012) ve Endustriyel Emisyonlar Direktifi (AB, 2010b).

Kaynak kontrol mevzuatinin sucul gevrenin korunmasindaki etkinligine iliskin geri bildirim
saglayan ana mekanizma, SCD kapsamindaki kimyasal izleme ve emisyon envanterleridir.
Ancak, mevzuat yeni riskleri tanimakta ve bunlara yanit vermekte yavas kalabilmektedir.

"Yeni ortaya ¢ikan kirleticiler", heniiz rutin izleme programlarina dahil edilmemis olan
ve giderek artan endise verici maddelere atifta bulunan genis bir terimdir.
Olusturabilirler

yuksek toksisite, kalicilik, biyolojik birikim gibi 6zellikleri nedeniyle bir risk

(yani konsantrasyonlarin bir organizmada birikmesi) ve/veya hareketlilik (maddelerin
uzun mesafelere tasinabildigi durumlarda, 6rnegin atmosferde veya su ortaminda ve
toprakta).

Giderek daha fazla dikkat geken t¢ konu PFAS, mikroplastikler ve antimikrobiyal
direnctir; kirlilik kaynaklarinin azaltilmasina yonelik gesitli AB politikalari ve
girisimlerinde (6rnegin plastik stratejisi) ele alinmaktadir.

e 'Sonsuza kadar kirletici' olarak da tanimlanan perflorlu maddeler (6rnegin PFAS) ¢cok
kalicidir ve Avrupa'daki su ortaminda ve organizmalarda yaygin olarak
bulunmaktadir (Ahrens ve Bundschuh, 2014). Kimyasal dogalari ve yapilari
bozunmalarini engeller ve biyolojik olarak birikmelerine neden olabilir.
Kanserojendirler ve insan ve hayvan saglgini etkileyen hormon bozucu
olduklarindan stiphelenilmektedir (6rn. Yuan vd., 2020; Singh ve Hsieh, 2021;
Mokra, 2021).

Toksik etkileri bilinen uzun zincirli ve biyobirikimli PFAS'lara ek olarak (Anderson ve ark.,
2022), kisa zincirli PFAS'lar da belirli dogal risklere sahiptir. Ancak, su anda kaynaklar
ve gevresel yollar hakkinda nicel veriler eksiktir.

REACH kapsaminda genel bir PFAS kisitlamasi tartisiimaktadir (ECHA, 2021).
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* Plastikler ve mikroplastikler, insan saghgi ve ekosistemler igin zararli olabilecek
kimyasal katki maddeleri ve kirleticiler icerir. Bazilari kansere ve degisime neden olur
hormon aktivitesi (WHO, 2019). Dogal su ortamlarinda yaygin olarak dagilmis olmalarina
ragmen, uyumlastiriimis izleme yéntemlerinin eksikligi nedeniyle musluk suyundaki
mikroplastikler hakkinda sinirh veri bulunmaktadir (WHO, 2019; Alfaro-Nufiez vd., 2021).
Tuna Nehri ile Karadeniz'e yilda 2 trilyon mikroplastik partikil tasindigi tahmin
edilmektedir (UNEP, 2023).

¢ Antimikrobiyal direng, AB, izlanda ve Norveg'te yilda 35.000'den fazla insanin
olumune yol actigi tahmin edilen 6nemli bir halk sagligi sorunudur (ECDC, 2022). Simdiye
kadar ¢abalarin odak noktasi saglik ve gida sektorleri olmustur. Bununla birlikte, cevrenin
direng genlerinin aktariimasindaki potansiyel roli giderek daha fazla kabul gérmekte
olup, Konsey tavsiyesi asagidaki konularda daha fazla eylem g¢agrisinda bulunmaktadir
Tek Saglk yaklasimi (AB, 2023). AB, ciftlik hayvanlari ve su UrUnleri yetistiriciligi igin
antimikrobiyal satisini %50 oraninda azaltma hedefini benimsemistir (ACA, 2022g).
Direng genleri, atik su aritma tesisi atik sularinda ve alici su kitlelerinde (Cacace vd.,
2019) ve ayrica goller gibi diger tath su ekosistemlerinde (Spanig vd., 2021)
bulunmaktadir.

Bu tlir endiselere yanit olarak, Yeralti Suyu ve Cevresel Kalite Standartlar Direktiflerinde
onerilen revizyonlar (EC, 2022b), ylizey ve yeralti sularinda PFAS, pestisitler, gesitli ilaglar
ve antibiyotikler dahil olmak Gizere maddeler i¢in bir dizi yeni esik degerin eklenmesini
icermektedir (EC, 2022b). Teklifler ayrica, uygun izleme yontemleri kullanilabilir hale
geldiginde mikroplastikleri ve antimikrobiyal direng genlerini yeni ortaya ¢ikan
kirleticilerin (izleme listeleri) izlenmesine dahil edecektir.

Bir diger endise konusu da, ¢evredeki kimyasal kirlilik risklerinin halihazirda madde bazinda
degerlendirilmesidir. Bu durum, organizmalarin (insanlar dahil) kimyasal karisimlara maruz
kaldig1 gergegini yansitmamaktadir. Karisimlarin su kalitesi Gizerindeki etkisini arastirmaya
yardimci olabilecek, giderek artan sayida etkiye dayali ydntem mevcuttur. Araglar,
organizma lzerinde benzer sekilde hareket eden maddelerin etkisini bltlinlestirerek
kimdlatif toksisite dlgimleri saglayabilir. Etkiler tespit edilirse, karisim toksisitesinin ana
etkenlerini belirlemek icin etkilere yonelik analiz kullanilabilir (Brack ve ark., 2019). Cevresel
Kalite Standartlari Direktifi'nde (EC, 2022b) 6nerilen revizyonlar, 6strojenik hormonlar igin
bunlarin kullanimini getirmektedir. Bu araglar, su kitlelerinin kimyasal durumunu daha iyi
degerlendirmek icin mevcut yaklasimlari tamamlayabilir, ancak diizenlemelerde
kullanimlarini kolaylastirmak igin standartlastiriimis protokollere ihtiya¢ duyulacaktir.

Zararl kimyasallari cevreye ulastiktan sonra ydnetmeye galismak sirdirilebilir bir
yaklasim degildir. Avrupa Yesil Anlagsmasi, kimyasallarin Gretimi ve kullaniminda koklu
bir degisimin gerekli oldugunu kabul etmektedir.

Kimyasallar stratejisinde (EC, 2020c), AB en zararh kimyasallari yasaklamayi hedeflemektedir

Tlketici Granlerindeki kimyasallar - bu kimyasallarin yalnizca kullanimlarina izin verilmesi
esastir. Avrupa igin farmasotik stratejisi (EC, 2020e), tasarim ve Uretimden kullanim ve
imhaya kadar farmasotiklerin (beseri ve veteriner) yasam donglstnin tim asamalarinin
cevresel etkilerini ele almayl amaglamaktadir. Bu politika sinyallerinin, kurumsal sosyal
sorumlulugun daha fazla tesvik edilmesi ve déngusellik ve glivenli tasarim ilkelerini
uygulamak igin dizenleyici gerekliliklerin belirlenmesi yoluyla giiglendirilmesi
gerekmektedir.

Bu ¢abalarin temelinde, mevcut siirdiriilemez dogrusal 'al, yap, tiiket ve israf et' modelinden,
tasarim yoluyla glivenli ve dénglisel kavramina dayali olarak Uretici sorumlulugunu
saglayarak, kirliligi 5nlemek icin triin yasam dongdlerinin baslangigtan itibaren igsel olarak
daha giivenli hale getirildigi surdirilebilir bir dongi yaratma hedefi yatmaktadir.



Bu 'kimyasallar i¢cin déngusel ekonomi', aritma ve iyilestirme 6nlemlerinin topluma
toplam maliyetini azaltacaktir.

Bu boliimde, besin maddeleri ve kimyasallara odaklanilarak Avrupa'nin nehirleri,
golleri, gegis sulari ve yeralti sularinin karsi karsiya oldugu kirlilik baskilarina genel bir
bakis sunulmustur. iklim degisikliginin etkileri, 6zellikle de diisiik su hacimleri, su
kalitesine y 6 n e lik yeni zorluklar ortaya ¢ikarmaktadir. Bu konular B6lim 4'te daha
ayrintili olarak ele alinmaktadir.
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4 Su kithgina, kurakliga ve
sel risklert

Su hayati bir kaynaktir. insan ve gevre saglig icin gereklidir ve tarim, sanayi ve eneriji iretimi
de dahil olmak lizere ekonomik faaliyetleri destekler. Ylizme, turizm ve balikgilk gibi gesitli
rekreasyonel ve ekonomik firsatlar yaratir. Cevresel refah ve sosyal esitlik buna baghdir.

Su stresi Avrupa'da halihazirda 6ne gikmaktadir ve iklim degisikligi nedeniyle artmasi
muhtemeldir. Su kithgi halihazirda Avrupa topraklarinin %20'sini ve her yil nifusun
%30'unu etkilemektedir. Uzun sireli kuraklk, asiri sicaklar ve buytk 6lgekli seller kita
genelinde artacak, ekosistemlere ve insan saghgina zarar verecek ve ekonomik
faaliyetlerde biiyiik aksamalara yol agacaktir (EEA, 2024a). iklim degisikligiyle birlikte, su
kaynaklarini ve nehirlerin dogal akisini korumak (bkz. B6lim 2) ve ayni zamanda toplum
ve ekosistemler igin yeterli kalitede su saglamak (bkz. Bolum 3) blyuk bir zorluk haline
gelmektedir (Sekil 4.1).

sekil 4.1 Avrupa'da su kitligi, kuraklik ve sel baskisinin ele alinmasi

i
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(l_\) Dogal su tutma 6nlemleri: yesil altyapi, kanallar, >/ Uriinlerin daha az su tiiketen tiirlerle degistirilmesi . Suyun yeniden kullanimi, yagmur suyu

(B) Strdurilebilir  tanm: su  tutan toprak
karbonunun geri kazanilmasi, nehir kiyisi {:E) Su tasarrufu ve talep azaltimi: kacak

tagkin yatagi restorasyonu

B '\E) hasadl, strdurulebilir enerji kullaniimasi ve
(D:w Olgiim, gekim kontrolii ve yaptirim tuzlu su kirliliginin 6nlenmesi halinde tuzdan
- arindirma

- (é) Yeralti suyu sarji

tamponlari, odunsu 6zellikler kontroli, su  kullanm  verimliligi,

ekonomik tegvikler

Kaynak: ACA.
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4.1 Yeralti suyu niceliksel durumu ve akis rejimleri

Yeralti suyu, AB'de igme suyunun %65'ini ve tarimsal sulamanin %25'ini saglamaktadir.
insan faaliyetleri ve dogal ekosistemler icin kullaniminin uzun vadeli siirdirilebilirligini
saglamak igin kirlilik ve asiri somuriye karsi korunmasi gereken sinirh bir kaynaktir (ACA,
2022d). Yeralti suyu, nehir taban akiglarinin sabit tutulmasi ve kurak donemlerde bile
ekosistemler ve diger kullanimlar igin glivenilir su mevcudiyetinin saglanmasi agisindan
onemlidir.

Akis rejimleri, habitatlar, su kalitesi, sicaklik, besin dongisi, sediman akiglari ve
jeomorfolojik stiregler yoluyla su ekosistemlerinin isleyisini etkiler. Saghkh su
ekosistemlerinde su, yapay engeller olmaksizin yeralti sulari ile géller, nehirler ve taskin
yataklari arasinda ve son olarak denize serbestge akar. Nehirlerin ekolojik bttunlaginin
korunmasi igin dogal akiglarin yeniden saglanmasi sarttir.

Ancak bu, suyun depolanmasi, yonunun degistirilmesi ve ¢ekilmesine bagli olan
insan kullanimlari pahasina olabilir. Strdurulebilir akis rejimlerine ulasmak igin
isbirlik¢i yaklasimlar gerekli olacaktir.

4.1.1  Yeralti suyu durumu ve yiizey sularinin hidrolojik rejimleri

Su Cergeve Direktifinde, yeralti sularinin iyi niceliksel statliye ulasmasi gerekmektedir, bu da
su anlama gelmektedir:

»  yeralti suyu sarji, su ¢cekimi ile dengelenir;
»  slrekli tuzlu su veya baska bir sizinti yoktur;

¢+ yeralti suyu ile baglantili ylizey sulari veya yeralti suyu ile beslenen ekosistemler
(orn. goletler) Gizerinde olumsuz etkiler yoktur.

2021 yilinda, yeralti sularinin %91'inin iyi niceliksel durumda oldugu bildirilmistir ve bu
oran 2015 yilina gore degismemistir. Genel olarak, Avrupa'da niceliksel yeralti suyu
durumu hakkinda artik ¢ok az bilgi boslugu bulunmaktadir, ancak SCD kapsaminda
bildirilen ylksek seviyelerdeki iyi niceliksel durum, bu bdlim boyunca tartisilan yeralti
suyu kaynaklarinin karsi karsiya oldugu zorluklara iliskin daha genis anlayisimizla
celismektedir. Yeralti suyu durumu ve egilim degerlendirmesine iliskin kilavuzun, 6zellikle
iklim degisikligi baglaminda yeniden gozden gegirilmesi gerekmektedir.

Yeralti suyu kitlelerinin iyi niceliksel duruma ulasamamasi Belgika, Fransa, italya ve
ispanya'nin bazi nehir havzasi bélgelerinde daha sik gériilmektedir (Harita 4.1). Veri
mevcudiyeti nedeniyle Harita 4.1'de gésterilmese de (*? ), 2015 yilinda Kibris, Macaristan,
Yunanistan ve Malta'da da yeralti suyu kitlelerinin iyi niceliksel duruma ulasamamasi
sikga gorilmustar (ACA, 2018b).

(12) Temmuz 2024 itibariyle, 19 Uye Devlet ve Norveg, yeralti suyu nicel durumu icin AGA'ya elektronik olarak raporlama yapmistir.



Su kithg, kuraklik ve sel risklerine uyum saglama

Harita 4. 1Nehir havzasi bélgesine gére 2021 yilinda (iiciincii RBMP) iyi
niceliksel duruma ulasamayan yeralti suyu kitlesi alaninin
yuzdesi
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suyu kitlesi alani
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lyi niceliksel durumun basarisizligl, yeralti suyunun akiferden yeniden sarjindan daha
ylksek bir oranda gekilmesi nedeniyle yeralti suyu seviyelerinin ortalama kosullara kiyasla
surekli olarak diismesiyle baglantilidir (yeralti suyu kitle alaninin %7'si basarisiz).
Basarisizhgin diger nedenleri arasinda yeralti suyu akis kosullarindaki degisiklikler ve deniz
suyu (tuz) veya diger kirletici kaynaklar nedeniyle yiizey sulari ve ilgili tatli su ve karasal
ekosistemler Uzerindeki olumsuz etkiler yer almaktadir.

SCD kapsaminda yuzey sulari nicel durum agisindan degerlendiriimemektedir. Bunun
yerine, ekolojik durum (bkz. B6lim 2) hidrolojik ve akis parametrelerini igerir, ancak
bircok tilke bunlari tam olarak raporlamamakta veya degerlendirmemektedir (*3).
Mevcut verilere gore, 2021 yilinda ylizey sularinin %21'i nehir devamhligi, %15'i
hidrolojik kosullar ve %17'si morfolojik kosullar agisindan iyi ekolojik stattide degildir.

4.1.2 Insan ve iklim baskilari dogal su akisini etkiliyor

Dogal akista ve fiziksel 6zelliklerde degisikliklere yol agan baskilar, AB nehirleri izerindeki
en yaygin baski olarak rapor edilmis olup yuzey sularinin %51'ini etkilemektedir (bkz.
Bolim 2.3).

Barajlarin ve rezervuarlarin isletilmesi, navigasyon altyapisi, tagkin koruma ve taskin
yataklarini ve sulak alanlari degistiren drenajin yani sira sulu tarim, enerji tUretimi,
sanayi ve kamu su temini gibi ekonomik faaliyetler icin su ¢cekimi gibi gesitli insan
faaliyetleri bu degisikliklere neden olmaktadir.

iklim degisikligiyle birlikte su kithgi ve kuraklik siklig artarken, insan faaliyetlerinden
kaynaklanan hidrolojik degisikliklerin etkisini hafifletmek giderek daha zor hale
gelmektedir. 2022 yilinda, Avrupa genelinde yillik ortalama nehir desarji, 1991 yilina
kadar uzanan kayitlardaki en dustk ikinci yil olmustur (Copernicus, 2022). Bu ayni
zamanda 1991-2020 referans donemi igin ortalamanin altinda desarjin goruldugu art
arda altinci yil ve etkilenen alan bakimindan kayitlara gegen en kurak yil olmustur;
nehirlerin %63'Unde desarj ortalamanin altinda kalmistir.

Nehirlerin ve yeralti sularinin dogal akis rejimlerinde meydana gelen degisiklikler, iklim
degisikliginin etkileriyle birlestiginde, haligler ve kiyi gblleri gibi gegis ve kiy1 habitatlari
icin 6zel bir tehdit olusturmaktadir.

Tath su girislerinin azalmasi tuzluluk derecelerinde kaymalara neden olarak suda
yasayan turlerin dagilimini etkileyebilir ve Greme alanlarini, beslenme alanlarini ve
fidanhklari tehlikeye atabilir. Ayni zamanda kirlilik, istilaci turlerin yayillmasi ve deniz
seviyesinin yukselmesi gibi diger baskilar da bu zorluklari daha da kétulestirmektedir.
Bu sliregler Avrupa genelinde, 6rnegin Akdeniz laginlerinde (Lacoste

ve digerleri, 2023), tath su ve tuzlu su arasindaki dengenin halihazirda

onemli 6lglide bozulmus ve bu essiz ekosistemlerin butinliglni tehlikeye atmistir.

4.1.3  Yiizey sularinda ve yeralti sularinda dogal akis rejimlerinin yeniden tesis edilmesi

TUm havzalarda ve nehir havzalarinda daha dogal bir su dongusinin yeniden tesis
edilmesi bir 6nceliktir, ¢inkl bu habitat restorasyonu igin bir 6n kosuldur (bkz.
B&IUm 2).

Nehir akigi, yeralti suyu seviyeleri ve toprak su depolamasinin entegre edilmesi icin ¢aba
gosterilmesi gerekmektedir. SCD kapsaminda kilit bir dnlem olan ekolojik akislar, distik
akislar, taskin rejimi ve bunlarin yil boyunca zamanlamasi agisindan dogal bir akis rejimini
temsil eder.

(13 ) 2021 yilinda, ytizey sularinin %47'si nehir strekliligi, %40'i hidrolojik kosullar ve %51'i morfolojik kosullar agisindan siniflandirilmistir.



Uglincii RBMP'lerde, 18 Uye Devlet artik ekolojik akis yéntemlerini kullanmaktadir, ancak
ozellikle bunlarin uygulanmasi ve yuritilmesinde zorluklar devam etmektedir (Kampa ve
Schmidt, 2023). Ekolojik akislari glivence altina almak igin, bu akislarin farkli meteorolojik
kosullarda (6rnegin kurakliklar) karsilanmasini saglamak tzere degistirilmis hidroelektrik
operasyonlari ve su ¢ikarma kisitlamalari gibi operasyonel 6nlemler alinmahdir.

Engellerin kaldiriimasi ve baglantinin yeniden saglanmasi (bkz. Bolum 2.3), su ¢ekiminin
kontrol edilmesi (bkz. Bolum 4.2) ve dogal su tutma 6nlemlerinin uygulanmasi gibi diger
onlemler daha dogal bir su dénglisiinlin yeniden saglanmasina katkida bulunabilir. Dogal su
tutma onlemleri, dogal, tarimsal, ormanlik ve kentsel peyzajlarda su depolamayi amaglayan
doga temelli ¢ozlimlerdir (bkz. Bolim 1.3). Bunlar arasinda iyilestirilmis tarimsal toprak
yOnetimi, nehir ve peyzaj capinda restorasyon, yesil catilar ve toprak sizdirmazligini
azaltmaya yonelik 6nlemler yer almaktadir. Uygun sekilde planlandiginda bu tir ¢éztmler, su
kithig, sel ve kurakhktan kaynaklanan suyla ilgili riskleri azaltirken yeralti suyu seviyelerini eski
haline getirme ve ekolojik akislari destekleme potansiyeline sahiptir.

4.2 Su kithgi ve su gikarma baskilarinin ele alinmasi

Guney bolgelerde artan su kithgi ve kita genelinde daha sik ve yogun kuraklik kosullari ile
birlikte su stresi Avrupa genelinde artan bir endise kaynagidir. Bu durum su
ekosistemlerini etkileyecek (bkz. Bolim 2.1), kamusal su tedariki ile tarim ve sanayi gibi
ekonomik faaliyetler agisindan 6nemli zorluklar yaratacak ve insanlarin su ortamindan
faydalanmasini olumsuz etkileyecektir.

4.2.1  Avrupa genelinde su stresi ve kithgi artiyor

Su stresi Avrupa genelinde yaygin bir sorundur ve su stresi yasanan havzalar her yil
Avrupa topraklarinin yaklasik %20'sini ve niifusun %30'unu etkilemektedir (EEA,
2023h).

Su stresi, tarimsal sulama, enerji tretimi ve turizm de dahil olmak (izere kamusal su tedarikinin
birlesik etkisinin su kaynaklari Gzerinde yogun bir baski olusturabildigi gliney Avrupa'da
buyuk bir endise kaynagidir (ACA, 2021b). Bati ve Dogu Avrupa'daki birgok nehir havzasi
da su stresi kosullarindan etkilenmektedir ve 6zellikle kiiglik havzalar olmak tGzere kuzey
bolgelerini bile etkileyebilmektedir (Harita 4.2).

AB-27 dlizeyinde toplam su kullanimi 2000 ve 2019 yillari arasinda %15 oraninda
azalmis gibi gorunse de (ACA, 2022f), egilimler ve projeksiyonlar artan kitlik ve kuraklik
kosullari nedeniyle su stresinde bir artisa isaret etmektedir (ACA, 2021b). Su

Kithk kosullari su kaynaklarinin asiri kullanimindan kaynaklanir ve tiketim ile mevcut su
kaynaklari arasinda uzun vadeli bir dengesizlik ile karakterize edilir (Schmidt vd., 2012).

Artan su kithgi, bu boélgelerde artan su kullanimi ve yagis diizeninde degisikliklere, kar
ortlsinin azalmasina, buzullarin kaybolmasina, buharlagsmanin artmasina ve kurakhk
kosullarina yol agan iklim degisikligi gibi faktorlerin bir araya gelmesinin sonucudur.

Kirlilik, suyun farkli su kullanimlari igin uygunlugunu etkileyerek su kithgini daha da
kétilestirebilir. Ornegin, 2000 yilindan bu yana, Hollanda'nin giiney ve dogusundaki icme
suyu sirketleri, glibre sizintisinin neden oldugu kalite sorunlari nedeniyle ve/veya yeralti suyu
tablolarinin uzun vadede diismesini dnlemek igin 12 yeralti suyu gikarma kuyusunu kapatmis
ve besini degistirmistir (van Loon ve Fraters, 2016). Su kithginin bir faktori olarak kirliligin
6nemini Olgen bir Avrupa genel degerlendirmesi mevcut degildir. Ancak 2015 yilinda, AB-
27'deki yeralti sularinin %30'u kimyasal kirlilik veya yeralti suyu kaynaklarinin tikenmesi
nedeniyle iyi statliye ulasamamistir (Psomas

vd., 2021), surdurilebilir kullanimlari agisindan zorluklar tegkil etmektedir.
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Su kitligi, kuraklik ve sel risklerine uyum saglama

Su kithigr kosullari su anda Giiney Avrupa'da yaygindir, ancak iklim degisikligi ile birlikte,
onemli su kithigi kosullari Belgika, Bulgaristan, Fransa, Almanya, Polonya ve Romanya'daki
bolgeler de dahil olmak tGzere Avrupa'nin diger bolgelerine yayilacak ve yogunlasacaktir (JRC,
2020a). Bu durum, Avrupa toplumu ve ekonomilerinin gelisiminde daha yaygin sinirlamalara
yol agacaktir. Bu durum, ekonomi ve gevre arasinda ve su kullanan gesitli sektorler arasinda su
icin rekabetin yonetilmesi ihtiyacini vurgulamaktadir.

Harita 4.2 Avrupa nehir alt havzalarinda su kullanim endeksi arti, 2019 yazi

Mevsimsel su kithg: kosullar

Avrupa genelinde, alt nehir
havzalan i¢in su kullanim endeksi arti
(WEI+) ile dlgiilen, 2019 yaz:

Veriyok f’-’
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Referans veriler: © EuroGeographics, © FAO (UN), © TurkStat Kaynak: Avrupa Komisyonu - Eurostat/GISCO

Notlar: WEI+, su kullanim endeksi arti.
20'nin Uzerindeki seviyeler su stresine, %40'in Uzerindeki seviyeler ise ciddi su stresine isaret eder. Bu
seviyeler uzun vadede asilirsa, su kithigi kosullari yapisal bir nitelik kazanir. Orta ve Dogu Avrupa'nin 2019
yazinda kurakliktan etkilendigi, Guney Avrupa'da ise su kithigi kosullarinin neredeyse tiim yil boyunca
yaygin oldugu belirtilmektedir.

ISPRA ve ISTAT, italyan nehir havzalari igin veri saglamistir (2015-2019).

Avrupa duzeyinde su kullaniminin surdirulebilirligine iliskin degerlendirmeler, farkl mekansal 6lgeklerde
degisen veri mevcudiyeti ve su getirilerinin tahmin yaklasimi nedeniyle sinirli olabilir. Bu durum, ACA
tarafindan Avrupa dizeyinde hesaplanan WEI+ degerinde, daha detayl veri setlerine dayanan ulusal
hesaplamalara kiyasla farkhliklara yol agabilir. Bunun bir érnegi Fransa'daki kuglk Brittany alt havzasinda
gorulmektedir.

Kaynak:  ACA, 2023g'den uyarlanmistir.
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4.2.2 Soyutlama: artan su stresinin itici giicii

2021 yilinda, su ¢ekimi yeralti sularinin %18'inde ve yizey sularinin %8'inde dnemli bir baski
unsuru olarak rapor edilmistir. Su gekimi hem niceliksel hem de kimyasal durumu etkileyebilir,
bu da sundugu 6nemli riski gostermektedir. Dolayisiyla yeralti sularindaki durum, genel
niceliksel durumun gosterdiginden daha kot gorinmektedir (bkz. Bolim 4.1).

Bazi Ulkeler,s a d e c e Guney Avrupa ile sinirh olmamak uzere, yiksek diizeyde su
cikarma baskisi yagamaktadir. 2021 yilinda, yeralti sularinin %87, %71 ve %53'linlin
etkilendigi Portekiz, Belgika ve Estonya'da su ¢ikarma baskisi en yliksek seviyedeydi,
sirasiyla. Yiizey sulari igin, Fransa, italya ve ispanya en fazla sayida etkilenen yiizey suyu
bildirmigtir.

Tarim, 2021 yilinda SCD kapsaminda rapor edilen ylzey sulari Gzerindeki baslica gekim
baskisidir. Yeralti sulari igin, tarim ve kamu su tedarikinden kaynaklanan baskilar en
yuksek seviyededir. Genel olarak, tarim AB dlizeyinde en yiiksek net su tiiketen
sektoérdur, ¢linkd suyun ¢ogu mahsul tarafindan tiiketilir veya buharlasir ve bu nedenle
cevreye geri donmez (Sekil 4.2). Elektrik Gretimi en fazla su ceken sektoérdir, ancak
suyun ¢ogu sogutma veya turbin tahrikinden sonra gevreye geri doner. Sanayi ve su
hizmetleri gibi diger kullanimlar nispeten daha az su ¢eker ve tiketir, ancak ozellikle
yeralti sulari Gzerinde yerel olarak 6nemli baskilar olusturabilirler.

sekil 4.2 AB27'de ekonomik sektore gore yillik su ve su ¢ekimi

Su ¢ikarma (2019) Su tiketimi (2019)
E;g:::: Diger imalat, madencilik ve tas

ocakgiligi ve insaat
Elektrik Gretimi icin
sogutma

Hane halklari
ve hizmetler

Uretim ve elekt
icin sogutma

soyutlama

den uyarlanmistir.
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Enerji Gretimi ve su kullaniminin azaldigi ¢esitli su yogun endustriyel kullanimlar gibi
belirli sektorlerde bazi olumlu egilimler olmustur

Bu durum, AB diizeyinde su tasarrufu veya su talebini azaltmaya yonelik yasal veya politika
araglari olmaksizin gergeklesmistir. Revize edilmis endustriyel emisyonlar Direktifi (IED 2.0)
(AB, 2024d), yetkili makamlarin su, hammadde ve enerji kullanimi dahil olmak tzere
cevresel performans igin sinirlar belirlemesi igin yeni gerekliliklere sahiptir. Veriler,
halihazirda diizenlemeye tabi olan tim sektérler ve su Urlnleri yetistiriciligi veya orta yakma
tesisleri gibi ek faaliyetler icin 2028'den itibaren su kullaniminin raporlanmasini gerektiren
yakin zamanda kabul edilen endustriyel emisyon portali yénetmeligi (AB, 2024c)
kapsaminda raporlanmaldir.

Endise verici egilimler var. Zaten ylksek olan su kullanimina ve su kayiplarini azaltmaya
yonelik yatirimlara ragmen, Gliney Avrupa'da sulama suyuna olan talep son yillarda
artmaya devam etmistir (2010'dan bu yana +%8) (EEA, 2022f). Kamusal su temini igin su
¢ekimi 2010 ve 2019 yillari arasinda %10 artarken, kamusal su altyapilarindaki kayiplar
onemli olmaya devam etmektedir (yaklasik %30) (ETC BE, yakinda gikacak).

iklim degisikligiyle birlikte ve mevcut uygulamalarin 6nemli 8lgiide adapte edilmemesi
halinde, tarim ve kamu su temini gibi gesitli sektorlerdeki talep muhtemelen artacaktir.
Ayni zamanda, ilave hidroelektrik ve hidrojen ve biyoyakitlar gibi su yogun enerji Gretim
bicimleri yoluyla yenilenebilir enerjiye yonelik baski ve dijital sektor gibi gelismekte olan
endustrilerden gelen yeni talepler, nehirler ve yeralti sulari Gzerinde ek baskiya yol
acabilir.

4.2.3  Su kithgina yanit vermek

Evlerde ve sulu tarim, sanayi ve enerji Gretimi i¢cin sogutma sistemleri gibi sektorlerde su
kullanim verimliliginin artiriimasi, su kithginin ele ainmasina yardimci olabilir (ETC BE,
yakinda gikacak). Su kullanicilarinin davranis degisikliklerinin tesvik edilmesi ve
teknolojik yeniliklerin ve en iyi uygulamalarin genis 6lgcekte benimsenmesi etkileri
artirabilir. Ornegin, hassas tarim ve alt sulama gibi tekniklerin benimsenmesi tarimdaki
buharlagma kayiplarini azaltabilir.

Faydalarina ragmen, su verimliligi 6nlemlerinden elde edilen kazanimlarin sinirlamalari
vardir. Bazi durumlarda, verimlilige dar bir sekilde odaklaniimasi, tasarruf edilen suyun
yeni, tiketim amagli kullanimlara yonlendirildigi geri tepme etkisi gibi istenmeyen
sonuglara yol agabilir.

cevreye beklenen geri donus akislarina yol agmayan kullanimlar. Bu durum, daha verimli
sulu tarima gegiste 6zellikle endise vericidir (ACA, 2021a).

Ayrica, bu tlr onlemler 6nemli yatirim, teknik uzmanhk ve davranis degisikligi
gerektirebilir ve bu da tim sektorler ve topluluklar arasinda daha yaygin ve hizli bir
sekilde uygulanmasi zor olabilir. Ornegin, hassas tarim yatirimlari kiigiik lgekli giftliklere
onemli maliyetler getirebilir (EIP-AGRI, 2015). Saglam yonetisim, toplum katilimi ve
cevresel etkilerin dikkate alinmasina dayah bittncil bir yaklasim esastir.

Su kullaniminda dongusellik artik AB diizeyinde bir dnceliktir. Su sektoriinde AB, Uriin
sulamada geri kazanilmis su kullanimini tesvik etmek i¢in Suyun Yeniden Kullanimi
Yonetmeligini kabul etmistir. Kentsel Atiksu Aritma Direktifi'nde 6nerilen revizyonlar da
aritilmis kentsel atik suyun yeniden kullanimini tesvik edecektir.

Uygun sekilde kullanildiginda suyun yeniden kullanimi, sentetik giibre uygulamasini
azaltirken su kithginin giderilmesine yardimci olabilir (Kutu 4.1 Ornek olay incelemesi:
Giiney Avrupa'da sulama igin atik suyun yeniden kullanimi). Ancak bu faydalarin elde
edilebilmesi igin iyi uygulamalarin siki bir sekilde takip edilmesi gerekmektedir (Kutu 4.2).
Sanayi sektoriinde, suyun yeniden kullanimi tath su gekimine olan talebi azaltabilir,
maliyetleri dusurebilir ve desarj standartlari ile ilgili duzenlemeleri gelistirebilir.



Box 4.1

Kutu

4.2

Vaka calismasi: Giiney Avrupa'da sulama icin atik suyun yeniden kullanimi

Glineydogu italya'daki Puglia bélgesi bahgeciligi, zeytin agaclarini ve Giziim baglarini
desteklemektedir. Ancak, bolgede kalici nehirler veya géller bulunmadigindan, mevsimsel
sulama suyu talebi yeralti suyu ¢cekimleriyle karsilanmaktadir. Gegtigimiz on yillar boyunca,
yerel yeralti suyu yogun bir sekilde kullanilmis, bu da yeralti suyu seviyesinin dnemli 6lgiide
dusmesine ve deniz suyunun kiyidan girerek yeralti suyuna karismasina neden olmustur. Artan
tuzluluk seviyeleri yerel mahsulleri, dogal bitki 6rtlslinu ve sulak alanlari etkilemektedir.

Fasano belediyesinin yerel kentsel atik su aritma tesisi giinde yaklasik 10.000m? kentsel atik su
aritmaktadir. 2005 yilindan 6nce atik su biyolojik aritmaya tabi tutulmakta ve denize desarj
edilmekteydi. Ancak 2006 yilinda 6zel bir operator, atik suya besin maddesi giderimi ve
dezenfeksiyon ile daha ileri biyolojik aritma uygulayarak sulu tarimda yeniden kullanima uygun hale
getirmek lizere gorevlendirilmistir.

Operator ayrica geri kazanilan suyu giftcilere dagitmakla gérevlendirilmistir. Yerel giftgiler,
yeralti suyu yerine geri kazanilmis suyu kullanmak igin s6zlesmeler imzalayarak

Dagitim maliyetleri icin operatore, tedarik edilen hacme, mesafeye ve kullanim sikligina bagh olarak
degisen bir Ucret.

Su talebinin diistik oldugu dénemlerde, depolama tasmasi bir infiltrasyon havuzuna yonlendirilir ve
burada dogrudan yeralti suyunu yeniden sarj eder. Yeralti suyunun yeniden sarj edilmesi deniz suyu
sizintisinin sinirlandiriimasina katkida bulunur.

ilk aritma sistemi 10 yil boyunca isletilmis ve 2016 yilinda yenilenmistir. Geri kazanilmis su ile
sulanan alan 350 hektardan yaklasik 1.000 hektara ¢ikmistir. Yeniden kullanilan su gogunlukla
daha o6nce yeralti suyuyla sulanan tarlalari sulamaktadir. Dagitim sistemindeki vanalar ve
pompalar, sebekedeki sensor verileri kullanilarak otomatik olarak yénetilmektedir

Ag kollarindaki akis hizini ve basinci ayarlamak icin. insa edilen infiltrasyon havuzu ve azaltilan
kirlilik yukleri bolgesel biyogesitliligin buyumesini desteklemektedir.

Kaynaklar: Water Reuse Europe, 2018; Aquasoil, 2023.

Tarimda suyun yeniden kullanim: firsatlar ve sinirlamalar

Arrtilmis kentsel atik suyun sulu tarimda yeniden kullaniimasi, tarimsal su ¢ekimini ve sentetik giibre
kullanimini azaltma imkani sunmaktadir.

Tarimda suyun yeniden kullaniminin faydalari blyuk 6lgtide nerede ve nasil uygulandigina baghdir.
Yeniden kullanilan su, sulu tarim igin nehirlerden, géllerden ve yeralti sularindan gekilen suyun
yerini almalidir. Kurak donemlerde taban akiglarinin ve minimum su seviyelerinin korunmasina
katkida bulunan atik su desarjlarinin yoniinin degistiriimesinden kaginilmalidir (EC, 2017). Birgok
suyun yeniden kullanimi projesi, kiyi atiksu desarjlari kullanildiginda en az etkiye neden olacaktir.
Benzer sekilde, geri kazanilmig suda bulunan besin maddelerinin sentetik glibrelerin yerine etkin bir
sekilde kullanilabilmesi igin besin maddesi bltgelemesine 6zellikle dikkat edilmesi gerekmektedir.
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Su verimliligi dnlemlerinin 6tesinde, su kaynaklarinin mevcudiyeti daha degisken hale
geldikge su talebinin yonetilmesine giderek daha fazla ihtiya¢ duyulacaktir. Su talebini
yonetmek igin kullanici 6der ilkesinin, kirleten 6der ilkesinin ve fiyatlandirma
politikalarinin uygulanmasina yeniden odaklaniimasi gerekmektedir (Kutu 4.3).

Su talebi yonetimi - siirdiiriilebilir su kullanimi igin cok 6nemli

Verimli su kullanimi ve talebin azaltilmasi, su kithgi ile miicadele stratejilerinin merkezinde
yer almalidir.

Fiyatlandirma tedbirleri, kagaklarin azaltilmasi, su tasarrufu saglayan cihazlar ve kamuoyu
bilinglendirme kampanyalari gibi tedbirlerin uygulanmasini giglendirebilir. Su fiyatlandirmasi,

su kullanicilarinin su ve sanitasyon hizmetlerinin saglanmasi ve su kaynaklarinin kullanimi igin
odeyecekleri tarifelerin veya tcretlerin belirlenmesini igerir. Fiyatlandirma su konularda sinyal
verici bir rol oynayabilir

Hanehalklarini ve sanayi, tarim ve ticaret gibi sektoérleri tiketimi azaltmaya tesvik etmek. Ayrica
su sektortundeki finansmani giclendirebilir ve su kullanicilarinin su hizmetlerinin maliyetlerinin
karsilanmasina etkin bir sekilde katilmalarini saglayabilir.

Bu faydalar, Uye Devletlerin su hizmetlerinin maliyetlerinin geri kazanimini hesaba katmasini ve
su fiyatlandirma politikalarinin kullanicilarin su kaynaklarini verimli kullanmalari icin yeterli
tesvikler saglamasini gerektiren SCD (Madde 9) tarafindan kabul edilmektedir. Fiyatlandirma
politikalari strdurdlebilir su kullaniminda énemli bir rol oynarken, su talebi yonetimindeki
etkinlikleri gesitli faktorlere baghdir (ACA, 2017).

Ayrica, fiyatlandirma politikalari hane halklari ve diger sektorler igin satin alinabilirligi goz
oéniinde bulundurmalidir (ACA, yakinda yayinlanacak). Ornegin, Almanya'daki bazi belediyeler,
daha fazla su tiiketen hanelerin kullanilan her ilave damla igin giderek daha yuksek fiyatlarla
karsilastigi tarife politikalarini benimsemistir. Bu kademeli fiyatlandirma yapisi, asiri su
kullanimini caydirmayi ve tasarrufu tesvik ederken, temel evsel kullanimlar igin satin
alinabilirligi korumayi amaglamaktadir (ACA, 2013).

SCD'nin hedeflerine ulagsmak ve iklim degisikligine karsi dayanikliligi gliglendirmek igin gerekli
finansman ve yatirimlarin artirilmasi icin AB fonlarindan AB Taksonomisi araciligiyla 6zel
yatirimlara kadar tim finansman kaynaklarindan yararlanilmahidir.

Onemli bir tedbir de su kullanimi Gizerindeki kontrollerle ilgilidir. Bu baglamda, Avrupa
tlkeleri artik su kaynaklarina erisimi ve su kaynaklarinin kullanimini kontrol etmek igin izin
ve ruhsat rejimleri olusturmustur. Bununla birlikte, kismen zayif izleme ve uygulama ve
yetersiz cezalar nedeniyle, izin kosullarina uyulmamasi bazi Uye Devletlerde 6nemli bir
sorundur (Schmidt vd., 2020).

Tarimdan yasadisi su ¢ekimi, bazi gliney Avrupa Ulkelerinde 6zellikle 6nemli bir sorundur ve
ulusal ve yerel girisimler bu sorunu ele almaya ¢alismaktadir (Kutu 4.4). Cevrenin ceza
hukuku yoluyla korunmasina iliskin bir direktif énerisi, Uye Devletlerin izin gerekliliklerine
uyulmamasina karsi ceza davalari agmalari i¢in bir firsat sunmaktadir (EC, 2021f).

Su talebini mevcut kaynaklarla eslestirmek ve ekonomik yatirimlari yerel su kaynaklarinin
uzun vadeli kullanilabilirligine gére daha iyi yonlendirmek igin izin rejimlerinin etkili bir
sekilde kullaniimasi igin daha fazla ¢alisma yapilmasi gerekmektedir.

iklim degisikligi ve ekonomik kalkinmadaki mevcut egilimler, suya bagli hangi faaliyetlerin
surduralebilir bir sekilde devam ettirilebilecegi konusunda kararlar alinmasi gerektigini
gostermektedir. Suyu kimin, ne kadar, ne zaman ve nerede kullanacagina iliskin stratejik
kararlara nehir havzasi ve bolgesel planlamanin bir pargasi olarak ihtiyag duyulacaktir.



Kutu

a4

Vaka caligmasi: tanimsal su kullanimi tizerinde gelistirilmis kontrol - Junta Central de
Regantes de Mancha Oriental, ispanya érnegi

ispanya'da, bir yeralti suyu kiitlesinin asiri kullanildigi ilan edildiginde, nehir havzasi yetkilileri su
¢ekimini kisitlamay e tkisin e sahiptir. Bu yeralti suyundan yararlanan tiim ruhsat sahipleri,
ana rolu akiferin kolektif yonetimini ve korunmasini saglamak olan bir su kullanici birligi seklinde
bagimsiz bir kamu idaresi de olusturmalidir. Buna ek olarak, kullanici birligi nehir havzasi
otoritesinin karar alma organlarinda yerel kullanicilarin gikarlarini temsil eder.

Junta Central de Regantes de Mancha Oriental (JCRMO) 1994 yilinda ispanya'nin orta kesimindeki

Mancha Oriental akiferini stirdtrulebilir bir sekilde yénetmek Gzere kurulmustur. Yonetilen alan
10.000 km'nin tizerinde bir alani?, tg ilde binlerce sulayiciyi ve su gikariciyi ve yedi yeralti suyu
kutlesini kapsamaktadir. Akiferin o ddnemde asiri kullanildigi ilan edilmemisti ancak tarim,
sehirler ve endustriler tarafindan yapilan yogun su ¢ekimi nedeniyle risk altindaydi. Akiferin

kullanicilari, su gekimini kontrol etmek igin proaktif bir sekilde kendi kendilerine 6rgutlenmislerdir.

Jucar Nehir Havzasi Otoritesi (RBA) bireysel izinler Gizerindeki diizenleyici kontroli elinde
tutmaktadir. Buna karsilik, JCRMO her bir kullanicinin su talebini toplar (6rnegin, tarimsal
kullanicilar igin her bir parselde planlanan iriin ve rotasyona dayal olarak) ve kiimulatif
talebin Uzerinde anlagmaya varilan su gekme Ust siniri ile tutarliligini saglar. Gerektiginde,
izinlerde izin verilen hacimlerde bir azalma 6nerir ve bu da RBA'dan yasal kisitlamalarla
sonuglanir. JCRMO ayrica mikro sulamaya gegis ve ekim modellerinde ayarlamalar gibi daha
verimli su kullaniminay 6 n el i k tedbirleri de tesvik eder.

JCRMO, su gekimini kontrol etmek igin Castilla-La Mancha Universitesi tarafindan gelistirilen
ve uygulanan bir uydu goriintu sistemi kullanmaktadir. Bir algoritma su kullanimini
degerlendirir ve bir bilgisayar programi yillik izne kiyasla olasi asiri pompalama durumlarini

belirler. Asiri pompalamanin teyit edilmesi halinde saha ziyareti ve idari prosedur ile yaptirhm

uygulanmaktadir. Cezalar arasinda bir sonraki yilin tahsisatinin azaltiimasi da yer almaktadir.

Tum veriler JCRMO ve RBA arasinda paylasiimaktadir. Seffaflik, sistemin isleyisinde 6nemli bir

unsurdur.

lyilestirilmis izleme ve uygunluk kontrolii sayesinde su cekme seviyeleri dengelenmistir. Bununla

birlikte, su cekme seviyeleri hala ylksektir ve Jucar Nehri ile asagi havza kullanicilarini
etkileyebilir. Ayrica, aga¢ mahsulu alanlarindaki kullanim henuiz izlenmemistir ve bu sulanan
alanlar genislemektedir.

Kaynaklar: Castafio vd., 2010; Ortega-Reig vd., 2019; Cassiraga vd., 2019.

Su, Avrupa genelinde paylasilan ve ortak bir kaynaktir, bu nedenle dnceliklerin
asagidaki gibi cesitli cevresel, sosyal ve ekonomik kriterleri dikkate almasi
gerekecektir

yukari akis-asagi akis iliskileri, eski su haklari ve yeni kullanimlar, sektérlerin ve gevrenin

ihtiyaglari, su verimliligi, su giivenligi, sosyal erigsim ve satin alinabilirlik. Su kaynaklarinin

strdarulebilir yonetimini saglamak igin tim tedbirler entegre bir sekilde uygulanmalidir.

Uzun vadede, su tahsisleri asagidakilere bagh olmalidir

Nehir havzasi 6ncelikleri ve ekosistem bitlnlugi ile tutarhhigi saglamak icin nehir havzasi
yonetim planlamasi. Kuraklik krizleri sirasinda saglam bir yaklasimi desteklerken su
kullanimlari igin uzun vadeli perspektifler sunmak icin su tahsisine iliskin karar verme
slirecinin daha fazla bilgiye dayali, seffaf ve esnek hale gelmesi gerekecektir.

4.3 Daha sik ve asir sel ve kurakliklarla yagamak

Degisen iklimle birlikte tim Avrupa bolgeleri daha fazla hidrolojik asirilikla karsi karsiya
kalacaktir. Yagislar daha yogun patlamalar halinde duserek daha fazla sele yol agacak ve
kiyi bélgeleri deniz seviyesinin ylkselmesiyle karsi karsiya kalacaktir. Mevsimsel ve uzun

stireli kurakliklar daha da artacak
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Avrupa genelinde yaygin olan bu durum, su stresini daha da koétulestirmektedir. Avrupa,
su kaynaklari konusunda artan belirsizliklere acilen uyum saglamalidir.

4.3.1 Daha asiri kurakliklar: toplum ve ekonomik sektérler igin bliyiik bir zorluk

Kurakliklar, yagis miktarinda gegici fakat siddetli bir sapmayi igeren dogal olaylardir, ancak
insan kaynakli iklim degisikligi ile daha da kotulesebilirler (Schmidt vd., 2012). Kurakliklar
daha dizensiz bir su arzina yol agarak ciddi ¢cevresel ve ekonomik hasara neden olur.
Kurakliklar ekosistemlere, genellikle kalici olarak dusik yeralti suyu seviyeleri, diisiik su
kalitesi, ylksek sicakliklar veya orman yanginlari gibi diger stres faktorleriyle birlikte zarar
verir.

2022 yilinda Avrupa en sicak yazini ve kayitlara gegen en sicak ikinci yili yasamis, bu da
kurakhgin AB topraklarinin %15'inden fazlasini etkilemesine yol agmigtir. 1981-2010
yillari arasinda AB'de kurakligin neden oldugu yillik ortalama ekonomik kaybin yaklasik 9
milyar Euro/yil oldugu tahmin edilmektedir (JRC, 2020b). Bati ve Orta Avrupa'da 2018
ve 2022 yillari arasinda yasanan asiri kurakliklar 6nemli hasara yol agmistir. Ekonomik
sektorler arasinda kuraklik en ¢ok tarimi, enerji sektoriini ve kamusal su tedarikini ve
bazi bolgelerde denizciligi etkilemektedir (EEA, 2023b). Uretim zincirleri igindeki ve
arasindaki basamakli etkiler, dogrudan hasari bile asabilir.

Yagmurla beslenen tarim, su kaynagi olarak tamamen yagisa bagldir ve meteorolojik bir
kurakliktan ilk etkilenenler arasindadir. Bu durum AB tarimsal alaninin %83'lnu
etkilemektedir. Sulu tarim, su kaynaklari (nehirler, rezervuarlar, yeralti sularn) gerekli
miktarda su saglayabildigi sirece iyi gelisir. Ancak, uzun sireli ve ¢ok yilli kurakliklara karsi ¢ok
hassastir. Hem sulu hem de yagmurla beslenen tarimda, kurakliklar riizgar erozyonu veya
tuzlanma yoluyla toprak bozulmasini artirabilir.

AB'nin elektrik Uretiminin yaklasik %60'l sogutma icin suyun mevcudiyetine baglidir (ETC
BE, yakinda yayinlanacak). iklim degisikliginin daha yiiksek su sicakliklarina ve daha sik ve
asiri dusik akis durumlarina neden olmasi beklenmektedir. Bunun sektor tizerinde blyik
bir etkisi olacaktir (Ecofys vd., 2014). Fransa, Almanya ve ispanya gibi Avrupa'nin
batisindaki ve glineyindeki Ulkeler, son yaz aylarinda bu diistik akis durumlarini ve enerji
uretiminde kesintileri zaten yasamistir.

Yizey suyundan icme suyu Uretimi de disik nehir akislarinda sorunlarla karsilasmakta ve
buna ek olarak bu dénemlerde su kalitesinin bozulmasindan muzdarip olmaktadir (RIWA-
Meuse, 2023). Bu durum, igme suyu sirketlerini tampon kapasite ve rezervuarlara yatirrm
yapmaya, su aliminin kesintiye ugradigi donemleri kapatmaya ve ileri aritma yontemleri
icin ek yatirimlar yapmaya zorlamaktadir. Onlemler

Gelismis ag baglantilari ve NbS (APE, 2023) ile birlikte gelismis koordinasyon, uygulama,
yasal onlemler ve sinir 6tesi isbirligi gibi konulara da ihtiyag vardir (RIWA-Meuse, 2023).

Bazi sektérler su mevcudiyetine oldukga bagimlidir. i¢ deniz tagimaciligl, mallarin taginmasi
i¢in su yollarini kullanir ve cografi olarak oldukg¢a yogundur, 6zellikle de i¢ mal tagimacili§inin
%30'undan fazlasini temsil ettigi Almanya ve Hollanda'da, ayrica Belgika, Fransa ve Romanya'da
(CCNR, 2021). Su seviyeleri dusuk oldugunda, gemilerin tam kapasitenin altinda yuklenmesi,
kilitlerde daha uzun slre beklemesi veya konvoy halinde seyretmesi gerekir.

Kurak gegen 2018 yazinda bu durum 140-345 milyon Avro tutarinda hasara yol agmistir
Almanya ve Hollanda'da (Ecorys, 2019). i¢ su tasimaciligi, enerji déniisiimiinde karayolu
tasimaciligina bir alternatif olarak gérilmektedir. Ancak, iklim degisikligi ile

degisim, daha sik (uzun sireli) dusuk akis olaylari, su yollarinin seyrusefer icin
islevselligini korumada zorluklar yaratmaktadir.
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Su kithgr ve kuraklik birbirinden farkli olgular olsa da birbirleriyle baglantilidir.

Her kuraklik olayi su kithgina yol agmaz. Ancak su kitligina veya uzun sureli kurakhga yatkin
bolgelerde bu kosullar su kithgr sorunlarini tetikleyebilir veya daha da kotdilestirebilir.
Kurakliklarin Avrupa'nin her bolgesini giderek daha fazla etkilemesi beklenmektedir (Harita
4.3) ve bu da suya bagimli ekonomik sektorler arasinda su igin rekabetin artmasina yol
acacaktir. Kuresel isinmanin 3°C'ye ulasmasi, birgok bolgede kuraklik sikhigini iki katina
cikarabilir.

Herhangi bir uyum 6nlemi alinmadigi takdirde, Avrupa ve Birlesik Krallik'taki yillik kuraklik
kayiplarinin 3°C'lik 1Isinma ile 2100 yilina kadar 45 milyar Avro/yila ¢ikabilecegi tahmin
edilmektedir (JRC, 2020b). 1,5°C'lik bir artista bile kurakligin etkileri

Akdeniz ve Atlantik bolgeleri en ciddi sekilde etkilenmekle birlikte, yilda 25 milyar Euro (JRC,
2020b).

Harita 4. 3iki iklim degisikligi senaryosu altinda 1981-2010 ve 2041-2070 dénemleri
arasinda meteorolojik kuraklik sikliginda ongoriilen degisim

Referans veriler: © EuroGeographics, © FAO (UN), © TurkStat Kaynak: Avrupa Komisyonu - Eurostat/GISCO
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tanimlanir (JRC, 2023b) Egilimler, on yilin karesi basina diisen olay sayisi olarak ifade edilir. Ornegin,
+1'lik bir egilim, bir konumun her on yilda ortalama olarak bir 6nceki on yila gére bir kuraklik olayi daha
yasayacagl anlamina gelir.

RCP 4.5 orta duzeyde bir sera gazi emisyon senaryosunu, RCP 8.5 ise yliksek duzeyde bir sera gazi
emisyon senaryosunu temsil etmektedir.

Kaynak:  JRC, 2017; EEA, 2023f'den uyarlanmistir.

Avrupa'nin su durumu 2024 - Su direncinin artirilmasi ihtiyaci




Box 4.5

82

Avrupa'da kurakliklar genellikle birkag ay sirmustilr. Ancak son yillarda, orta Avrupa'daki

2018-2020 kurakligi (van der Wiel vd., 2023) ve kuzey italya (Kutu 4.5), Fransa, Portekiz ve
ispanya'daki 2022-2023 kurakligi (JRC, 2021) gibi birkag ¢ok yillik kuraklik meydana

gelmistir. Ardisik iki kurak yaz arasinda kurak kislarin yasandigi uzun sireli kurakliklarin

gelecekte Avrupa'da daha sik yasanacagi tahmin edilmektedir (Rakovec vd., 2022) ve bu

durum kuraklik ydnetiminde ek zorluklar ortaya gikarmaktadir.

Kuzey italya'da 2022-2023 kuraklig ve sel felaketleri

Kuzey italya'da 2022 yazi son derece kurak gegmis ve haneler, tarim ve hidroelektrik igin su
kaynaklarini tehlikeye atmistir. Kurakhk 2022/2023 kis sezonunda da devam etmis, Alpler'de kar
yagisi %63'e varan oranlarda azalmistir (JRC, 2023b) (Harita 4.4). Garda Géli'nin su seviyesi
normalden 70 cm daha dustkti ve Venedik'teki kanallar kurumaktaydi. Veneto'daki tiim tarim ve
gida sektoriiniin tehlikede oldugu disiniililyordu (JRC, 2023b). Mayis 2023'te, Kuzey italya'da 21
glin boyunca yillik ortalama yagisin neredeyse yarisi (350 mm'ye kadar) dusmustir, bu da
tahminen 200 yilda 1 goérulen bir olaydir (Barnes vd., 2023). Yagislar yaygin ve yikici sellere neden
olmus, 17 kisi hayatini kaybetmis ve 50.000 kisi tahliye edilmistir; ekonomik zararin milyarlarca
avro oldugu tahmin edilmektedir.

Mayis yagiglarinda, 2022/2023 kurakliginin aksine, iklim degisikligine atfedilebilecek bir egilim tespit

edilmemistir (Barnes vd., 2023). Ancak bu olaylar dizisi, Avrupa'da daha asiri iklim kosullarina
hazirlikh olunmasi gerektigini géstermektedir.

Harita 4. 4italyan Alpleri igin 2 Mart 2023 tarihinde 2011-2021 yillarina kiyasla
yiizde Kar Suyu Esdegeri (SWE) anomalisinin mekansal dagilimi
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Referans veriler: © ESRI, USGS, NOAA ve © EuroGeographics, © FAO (UN), © TurkStat Kaynak: Avrupa Komisyonu - Eurostat/GISCO

Kaynak: CIMA Arastirma Vakfi'ndan uyarlanmistir, JRC, 2023b.
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4.3.2  Iklim degisikligi ve arazi kullanim tercihleri nedeniyle artan sel riski

1998-2020 doneminde, seller Avrupa'daki tim afet olaylarinin %43'Unu olusturmustur
(ACA, 2023b) (ayrica bkz. 1980-2021 igin Sekil 4.4). Bu donemde, Avrupa yaklasik 700
kisinin olimine, yaklasik yarim milyon kisinin yerinden olmasina ve yaklasik 280 milyar
Euro sigortali ekonomik kayba neden olan yaklasik 100 buylik hasar verici sel felaketi

yasamistir.
sekil 4. 4AB-27'de sellerden kaynaklanan éliimler ve ekonomik hasar (milyon
Euro), 1980-2021
Milyon Euro cinsinden kayiplar (2022 fiyatlari)
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Kaynak: ACA, 2023b

iklim degisikliginin etkileri ve sosyo-ekonomik gelismeler, daha sik sel baskinlarina yol
agcmakta, artan sayida insani etkilemekte ve artan hasara neden olmaktadir (ACA,
2023b). Avrupa nifusunun %12'si taskin yataklarinda yasamaktadir (ACA, 2019) ve
egilimler, daha fazla konut ve sanayinin hala taskin yataklarinda gelistirildigini
gostermektedir.

sele egilimli alanlar (ACA, 2024a). Buna ek olarak, arazi kullanimindaki degisiklikler,
kentsel alanlarda toprak sizdirmazlig ve tarimsal yogunlasma (6rnegin toprak isleme,
drenaj, gitlerin kaldirilmasi, makinelerin topragi sikistirmasi) gibi havzalarin su tutma
kapasitesini 6nemli 6lgude azaltmaktadir.

iklim degisikliginin bir sonucu olarak, asiri yagis olaylari daha yogun ve sik hale gelmektedir.
Ayrica, beklenen mevsimlerin 6tesinde ve eskisinden daha genis bir 6lgekte meydana
gelebildikleri igin bilinen zamansal ve mekansal modelleri de degismektedir. Bunlar, yerel
olmasina ragmen, ani baslangiglari nedeniyle orantisiz sayida can kaybinanedeno | a n
ve yerel Olgekte ekonomiye ve gevreye ciddi zarar veren ani sellere yol agabilir (bkz. Sekil
4.5).
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Dolayh olumsuz etkiler genellikle ylizey akisindan veya kanalizasyon tasmalarindan
kaynaklanan kirliligin bir sonucu olarak ortaya ¢ikar. Su anda Kentsel Atiksu Aritma
Direktifi'nin (EC, 2022c) 6nerilen revizyonunun bir pargasi olarak yagmur suyu tasmalari ve
kentsel akisin ele alinmasi ve sel ve kurakliklarin neden oldugu endustriyel kazalar yoluyla su
kirliliginin 6nlenmesi igin en iyi uygulamalarin paylasiilmasina 6zel bir ilgi vardir.

Yikselen deniz seviyesi ve artan kiyi tagkinlari riski, kiyi boélgelerindeki giderek artan
sayida insani etkileyecektir. Gegtigimiz 50 yil igcinde, Avrupa'nin kiyi belediyelerinde
yasayan niifus iki kattan fazla artmis, bu da kiyi bélgelerinin kirilganligini artirmistir.
Avrupa nifusunun biyik bir kismi kiyi taskinlarina maruz kalmaktadir. iklim degisikligiyle
birlikte, kiyi tagkinlarindan kaynaklanan etkiler Avrupa igin biytk bir sorun haline gelebilir.
Yilik ekonomik kayiplar, yliksek emisyon senaryosu ve adaptasyonun olmamasi
durumunda 239 milyar Avro/yila (170 kat artis) ¢ikabilir (JRC, 2020b). Nehir taskinlari igin,
kayiplar yizyilin sonuna kadar 47 milyar Avro/yila gikabilir (mevcut kayiplara kiyasla alti
kat artis).

sekil 4.5 Avusturya'da ani bir selin etkisi, 2024 yazi
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4.3.3 Artan sel ve kuraklik risklerine yanit vermek

AB iklim uyum stratejisinde de yeniden vurgulandigi Gzere, Avrupa'nin acilen sel ve
kuraklik risklerini daha iyi ydnetmesi gerekmektedir. iklim degisikliginin etkilerinin
Daha kalici olan sel ve kuraklik yonetimi, iklim degisikliginden kaynaklanan riskleri
tamamen entegre etmelidir (EC, 2019a). Bir yandan hazirlk, acil durum ve kurtarma
midahaleleri, diger yandan toplumsal ve ekonomik faaliyetlerin uyarlanmasinin bir
kombinasyonu, kirillganligi azaltmak ve dayaniklihgr artirmak igin gerekli olacaktir.

AB'de kuraklik ve sel yonetim planlari mevcuttur. Taskin Direktifi (AB, 2007), taskin
savunmasi yaklasimini tagkin riski yonetimine kaydirarak taskinlarin insan saghgi, cevre,
kultirel miras ve ekonomik faaliyetler tizerindeki risklerini azaltmayi ve yonetmeyi
amaclamaktadir. Nehir taskinlarini, ani taskinlari, kentsel taskinlari, kanalizasyon
tagkinlarini ve kiyi tagkinlarini kapsamaktadir. Direktif, Uye Devletlerin sel riski ydnetimi
icin hedefler belirlemesini ve bu hedeflere ulasmak igin tedbirler almasini
gerektirmektedir.

Tim Uye Devletlerde taskin riski ydnetim planlari gelistirilmistir.

Avrupa genelinde artan kuraklik riskleri nedeniyle, daha fazla nehir havzasi kuraklik
yonetim planlarinin gelistirilmesinden fayda saglayacaktir. AB diizeyinde, kurakhk
yonetim planlari (DMP'ler) gelistirmek igin yasal bir zorunluluk yoktur ve bunlar 27 AB
Uye Devletinin sadece 18'inde hazirlanmaktadir (EC, 2023c). Ancak, DYP'ler proaktif
onlemleri destekleyebilir

risk ydnetimi. Bu tiir planlar ekonomik etkileri azaltmanin yani sira sektorler arasinda su
icin rekabeti de diizenleyebilir. Miizakere edilmis bir dizi 6ncelik ve tahsis kuraliyla
birlikte bilgi, gbsterge ve kriterlerin saglanmasi, paydaslar i¢in netlik saglayabilir ve
boylece toplumsal dayanikhliga katkida bulunabilir.

Erken uyari, sel ve kurakliklarin etkisinin azaltilmasinda kilit 6heme sahiptir. Avrupa
Taskin Farkindalik Sistemi (EFAS) 2012'den bu yana ¢ok cgesitli erken taskin tahmin
bilgileri saglamakta ve ulusal yaklasimlari desteklemek lizere tamamlamaktadir

Taskin riski yonetiminden sorumlu ulusal ve bolgesel yetkililer, bir olay meydana
gelmeden once hazirlik 6nlemlerini diizenler. Ayrica EFAS, halihazirda gézlemlenen ve
tahmin edilen sel olaylari hakkinda genel bir bakis saglar. Hizmet ayrica bu olaylarin
potansiyel sosyo-ekonomik etkilerini tahmin etmekte ve haritalandirmaktadir. Ani seller
icin EFAS, 6 saat ile asagidaki streler arasinda degisen farkli gostergeler saglar

5 giin (EFAS, 2024).

Kurakhk olaylarinin erken uyarilmasiyla, yetkililer ve kullanicilar en kati kisitlayici
onlemlerin baslamasini geciktirmek icin harekete gegebilirler. Ulusal programlari
tamamlayan Avrupa Kuraklik Gozlemevi (JRC, 2021), yakin zamanda yayinlanan EDORA
Kuraklik Etki Veritabani ve Kuraklik Risk Atlasi (JRC, 2023c) dahil olmak tzere, Avrupa
diizeyinde kurakhk tahmini, tespiti ve izlenmesi saglar.

Bircok Avrupa Ulkesinde taskin yonetimi igin bentler, setler ve rezervuarlar insa
edilmistir. Ayni zamanda, su kithig1 ve kuraklikla miicadele etmek igin rezervuarlar tesvik
edilmektedir. Ancak, bu altyapilar nehirlerdeki degisimin ve ekolojik bozulmanin baslica
nedenleri arasindadir (bkz. Bolim 2). Bentler ve setler

nehir havzasi ve su toplama havzasi 6lgeginde ters etki bile yaratabilir, ¢iinki selleri
emmek ve tagimak i¢in mevcut alani azaltirlar (ACA, 2019). Taskinlar, saglikli nehir
sistemlerinde 6nemli bir olgudur. Tedbirler, sadece taskinlari dizginlemek yerine, dogal
olanlara daha ¢ok benzeyen taskin rejimlerine dogru ¢alismayi hedeflemelidir.
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Uyum planlari, RBMP'ler, taskin riski yonetim planlari ve kuraklik yonetim planlari
arasinda sinerji aranmalidir.

Ornegin, NbS (bkz. Kutu 1.3, B6liim 3.2) hem sel riskini azaltma hem de kurakliga karsi
dayanikhihgr artirma potansiyeline sahiptir ve ayni zamanda doga ve toplum igin su aritma
gibi bircok fayda saglamaktadir. NbS giderek daha popiiler hale gelmekte ve akisi
yavaslatmak, suyu peyzajda depolamak ve suyu topraga ve yeralti sularina sizdirmak igin
cesitli 6lgeklerde kullaniimaktadir.

NbS'nin etkinligi baglama 6zgi oldugundan ve yerel duruma uyarlanmasi
gerektiginden dikkatli bir planlama gereklidir. Bu da 'herkese uyan tek bir ¢6zimun'
mevcut olmadigi anlamina gelmektedir (Trémolet vd., 2019; Black vd., 2021). Sel
yOnetiminde,

NbS genellikle mevcut ¢éziimlerin yerini tam olarak alamaz ve en asiri olaylar igin etkili
olmayabilir (Dadson vd., 2017; Black vd., 2021). Bununla birlikte, NbS su emme kapasitesini
artirarak, su hizini azaltarak ve pik akislari dizenleyerek gri altyapinin etkinligini ve
kullanilabilir mrini artirabilir (OECD, 2020). NbS ve gri altyapi, taskin riskini azaltmak ve
ornegin kentsel baglamda bagka faydalar saglamak igin entegre bir sekilde uygulanabilir
(Kutu 4.6).

Kuraklik yonetiminde NbS uygulamasina iliskin saha deneyimi hala ¢ok sinirlidir (Sahani

vd., 2019; Trémolet vd., 2019). Ancak, toprakta ve yeralti suyunda su tutma kapasitesini
en Ust dizeye ¢ikarmak igin peyzajlari ve su havzalarini siinger gibi kullanmak, kurakhga
karsi dayanikhhig artirma potansiyeline sahiptir. Ozellikle, toprakta su depolama

tarim arazilerinde su ¢gekme ihtiyacini tamponlamak icin azami diizeye ¢ikarilabilir

(bkz. Bolum 4.1).
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Box 4.6

Su kithg, kuraklik ve sel risklerine uyum saglama

Vaka galismasi: Hollanda'nin Enschede kentinde yeni bir konut alanindaki kanallar

Kentsel drenaj sistemleri, yuzey sularina pik desarjlar, birlesik kanalizasyon tasmalari, yaz aylarinda
su kithigi ve kis doneminde yiksek yeralti suyu tablolari gibi sorunlara neden olabilir. Bu sorunlari
6nlemek i¢in Hollanda'nin Enschede belediyesi yeni bir toplu konut alaniigin kanallardan olusan yeni
bir drenaj sistemi tasarlamistir. 1999 yilinda uygulamaya konulan sistem daha sonra 1999'dan 2005'e
kadar hidrolik performans, sosyal etki, su kalitesi ve gevresel etki agisindan izlenmis, 2022 ve 2023
yillarinda da ilave hidrolik izleme yapilmistir.

Tum akinti, sokaklar boyunca oluklar araciligiyla yonlendirilir. Bu sekilde yuzeyde gorinir halde tutulur.
Oluklar yagmur suyunu bir dizi kanallara yonlendirmektedir. Oluklar buradan fazla suyu, jeo-tekstil ile
sarilmis genisletilmis kil taneciklerinden olusan toprak alti infiltrasyon gévdesine tasiyor.

Kanaldaki belirli bir su seviyesinin tizerindeki su, bir sonraki kanala ve nihayetinde yiizey suyuna
bosaltilir. infiltrasyon cihazinin alt kisminda, kanalin altinda, drenaj borulari yerlestirilmistir. Yeralti suyu
seviyesi dusuik oldugunda suyu infiltrasyon gévdesi boyunca yayarlar ve yeralti suyu seviyesi yuksek
oldugunda alani bosaltirlar.

Boylece swale sistemi islak (kis) donemlerde drenaj ile kuru (yaz) donemlerde depolama ve
infiltrasyonu birlestirir (Sekil 4.6).

izleme verileri, yiizey sularina veya atik su aritma tesisine desarj edilmek yerine neredeyse tiim
akisin (yaklasik %99) topraga ve yeralti sularina sizdigini géstermektedir. Bélge sakinleri
kanallarin gogunlukla 24 saat igcinde bosaltildigini teyit etmektedir. Bosaltma surelerinin
infiltrasyon kapasitesi testleri ile analizi, izleme programi sahasinda infiltrasyon kapasitesinde
herhangi bir kayip olmadigini géstermektedir. Birim desarj alani basina bir kanal sisteminin
insaat maliyeti, geleneksel bir kanalizasyon sisteminin maliyetinden biraz daha azdir. Bakim
maliyetleri ise geleneksel yagmur suyu sistemine kiyasla biraz daha yuksektir.

Paydaslarin erken katilimi projenin basarisi igin kilit &neme sahip olmustur. Destegin
gelismesine yardimci olmus (baslangictaki itirazlarin Gstesinden gelinmesi, saha gozlemlerinin
kendiliginden paylasilmasiyla sonuglanmistir) ve bolge sakinlerinin deneyimlerini paylasmalari
ve iyilestirmeler 6nermeleri igin firsatlar sunmustur.

Kaynak: Boogaard, 2022.

sekil 4.6 Bir konut alanindaki swale
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Su kithigl, kuraklik ve sel risklerine uyum saglama

Yeralti suyunun dogal tutma ve peyzaj boyunca sizma yoluyla veya yonetilen akifer sarji (EC,
2023a) yoluyla kasith olarak yeniden sarj edilmesi de kurakliklardan sonra yeralti suyu
seviyelerinin iyilesmesine yardimci olabilir ve genel esnekligi artirabilir. Dikkatli

Yizey suyu kirleticilerinin akiferlere olasi sizintisini 6nlemek ve tarim, ormancilik, sanayi
ve igme suyu temini gibi yeniden dolum alanlarindaki su kullanicilari arasindaki rekabeti
onlemek icin saha segimi ve izleme gereklidir.

Farkli su tedarik kaynaklarinin daha koordineli bir sekilde kullanilmasi i¢in alan mevcuttur.
Yagmur suyu hasadi, yeniden kullanilan veya geri donUstlrilen su veya deniz suyunun
tuzdan arindirilmasi yoluyla su kaynaklari gesitlendirilebilir. Bunlarin belirli ortamlarda
faydalari olsa da dezavantajlari da vardir. Ornegin, tuzdan arindirma genellikle enerji
yogundur ve deniz gevresi icin toksik olabilen 6nemli miktarda tuz (tuzlu su) atigi
olusturabilir.

Yizey suyu ve yeralti suyu kaynaklarinin kullanimi arasinda daha iyi bir koordinasyona
ihtiyag vardir. Ornegin, Fransa'da igme suyu temini igin kritik 5neme sahip bazi akiferlerde
oldugu gibi, yeralti sulari acil durumlarda veya gelecek nesiller igin stratejik bir kaynak
olarak korunabilir (Herivaux ve Rinaudo, 2015). Diger durumlarda, toplum ve gevre igin
6nemli ylzey suyu rezervlerini ve akislarini korumak igin yeralti suyu kaynaklarinin daha
fazla kullanilmasini gerektirebilir. Ylzey suyu ve yeralti suyu kullanimindaki bu koordineli
yOnetim AB'de hala nadirdir.

Bu boliimde, ozellikle iklim degisikligiyle baglantili olanlar olmak Gzere, su kaynaklarina
yonelik acil zorluklar ele alinmistir. Ozellikle Avrupa'nin giiney bélgelerinde su kithg
artarken, kita genelinde daha sik ve yogun kurakliklar ve yagislar meydana gelecektir. Seller
ve su kithgi, gida ve su glvenligini ve genel niifusun sagligini tehlikeye atmakta, dolayisiyla
sosyal uyumu ve istikrari etkilemektedir (EEA, 2024a).

© Josselin Rouillard




5 Ozet ve genel goriiniim

5.1 Ozet

Bu rapor, Uye Devletlerin Su Cergeve Direktifi ve suyla ilgili diger direktifler kapsamindaki
raporlarina dayanarak, Avrupa su yonetiminin karsi karsiya oldugu lg¢ temel zorluga
odaklanarak suyun durumunu ortaya koymustur:

1. sucul ekosistemlerin korunmasi ve restorasyonu;
2. sifir kirlilik hedefine ulasiimasi;
3. Su kithgi, kuraklik ve sel risklerine uyum saglama.

Kita genelindeki yuzey sulari, 6zellikle yaygin kirlilik ve dogal akis ve fiziksel 6zelliklerinin
bozulmasi gibi siiregelen birlesik baskilari yansitmaktadir. Besin maddeleri ve kalici
oncelikli maddelerden kaynaklanan kirlilik devam etmekte olup, bunlar yeni kirletici olarak
ortaya ¢ikan maddelerle birlikte stiregelen riskleri temsil etmektedir

insan ve su sagligina zarar vermektedir. Yeralti sulari, 6zellikle tarimdan kaynaklanan
yaygin kirlilikten de etkilenmekte ve ayrica tarim, kamu su temini ve sanayi igin su
¢ekiminden de etkilenmektedir. Avrupa'nin su durumunu iyilestirmek ve dayaniklilik
olusturmak icin baskilarin azaltilmasi gerekmektedir.

iklim degisikligi, su kaynaklari ve su ekosistemleri igcin amansiz bir tehdit olusturmakta,
tatli su turlerinin insan faaliyetlerinden kaynaklanan baskilara ve yerli olmayan
tlrlerin rekabetine karsi kirilganhgini artirmaktadir. Su stresi her yil ortalama olarak
Avrupa topraklarinin %20'sini ve niifusun %30'unu etkilemektedir ve bu oran artacaktir.
Su guivenliginin olmamasi sosyal uyumu ve istikrari etkileyebilir, kritik altyapiy1 bozabilir
ve AB'nin ig uyumunu zayiflatabilir (ACA, 2024a).

Su stresi ayni zamanda su ve suya bagli ekosistemleri ve sunduklari hizmetleri de
etkilemektedir. Mevcut egilimler, suya bagli hangi faaliyetlerin, nerede ve hangi
kosullar altinda strdurilebilir bir sekilde strdirilebilecegi konusunda kararlar alinmasi
gerektigini gostermektedir. Su kullanimini yénetmeye ve su talebi ile arzini
dengelemeye yonelik araglar, nehirlerde, gollerde ve yeralti sularinda su
ekosistemlerini ve asagl havza kullanimlarini siirdiirmeye yetecek kadar su kalmasini
saglamak icin yetersizdir.

iklim degisikliginin artan etkisi ve artan su stresinin hakim oldugu bir ¢cagda, tim

Avrupa vatandaslari igin su glvenligi, su yonetimi icin temel bir hedeftir.

Surdurulebilir Kalkinma Programi'nda da kabul edildigi Gzere su temel bir ihtiyactir.
Kalkinma Hedefi 6, herkes igin su ve sanitasyonun mevcudiyetini ve surdirilebilir ydnetimini
saglamaktir (BM, 2016).

5.2 Goriiniim

5.2.1  Sucul ekosistemlerin restorasyonu igin yeni bir ivme

Bu rapor, AB'nin su ve suya bagh ekosistemlerinin ve biyolojik gesitliliginin nasil bir krizle
karsi karsiya oldugunu vurgulamaktadir: yaygin kirlilik kaynaklari ve su kutlelerinin

fiziksel 6zelliklerinde ve dogal akisinda meydana gelen degisiklikler, 6nemli habitatlarin
kaybina ve tirlerin azalmasina neden olmaktadir.
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WEFD ve Habitat Direktifi kapsamindaki 6nlemlerle gosterilen ¢abalara ragmen, tath su
ekosistemleri hala Avrupa'da en ¢ok bozulan ekosistemler arasinda yer almakta olup, iklim
degisikligi nedeniyle gerilemelerinin dahadaartmasitb e k len me ktedir.

Diinyadaki toplam GSYH'nin yarisindan fazlasinin orta veya yiksek derecede dogaya ve
biyogesitlilige bagimli oldugu tahmin edilmektedir. Saglkli ekosistemler kendi kendini
dengeleyebilir, ancak kritik esiklerin asilmasi halinde ekosistemler de hizla ¢ékebilir. Bu
durumdan en ¢ok gida glivenligi, yerel topluluklar ve saglikli dogaya en ¢ok bagimli olan
ekonomik sektorler zarar gérecektir. Ekosistemlerin ve sagladiklari hizmetlerin direncini
korumak ve eski haline getirmek igin, Dlinya'daki karalarin, tath sularin ve okyanuslarin
yaklasik %30-50'sinin etkili ve adil bir sekilde korunmasi gerekecektir (EC, 2024a).

AB Doga Restorasyon Yasasi, blylk olgekli doga kurtarma ve tath sularin saghiginin
restorasyonunu tetikleyebilir. Tath su, kiyi ve sulak alan ekosistemlerini restore etme ve
nehir bariyerlerini kaldirma hedefleri, WFD kapsaminda devam eden restorasyon
¢abalariyla dikkatlice koordine edilmelidir. Uzaktan algilama teknolojileri (Copernicus gibi)
ile birlikte gelistirilmis izleme sistemleri, farkl 6lgeklerde sucul ekosistem restorasyonu
icin daha iyi bilgilendirilmis kararlari destekleyebilir.

Tatli su ekosistemlerinin ve biyolojik gesitliligin iyilestirilmesi igin yeni firsatlarin
degerlendirilmesi, Natura 2000 alanlarinin iginde ve disinda su habitatlarinin ve tirlerinin 6zel
restorasyon ihtiyaglarinin iyi degerlendirilmesini ve dikkate alinmasini, baglanti sorunlarinin
ele alinmasini ve ortaya gikan kimyasal kirleticiler ve iklim degisikligi gibi yeni zorluklarla
miicadele edilmesini gerektirecektir.

Peyzajda ve toprakta suyun tutulmasini ve aritilmasini destekleyen doga temelli ¢6zlimlere
yatirim yapmak sadece su donguslinin yenilenmesine yardimci olmakla kalmayacak, ayni
zamanda biyolojik gesitlilige ve iklim degisikliginin azaltilmasina da fayda saglayacaktir. Su
yonetiminin olgegi

Geleneksel restorasyon yaklasimlari, belirli nehir boylarina veya su kiitlelerine odaklanarak
daha buiylk 6lcekli restorasyon programlarina kadar uzanmaktadir. Bunlar arasinda 6nemli
sulak alan ekosistemlerinin ve tagkin yataklarinin restore edilmesi, turbalik alanlarin yeniden
1slatilmasi ve toprak sikismasini 6nleyen ve yeralti ve ylizey suyu rezervlerinin yenilenmesine
yardimai olan ormancilik ve tarim uygulamalarinin benimsenmesi sayilabilir.

5.2.2  Iklim degisikligi ile birlikte su kaynaklari iizerinde artan belirsizliklerin yénetilmesi

iklim degisikliginin etkileri daha yaygin hale geldikge, nehir havzasi yénetim planlarinin su
kithigl, kuraklik ve sellere uyum saglayacak sekilde gliclendirilmesi gerekmektedir. NbS, bu
riskleri azaltarak ve dayaniklihigi artirarak doga ve toplum igin birgok fayda saglama
potansiyeline sahiptir. Bunlar adaptasyon maliyetlerinidtGstrebilir ve gri altyapiya
alternatifler sunabilir ya da onu tamamlayabilir. Bunu basarmak igin, sektorlerde daha iyi
birlestirilmis eylem ve inovasyonun tesvik edilmesi gerekmektedir.

Eneriji, tarim ve sanayi gibi daha akilli su politikalari.

Su kithgi ve su kalitesi birbiriyle yakindan iliskilidir. Azalan su kaynaklari su kalitesini
dusurebilirken, distk kalite de sucul yasam da dahil olmak tzere tiim kullanicilar igin su
mevcudiyetini azaltabilir. Asiriya kagildiginda, bazi bolgelerde su mevcudiyetini 6nemli
6lglide tehdit eden devrilme noktalari ortaya gikabilir. Suya duyulan temel ihtiyag, toplumsal
davraniglarda degisikliklere yol agabilir: insanlarin mevcut suya uyum saglamak igin
davraniglarini ne 6lgtide degistirebilecekleri ve buna ne olgude istekli olduklari, dogal ve
yapili cevredeki degisikliklerle birlikte dayaniklihk dizeyini belirleyecektir.

Yogun yagis ve sel riskinin artmasi ve igme suyu kaynaklarinin azalmasiyla birlikte kentsel
alanlari buyik zorluklarbe klemektedir. Suyun tutulmasini arttirmak ve yogun
yagmurun 'akisini yavaslatmak' icin NbS'nin genis 6lgekte benimsenmesine daha fazla 6nem
verilmelidir. Bunlar arasinda 6rnegin yagmur suyunun toplanmasi, tutulmasi ve aritilmasi igin
sehirlerde yesil altyapi, tarimda tarimsal ormancilik uygulamalari, kurutulmus turbaliklarin ve
sulak alanlarin restorasyonu ve biyolojik gesitlilige sahip ormanlarin yeniden agaglandiriimasi
yer almaktadir. Bu tir yontemler



NbS araciligiyla toprakta ve yeralti sularinda su depolanirken sellerin etkilerinin
azaltilmasina katkida bulunabilir. Doga temelli ¢ozlimler ayrica besin geri donlsimine,
karbon depolanmasina, su kalitesinin iyilestiriimesine ve daha fazla biyogesitlilige katkida
bulunabilir.

Tarim ve dolayisiyla gida givenligi, iklim degisikligi nedeniyle ciddi zorluklarla karsi
karstyadir. Avrupa'nin pek ¢cok bolgesinde artan su kithgi ve kuraklik, mevcut tarimsal
uygulamalari baski altina alarak mahsul verimini ve gegim kaynaklarini tehdit edecektir.
Tarimsal ekosistemlerde dayaniklilik olusturmak, toprak ve triin yénetim tekniklerini adapte
etmek, Uretimi ve arazileri gesitlendirmek ve teknolojik yenilikleri tesvik etmek bir 6nceliktir.
Uye Devletlerin OTP stratejik planlari da dahil olmak {izere uzun sireli kuraklik riskini
yonetmek i¢in acilen daha fazla ¢aba gosterilmesi gerekmektedir. Bu, kurakliga dayanikli
mahsullerin veya gesitlerin desteklenmesini ve daha az su yogun mahsullerin tercih edilmesini
icerebilir (ACA, 2024a).

Yeni ve mevcut enerji altyapisi, uzun sireli kuraklik ve su kithgindan kaynaklanan riskleri
yonetmek igin hidrolojik tahmin ve izleme sistemlerini icermelidir. Su kithgi olan
bolgelerdeki yeni enerji altyapisi mimkin oldugunca su tasarruflu olmali ve iklim
projeksiyonlari ve diger sektorlerden gelen talepler isiginda planlanmaldir (ACA, 2024a).

Simdi ve gelecekte su talebini mevcut kaynaklarla eslestirmek igin yonetim, planlama,
izleme ve uygulama gereklidir. Kullanicilara esit davraniimali, ancak kararlarda kamusal su
temini, tatl su ekosistemleri ve tarimsal sulama gibi kullanicilara 6ncelik verilmesi
gerekebilir. Fiyatlandirma, su yatirimlari igin gerekli finansmani saglarken verimli su
kullanimini tesvik etmede sinyal verici bir rol oynayabilir. Halihazirda AB diizeyinde higbir
mevzuat veya politika araci su tasarrufu veya su talebinin azaltiimasi igin nicel hedefler
belirlememektedir.

Asiri hava olaylari, Avrupa'daki yapili gevre ve altyapinin yani sira sagladiklari hizmetler igin de
artan riskler olusturmaktadir. Bu tiir olaylar, eneriji arzi, su temini ve ulasim aglari dahil olmak
lizere temel hizmetleri aksatabilir (ACA, 2024a).

Bu rapor, 6rnegin sulu tarim ve enerji tesislerinde sogutma nedeniyle mevcut su talebinin su
kithg tzerindeki etkilerine dikkat ¢ekerken, digerleri enerji donlisimiinden kaynaklanan
zorluklari tespit etmistir (EC, yakinda ¢ikacak). Bunlar arasinda hidroelektrigin (6rnegin kiiglik
olgekli hidroelektrik) daha da genisleme potansiyeli ve bununla baglantili olarak nehir
baglantisini etkileme ve dogal yasam alanlarini bozma potansiyeli de yer almaktadir. iklim
notrligl ve ekosistemin korunmasi hedeflerinin gakisabilecegi bu tir 6rneklerin stratejik
olarak ele alinmasi ve hafifletilmesi gerekmektedir. Diger zorluklar arasinda eneriji ve su
depolama igin rezervuarlarin kullanimi ve mevcut su kithgini yogunlastirabilecek su talepleri
ile yeni enerji teknolojilerinin (hidrojen gibi) yayginlasmasi yer almaktadir.

'Mavi saghgin' degerine, ozellikle de insanlarin refahini artirmadaki roliine (BlueHealth,
2020) yonelik artan ilgi, NbS ve diger restorasyon yaklasimlariyla birlestirilebilir.
Arastirmalar, ruh saghgi daha iyi olan yetiskinlerin kiyi ve i¢ sularda ve gevresinde
oynayarak zaman gegirdiklerini bildirme olasiliklarinin daha yliksek oldugunu gostermistir
(Vitale vd., 2022). Bu tlir miidahalelerin degerini daha iyi degerlendirmek igin mavi alana
erisimin saglik agisindan faydalarinin daha iyi anlagilmasi gerekmektedir.

5.2.3 Déngiisel ekonomiye gegisin giivence altina alinmasi

Avrupa Yesil Anlasmasi dongusel bir ekonomi igin iddiali planlar ortaya koymustur. Su
dayanikhhginin gegis stirecine entegre edilmesi gerekli olacaktir ve halihazirda suya biylk
Olglide bagimh sektorlerde bir faktor haline gelmektedir. Suyun yeniden kullanimi, Suyun
Yeniden Kullanimi Yonetmeligi (AB, 2020b) dogrultusunda daha yaygin bir sekilde takip
edilmelidir. Uygun standartlar ve uygulamalarla glivenligi saglanirken suyun yeniden
kullanimina yonelik baska uygulamalar da (6rnegin sanayi ve tesislerde) arastiriimalidir.
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Teknolojik degisim ve yeni yasam standartlari ve aliskanhklariyla iliskili Giretim ve tuketim
sistemlerindeki degisikliklerin de su igin olumsuz sonuglardan kaginmak igin stratejik
olarak yonetilmesi gerekmektedir.

Dijitallesme, hizh veri toplama ve tahmin yoluyla suyu daha iyi yonetme firsati
sunmaktadir. Bununla birlikte, kritik mineraller icin madencilikte ve nadir metaller igin
elektrikli Grunlerin geri dondsimunde su kullaniminin yani sira yari iletkenler ve piller igin
yeni endistriyel su talepleri gibi yeni teknolojilerden kaynaklanan zorluklar ortaya
cikabilir (Water Europe, 2023). Yerel olarak, ¢ip tretimi veya veri depolama gibi yeni
endustriyel tesislerin gelistirilmesi, sogutma igin su talepleri nedeniyle ¢atisma kaynaklari
haline gelebilir. Dijital donlisimun su mevcudiyetini yeterli bir sekilde yonetebilmesi igin
su kullanimi, gelisimin erken bir asamasinda dikkate alinmahdir.

Yesil Anlasma kapsaminda belirlenen sifir kirlilik hedeflerine ulasiimasi, su ekosistemlerine azot
ve fosfor girdilerinin azaltiimasi igin iddiali dnlemler alinmasini gerektirmektedir (EC, 2019b).
Bu, tarimsal ve kentsel atik su aritma sektorlerinin daha fazla ¢caba gostermesinin yani sira
atmosferik birikimden kaynaklanan azotun azaltilmasini da icermelidir.

Yogun tarim uygulamalarinin yarattig1 yaygin ve yogun baski, su kaynaklarimizi korumak
ve kaliteli, yeterli suya bagli ¢oklu kullanimlari strdiirmek icin Avrupa tariminin daha
strdurulebilir uygulamalara dogru buylk bir donlisiim gegirmesini gerektirmektedir.

Su, besin ve bocek ilaci girdileri icin hassas tarim gibi yeni teknolojiler, ciftcilere cevreyi
korurken daha verimli olmanin yollarini sunmaktadir. Tam bir tarimsal dontistimin, gida
sistemlerinde bir degisimle birlikte gerceklesmesi, tiketici tercihlerinin ve gida deger zinciri
politikalarinin gevresel ve sosyal agidan daha kabul edilebilir ve direngli tarima uyarlanmasi
gerekmektedir.

Havaya salinan ve daha sonra yagislarla yerylzine geri donen zararl ve kalici kirleticiler
nedeniyle ylzey sularinin yaygin olarak kirlenmesi bilyuk bir sorun teskil etmektedir. Eneriji
Uretimi icin komdr yakilmasi gibi civa emisyonlarinin azaltilmasi icin daha fazla ¢aba
gosterilmesi gerekmektedir. Etkili dnlemlerin alinabilmesi icin bromlu alev geciktiricilerin
izledigi yollar hakkinda daha fazla bilgiye ihtiya¢ duyulmaktadir.

Kimyasal ve besin desarjlarini azaltmak igin kentsel atik su aritiminin iyilestirilmesi,

Kentsel Atik Su Aritma Direktifi icin 6nerilen revizyonun amaglarindan biridir (EC, 2022c).
Tipik olarak, bunu basarma c¢abalari yiksek diizeyde yatirim ve karbon yogun altyapi
icerebilir. Yeni teknolojiler ve gelistirilmis uygulamalar

emisyonlarin azaltilmasi ve verimliligin artiriimasi igin ¢alismalar devam etmektedir. Onerilen
revizyonun hedeflerini karsilamak igin, érnegin mikro kirleticilerin saliniminin azaltilmasina
yonelik daha fazla yenilige acilen ihtiyag vardir.

Buylk kentsel atik su aritma tesisleri 5nemli olgekte verimlilik saglayabilirken, bireysel
binalardan kuc¢lk kasabalara kadar degisen 6lcekte yerel, merkezi olmayan tesisler de
etkili kanalizasyon aritimi saglayabilir (ACA, 2022a).

Ayristirilmis atik su sistemleri gibi teknolojiler, hem enerji hem de besin maddelerini geri
kazanirken kanalizasyonun givenli bir sekilde aritilmasini saglar. Yikama ve pisirme
islemlerinden kaynaklanan atik su, park ve bahgelerin sulanmasi gibi daha dusuik kaliteli
suyun yeterli olacagi uygulamalar igcin yeniden kullanilabilir.

Artan sayida kimyasalin yaygin olarak kullaniimasiyla birlikte, insanlar ve gevre igin
yeterli ve kaliteli su saglamak amaciyla kimyasal kirliligin azaltilmasi, su sektdrinin
o6tesinde bircok paydasin ¢aba géstermesini gerektirmektedir. PFAS'lardan kaynaklanan
su kirliligi sorununun iyilestirilmesi zor ve pahali olacaktir. Taslak yonetmelikte 6nerilen
kimyasal risklere iliskin erken uyari ve eylem sistemi



Ozet ve genel gérinim

Kimyasallara iliskin ortak bir veri platformu olusturulmasi (EC, 2023b), kirliligin
yayginlasmadan 6nlenmesini amaclamaktadir.

SCD'de 2022 yilinda yapilmasi 6nerilen revizyonlar (EC, 2022b), izleme kapsamini
antibiyotiklere direngli genler ve mikroplastiklere kadar genisletecek ve SCD'nin Avrupa
genelinde gergeklestirilen birgok faaliyetin ¢evresel etkilerinin izlenmesindeki temel
roliinln altini gizecektir. Rehberlik ve ortak degerlendirme zeminlerine ihtiyag vardir. Yeni
ortaya c¢ikan kirleticilerin analizindeki ilerleme, kimyasal karisim etkilerinin izlenmesiyle
birlikte, su kalitesinin daha iyi anlasilmasina ve kirliligin 6nlenmesine yonelik ilave
tedbirlerin belirlenmesine yardimci olabilir.

Su bir secenek degildir. Bildigimiz sekliyle toplumun ve dogal ¢evrenin temelini olusturur.
Uye Devletler tarafindan rapor edilen sularin durumu, daha kararli eylemlere duyulan acil
ihtiyaci vurgulamaktadir.

Mevcut egilimler, kamusal su temini, tarim, doga, endistri gibi rekabet halindeki ihtiyaglar
arasinda karar verilmesi gerektigini gdstermektedir. Uzun vadeli su glivenligi igin

Avrupa'nin ylzey sularinin dogal akisini ve fiziksel 6zelliklerini eski haline getirmesi, kirliligi
azaltmasi ve su kaynaklarini daha iyi yonetmesi gerekmektedir. Bu da yerel arazi
yOnetiminden Avrupa stratejik politikasina kadar tim y6netim seviyelerinde ihtiyag
duyulan rollerin yenilenmis ¢aba, yenilik ve taninmasini gerektirmektedir.
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Kisaltmalar listesi

Kisaltma isim

BFR'ler Bromlu alev geciktiriciler

CAP Ortak tarim politikasi

CLRTAP Uzun Menzilli Sinir Asan Hava Kirliligi S6zlesmesi EC
Avrupa Komisyonu

EUCRA Avrupa iklim Risk Degerlendirmesi

ACA Avrupa Cevre Ajansi

AB Avrupa Birligi

AB-27 27 AB Uye Devleti

GSYiH Gayri safi yurtici hasila

SERA GAZI Sera gazi

ha Hektar

IED Endustriyel Emisyonlar Direktifi

IED 2.0 Endustriyel ve Hayvancilik Emisyonlari Direktifi Mt CO

e, Milyon ton CO2 esdegeri

NbS Doga temelli gézimler

PAH'lar Polisiklik aromatik hidrokarbonlar

PFAS Per- ve polifloroalkil maddeler

PFOS Perflorooktan stilfonik asit

REACH Kimyasallarin kaydi, degerlendirilmesi, izni ve kisitlanmasi RBMP
Nehir havzasi yonetim plani

RBSP'ler Nehir havzasina 6zgu kirleticiler

uPBT'ler Her yerde bulunan, kalici, biyobirikimli ve toksik maddeler

UWWTD Kentsel Atiksu Aritma Direktifi

WFD Su Cergeve Direktifi
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