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Onsoz

Bu yil, asin hava olaylarinin sikhdini ve yodunlugunu artirarak kayitlara gecen en sicak yil olma yolunda ilerliyor.
Yunanistan ve Kanada simdiye kadarki en koétu orman yangini sezonunu yasadi ve sadece Amerika Birlesik
Devletleri 23 asirn hava olayina sahne oldu. Libya, Hong Kong, Cin ve Brezilya'da yikici seller gordiik. Bu olaylardan
kaynaklanan kayip ve hasarlarin yuz milyarlarca ABD dolarina ulastigi tahmin edilmektedir.

iklim degisikligi konusunda kiiresel olarak etkili bir sekilde harekete gecme ihtiyaci acil ve gergektir. Iklimin etkileri -
ve geri donusu olmayan devrilme noktalarini agsma riski - artmakta ve politika ¢abalarinin basarisiz olmasi halinde
meydana gelecek felaket niteligindeki degisikliklerin habercisi olmaktadir. Nitekim Hiikiimetlerarasi iklim Degisikligi
Paneli'nin Altinci Degerlendirme Raporu, insan kaynakli iklim degisikliginin devam etmekte ve hizlanmakta oldugunu
ve kiresel emisyonlarda 6nce bir tepe noktasina ulasilmasi, ardindan da net sifira dogru keskin bir dusus
saglanmasi igin simdi baslayarak hizla harekete gecilmesi gerektigini géstermektedir.

OECD'nin Iklim Eylemi Monitérii 2023, iklimle ilgili tehlikelerin evrimine iliskin sistematik ve kapsamli veriler sunarak
iklim etkilerinin hizlandigini ve daha siddetli hale geldigini, dinya nifusunun ve kara ylzey alaninin giderek artan bir
bélimunin maruz kaldidini dodrulamaktadir. Daha énce nadir gorllen bu olaylar giderek daha sik ve daha yogun
hale gelmektedir. Ve mevcut ekonomik ve jeopolitik riskleri artirabilirler.

OECD'deki ¢abalarimiz, OECD'nin temel gug¢li yénlerinden yararlanarak bes situn etrafinda toplanmaktadir: 1) net
sifira giden politika yollarinin desteklenmesi 2) iklim etkilerine uyumun arttirimasi ve dayanikliligin arttinimasi 3)
finans, yatinm ve is eylemlerinin harekete geciriimesi 4) iklim hedeflerine yonelik ilerlemenin izlenmesi ve dlgilmesi
ve 5) isbirligi olusturmak igin ¢ok tarafli ve ¢ok disiplinli yaklagimlar.

OECD'nin ¢ok disiplinli yetkinliklerini temel alan Uluslararasi iklim Eylem Programi (IPAC), ulusal iklim eylemlerini ve
kiresel net sifir yoriingelerini izlemek igin karsilastirilabilir ve uyumlu bilgiler saglamaktadir. Ayrica en iyi
uygulamalar belirleyerek ve diyalog igin bir platform saglayarak Ulkeleri desteklemektedir. Bunu yaparken IPAC,
katimci Ulkelerin iklim hedeflerine ulagsmalarina ve kiiresel hedeflere ulasmak igin iklim eylemlerini daha iyi koordine
etmelerine yardimci olmakta ve Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve Sézlesmesi ve Paris Anlagmasi izleme
cercevelerini tamamlamakta ve desteklemektedir.

IPAC'In 6nemli bir yayini olan bu tigiincii iklim Eylemi Monitérii, sera gazi emisyonlarindaki yoriingeleri, iklimle ilgili
tehlikelerdeki egilimleri ve kiresel iklim eyleminin gelisiminin bir degerlendirmesini sunmaktadir. Mevcut sera gazi
emisyon hedeflerinin Paris Anlasmasi sicaklik hedefine ulasmak icin gerekli emisyon azaltimlarinin oldukca altinda
oldugunu gdsteren bu raporda sunulan kanitlar, genel ulusal iklim eyleminin 2022 yilinda énceki yirmi yila kiyasla
yavasladigini gostermektedir.
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Ulusal politikalarin etkili bir sekilde uygulanmasini saglayarak azmi gercek eylemlere ve gergek sonuclara
dondstirmek igin daha fazlasina ihtiyag vardir ve kaybedecek zaman yoktur.

Mathias Cormann

OECD Genel Sekreteri
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Onsoz

Iklim Eylemi Monitérii, Uluslararasi iklim Eylem Programi (IPAC) kapsamindaki 51 iilkeye odaklanan iklim eyleminin
bir 6zetini sunmaktadir. Politika yapicilara ve uygulayicilara ydnelik olan bu rapor, onlara iklim eylemlerindeki
egilimler hakkinda genis bir genel bakis sunmaktadir.

IPAC, 2021 yilinda OECD Bakanlar Konseyi Toplantisi tarafindan ylizyilin ortasina kadar net sifir sera gazi (GHG)
emisyonu ve daha direngli bir ekonomiye dogru ilerlemeyi desteklemek amaciyla kurulmustur. OECD Cevre
Politikasi Komitesi tarafindan denetlenmektedir ve OECD'nin iklim eylemini tim c¢alismalarina dahil etme, ¢ok
disiplinli ve ekonominin tamamini kapsayan bir yaklagsimdan yararlanma stratejisinin ayrilmaz bir parcasidir.

Bu kiresel hedefleri desteklemek icin IPAC, bir gésterge panosu ve analitik raporlar araciliiyla hiikimetlere, resmi
kaynaklar tarafindan yayinlanan veya ulkeler tarafindan baska bir sekilde onaylanan verilere dayali olarak iklim
eylemini izlemek, degerlendirmek ve dederlendirmek icin bilgi ve aracglar saglar. Ancak, tim ulkeler ve politikalar igin
bilgiler heniiz tam olarak mevcut degildir. Oniimiizdeki yillarda karsilagilacak zorluk, (lkelerin net sifira dogru
gegcislerini hizlandirmak igin politika segimlerini destekleyebilecek tutarl, tutarli ve kapsamli bir gosterge seti
saglamaktir.

Program, Uluslararasi Enerji Ajansi (IEA), Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve Sézlesmesi (UNFCCC),
Uluslararasi Ulastirma Forumu (ITF) ve Nikleer Enerji Ajansi (NEA) ile ortaklasa gelistirilen ve iklim degisikliginin
cevresel, ekonomik ve sosyal boyutlarini kapsayan iklimle ilgili ¢ok sayida uluslararasi veri, gosterge ve
arastirmadan yararlanmaktadir. Burada yer alan bilgiler IPAC tarafindan gelistirilen géstergeler ile OECD ve kardes
kuruluslarin analitik calismalarina dayanmaktadir.

Bu rapor Rodrigo Pizarro, Abenezer Zeleke Aklilu, Héléne Blake, Amy Cano-Prentice, Mikaél J.A. Maes ve Daniel
Nachtigall tarafindan hazirlanmigtir. Carla Bertuzzi, Mauro Migotto, Santaro Sakata, Andrzej Suchodolski, Pinhas
Zamorano, David Winkler ve Su Min Park tarafindan toplanan verilere dayanmaktadir. Bu galisma, OECD Cevre
Direktorligli Cevresel Performans ve Bilgi Bolimu Baskani Nathalie Girouard' goézetiminde gergeklestiriimistir.
Natasha Cline-Thomas, Beth Del Bourgo ve Amelia Smith iletisim ve yayin destegi saglamistir. Lydia Servant idari
destek saglamis ve nihai belgeyi formatlamistir.

Yazarlar, Ben Henderson, Kilian Raiser, Simon Touboul, Roberta Quadrelli, Luca Lo Re, Dan Wetzel, Gabriel Saive,
Sarah Barahona, Santaro Sakata, Carla Bertuzzi, Kathleen Dominique, Sarah Miet, Andrzej Suchodolski, Julia
Wanjiru ve Frédérique Zegel dahil olmak lizere, makalenin onceki bir versiyonu hakkindaki yararli yorumlari igin
OECD ve |IEA Sekretaryasi meslektaslarina tesekkir eder.
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Okuyucu rehberi

Bu, lklim Eylemi Monitérii'niin glincli baskisidir. OECD'nin Uluslararasi Iklim Eylem Programi (IPAC) ekibi
tarafindan hazirlanan ve iklimle ilgili gostergelerden olusan IPAC Dashboard'unun yani sira diger OECD, IEA, ITF ve
NEA arastirma ve verilerine dayanarak kiiresel iklim eylemi hakkinda énemli bilgiler saglayan yillik bir yayindir. Bu
rapor da dahil olmak lzere IPAC ciktilar, temel egilimleri ve gelismeleri gbzden gegcirerek ve uUlkelerin iklim
politikalarindaki ilerlemeyi degerlendirerek Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cergeve Sézlesmesi (UNFCCC) ve
Paris Anlasmasi izleme gergevelerini tamamlamakta ve desteklemektedir.

IPAC, ulkeleri bilingli kararlar almalari konusunda destekler ve paydaslarin gelismeleri daha dogru bir sekilde
Olgmelerini saglar. IPAC, 51 ulke igin Ulke dizeyinde gdstergeler gelistirmeye odaklanmaktadir. IPAC kapsamindaki
Ulkeler sunlardir: 38 OECD uyesi ulkenin tamami (Avustralya, Avusturya, Belgika, Kanada, Sili, Kolombiya, Kosta
Rika, Cekya, Danimarka, Estonya, Finlandiya, Fransa, Almanya, Yunanistan, Macaristan, izlanda, irlanda, israil,
italya, Japonya, Kore, Letonya, Litvanya, Lilkksemburg, Meksika, Hollanda, Yeni Zelanda, Norveg, Polonya, Portekiz,
Slovak Cumbhuriyeti, Slovenya, ispanya, isveg, Isvicre, Turkiye, Birlesik Krallik, Amerika Birlesik Devletleri), kilit ortak
ekonomiler (Brezilya, Cin Halk Cumhuriyeti, Hindistan, Endonezya, Gliney Afrika), alti muhtemel lye (Arjantin,
Brezilya, Bulgaristan, Hirvatistan, Peru, Romanya), diger G20 ulkeleri (Suudi Arabistan) ve Malta. Rusya
Federasyonu IPAC Uyesi olmamakla birlikte, IPAC'In kiresel izleme gabasinin bir pargasi olarak IPAC emisyon
toplamlarina dahil edilmigtir.

Bu rapor, IPAC kapsamindaki Ulkeler icin, genellikle ikisi arasinda agik bir ayrim yaparak, toplu olarak OECD ve
OECD ortak Ulkeleri (katihm adayi Ulkeleri de igerir) olarak anilan verileri sunmaktadir. Ancak bazi gostergeler tim
ulkeler ve kapsanan tum yillar icin mevcut degildir. Bu gibi durumlarda, rapor ya metinde bu bosluklari vurgulayacak
ya da kapsaml toplamlarin sunulmasini saglamak i¢in tahminler sunacaktir. IPAC tahminler icin sadece resmi
verileri kullanmaktadir ve bu nedenle rakamlar Climate Watch verileri gibi diger veri tabanlarindan farkhlik
gostermektedir. IPAC tahminleri 6n hazirlik niteligindedir ve veri bosluklarini doldurmak igin istatistiksel yontemler
izerinde galigmalar devam etmektedir. Ornegin, OECD ortak Ulkelerinin yillik sera gazi emisyonlarina iliskin veri
bosluklari, (lkeler tarafindan temel de@erler olarak onaylanan resmi veriler dikkate alinarak, yakit yanmasindan
kaynaklanan coz emisyonlari ve GSYiH biylimesi egilimlerinin agirlikli ortalamasina dayali olarak tahmin edilmistir.
Veri mevcudiyeti ve metodolojilerle ilgili ayrintilar notlarda ve Ek'te verilmistir.

Bu raporun analitik yaklasimi, OECD Baski-Devlet-Tepki (PSR) c¢evresel gosterge modelinin genisletiimis bir
kavramsallastirmasina dayanmaktadir (Kutu 1). Yaklasim, kisitlamalar veya engeller, potansiyel sosyal ve ekonomik
etkiler ve dig politika ortami gibi Ulkelerin politika tercihlerinin etkinligini etkileyen genis kriterleri g6z 6niinde
bulundurmaktadir. Midahaleler bir politika boslugunda uygulanmadigindan, bunlarin etkinligini etkileyen olumlu ve
olumsuz dig kosullar olabilir. "Kuyruk ruzgarlar" politika mudahalelerini desteklemeye yardimci olabilir. Bununla
birlikte, olumsuz dis kosullarla ("ters riizgarlar") iligkili olarak politikanin benimsenmesi ve etkinligi igin geri itme de
olabilir. Ornegin, issizlik, borg/GSYIH orani ve diger sosyal esitsizlikler gibi genel ekonomik kosullarin yani sira
ulkelerin enerji kaynaklari da dahil olmak tzere dogal kaynaklara sahip olmasi, politika alternatifleri degerlendirilirken
onemlidir (Sekil 1).
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Zaman icerisinde, iklim Eylem Monitéri'nde sunulan IPAC veri ve gdsterge seti, bu kavramsal yaklasimi
destekleyecek sekilde genisletilecek ve politika yapicilarin iklim degisikligi alaninda farkh politika segeneklerini
benimseyip uygularken karsilastiklari zorluk ve firsatlarin daha kapsamli bir sekilde analiz edilmesine olanak
saglayacaktir. Bu ¢ok disiplinli bakis agisi, OECD'nin politika analizi ve en iyi uygulamalarin degerlendiriimesindeki
genis deneyimi g6z 6nlne alindiginda, iklim degisikligi politikasi tartismasina temel katkisidir.

ileriye doniik olarak IPAC, kapsam dahilindeki tiim iilkeler icin kapsamli veri setleri olusturmaya ve bu daha genis
analitik perspektifle iligkili gostergeleri iyilestirmeye ve gelistirmeye devam edecek, bdylece (ilkelerin kendi Ulkelerine
0zgl politika yaklasimlari, kurumsal manzaralari ve ekonomik ve sosyal gergeklikleri baglaminda iklim acil
durumuyla yizlesmek icin bilingli kararlar almalarina destek olacaktir.

Kutu 1. OECD Baski-Devlet-Tepki modeli

Baski-Devlet-Tepki (PSR) modeli, cevre yonetiminin degerlendiriimesi ve analiz edilmesi igin ilgili bilgilerin
saglanmasini kolaylastirmak Uzere tasarlanmis etki analizine yonelik kavramsal bir gercevedir. OECD tarafindan
gelistirilen ve diger uluslararasi kuruluglar tarafindan da benimsenen model, ¢cevresel baskilar, bunlarin etkileri ve
ilgili politika tepkileri arasindaki baglantiya dayanmaktadir.

PSR modeli, gevrenin durumuna yonelik politika tepkilerinin mantiksal siralamasina dayali olarak tasarlanmigtir.
Model, gcevrenin durumunun ve dogrudan baskilarinin nihai olarak ulasim, sanayi, nifus ve tiketim kaliplari gibi
ekonomik ve sosyal faaliyetlerle iligkili itici gliclere bagh oldugunun altini gizmektedir.

= Cevre Uzerindeki baskilar: Sera gazi emisyonlari, iklim degisikligine yol agan ana nedeni veya dogrudan
baskiyi olusturmaktadir.

- Iklim degisikliginin itici giigleri: Cevresel baskilarin itici gligleriliretim ve tiiketim kaliplarinin yani sira
niifus artisi tarafindan belirlenmektedir.

= Cevrenin durumu: gevrenin durumu, "durumu" olarak adlandirilir. iklim degisikligi s6z konusu oldugunda,
tipik olarak farkli sera gazi konsantrasyonlari ve ilgili degiskenler gibi temel iklim degiskenleri kullanilarak
tanimlanir. Daha genel olarak, iklim tehlikelerindeki artis, maruziyet ve risk gibi iklim degisikliginin
insanlar tizerindeki etkisi olarak yorumlanir.

- Politika tepkisi: iklim degisikligi ve etkilerini ele almak igin dogrudan ve dolayli politika tepkilerini ifade
eder. Bu politikalar itici giiglere veya baskilara ya da duruma ve etkilere odaklanabilir. iklim degisikligi
politikasi alaninda miidahale, azaltim ve uyum politikalari olarak gruplandirilir.
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Sekil 1. IPAC analitik gergevesi IPAC analitik gergevesi
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Kaynak: Yazarlar, OECD Baski-Devlet-Tepki (PSR) modeline dayanmaktadir.
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Yonetici ozeti

iklim etkileri hizla yogunlasiyor ve genisliyor

2023 yilinda iklim degisikliginin etkileri diinya ¢apinda dramatik bir hal aldi. Bu yil Dinya, esi benzeri
gortilmemis ylzey sicakliklari ve asiri hava olaylari ile kayitlara gegen en sicak ug¢ aylik dénemi yasadi. Sicak hava
dalgalari, orman yanginlari, seller ve kasirgalar tum diinyayi kasip kavurarak yasamlari ve gegim kaynaklarini yok
etti.

Hizlanan ve benzeri goriilmemis iklim etkileri OECD verileriyle dogrulanmaktadir. Uluslararasi iklim Eylem
Programi (IPAC) kapsamindaki Ulkelerden iklimle ilgili tehlikelerin gelisimine iligkin sistematik veriler, hem OECD
hem de OECD ortak Ulkelerini (katilim Ulkeleri dahil) dikkate alarak, iklim etkilerinin hizlandigini ve daha da agsiri hale
geldigini ve diinya nifusunun ve kara ylizey alaninin daha blyik bir b6liminG maruz biraktigini dogrulamaktadir.
2023 iklimle ilgili asiri olaylar uzun vadeli egilimlerle tutarlidir.

Asin sicakliklara maruz kalan niifus hizla artmaktadir. OECD ve OECD ortak Ulkelerinde 2018-22 déneminde
1981-2010 referans dénemine kiyasla %11,3 daha fazla insanin 35°C'yi agsan maksimum sicakliklara maruz kalacag:
tahmin edilmektedir ve bu rakam yarim milyardan fazla insana ulagsmaktadir. Sonug olarak, 2022 yilinda OECD ve
OECD ortak ulkelerindeki niifusun %45'inden fazlasi en az iki hafta boyunca asiri sicakliklara maruz kalmistir. Bu yil
kaydedilen sicakliklar, sadece dogrudan etkileri olmakla kalmayip ayni zamanda kasirgalar, sicak hava dalgalari,
kurakliklar ve asin yagislar gibi tehlikeleri yogunlastirabilen ve savunmasiz nifuslari, ekosistemleri ve ekonomik
altyapiyi etkileyen bu egilimin devam ettigini kanittamaktadir.

Nifusun tropik gecelere (geceleri 20°C'nin lizerinde) maruz kalma orani artmaktadir. 51 OECD ve ortak
Ulkeden yirmi Ulke, 1981-2010 dénemine kiyasla 2018-22 déneminde tropik gecelere maruz kalan nufusta %10'luk
artis yagamistir. Kore (%28), italya (%18) ve Yunanistan (%16) sekiz haftadan fazla tropik geceye maruz kalan
nifusta en ylksek artisa sahip llkelerdir.

OECD ve ortak lilkelerdeki tarimsal kurakliklar giderek artmaktadir. Arjantin, Brezilya ve Romanya (lkelerde
son kirk yilda toprak neminde ortalama %6'dan fazla disis yasanmistir (1981-2010 dénemine kiyasla 2018-2022
dénemi karsilastirma ortalamasi). Bu kuraklik kosullari, alt ulusal dizeyde ve belirli mevsimlerde daha da siddetli
olabilir ve ek sosyal ve ekonomik etkiler yaratabilir.

Orman yanginlari daha 6nce goriilmemis boyutlara ulagmis ve bu yil rekor diizeyde alan yanmigtir. OECD ve
ortak ulkelerde ormanlik alanlarin giderek artan bir b6limd orman yanginlarina maruz kalmaktadir. 2000-2003 ve
2019-2022 yillari arasinda orman yanginlarina maruz kalan orman yiizdesi %15'ten %18'e yukselmistir.

Artan ortalama sicakliklar yagis diizenini degistirerek tarimsal iretimi etkilemekte ve kirilganhgi
artirmaktadir. OECD ve OECD ortaklari arasinda ekim alani asiri yagis olaylarina en fazla maruz kalan on lilkeden
altisi ayni zamanda GSYH'ye oranla yiiksek oranda tarima bagimhdir. Ornegin, 2018-2022 yillari arasinda asiri
yagis olaylarina maruz kalan ekili alanlarin en ylksek paya sahip oldudu Ulkeler arasinda Endonezya (%31,6),
Kolombiya (%13,2), Kosta Rika
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(%9,8), Peru (%8) ve Brezilya (%3,3). Bu da iklim degisikliginin ulusal ve kiresel gida givenligini nasil tehdit ettigini
goOstermektedir.

Bircok lilke nehir ve kiyi tagkinlarina maruz kalmaktadir. 2023'teki sel olaylari yikici olmustur ve muhtemelen
devam edecektir. OECD ve ortak ulkelerin nifusunun %18'inden fazlasi nehir tagkini riskine maruz kalmaktadir. Bazi
Ulkelerde bu oran %40'a kadar g¢ikabilmektedir. Benzer sekilde, OECD ve ortak Ulkelerdeki niifusun %?2,6'sindan
fazlasi kiyi tagkini riskine maruz kalmaktadir.

ilerleme var ancak 2050 yilina kadar karbon nétrliigiine ulagsmak i¢in daha fazla azim ve
caba gerekiyor

Paris Anlagmasi, iklim azaltim hedeflerinin artinimasinda etkili olmustur. 196 Taraf, NDC'ler araciliiyla sera
gazi azaltim taahhdtlerini bildirmistir ve Eylul 2023 itibariyle 105 Ulke net sifir hedef taahhlidinde bulunmustur ve 90
bu hedefe 2050 yilina kadar ulagsmayi amaglamaktadir. Ancak hedeflerin cogu yasal olarak baglayici degildir. Net-
sifir hedefleri kiresel sera gazi emisyonlarinin yaklasik %83'Uni kapsamakla birlikte, klresel sera gazi
emisyonlarinin %16'sini1 temsil eden sadece 26 Ulke ve AB bu hedefleri kanunla glivence altina almigtir.

NDC'lerin azaltim taahhitleri, Paris Anlagsmasi hedeflerini kargilamak igin gerekenlerin altinda kalmaktadir.
IPCC, Paris Anlasmasi'nin bu yizyilin sonuna kadar sicakhgi 1,5°C ile sinirlama hedefine ulasma yolunda ilerlemek
icin 2030 yilina kadar (2019'dan itibaren) kilresel sera gazi emisyonlarinin %43 oraninda azaltiimasi gerektigini
tahmin etmektedir. Bununla birlikte, OECD tUlkeleri 2020 emisyonlarina kiyasla tahmini %28'lik bir emisyon azaltimi
ve OECD ortak ulkeleri de %5'lik bir emisyon azaltimi taahhit etmiglerdir. OECD ve OECD ortak ulkelerinin, Paris
Anlasmasi hedefine ulagsmak ve "hirs boslugunu" doldurmak igin gerekli olan IPCC tarafindan tahmin edilen
azaltimlara ulagsmak i¢in emisyon azaltma hedeflerini toplamda en az %30 daha artirmalari gerekmektedir.

OECD tarafindan takip edilen ve kabul edilen ulusal iklim politikalarinin sayisi 2022'de
yavasladi

Hem OECD hem de OECD ortak lilkeleri tarafindan kabul edilen ulusal iklim eylemlerinin biyiime orani 2022
yilinda sadece %1 artmigtir. Buna karsilik, IPAC Iklim Eylemleri ve Politikalari Olgiim Cergevesi (CAPMF)
tarafindan takip edildigi uzere, 2000 ve 2021 yillari arasinda kabul edilen politikalarin ortalama buyimesi %10
olmustur.

Politika kapsami ve politika sikiligi, sera gazi emisyonlarinin azaltilmasinda politika etkinliginin gostergesi
degildir. Ancak, 2022'deki yavaglama (lkelerin politika uygulamalari igin bir risk olusturabilir. Ulkelerin mevcut
politikalarin sikihgini artirmak veya su anda yaygin olarak kullaniimayan yeni politikalari benimsemek icin hala
birden fazla secenegi vardir (6rnegin, bina ve ulasim sektoriinde karbon fiyatlandirmasi, fosil yakit ¢gikarma veya fosil
bazli altyapinin yasaklanmasi ve agamali olarak kaldiriimasi).

iklim eylemindeki genel yavaslama, iilkeler ve arag tiirleri arasindaki onemli farkhiiklari maskelemektedir.
Ornegin, kiresel sera gazi emisyonlarinin %29'unu ortaklaga gergeklestiren 22 OECD ve 8 OECD ortak iilkesi, 2022
yilinda iklim eylemlerini yogunlastirmistir. Bu artis temel olarak yeni veya gelistiriimis net sifir taahhutleri,
glglendiriimis duzenleyici tedbirler, gogu emisyon ticareti programinda daha yulksek fiyatlar ve uluslararasi iklim
isbirligi ve uluslararasi iklim finansmanindaki ki¢uk ilerlemelerden kaynaklanmistir. Ener;ji krizi, tlkelerin yenilenebilir
enerji kaynaklari ve enerji verimliligi konusunda daha iddiali hedefler benimsemeleri ve uygulamayi hizlandirmalari
icin daha fazla itici gli¢c saglamistir.

Ancak jeopolitik ve makroekonomik soklar bazi hiikiimetlerin iklim eylemi konusunda geri adim atmasina
neden oldu. Eneriji krizi, karbon fiyatlandirmasi ve fosil yakit altyapisinin asamali olarak kapatiimasi gibi planlanan
iklim eylemlerini geciktirdi veya erteledi. Ayni zamanda, Ulkeler fosil yakit destedini yeni rekor seviyelere gikararak
2022 yihnda 1 trilyon ABD dolarinin (1000 milyar) tzerine ¢ikardi. Basta Avrupa'da olmak Uzere bazi ulkeler
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Duslk karbon teknolojilerine arastirma, gelistirme ve tanitim (AR-GE) icin kamu harcamalarinin dnemli élgude
azaltilmasi.

iklim eylemi iilkeler arasinda giderek farklilasmaktadir. Cogu OECD (ilkesi halihazirda daha giiclii politikalara
sahiptir ve iklim eylemini OECD ortak (ilkelerinden daha hizli hizlandirabilmistir. iklim eyleminin farklilasmasi, iklim
eylemi konusunda daha fazla uluslararasi koordinasyon ve isbirligine duyulan ihtiyaci giglendirmektedir. Aksi
takdirde, farkh iklim eylemleri karbon kagagi riskini artirabilir, dolayisiyla artan iklim eylemlerinin genel etkinligini
sinirlayabilir.

Piyasa temelli araglarin (MBI'ler) geniglemesi, 2000 ve 2022 yillan arasinda diger arag tiirlerinden 6nemli
olciide daha diisiiktii ve bu da MBl'lerin iilkelerin politika karigimlarindaki goéreceli 6neminin surekli olarak
azaldigini gostermektedir. Maliyet etkin emisyon azaltimlarini tesvik etme potansiyellerine ragmen, ¢ok az (ilke
karbon fiyatlandirmasi gibi MBI'lari giiglendirmistir. Ulkeler, kamuoyu tarafindan kabul edilebilirlik eksikligi nedeniyle
karbon fiyatlandirmasinin uygulanmasinda zorluklarla karsilagssa da, gelir geri dénlsimu gibi uygun tasarim, bu tir
programlara yonelik kamuoyu destegini artirabilir.

ileriye bakmak

Net sifir zorluguna dogru ilerleme kaydetmek, iddiali azaltim hedefleri ve etkili uygulamanin yani sira politika
ortamini yénlendirmeyi de gerektirmektedir. iklim politikalarinin kapsayici olmasi ve sosyal ve ekonomik etkilerin
bilincinde olmasi gok énemlidir. Ulkeler, adil bir gecis saglamak ve savunmasiz hane halklari ve topluluklarin
orantisiz bir sekilde etkilenmemesini saglamak icin politikalarini uyarlamak zorunda kalacaklardir. Bu egilimlerin ve
olaylarin tam etkisini belirlemeden ve anlamadan, iklim politikasinin azaltim sonuglari tzerindeki nihai etkisini
degerlendirmek zordur.

OECD'nin yatay projesi Net Zero+, hiikiimetlerin iklim ve ekonomik dayanikliigi nasil inga edebileceklerini
arastirmaktadir. IPAC, projenin bilesenlerinden biridir ve beceri eksiklikleri, kritik minerallerin tedariki ve hizli ve
direngli bir net sifir gecisinin onundeki diger potansiyel darbogazlar da dahil olmak Uzere bu ve diger temel
zorluklari ele almaktadir.
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1 Ulkeler ulusal ve kiiresel azaltim

hedeflerine ulagmaktan ne kadar
uzak?

Paris Anlasmasi, kiiresel isinmanin 2°C'nin altinda sinirlandiriimasi hedefini ortaya koymakta ve kuresel ortalama
sicaklik artiginin 1,5°C ile sinirlandiriimasi igin daha fazla gaba sarf edilmesine karar vermektedir. Bir diger hedef ise
bu ylGzyilin ikinci yarisinda net sifir kiiresel sera gazi emisyonuna veya diinya ¢apinda karbon nétrltigine ulagmaktir
(UNFCCC, 2016(1P{" Paris Anlagmasinin temeli, lilkelerin taahhiitlerini ulusal olarak belirlenmis katkilar (NDC'ler)
halinde sunduklari asadidan yukariya bir yaklagimdir. NDC'ler, ulusal sera gazi emisyon hedeflerini ve iklim
politikalarini, sera gazi emisyonlarini asamall olarak azaltma, iklim degisikligine uyum kapasitelerini artirma ve bazi
durumlarda asiri iklim olaylarinin neden oldugu kayip ve hasari ele alma taahhiidi olarak sunmaktadir.

UNFCCC, IEA ve OECD verilerinin yani sira IPAC tarafindan gelistirilen gostergelere dayanan bu bolim, Ulkelerin
taahhitlerinin yani sira sera gazi emisyon egilimlerini de incelemektedir. Bélimde (lke gruplar arasindaki farkliliklar
vurgulanmakta, emisyon yogunlugu gdstergelerine dayal olarak emisyon egilimleri degerlendiriimekte ve emisyon
kaynaklari ile yapisal itici glicler tartisiimaktadir.

Paris Anlagmasi, iklim azaltim hedeflerinin artirilmasinda etkili olmustur. 196 Taraf, NDC'ler araciliiyla sera gazi
emisyonlarini azaltma taahhutlerini bildirmistir ve Eylil 2023 ,

105 Ulke net sifir hedefini taahhit etmis olup, 90" bu hedefe 2050 yilina kadar ulasmaylr amaglamaktadir
(https://lwww.oecd.org/climate-action/ipac/).

Bu taahhutlerin uygulanmasi, daha 6nce 6ngérilenden daha duguk kuresel sera gazi emisyonlarina yol agmistir
(UNFCCC, 20232). Ancak bu hala yeterli degildir ve "hirs boslugu" olarak adlandirilan bir bosluk birakmaktadir.
2022'de sunulan NDC'lerin tam olarak uygulanmasi, kosulsuz ve kosullu taahhitler dikkate alindiginda ylzyilin
sonuna kadar tahmini 2,4°C ortalama sicaklik artisi ve sadece kosulsuz taahhutler dikkate alindiginda 2,6°C sicaklik
artig! saglayacaktir (UNEP, 2022(3}). Ayrica, COP26'dan (Mart 2023) bu yana gtincellenen ulusal taahhutler, tahmin
edilen 2030 emisyonlarinda ihmal edilebilir bir fark yaratmaktadir (UNEP, 20223).2

1,56°C hedefine giden yolda kalabilmek igin kiresel sera gazi emisyonlarinin 2030 yilina kadar 33 Gt CO2e ile
sinirlandiriimasi ve

2050 yihna kadar 8 Gt coze - ancak 2022 yilinda degerlendirilen uygulanan politikalara dayanarak kiresel
emisyonlarin 2030 yilina kadar 58 Gt coze'ye ulasacagi tahmin edilmektedir (UNEP, 20223)).

Sera gazi emisyon hedefleri

Etkili iklim eylemi, net sera gazi emisyon hedeflerine ve bir azaltim stratejisinin hayata gegirilmesine baglidir. iklim
hedeflerinin kiiresel olarak gercgeklestiriimesi gerekmekle birlikte, Paris Anlagsmasi gergevesi baglaminda hedefler ve
bu hedeflere ulagsmak igin tasarlanan tedbirler ulusal diizeyde hiikiimetler tarafindan belirlenmektedir.

Paris Anlasmasi, birlikte kiiresel sera gazi emisyonlarinin yaklagik %94'Un{ treten 196 Ulkeyi kapsamaktadir.? 2020
yilinda OECD lilkeleri kiiresel emisyonlarin gte birinden biraz daha azina katkida bulunurken; G20 Ulkeleri
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yaklasik %70'ini olusturmaktadir. IPAC kapsamindaki ulkeler - OECD ve G20 Ulkelerine ek olarak, OECD'ye katihm
adaylari ve Malta'yi da igerir - 2020'de kiiresel emisyonlarin yaklasik %74'Uni Uretmistir.* Bu nedenle, bu raporda
"OECD ve OECD ortak llkeleri" olarak anilan IPAC Ulke grubunun izlenmesi, kiresel iklim eylemi icin 6nemli bir
barometre saglamaktadir.

NDC'ler, Paris Anlagsmasi kapsaminda kabul edildigi Gzere, Ulkelerin ortak ancak farklilastiriimis sorumluluklarini ve
ilgili kapasitelerini yansitan farkli yaklagimlar ve kapsamlar kullanarak azaltim hedefleri sunmaktadir. Hedefler
genellikle bir referans yildaki veya olagan senaryodaki emisyon seviyesine gore ylizde degisimler cinsinden ifade
edilir, bu da hedeflerin farkh temel yillar ve senaryolar arasinda dogrudan karsilastirilmasini zorlastirir. Ayrica,
Ulkeler taahhtlerini giincelledikge hedefler ayarlanmakta, bu da ilerlemenin uyumlu bir sekilde izlenmesini ve Paris
Anlagsmasi'nin uzun vadeli sicaklik hedefi Gzerindeki etkilerinin degerlendiriimesini zorlastirmaktadir.

Ulkelerin azaltim hedeflerinin analizini (ve kargilagtirilabilirligini) kolaylastirmak icin OECD, 2030 NDC azaltim
hedeflerini sera gazi emisyonlarinin fiziksel miktarlarina ¢eviren ve hedef ile mevcut emisyon seviyeleri arasindaki
farki uyumlu bir sekilde ifade etmek igin bunlari tarihsel emisyon seviyeleriyle karsilagtiran bir metodoloji gelistirmigtir
(OECD, yakinda gikacaki).

OECD ve OECD ortak ulkeleri igin 2030 yilina yoénelik tahmini kosulsuz fiziksel sera gazi emisyon hedeflerinin
toplami, 30 Haziran 2023 tarihine kadar UNFCCC'ye sunulan NDC'lere gére 29 900 wmicoze'dir. Bu, 2020 ve 2030
yillari arasinda, 2020'ye kiyasla 4 600 micoze veya yaklasik %13 (ve 2019'a kiyasla %17) emisyon azaltma taahhudi
anlamina gelmektedir; OECD Ulkeleri %28 ve OECD ortak ulkeleri %5 emisyon taahhidiinde bulunmaktadir.56

Paris Anlagsmasi sicaklik hedefine uymak, kiiresel emisyonlarin 2030 yilina kadar 2019 seviyelerine kiyasla %43
oraninda azaltilmasini gerektirmektedir (IPCC, 2023j5). OECD ve OECD ortak dlkeleri igin bir 6lgit olarak
kullanilirsa, bu, OECD ve OECD ortak dlkelerinin ulusal hedeflerinin toplamda bu tahmini miktarin en az 9 315 micoze
altinda kaldigi anlamina gelir (Sekil 2). Dolayisiyla bu Ulkelerin "hirs boslugunu"” doldurmak igin toplam emisyon
hedeflerini yaklasik Ggte bir oraninda, 29 900 micoze'den 20 585 MtCO2e'ye diislirmeleri gerekecektir. Hedef acigi,
asagidaki hedeflere ulasmak igin salinabilecek tahmini maksimum sera gazi emisyonlarini ifade etmektedir

NDC kosulsuz hedefine kiyasla 1,5°C medyan yol8

Kiresel emisyonlarin azaltiimasina katki agisindan, OECD ve OECD ortak dlkelerinin 2030 taahhtleri, 2019'a
kiyasla kiiresel emisyonlarda %12,5'lik bir diisiis anlamina gelmektedir ki bu, iklim Eylemi Monit6rii 2022'de bildirilen
%12'lik orana gore ¢ok miitevazi bir iyilesmedir (OECD, yakinda ¢ikacak[s;; Climate Watch, 2023[e)).

Bununla birlikte, OECD ve OECD ortak Ulkelerinden gelen toplam kiresel emisyonlarin tahmini ydrtingeleri (resmi
tahminler mevcut degildir) hedeflere ulagilamayacagini géstermektedir. Mevcut politikalar bu hedeflere ulagiimasiyla
tutarli degildir - yani bir "uygulama boslugu" vardir. Gergekte, kiiresel emisyonlarin 2030 yilina kadar 2010
seviyelerine kiyasla %10'dan fazla artmasi beklenmektedir (UNEP, 20223)® Bu, kiresel emisyonlarin 2030 yilina
kadar salinabilecedi tahmin edilen maksimum miktari yaklasik 24 300 micoze agacagi anlamina gelmektedir.
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Sekil 2. OECD ve OECD ortak lilkeleri net sifir patikasinda degil

LULUCF dahil toplam emisyonlar (1990 - 2020), NDC hedefleri ve PA tutarli IPCC tahmini hedefleri, OECD ve OECD

ortak (lkeleri, MtCO2e
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Not: OECD ortak iilkeleri icin veri bogluklari, iilkeler tarafindan onaylanmis resmi veriler dikkate alinarak yakit yanmasindan kaynaklanan coz emisyonlari ve
GSYIH biiyiimesi egilimlerinin agirlikli ortalamasina gére tahmin edilmistir. IPAC sadece resmi verileri (ulusal envanterler ve UNFCCC'ye sunulan iki yillik
glincelleme raporlari gibi) kullanmaktadir. Paris Anlasmasi ile tutarl OECD ve OECD ortak Ulke toplam hedefinin hesaplanmasinda IPCC'nin Altinci

Degerlendirme Raporu tahminleri kullaniimaktadir.
Kaynak: (OECD, 2023y7), (OECD, 2023yg)), (OECD, 2023g)) ve iilkelerin BMIDGS'ye sunduklari resmi raporlar, https://unfccc.intireports.

Birkag ulke, 2030 yihna kadar mevcut emisyon seviyelerinden daha ylksek sera gazi emisyon hedefleri taahhut
etmistir. Ornegin, birlikte OECD ve OECD ortak (lkelerinin sera gazi emisyonlarinin %12'sini olusturan Hindistan,
Meksika, Peru ve Turkiye, 2020 yilina kiyasla sera gazi emisyonlarinda OECD ve OECD ortak llke emisyonlarinin
%3'ine egdeger bir artis anlamina gelen hedefler taahhiit etmistir. Ulkelerin farkli kalkinma dizeylerine ve
kosullarina sahip oldugunu kabul etmek 6nemli olsa da, Paris Anlasmasi'uzun vadeli sicaklik hedefine ulasmak igin

tim Ulkelerde hirsin artiriimasi gerekmektedir (Sekil 3).
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Sekil 3. NDC'ler NDC'ler bazi iilkelerde 2030'a kadar daha yiiksek emisyon taahhiidiinde bulunuyor

OECD ve OECD ortak (ilkeleri, 2020 emisyon seviyeleri ile 2030 hedefleri arasindaki yiizde farki
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Not: OECD ortak lilkeleri icin veri bosluklari, (ilkeler terafindan onaylanmig resmi veriler dikkatz alinarak yakit yanmasindan kaynaklanan coz emisyonlari ve
GSYIH bilyiimesi egilimlerinin agirlikli ortalamasina gére tahmin edilmistir. IPAC sadece resmi verileri kullanmaktadir. Bunlar én tahminlerdir ve IPAC su anda
veri bosluklarini doldurmak igin istatistiksel yontemlerin gelistiriimesi tizerinde ¢alismaktadir.

Kaynak: OECD hesaplamalari (OECD, yakinda yayinlanacakij).

2030 hedeflerinin 6tesinde, giderek artan sayida ulusal ve alt-ulusal hiikimet net-sifir sera gazi emisyonu
taahhtidiinde bulunmustur.'® Eylil 2023 itibariyle IPAC, kiiresel sera gazi emisyonlarinin yaklasik %83'Un{ kapsayan
Avrupa Birligi de dahil olmak lzere net-sifir hedefleri benimseyen veya 6neren 105 Ulke tespit etmistir.'" Bununla
birlikte, kiiresel sera gazi emisyonlarinin yaklasik %16'sini temsil eden sadece 26 lilke ve AB'2 net-sifir hedeflerini
yasalara gegirmistir (Sekil 4). Geri kalan iilkeler ya Uzun Vadeli Stratejilerinde, NDC'lerinde ya da BMIDCS Taraflar
Konferanslari (COPs) gibi list dlizey toplantilarda konusmalarda net sifir hedeflerini taahhiit etmislerdir.('® Yasal
olarak baglayici taahhiitler, azaltima ve Paris Anlasmasi sicaklik hedefine uzun vadeli bir baglilik saglamaktadir.
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Sekil 4. AB dahil 105 tilkenin net sifir taahhiidii vardir veya dnerilmistir, ancak sera gazi emisyonlarinin %16'sini
olusturan sadece 27 iilke bu taahhiitleri yasalara koymustur

Tirlerine gére net sifir taahh{idiinde bulunan (ilkelerin sayisi ve kiiresel emisyonlardaki yiizde paylari

70

60 &
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o

e B

Tartigsmada Beyanname / Politika belgesinde Onerilen Hukukta Ulasildi (kendi
rehin mevzuat beyani)

M Uike sayist <> LULUCF dahil kiiresel emisyonlarin yiizdesi

Not: Net-sifir hedefleri, iklim nétrligti, karbon nétrliigii ve sifir karbonun hepsi net-sifir taahhiidii olarak kabul edilir. AB, tim AB bdlgesi igin 2050 yilina kadar net-
sifir taahhiidiinde bulunmaktadir. Gifte sayimdan kaginmak icin, net sifir taahhiitlerini benimsemis olan miinferit AB Ulkelerinin emisyonlari dikkate alinmamistir,
bunlar "yasada" gubugunda tanimlanan toplam AB emisyonlari kapsamindadir.

Kaynak: OECD (2023), IPAC Dashboard, https://www.oecd.org/climate-action/ipac/dashboard.

Kutu 2. Hedef ve uygulama boslugu

Her ne kadar ulkeler azaltim taahhutlerini dnemli 6l¢lide artirmis olsalar da, emisyon hedefleri ile Paris Anlagsmasi
sicaklik hedefine ulasmak icin gerekli emisyon azaltimlar arasinda bir tutarsizlik devam etmektedir ve bu tutku
acigi olarak bilinmektedir. IPCC'nin Altinci Degerlendirme Raporu, Paris Anlagsmasi sicaklik hedefine ulasmak igin
2019 ile 2030 yillari arasinda emisyonlarda %43'luk ek bir azaltimin gerekli oldugunu tahmin etmektedir. Hedef
acigi tahminleri, 1,5°C'lik bir medyan patikaya ulagsmak igin salinabilecek maksimum sera gazi emisyonlarina ve
kosulsuz NDC'lere dayanmaktadir.

Dahasi, NDC'lerde sunulan emisyon azaltma hedeflerine bile ulagilamayabilir. Yani, yurirlikteki politikalar bu
hedeflere ulagsmak igin yetersizdir - uygulama acigi. Uygulama agigini tahmin etmek igin Ulkelerin emisyon
yoriingelerini ve farkli azaltim yaklagimlarinin etkinligini degerlendirmek gerekir. OECD, politika etkinligini
degerlendirmek ve katihmci (lkeler igin emisyon yoringelerini belirlemek igin buylk bir girisime oncullik
etmektedir (Bkz. https://www.oecd.org/climate- change/inclusive-forum-on-carbon-mitigation-approaches/).
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Uluslararasi havacilik ve denizcilikte yeni net sifir taahhiitleri

Onemli kiiresel sektdrel gelismeler arasinda 2022 yilinda uluslararasi havacilik sektérii tarafindan 2050 yilina kadar
uluslararasi uguslar icin net sifir karbon emisyonu hedefinin benimsenmesi ve 2023 yilinda uluslararasi denizcilik
sektorl tarafindan '2050 yilina kadar veya 2050 yili civarinda' net sifir emisyona ulasma taahhldi yer almaktadir.™
15 Her iki sektdr de ortak olarak kiresel sera gazi emisyonlarinin yaklasik %4 ila %5'ini olusturmakta ve her biri
kiresel enerji ile ilgili coz %2'sini olugturmaktadir (IEA, 2023(1q)).

Uluslararasi Denizcilik Orgiiti'ne IMO) tiye devletler 2022 yilinda sera gazi hedeflerini revize ederek emisyonlar
2030 yilina kadar toplu olarak en az %20 (ancak %30'u hedeflemektedir) ve 2040 yilina kadar az %70 (ancak %80'i
hedeflemektedir) azaltmigtir. Uluslararasi Sivil Havaciik Orgiitii  (ICAO) dyeleri, uluslararasi havaciliktan
kaynaklanan emisyonlari azaltmaya ydnelik baslica kiuresel piyasa temelli politika araci olan Uluslararasi Havacilik
icin Karbon Dengeleme ve Azaltma Programinin (CORSIA) emisyon taban gizgisini 2019 emisyonlarinin
%100'Gnden %85'ine indirmistir. 2022 itibariyle 42 OECD ve OECD ortagi CORSIA'ya katiimaktadir. Bunlar,
NDC'lerin kapsami ve tek tek Ulkelerin yetki alani disindaki kiresel emisyonlarin ele alinmasina ydnelik dnemli
adimlardir. Bununla birlikte, havaciliktan kaynaklanan sera gazi emisyonlari COVID-19 salginindan sonra gigcli bir
sekilde toparlanmistir (Clarke ., 2022(11)). Aslinda, 6 Temmuz 2023, tarihte kaydedilen en yogun ticari havacilik
guniydi’s,

Sera gazi emisyon egilimleri

OECD ilkelerinin net sera gazi emisyonlar (LULUCF dahil) 2007 yilinda zirve yaptigindan beri kademeli olarak
dismektedir (Sekil 2). OECD {ilkelerinin net emisyonlari 2007 ile 2021 yillari arasinda %15, 2010 yilindan bu yana
ise %10 oraninda azalarak 2021 yilinda 13 600 MtCO2e'ye ulasmistir. Bu kismen 2008 ekonomik krizini takiben
ekonomik faaliyetlerdeki yavaslamadan kaynaklanmaktadir, ancak ayni zamanda glglendiriimis iklim politikalari
sayesinde de gergeklesmistir (OECD, 202312)).

ilerleme tilkeler arasinda dnemli farkliliklar gdstermektedir. 2010 ve 2021 yillari arasinda, biiyiik OECD emisyonu
yapan ulkelerin, yani Amerika Birlesik Devletleri, Avrupa Birligi ve Japonya'nin net emisyonlari sirasiyla %11, %15 ve
%9 oraninda azalmistir (2010-2020 yillari arasindaki emisyon azaltimlarinin sirasiyla %17, %20 ve %11 oldugu /klim
Eylemi Monitérii'nin bir énceki baskislyla karsilastirildiginda).('” Ancak, ilgili emisyon hedeflerine ulasmak igin, bu
emisyonu yapan ulkelerin iklim eylemini daha da hizlandirmasi ve 2021 seviyelerine gére emisyonlarini sirasiyla
%42, %35 ve %32 oraninda azaltmasi gerekmektedir.

Bu arada, 14 Ulke 2010'dan 2020'ye kadar net emisyonlarini (LULUCF dahil) artirmistir. Brezilya, Cin Halk
Cumhuriyeti (bundan sonra "Cin" olarak anilacaktir), Endonezya ve Hindistan gibi blylk emisyonlu Ulkelerdeki
emisyonlar hala artmaktadir ve hentz beklenen zirveye ulagsmamistir. Emisyon artislarinin 2020 yilinda 2010
seviyelerine kiyasla Cin'de %34 ve Hindistan'da %37 olacadi tahmin edilmektedir.'® Paris Anlasmasi hedeflerine
ulagsmak igin Ulkelerin dnimuzdeki on yil icinde emisyonlarini 6nemli él¢liide azaltmalari gerekecektir (Sekil 5) Tek
tek Ulkelere iligkin veriler igin IPAC Dashboard.'a bakiniz
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Sekil 5. OECD iilkelerinin 2030 yilina kadar emisyonlarini azaltmasi, ancak kiiresel emisyonlarin artmasi
beklenmektedir

Toplam emisyonlar 2000-2020 ve 2030 hedefi, MtCO2e
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Not: (UNFCCC, 2022(13)) NDC hedeflerini hesaba katarak kiiresel emisyonlarin 2030 itibariyle 53 700 micoze olacagini tahmin etmektedir. OECD, NDC
hedeflerini 52 870 mtcoze'ye diigtiren 2023 giincellenmis NDC'leri kullanarak 2030 emisyonlarini tahmin etmistir.
Kaynak: Climate Watch (2023) Washington, DC: Diinya Kaynaklari Enstitiis, https://www.climatewatchdata.org/ghg-emissions.

Kisi basina ve birim GSYiH basina sera gazi emisyon yogunlugu

Emisyon yogunlugu ve ekonomik biiyiime egilimleri arasindaki iliskide yansitildigi Gizere, emisyonlarin ekonomik ve
nufus artigindan ayristiriimasi, uzun vadeli azaltim i¢in kilit Gneme sahiptir. Toplam sera gazi emisyonlari ulkelerin
ekonomilerini veya nifuslarini dikkate almamaktadir. Ulkelerin emisyon yogdunlugunu karsilastirmak igin iki
tamamlayici gésterge kullanilimaktadir: kisi basina enerji ile ilgili coz yodunlugu ve GSYH birimi basina sera gazi
emisyon yogunlugu.'®

2000 yilinin ortalarindan itibaren OECD lilkeleri kisi basina dusen enerji kaynakli co2 emisyonlarini su seviyelere
indirmeyi basarmistir

2021 yihnda 7,9 ton (OECD, 2023s)). Buna karsilik, OECD'nin altinda olmasina ragmen, OECD ortak ulkeleri 2000
yilinin bagindan bu yana kisi basina diisen emisyonlari istikrarli bir sekilde artirmistir (Sekil 6).
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Sekil 6. Kisi basina diigen emisyonlar OECD'de azalmig, ancak OECD ortak lilkelerinde artmistir
coz yodunlugu, kisi basina enerji kaynakli coo emisyonlari, ton, 1990-2021
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Kaynak: OECD (2023), "Yesil bilyiime gostergeleri”, OECD Gevre istatistikleri (veritabani), https://doi.org/10.1787/data-00665-en.

GSYH birimi basina sera gazi emisyon yogunlugu, hem OECD hem de OECD ortak Ulkelerinde 1990'dan bu yana
Onemli bir disus yasamistir. Bununla birlikte, OECD ortak Ulkelerindeki emisyon yogunlugu OECD ulkelerinin iki
katindan fazladir (Sekil 70 E@er bu Ulkeler ekonomilerinin emisyon yogunlugunu 2020 yilinda OECD seviyelerine
indirirlerse, toplam kiresel emisyonlar beste bir oraninda azalacaktir.
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Sekil 7. Hem OECD hem de OECD ortak iilkelerinin emisyon yogunluklar azalmigtir
GSYiH birimi basina toplam sera gazi (AKAKDO dahil) yogunlugu, ABD dolari basina kilogram, sabit fiyatiar SAGP, 1990-2020
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Kaynak: OECD (2023), "Hava ve iklim: Kaynagina gére sera gazi emisyonlar", OECD Cevre Istatistikleri (veritabani), https://doi.org/10.1787/data-

00594-en. "Green growth indicators", OECD Environment Statistics (veritabani), https://doi.org/10.1787/data-00665- tr. Ulkelerin UNFCCC' sunduklari resmi
raporlar.

Tiiketim ve liretim kaynakli emisyonlar

Kuresel bir ekonomide, Ulkelerin kiresel 1sinmaya bireysel katkilarinin tam resmi, ticaret modellerinin emisyonlar
Uzerindeki etkisi incelenmeden degerlendirilemez. Bu etki, tlketilen rlnlerin tiriinde ya da daha spesifik olarak
karbon iceriklerinde goérilmektedir. Uzun vadeli ekonomik buytumeyi saglarken Paris Anlagsmasi sicaklik hedefine
ulasmak, hem ekonomik Uretimin hem de bireysel tiketimin karbon ayak izini azaltan bir enerji dénlisimuni
gerektirmektedir. Bu, tiiketim ve Uretim bazli emisyon gostergelerine yansimaktadir.

Paris Anlagsmasinin merkezinde, llkelerin sera gazi emisyonlarini azaltma hedefleri ve politikalari yer almaktadir.
Bununla birlikte, amag emisyonlari kiiresel olarak azaltmaktir. Ulkeler emisyon hedeflerine uyabilir, ancak yine de
diger Ulkelerden karbon yogun driin ve hizmetler satin alabilir ve boylece genel kiiresel emisyonlari artirabilir. OECD
Ulkelerinin kiresel emisyonlarin azaltiimasina katkida bulunma gabalari, emisyonlarin nihai talep perspektifinden ele
alinmasi halinde iyilestirilebilir.

Sera gazi emisyon envanterleri ulusal bdlgeler ve uretim kaynaklarina dayal olarak élgildiginden, Ulkeler diger
Ulkelerden gelen mal ve hizmet taleplerini dikkate almayarak toplam emisyon katkilarini oldugundan duisuk
gostermektedir. OECD (lkelerinin disen sera gazi emisyon yogunluguna ulagmasinin nedenlerinden biri, ulusal
emisyonlarin artan karbon yogdun ithalat tiketimi ile yer degistirmesidir. Bu, gogu OECD {lkesinin karbon yogun
Uretimlerini ithalat talebi yoluyla diger Ulkelere yaptirdigi ve bdylece kiresel sera gazi emisyonlarini dolayli olarak
artirdigi anlamina gelmektedir.
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Bu tir bir dig kaynak kullanimi, Gretici Ulkelerde daha az karbon verimli tekniklerin ve daha az siki gevre
standartlarinin kullaniimasi durumunda g¢evre ve iklim politikalarini zayiflatabilecek bir karbon kacagi seklidir. Bu
durum, Onerilen AB Karbon Sinir Ayarlama Mekanizmasi (Avrupa Komisyonu, 2021p14)) gibi karbon sinir
ayarlamalarinin uygulanmasi i¢in artan bir baski olusturmustur.

OECD lkelerinin toplam karbon ayak izi (talebe dayali emisyonlar), OECD bodlgesindeki yurtici Uretimden
kaynaklanan emisyonlardan daha ylksektir ve nihai yurtigi talebi karsilamak i¢in diinyanin herhangi bir yerinde
salinan tim karbonu hesaba katar.

OECD iilkelerinde hem tiiketim hem de Uretim kaynakli emisyonlar 2007 yilinda zirve yapmis ve o tarihten bu yana
dismdustir. Ancak, OECD llkelerinde tiuketime dayali emisyonlar uretime dayali énemli dlcide daha yuUksektir.
OECD ortak ulkelerinden yapilan karbon yogun ithalat bu farki kismen agiklamaktadir (Sekil 8). Buna , bu Ulkelerde
Uretime dayali emisyonlar tiketime dayali emisyonlardan daha fazladir ve her ikisi de surekli artmaktadir.

Sekil 8. OECD iilkeleri ithal mallar yoluyla emisyonlarini kismen OECD ortak iilkelerine ihrag etmektedir
Uretim ve talep bazli co, emisyonlari, milyon ton
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Kaynak: OECD, "Yesil bilyiime gdstergeleri", OECD Gevre Istatistikleri (veritabani), https://doi.org/10.1787/data-00665-en, OECD ve IEA verilerine
dayanmaktadir.

IKLIM EYLEMi MONITORU 2023© OECD 2023


https://oecdch.art/1a93a89752
https://oecdch.art/1a93a89752
https://oecdch.art/1a93a89752
https://oecdch.art/1a93a89752
https://oecdch.art/1a93a89752
https://oecdch.art/1a93a89752
https://doi.org/10.1787/data-00665-en
https://oecdch.art/1a93a89752
https://oecdch.art/1a93a89752
https://oecdch.art/1a93a89752
https://oecdch.art/1a93a89752
https://oecdch.art/1a93a89752
https://oecdch.art/1a93a89752
https://oecdch.art/1a93a89752
https://oecdch.art/1a93a89752
https://oecdch.art/1a93a89752
https://oecdch.art/1a93a89752
https://oecdch.art/1a93a89752
https://oecdch.art/1a93a89752

127

Sera gazi emisyonlarinin itici gugleri

Emisyon kaynaklari

Emisyon kaynaklarinin belirlenmesi, daha hedefe yonelik iklim azaltma stratejilerinin tasarlanmasina yardimci
olabilir. Emisyon kaynaklari, gelismislik diizeylerine, hava kosullari, mevcut kaynaklar ve pazarlara uzaklik gibi dogal
kosullarin yani sira baslica ekonomik sektorler, enerji kaynaklari ve arazi kullanimina bagl olarak ulkeler arasinda
onemli dlgtide farklilik gostermektedir.

OECD ve OECD ortak Ulkelerinin emisyon profili biraz farkhlik gostermekte, bu da farkl politika yaklagimlarinin
gerekli olabilecegini diistindurmektedir. Elektrik ve isi tretimi OECD Ulkeleri icin yaklasik %32lik bir katki saglarken,
OECD ortak Ulkeleri icin bu katki %39'a yakindir. Benzer sekilde, ulastirma sektéri s6z konusu oldugunda,
emisyonlar OECD ve OECD ortak Ulkeleri icin sirasiyla %24 ve %18'i temsil etmektedir. (Sekil 9 ve Sekil 10). Bu
sektdrlerin dneminin temel agiklamasi, elektrik icin fosil yakitlara bagimh olmalaridir. ikinci en cok emisyon yayan
sektorler, her iki durumda da toplam emisyonlarin yaklasik %20'sini temsil eden tarim ve endustriyel sureclerdir.

Sekil 9. OECD iilkelerindeki sera gazi emisyonlarinin gogu enerji sektériinden kaynaklanmaktadir

Yiizde, OECD dlkeleri, 2020
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Not: IPCC'nin emisyon kaynaklar siniflandirmasi Elektrik/Isi, Ulagim, Imalat/ingaat ve Diger enerjiyi
"1. Enerji'
Kaynak: Climate Watch (2023) Washington, DC: Diinya Kaynaklari Enstitiis, https://www.climatewatchdata.org/ghg-emissions.
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Sekil 10. OECD ortak lilkelerindeki sera gazi emisyonlarinin gogu enerji ve tarim sektorlerinden
kaynaklanmaktadir

Yiizde, OECD ortak iilkeleri, 2020

Atik

N

Ulasim
™~

Endiistriyel Sirecler

Elektrik/Isi

Tarim
/
Diger enerji
@ Elektrik/Isi @ Diger enerji @ tarim
@ Ulasim @ Enddstriyel Siiregler Atik

imalat/in$aat

Not: IPCC'nin emisyon kaynaklari siniflandirmasi Elektrik/lsi, Ulagim, Imalat/ingaat ve Diger enerjiyi
"1. Enerji'.
Kaynak: Climate Watch (2023) Washington, DC: Diinya Kaynaklari Enstitiis, https://www.climatewatchdata.org/ghg-emissions.

Fosil yakitlarin toplam enerji arzindaki pay1 2011'den bu yana hem OECD hem de OECD ortak Ulkelerinde azalmis
olsa da yuksek kalmaya devam etmektedir (Sekil 11). OECD {lkeleri fosil yakitlarin payini 1990'dan 2020'ye kadar
%84'ten %78'e diislrirken, kiiresel olarak bu oran 1990'da %81'den 2021'de yaklasik %80'e neredeyse sabit kalmis
ve 2011'de neredeyse %83 ile zirve yapmistir. OECD ortak Ulkeleri, 2012'deki %86'lik zirvenin ardindan, 2021'de
paylarini marjinal bir sekilde %84'e dustrmustur. Enerji sektoriiniin karbonsuzlastiriimasi igin dustk karbonlu enerji
kaynaklarina ve eneriji verimliligi 6nlemlerine daha fazla yatirnm yapilmasi gerekmektedir.
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Sekil 11. Enerji arz1 hala fosil yakitlara dayaniyor, ancak bu pay kiiresel olarak azaliyor
Fosil yakitlarin toplam eneriji arzindaki diinya payi (%), OECD ve OECD ortak Ulkeleri, 1990-2021
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Kaynak: OECD hesaplamalari (IEA, 2023(15) temel alinarak yapilmistir.
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Ulastirma sektoériinde, OECD ve OECD ortak Ulkelerindeki emisyonlar, COVID-19 nedeniyle 2020'de kisa bir dislsle
1990'dan 2022'yve kadar sirekli artmistir. Karayolu tasimacihiginin katkisi %70'in (izerindedir.2' Tasimacilik
sektérlinden kaynaklanan emisyonlarin azaltiimasi, hem binek ara¢ sayisinin hem de icten yanmali motorlu
(ICB)araglarin kullaniminin azaltilmasini gerektirmektedir. Kiresel olarak binek arag satislari yiksek seyretmeye
devam etmektedir ve 2022 yilinda 75 milyondan fazla arag satilacaktir. Elektrikli araglarin (EV) payi artmakta olup,

2022 yihnda toplam binek arag satiglarinin %14'unden fazlasini temsil etmektedir (Sekil 12).
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Sekil 12. Kiiresel binek otomobil satigi 2016'da zirve yapti ve elektrikli arag satiglar artiyor

Dunya binek otomobil satiglari, milyon arag, 2010-2022
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Kaynak: IEA, Binek arag satiglari, 2010-2022, IEA, Paris, https://www.iea.org/data-and-statistics/charts/passenger-car-sales-2010-2022.

Arazi kullanimi degisikligi ve ormancilik (AKDO), dnemli bolgesel farkliliklar olsa da net bir kiresel emisyon kaynagi
olmustur. 2020 yilinda AKDO, kiiresel sera gazi emisyonlarinin ( harig) yaklasik %3'temsil etmekle birlikte Glkeler
arasinda buyuk farkliliklar géstermektedir (Climate Watch, 2023). Bu emisyonlar temel olarak ormansizlagsma, arazi
kullanim degisikligi (dogal arazinin tarim arazisine veya yapilasmis alanlara donistirilmesi gibi) ve strdirdlebilir
olmayan yonetim uygulamalarindan kaynaklanmaktadir. Net sifir hedeflerine ve biyolojik gesitliligin korunmasi gibi
diger cevresel hedeflere ulasilmasi, kaynak zengini Ulkelerde ormansizlasmayla micadele edilmesini
gerektirmektedir (Sekil 13).
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Sekil 13. Ormansizlagmanin azaltiimasi Paris Anlagmasi hedeflerine ulagmanin anahtaridir
En yliksek orman kaybina sahip 10 OECD ve OECD ortak tilkesinde yillik birincil orman kaybi, hektar, 2001-2022
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Kaynak: Maryland Universitesi ve Diinya Kaynaklari Enstitiisi, Kiiresel Birincil Orman Kaybi, www.globalforestwatch.org.

Enerji tuketimi, ulagim ve ormansizlasma sera gazi emisyonlarinin baslica kiresel kaynaklari olmakla birlikte,
bunlarin bireysel katkilar Ulkeler arasinda 6nemli farkliliklar géstermektedir. Bu nedenle, her bir Ulkede azaltim
hedeflerine ulagsmak igin farkli éncelikler ve yaklasimlar gerekli olacaktir. Bu, Ulkelerin iklim hedeflerine ulagsmak igin
mutlaka kiresel etken olan sektorlere dncelik vermeleri veya emisyonlari tim sektorlerde esit sekilde azaltmalar
gerekmedigi anlamina gelmektedir; daha ziyade, politika tercihleri llkelerin 6zel kosullariyla tutarli olmalidir (Sekil
14). Bolim 3'te daha ayrintili olarak tartisildigi gibi, genel egilimler ve ortak itici gligler vardir, ancak tim lkeler igin
herkese uyan tek bir politika yoktur.
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Sekil 14. Emisyon kaynaklari Emisyon kaynaklari iilkeler arasinda 6nemli dlgiide farkllik géstermektedir
Kaynagina gore sera gazi emisyonlari, %, 2021

100

80

. THTH
> & X
<~'° o* 'o‘ & & 06\@ \o“& <&
< . o > @ . o oS 2,0 &
@ & PRy 2> Qo NSNS > & SRR @
S \0@4@ &, "5° (\§° S O 8 e e »:Sb (@o" £ S @
S ¥, SN L W SF > \z\@ SN A I SIS S
P & kg & ? o & °
&
N
o
©
2
N
A
v
Y
&
o
R
S
N
&
[ | Enerji endustrileri I imalat sanayi ve in§aat- Tagimacilik
Konut sektorleri Diger enerji sektorleri [0 vakittan kaynaklanan kagak
emisyonlar- Tasima ve depolamadan kaynaklanan CO2 [ | Endustriyel stiregler ve Urln
kullanimi M rarim
Il Acik Ml piger

Kaynak: OECD (2023), "Hava ve iklim: Kaynagina gére sera gazi emisyonlari", OECD Cevre Istatistikleri (veritabani), https://doi.org/10.1787/data-00594-
en.

Diger sera gazi emisyon etkenleri

Tek tek emisyon kaynaklarina odaklanarak sera gazi emisyonlarini azaltmak yeterli degildir, ¢lnki verimlilik
kazanimlari ve emisyonlarin Uretim faaliyetlerinden ayristirimasinda kaydedilen ilerleme, genellikle ekonomik ve
nufus artisindan agir basmaktadir. Uzun vadede, azaltim ve insan refahi tim sektorlerdeki malzeme ve ener;ji
talebinin azaltiimasina bagl olacaktir. Cogu OECD lUlkesi sera gazi emisyonlarini GSYH biyumesinden ayirmayi
basarmistir. Ortalama olarak, kisi basina disen GSYH 1990'dan 2020'ye kadar %44 artarken, ayni dénemde kisi
basina disen sera gazi emisyonlari %27 azalmistir (Sekil 15). OECD ortak Ulkeleri, kisi basina disen GSYH'nin
1990 ile 2020 yillar arasinda %215 oraninda arttigi, ancak 2020 yilinda hala OECD ortalamasinin altinda oldugu ve
ayni ddnemde emisyonlarin %60 oraninda arttigi géreceli bir ayrisma saglamistir (Sekil 16).

Sdrdurulebilir ekonomik buyime, Ulkelerin sera gazi emisyonlarini agamali olarak azaltirken GSYH'yi artirmaya
devam etmelerini saglamayi gerektirir. Bununla birlikte, enerji verimliligindeki daha fazla kazanim, OECD ortak
Ulkelerini genel olarak net sifir hedeflerine ulagsma yoluna sokmak igin tek basina yeterli olmayacaktir. Eneriji
doéndstimine dogru ilerlemek, azaltim hedeflerine ulagsmak igin kritik 5nem tagimaktadir (OECD, 2023g)).
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Sekil 15. OECD'de kisi basina diigen GSYiH biiyiimesi, kisi basina diigen sera gazi emisyonlarindan
ayrnigmaktadir

1990-2020, OECD iilkeleri, endeks 1990=1
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Kaynak: OECD (2023), "Hava ve iklim: Kaynagina gére sera gazi emisyonlari", OECD Cevre istatistikleri (veritaban), https://doi.org/10.1787/data-
00594-en. OECD, "Yesil bilyiime géstergeleri", OECD Cevre Istatistikleri (veritabani), https://doi.org/10.1787/data-00665-en.
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Sekil 16. OECD ortak iilkelerinde hem GSYiH hem de kisi basina diisen emisyonlar artmistir, ancak egilimler
goreceli olarak ayrisma gostermektedir

1990-2020, OECD ortak tilkeleri, endeks 1990=1
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Kaynak: OECD (2023), "Hava ve iklim: Kaynagina gére sera gazi emisyonlari", OECD Cevre istatistikleri (veritaban), https://doi.org/10.1787/data-
00594-en. OECD, "Yesil bilylime gdstergeleri", OECD Cevre istatistikleri (veritabani), https://doi.org/10.1787/data-00665-en.

Sera gazi emisyonlarinin azaltiimasi igin malzeme tuketiminin azaltiimasi ve malzeme kullaniminin dénguselliginin
gerekmektedir. Malzeme ¢ikariminin 2030'da 111 Gt'u, 2060'ta ise 167 Gt'u asacagi ve 2017'de 89 Gt olan olagan ig
tiketiminin neredeyse iki katina gikacagi tahmin edilmektedir (OECD, 20191s)). COP21 ve COP26 arasinda yarim
trilyon tondan fazla islenmemis malzeme tiiketilmistir. Artan malzeme ¢ikarimi, malzemelerin %90'indan fazlasinin
israf edildigi, kayboldugu ya da binalar ve makineler gibi uzun émurli stoklara kilitlendikleri igin yillarca yeniden
kullanilamayacag@i anlamina gelmektedir (Circle Economy, 2023(17]). Paris Anlagsmasi hedeflerine dogru ilerlemek
igin, sera gazi emisyonlarinin nihai olarak gémilii oldugu malzeme ayak izini azaltarak daha déngiisel bir ekonomi
gelistirmek cok énemlidir.
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Sekil 17 OECD, sera gazi emisyonlarinda onemli ve yapisal azalmalar elde etmek igin malzeme tiiketimini
azaltmali ve donguselligi artirmalidir

Yurtici Malzeme Tiiketimi, OECD ve dlinyanin geri kalani, bin ton
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Kaynak: OECD (2023), "Maddi kaynaklar: Malzeme kaynaklan", OECD Gevre Istatistikleri (veritabani), https://doi.org/10.1787/data-00695- tr.
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z Iklimle ilgili tehlike ve afetlerdeki

egilimler nelerdir?

Dinya 2023 yilinda iklim degisikliginin esi benzeri gorilmemis etkilerini yasadi. Hizlanan iklim degisikligi, diinya
genelinde ekosistemler ve toplumlar igin Onemli tehditler olusturmakta ve iklimle ilgili tehlike ve afetleri
siddetlendirmektedir. iklimle ilgili hava olaylari daha asiri hale geldikce, kayiplar da artmaktadir. 2022 yilinda, dogal
afetlerden kaynaklanan kayiplarin 270 milyar ABD dolari, sigortali kayiplarin ise kabaca 120 milyar ABD dolari
oldugu tahmin edilmektedir; bu rakam simdiye kadar kaydedilen en yiiksek ekonomik kayiplardan biridir (Munich RE,
2023181).2 Ayni yil, dogal afetler sonucunda 30.704 kisinin hayatini kaybettigi ve kiiresel capta 185 milyon kisinin
etkilendigi tanmin edilmektedir (CRED, 202319)). 24

Bu bdlim, IPAC tarafindan yer gézlem verileri kullanilarak iklimle ilgili temel tehlikeler hakkinda geligtirilen yeni bir
dizi gostergeden yararlanmaktadir. Gostergeler yedi temel tehlikeye ve dort maruziyet alanina odaklanmakta ve
kiiresel olarak tim (lkeler icin 43 yil éncesine kadar giden bir zaman serisi sunmaktadir (Sekil 18). iklimle ilgili
gecmis tehlikeleri inceleyen bu bolim, tarihsel gézlem verilerini kullanarak iklim degisikliginin etkilerini ve risklerini
arastirmaktadir. Hem OECD hem de OECD ortak Ulkelerindeki her bir alani etkileyen farkli cografya, cevre ve hava
durumu modelleri nedeniyle iklimle ilgili tehlikelere maruz kalmanin llkeler arasinda ve iginde nasil degisebilecedini
gOstermektedir.

Sekil 18. iklimle ilgili temel tehlikeler ve maruziyet alanlari

Climate-related hazard domains

Extreme Extreme Drought Wildfire Wind River Coastal
temperature precipitation threats flooding flooding

Exposure domains

tlil‘l!n
<

Forest Urban area Population density

Kaynak: (Maes ., 2022p0).
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iklimle ilgili tehlikeler, kademeli deniz seviyesi yiikselmesi gibi yavas baslayan olaylar veya ani seller veya yogun
firtinalar gibi ani asiri olaylar seklinde ortaya ¢ikabilir (IPCC, 2022[21)). Bu tehlikeler ve etkileri, farkli ekosistemler ve
iklimlerin yani sira sosyo-ekonomik kosullara bagl olarak diinya genelinde buyuk farkliliklar géstermektedir. Artan
kiresel sicakliklar kasirgalar, sicak hava dalgalari, kurakliklar ve agsiri yagislar gibi tehlikeleri yogunlastirarak hassas
topluluklar igin yikici etkilere yol agabilir.

Bu arada, iklim devrilme noktalari iklim degisikliginin hizini daha da artirma riski tagimakta, istikrarli iklim modellerini
bozarak ve iklimsel bozukluklari artirarak asiri hava olaylarinin yogunlugunu ve olusumunu siddetlendirmektedir
(Kutu 3). Ortaya cikan etkiler, tarimsal verimliligin bozulmasindan, i1siya bagh hastaliklar veya orman yanginlarindan
kaynaklanan solunum problemleriyle iligkili saghk sorunlarinin artmasina kadar sosyoekonomik ve ekolojik
sistemlerin tim yodnlerini etkilemektedir.

Artan iklim degiskenligi ve asiri iklim olaylari, énemli ekonomik ve insani kayiplara yol agmaktadir. Dinya mevcut
emisyon yorlingesinde devam eder ve Paris Anlagsmasi sicaklik hedefine ulagsamazsa, tahminler kiiresel GSYH'nin
2050 yihna kadar %10 oraninda dusebilecegini gOstermektedir (Swiss Re, 2021p22). Hicbir énlem alinmaz ve
sicakliklar 2050 yilina kadar 3,2°C'ye ylikselmeye devam ederse, kiresel GSYH tahmini %18 oraninda da dusebilir
(Swiss Re, 2021122)).

Pek ¢ok OECD ulkesindeki kanitlar, gelecekteki kayip ve zararlari kontrol altina almak igin uyum konusunda
hizlandiriimis eylemlere ihtiyag oldugunu dogrulamaktadir. iklim uyum tedbirlerine yapilan yatinmlar genellikle asiri
hava olaylarindan kaynaklanan kayip ve zararlari karsilamaktan gok daha az maliyetlidir. Ornegin bir galisma,
2020'den 2030'a kadar bes alanda kiresel olarak 1,8 trilyon ABD dolari yatirim yapilmasinin toplam 7,1 trilyon ABD
dolari net fayda saglayabilecegini gostermektedir (Global Commission on Adaptation, 201923)). Ancak, hikimet
fonlari genellikle sadece bir afet sonrasinda kullanima sunulmaktadir. Bu da uyum finansmani i¢in 6nemli hususlarin
ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir (OECD, 202324)).

iklim degiskenligi ve asiri iklim olaylarinin etkileri esit olmayan bir sekilde dagildigi igin sosyoekonomik esitsizlige
katkida bulunmaktadir. Yaslilar ve cocuklar gibi hassas niifuslar sicak hava dalgalarindan orantisiz bir sekilde
etkilenmektedir (WMO, 2015p25)). Yerel topluluklardaki gegim kaynaklari, iklimle ilgili tehlikelerden ve afetlerden daha
fazla etkilenen tarim veya balikgilik gibi belirli ekonomik faaliyetlere orantisiz bir sekilde bagimli olabilir. Ayrica,
dusik gelirli gruplarin iklim etkileriyle basa kapasiteleri sinirli olacak ve bu da onlari kasirga veya ani sel gibi ani
baslayan felaketlere karsi daha savunmasiz birakacaktir. Nufuslarin iklim degisikligine kargi kirilganligi 6nemli
6lcide degismekte ve bireylerin ve topluluklarin etnik, demografik, cevresel ve sosyoekonomik gegmisi gibi
faktorlerin karmasik etkilesiminden etkilenmektedir (Thomas ., 201926)). Ancak her durumda beklenti, iklim
degisikliginin savunmasiz niifuslar Gzerinde orantisiz ve artan bir etkinin yani sira kiiresel ve yerel esitsizlikte bir
artisa yol agcacagi yonundedir.

IKLIM EYLEMI MONITORU 2023© OECD 2023



38|

Kutu 3. iklim devrilme noktalari

iklim devriime noktalarina, iklim sisteminin bir bélimiindeki bir degisiklik, ani ve potansiyel olarak geri
dondirilemez bir etkiyle sonuglanan belirli bir esidin otesine gegtiginde ulasilir. Gronland Buz tabakasinin
pargalanmasi, Arktik Permafrost'un erimesi veya okyanus sirkllasyonlarinin zayiflamasi gibi potansiyel olarak
o6nemli kiiresel veya bolgesel etkileri olan birkag olasi iklim devrilme noktasi tespit edilmistir (Armstrong McKay
vd., 202227)). Iklim devrilme noktalarinin agilmasi, sosyoekonomik ve ekolojik sistemler igin, bu sistemlerin uyum
saglama kabiliyetine ve kapasitesine meydan okuyacak kadar kisa zaman dilimlerinde yikici etkilere yol agabilir
(OECD, 2022[25)) (Kemp vd., 2022[29)) (Lenton vd., 2019[30)).

Belirli iklim devrilme noktalarinin ortaya gikmasi tirler arasinda farklilik gosterir ve kiuresel isinmanin etkisine
bagl olacaktir (Sekil 19). Ornegin, bir galisma mevcut emisyon senaryosu altinda Atlantik meridyonel devrilme
sirktilasyonunun (AMOC) ylizyilin ortalarinda gokecegini dngormektedir (Ditlevsen ve Ditlevsen, 202331;). Bu tir
devrilme noktalarinin tetiklenme olasiligi, ortalama sicakliklarin 1,5-2°C arasina ulagsmasi halinde énemli élgtide
artmaktadir (Armstrong McKay vd., 2022;27)). iklim devrilme noktalarinin birbirleriyle etkilesime girdigi ve baska bir
devriime noktasinin tetiklenme olasiligini etkileyebilecedi dusunuldiginde, kiresel isinmanin 1,5°C ile
sinirlandiriimasi, birlesik iklim devrilme noktalarinin potansiyel ek hizlandiriimis felaket etkilerinden kaginmak igin
gok 6nemlidir (OECD, 2022[2g)).

Sekil 19. Kiiresel cekirdek ve bolgesel etki Kiiresel gekirdek ve bolgesel etki iklim devrilme
noktalari igin kiiresel isinma esigi tahminleri
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Toplumlarin iklimle ilgili tehlikelere maruz kalmasi

OECD, iklimle ilgili tehlikeleri ve bunlara maruz kalmayi izlemek igin bir dizi gdsterge gelistirmistir. Bu gosterge seti
sayesinde, politika yapicilar potansiyel etkileri daha iyi anlayabilir ve iklim degigikligini hafifletmek ve uyum saglamak
icin yaklagimlar geligtirebilirler (Maes vd., 2022(20]). GOstergeler ulusal ve uluslararasi kilavuzlar takip etmekte ve
IPCC'nin iklimle ilgili tehlike, maruziyet ve zarar gorebilirligi afet riskinin temel boyutlar olarak géren iklim riski
kavramsallagtirmasina dayanmaktadir (IPCC, 2022121j). Gostergeler yakin zamanda glincellenmistir ve bazi énemli
sonuglar asagida tartisiimaktadir.

Asiri sicaklik

2023'Un Temmuz ve Agustos aylari, kayitlarin baglamasindan bu yana en yilksek ortalama kiiresel sicakligi
kaydetmistir.25 Gegtigimiz on yillar boyunca, nifusun asiri sicakliklara maruz kalma orani énemli dlglide artmigtir.
Ulusal diizeyde yapilan analizler, sogutma igin enerji tiiketiminde bir artisin yani sira, en 6nemlisi, asir sicaklik
kiimelerinin son yirmi yilda oldugundan daha uzun surme egiliminde oldugunu gostermektedir (Scoccimarro .,
202332)). 2023 yazi boyunca kuzey yarimkiiredeki bircok bolgede, 6rnedin Phoenix (ABD, 48,3°C), Death Valley
(ABD, 54,4°C), Roma (italya, 42,9°C) ve Sanbao'da (Cin, 52,2°C) rekor ginliik sicakliklar yasanmigtir. Bu miinferit
bir olay degildir: OECD verileri bunun gozlemlenen bir egilimin sonucu oldugunu dogrulamaktadir. Hem OECD hem
de OECD ortak Ulkelerindeki niifus 1979'dan bu yana sicak giinlere giderek daha fazla maruz kalmaktadiré. 1981-
2010 referans dénemine kiyasla 2018-22 déneminde sicak glnlere maruz kalan insan sayisi tahmini olarak %11,3
daha fazladir (Sekil 20)

Sekil 20. OECD ve OECD ortak iilkelerinde niifusun sicak giinlere maruz kalma orani artiyor

iki haftadan fazla sicak giinlere maruz kalan niifus yiizdesi, OECD ve OECD ortak iilkeleri, 1979-2022
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Not: Ozellikle kiigik lkeler veya bdlgeler igin, 1zgarali verilerin mekansal ¢dzinirligi nedeniyle asin sicakiija maruz kalma fazla veya eksik tahminler
mimkndur. Asiri sicakliklara maruz kalmayi tahmin eden gesitli gdstergeler gelistirimistir; tek tek Ulkelerin daha ayrintili analizi igin bunlara bagvurulmalidir.
Kaynak: IEAJOECD (2022), " iklimle ilgili tehlikeler: Asiri sicaklik", Gevre Istatistikleri (veritabani), https:/foe.cd/dx/58r.
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2018-22 déneminde nifusu sicak giinlere en gok maruz kalan Ulkeler arasinda Suudi Arabistan (%98,3), Hindistan
(%97,3) ve lsrail (%91) yer almaktadir; bu Ulkelerde toplam 1,4 milyar insan yasamaktadir (Sekil 21). Suudi
Arabistan ve Israil gibi (ilkelerde asiri sicakliklara maruz kalma tarihsel olarak zaten yiiksek olsa da, maruz kalma
suresi artmaktadir.

Sekil 21. Niifusun iki haftadan fazla sicak giinlere maruz kalmasi OECD ve OECD ortak (ilkeleri arasinda
farklihk g6stermektedir

iki haftadan fazla sicak giinlere maruz kalan niifus yiizdesi, OECD ve OECD ortak iilkeleri, 2018-22 ortalamasi
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Not: Ozellikle kiigiik iilkeler veya bdlgeler igin, 1zgarali verilerin mekansal ¢ézintirliigii nedeniyle asir sicakliga maruz kalma tahmininde fazla veya eksik tahminler
mimkindur. Asin sicakliklara maruz kalmayi tahmin eden gesitli gdstergeler gelistirilmistir; tek tek Glkelerin daha ayrintili analizi igin bunlara bagvurulmalidir.
Kaynak: IEAJOECD (2022), " iklimle ilgili tehlikeler: Asiri sicaklik", Gevre Istatistikleri (veritabani), https:/foe.cd/dx/58r.

Gliney Avrupa asiri sicaklardan giderek daha fazla etkilenmektedir. Bolge, 2023 yilinda muazzam etkiler yaratan ve
henliz tam olarak degerlendirilemeyen esi benzeri gorilmemis bir sicak hava dalgasi yasamistir. Gostergeler, 2018
ve 2022 yillari arasinda Yunanistan, italya ve Ispanya gibi llkelerde niifusun sirasiyla yaklasik %74,7, %55 ve
%68,7'sinin sicak glinlere maruz kaldigini géstermektedir. Ayrica, bu llkelerdeki bazi bolgeler, 1981-2010 referans
dénemine kiyasla yilda ilave sicak gin sayisinda artis yasamakta (Sekil 22) ve asir sicaklarla ilgili bolgesel
farkhiliklari vurgulamaktadir. Bu durum, sicak Avrupa yazlarinin daha da koétllesecegini gostermekte ve 6zellikle
geleneksel olarak asiri sicaklara kargl daha az hazirlikli olan Ulkeler i¢in asiri sicaklarla mucadele i¢in uygun
Onlemlerin alinmasinin aciliyetini bir kez daha vurgulamaktadir.

IKLIM EYLEMi MONITORU 2023© OECD 2023


https://oecdch.art/8c53a51a3a
https://oecdch.art/8c53a51a3a
https://oecdch.art/8c53a51a3a
https://oecdch.art/8c53a51a3a
https://oecdch.art/8c53a51a3a
https://oecdch.art/8c53a51a3a
https://oe.cd/dx/58r

41

Sekil 22. Giiney Avrupa'da artan asiri sicakliklar

Avrupa bolgesi genelinde 1981-2010 referans donemine kiyasla yillik ilave sicak giin sayisi (2018-22 ortalamasi)

No. of additional
hot days per year
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Not: Asiri sicakliklari degerlendiren gesitli gdstergeler gelistirilmistir; tek tek tlkelerin daha ayrintili analizi igin bunlara bagvuruimalidir.
Kaynak: (Maes ., 2022p0).

Yuksek gece sicakliklariyla iligkilendirilen tropik geceler de artan sicakhdin énemli bir gdstergesidir ve uyku
bozukluklari ve geceleri serinleyememe nedeniyle insan saghigi igin risk olusturmaktadir (Seltenrich, 202333).
Kapsanan 51 Ulkeden yirmi Ulke, 1981-2010 dénemine kiyasla 2018-22 déneminde niifuslarinin %10'undan fazlasini
tropik gecelere maruz birakirken?’, Kore (%28), italya (%18) ve Yunanistan (%16) gibi lkeler sekiz haftadan fazla
tropik geceye maruz kalan nifusta en yiksek artiga sahip olmustur(28)-
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Ortalama sicakligin arttigina dair kanitlarla tutarli olarak, asin sogua maruz kalma azalmaktadir. Buzlanma
glnlerine maruz kalan nidfusun payr yildan yila azalmaktadir. 1981-2010 referans dénemine kiyasla 2018-22
déneminde buzlanma glinlerine maruz kalan kisi sayisi tahmini olarak %5,8 daha azdir (Sekil 23).

Sekil 23. OECD ve OECD ortak ulkelerinde buzlanma giinlerine maruz kalan niifusun azaltilmasi
iki haftadan fazla buzlanma giiniine maruz kalan niifus yiizdesi, OECD ve OECD ortak iilkeleri, 1979-2022
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Not: Ozellikle kiigiik Glkeler veya bolgeler igin, 1zgarali verilerin mekansal ¢oziiniirligii nedeniyle agin sicaklija maruz kalma tahmininde fazla veya eksik tahminler
mimkindir. Asin sicakliklara maruz kalmayi tahmin cesitli gdstergeler gelistirilmistir; tek tek tlkelerin daha ayrintili analizi igin bunlara bagvurulmalidir.
Kaynak: IEAJOECD (2022), " iklimle ilgili tehlikeler: Asiri sicaklik", Gevre Istatistikleri (veritabani), https:/foe.cd/dx/58r.

Kurakliklar ve orman yanginlari

Artan sicakliklarin gida sistemleri Gzerinde de olumsuz etkileri vardir ve ekili alanlar tarimsal kurakliklara karsi
giderek daha hassas hale gelmektedir. OECD ve OECD ortak Ulkelerinde, 1981-2010 referans dénemine kiyasla
2018-22 déneminde ekili arazilerdeki toprak neminde énemli bir dusis (%2,4) gérilmektedir. Tarimsal kurakliklardan
en ¢ok etkilenen Ullkelerden bazilari, son bes yilda ekili alanlardaki toprak neminde ortalama %6'Sekil 24dan fazla
dislis yasayan Arjantin, Brezilya ve Romanya'dir ().
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Sekil 24. Tarimsal kuraklik OECD ve OECD ortak iilkelerinin gogunda tarimsal kuraklik kétiilesiyor
Tarla toprak nemi anomalisi (%), 1981-2010 referans dénemine kiyasla 2018-22 ortalamasi
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Not: Copernicus kiiresel arazi drtiisii verileri kullanilarak ekili alan ortiisii tespit edilmediginden Izlanda igin sonug bulunmamaktadir. Suudi Arabistan igin
sonuglarin yorumlanmasinda dikkatli olunmasi tavsiye edilir ¢linkl ekili alan drtiisi diigtiktir.
Kaynak: IEAJOECD (2022), " iklimle ilgili tehlikeler: Kuraklik", Gevre Istatistikleri (veritabani), https://oe.cd/dx/58t.

Ulusal ortalamalar, toprak neminde kaydedilen dususlerin daha blyuk oldugu alt ulusal dizeydeki blyuk farkliliklari
ve degisiklikleri gizlemektedir (Sekil 25). Ornegin Giiney Amerika'da, Arjantin'in yiiksek tarim arazisi értiisiine sahip
Cérdoba, Chaco ve Tucuman illerinde toprak neminde sirasiyla %19, %18 ve %17'lik ciddi dususler yasanmigtir.
Benzer sekilde, Sili'nin Valparaiso, Santiago Metropolitan Area ve O'Higgins bélgelerinde de toprak neminde
sirasiyla %8, %7 ve %5'lik dususler yasanmaktadir. Bu dramatik degisiklikler simdiden yerel topluluklari ve tarimsal
uretimi 6nemli digiide etkilemistir. Ornegin, diinyanin en bilyiik tahil ihracatgilarindan biri olan Arjantin, son 60 yilin
en kotl kurakliginin pengesinde olup, soya, misir ve bugdayda 14 milyar ABD dolari kayip ve 50 milyon tondan fazla
daha az tahil Uretimi ile karsi karsiyadir (Sigal ve Raszewski, 2023(34)). Kuraklik, kuru bitki orttisti ve yakit yiki ve
degisen hava modelleri nedeniyle orman yangini olasiidini artiran kosullar gibi iklimle ilgili diger tehlikeleri de
siddetlendirebilir.
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Sekil 25. Orta ve Giiney Amerika'da yogunlasan kuraklik etkileri

Karayipler, Orta ve Giiney Amerika'da 1981-2010 referans donemine kiyasla 2018-22 ortalama toprak nemi
anomalisi (%)
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Not: Negatif degerler st toprak katmaninda artan kuraklik kosullarini gésterirken, pozitif degerler 1981-2010 referans donemine kiyasla st toprak katmaninda
daha islak kosullar gostermektedir.
Kaynak: (Maes ., 2022p0)).

Orman yanginlari 2023 yilinda diinyanin dort bir yaninda siddetlendi. Giiney yarimkurede, Sili'deki orman yanginlari
ulusal bir acil durum yaratti. Kuzey yarimkirede, Kanada'da 150.000 k™?'den fazla alan AJustos ayi sonuna kadar
yanarken, New York sehri bir duman bulutuyla kaplandi ve Temmuz ayinda dinyadaki en yiksek hava kirliligi
seviyelerinden bazilari kaydedildi. Bu arada, Gliney Avrupa'daki orman yanginlari sivil kayiplara yol agmis ve turizm
destinasyonlarini tehdit ederek asiri orman yanginlarinin etkisinin can kayiplarinin 6tesine gegerek yaygin saglik
etkilerini ve sayisiz ekonomik aksamay! igerdigini vurgulamistir (OECD, 2023(35). Bu, OECD verileri tarafindan
kaydedilen artan orman yangini maruziyeti ile tutarlidir.
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Arazinin yanmasi, orman yanginlari veya kontrolli ve kontrolsiiz biyokitle yakma gibi cesitli nedenlerden
kaynaklanmaktadir. Kiiresel olarak, 2018 ve 2022 yillari arasinda yanan arazilerin %20'si sadece yedi OECD ve
ortak Uilkesinde yer almaktadir. ister orman yanginlari isterse kasitli biyokiitle yakma nedeniyle olsun, yanma iklim
degisikligiyle miicadeleye yonelik kiiresel azaltim gabalarini etkileyebilir. Arjantin, Avustralya, Brezilya, Kolombiya,
Hindistan ve Giiney Afrika'da 2018 ve 2022 yillari arasinda yilda ortalama %1'den fazla alan yanmistir ve bu da
yaklasik 620.000 k™2'lik bir alani temsil etmektedir ki bu da kabaca Fransa'nin blyUkliglne esittir.

Orman yanginlari giderek yayginlagsmakta, basta biyogesitlilik ve karbon yutaklari olmak lzere ekosistem hasarini
artirmakta ve insan hayatina zarar vermektedir. 2018 ve 2022 yillari arasinda, OECD ve OECD ortak Ulkelerindeki
nufusun tahmini %3,2'si, 160 milyondan fazla insani temsil eden gok yilksek veya asiri orman yangini tehlikesi olan
bélgelerde yasamaktadir. Cok yliksek ve asiri orman yangini tehlikesine maruz kalan en yiiksek niifusa sahip llkeler
Guney Afrika (%41,2), Avustralya (%19), Kosta Rika (%12,4), Brezilya (%9) ve Sili (%8,7) olup, toplam nufuslari 51
milyondan fazladir. Hindistan nifusu mutlak anlamda orman yanginlarina en fazla maruz kalan lilke konumundadir:
2018 ve 2022 yillari arasinda 38 milyondan fazla insan ¢ok yiiksek ve asiri orman yangini tehlikesi olan boélgelerde
yasamaktadir.

OECD ve ortak ulkeler genelinde, ¢cok yuksek veya asiri orman yangini tehlikesine maruz kalan ormanlarda genel bir
artis gériilmektedir (Sekil 26). Ornegin, Brezilya son bes yilda orman yangini tehlikesine maruz kalan en biyiik
orman alanina (~1.9 milyon k™2) sahip olmustur. Amerika Birlesik Devletleri, Avustralya ve Meksika gibi diger Ulkeler
de sirasiyla 516.000 ™2, 622.000 km2 ve 614.000 ™2 orman alaniyla gok yiiksek veya asiri yangin riskine maruz
kalan énemli miktarda ormana sahiptir. OECD (ilkeleri arasinda israil, Meksika ve Portekiz, 2018 ve 2022 yillari
arasinda ormanlarin %74'Unden fazlasinin orman yangini tehlikesine maruz kalmasiyla en ylksek oranlardan
bazilarina sahiptir (OECD, 2023[36). Ormanlarin maruz kaldigi bu genis alanlar, ormanlarin karsi karslya oldugu
onemli riski vurgulamaktadir ve hem insan riski hem de ormanlarin diinya ¢apinda karbon yutaklari olarak oynadigi
kilit rol g6z 6ntine alindiginda bir politika énceligi olarak gérilmelidir.
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Sekil 26. Orman yangini tehlikesine maruz kalan ormanlarin artmasi

Art arda ¢ glinden fazla gok ylksek ve asiri yangin tehlikesine maruz kalan ormanlik alanlarin yiizdesi, OECD ve OECD ortak
Ulkeleri, 2000-2022
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Kaynak: IEAJOECD (2022), "iklimle ilgili tehlikeler: Orman yangini", Gevre Istatistikleri (veritabani), https://oe.cd/dx/58u.
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Kutu 4. iklim degisikligi baglaminda orman yanginlarinin kontrol altina alinmasi

Ulkeler arasi bir analiz yoluyla, (OECD, 202335) orman yangini riskinin kiiresel bir degerlendirmesini sunmakta
ve hikimetlerin gelecekteki orman yangini riskini ve etkilerini sinirlandirmak igin iklim degisikligine uyum
gabalarini artirmalarina duyulan acil ihtiyacin altini ¢cizmektedir. Rapor, iklim degisikliginin roli de dahil olmak
Uzere asiri orman yanginlarinin artan olusumunun arkasindaki itici gticleri tartismakta ve bunlarin artan gevresel,
sosyal ve ekonomik etkilerini ana hatlariyla ortaya koymaktadir. Rapor, asiri orman yanginlarini yénetmek icin
ortaya ¢ikan orman yangini politikalarini ve uygulamalarini tanimlamakta ve Ulkeleri orman yangini riskini
azaltmada desteklemek igin bir dizi politika 6nerisi sunmaktadir.

Temel politika 6nerileri sunlardir:

= Orman yanginlarinin énlenmesi icin ekosistem korumasinin ve uyarlanabilir yénetimin gliclendiriimesi.

= Yakit birikimini ve surekliligini azaltmak igin yakit yonetimi ¢gabalarini artirin.

= Orman yanginlarinin énlenmesi i¢in arazi kullanim planlamasinin ve bina yonetmeliklerinin gi¢glendirilmesi.
- Daha iyi orman yangini yonetimi igin bilgiden yararlanin ve orman yangini risk degerlendirmelerini iyilestirin
- Politika ve kurumsal gercevenin guglendirilmesi.

= Ulusal orman yangini risk yonetimi stratejileri ve merkezi koordinasyon kurumlari da dahil olmak tzere,
orman yangini yonetimine yénelik tim hikimeti kapsayan bir yaklagsimin tesvik edilmesi.

= Orman yangini riskinin azaltiimasi icin finansman ve risk transferi araclarinin dlgeklendiriimesi.

Kaynak: (OECD, 202335

Asin yagislar, sel ve firtinalar

Asin yagis olaylari, potansiyel olarak ani sellere, toprak kaymalarina neden olarak ve nifusu ve ekonomik altyapiyi
etkileyerek Ulkeler icin ciddi tehlikeler olusturmaktadir. OECD ve ortak Ulkelerin cogunlugu asiri yagis olaylarina belli
bir dizeyde maruz kalmaktadir, ancak maruz kalma suresi énemli 6lglide degismektedir. 2018-2022 yillari arasinda
asir yagis olaylarina maruz kalan en yiksek arazi payina sahip OECD ve ortak Ulkeler arasinda Endonezya (%36),
Kolombiya (%28,5), Peru (%21,2) ve Brezilya (%15,6) yer almaktadir.2® Bu Ulkeler, diger faktorlerin yani sira daha
sicak sicakliklara ve bol neme sahip tropikal bir bélgede yer almalari nedeniyle daha yiksek yagis almaktadir.

Avrupa'da, asirn yagis olaylarina maruz kalan arazi orani duslktir (<%3). Ancak degisen yagmur modelleri
ekosistemleri etkilemektedir. Ornegin, Orta Avrupa'da, 2023 yilinin ortalamadan daha yagis ilkbahari, kurak bir
kisin ardindan kismi bir rahatlama saglamistir, ancak 2022'deki siddetli kurakhgin yeralti suyu seviyeleri Gzerindeki
etkisi, yagislarin akiferleri yenilemek icin yetersiz oldugu anlamina gelmektedir. Ayni zamanda, yagmur suyu
blylyen bitki ortist ve yuksek sicakliklar nedeniyle daha yluksek buharlagsma oranlari tarafindan tiiketildiginden,
ilkbahar akiferlerin yenilenmesinde kisa gore daha az etkilidir (Copernicus Climate Change Service, 2023(37)).

Uriin tiirlerine bagh olmakla birlikte, asin yagis olaylari sele, toprak erozyonuna, suya doymus topraklara ve driin
hasarina neden olarak tarim igin tehlike olusturabilir, gida uretimini ve gecim kaynaklarini tehdit edebilir. Bu durum
Ozellikle tarima bagimli tlkeler icin sorun teskil edebilir ve bu Ulkeleri iklim degisikligine bagl yagis degisikliklerine
karsi asiri hassas hale getirebilir.

Ortalama olarak, Endonezya (%31,6), Kolombiya (%13,2), Kosta Rika (%9,8), Peru (%8) ve Brezilya (%3,3) 2018 ve
2022 yillan arasinda asiri yagis olaylarina maruz kalan ekili alanlarin en yiiksek payina sahiptir. Endonezya gibi
Ulkelerde asiri yagis olaylarina maruz kalan ekili alanlarin payi artmistir; 2000 yilinda %3,8 olan bu oranin 2022
yilinda %41,1'e yikselecegi tahmin edilmektedir. Ekili arazileri asiri yagis olaylarina en fazla maruz kalan on llkeden
altisi, ayni zamanda tarimsal Uretime daha fazla bagimli durumdadir.

IKLIM EYLEMI MONITORU 2023© OECD 2023



48|

GSYiH. Ornegin, Endonezya ve Kolombiya'da ekili alanlarin ortalama %31'i ve %13'0 agiri yadis olaylarina maruz
kalirken, tarim, ormancilik ve balikgilik sektérlerinin GSYH'deki pay1 %12,9 ve %7,2 olup, bu oran OECD ve OECD
ortak Ulkelerindeki ortalamadan (%3,2) 6nemli 6lglide yuksektir.

Bu arada, asin yagis olaylari Gliney Amerika ve Glineydogu Asya gibi bazi alt ulusal bolgelerde de 6nemli élgtide
artmaktadir (Sekil 27). Ornegin Giineydogu Asya'da, Endonezya'nin Kalimantan ve Sulawesi eyaletleri asir yagis
olaylarinda artis yasarken (Sekil 27'), arazinin tahmini olarak %35i ve %33'U ekili alanlar igin kullaniimaktadir. Bu
durum, halihazirda asin yagislardan etkilenen bazi alt ulusal bélgelerde iklim degisikligi nedeniyle daha fazla artis
gorulebilecegini, gida glvenligine yonelik risklerin artabilecegini ve muhtemelen gé¢ akislarinda dramatik
degisiklikler olabilecegini vurgulamaktadir.

Sekil 27. Giineydogu Asya'da artan asiri yagis olaylari

Guineydogu Asya'da 1981-2010 referans donemine kiyasla asiri yadis olaylarinin yasandig yillik ek giin sayisi (2018-22
ortalamasl)
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Not: Negatif degerler ¢ikanimistir giinkii odak noktasi asir yagis olaylarinin meydana gelmesidir. Asiri yagislari degerlendiren gesitli gostergeler gelistirilmistir; tek
tek tlkelerin daha ayrintili analizi igin bunlara bagvurulmalidir.
Kaynak: (Maes ., 2022p0).
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Glney Asya muson mevsimi giderek daha 6ngoriilemez ve daha az glvenilir hale gelmektedir (Fountain, Levitt ve
White, 20223g)). 2023 muson sezonu daha asiri hava olaylarini beraberinde getirmis, kuzey Hindistan'a son on
yillarin en siddetli yagislarini getirmis, nehirlerin tagsmasina, sel ve heyelanlarin araglar suriklemesine, kdpriu ve
yollari tahrip etmesine ve elektrik ve enerjinin kesilmesine neden olmustur (The Guardian, 202339). Himachal
Pradesh, Uttar Pradesh ve Delhi'de 100'den fazla kisi iki haftalik yogun yagmur ve sel déneminde hayatini kaybetmis,
binlerce kisi de yardim kamplarina tahliye edilmistir (Mehrotra, 202340)).

Taskinlar agsiri yagislar, firtina , nehir tasmasi ve yapay ylzeylerin artmasi gibi faktorlerin bir araya gelmesinden
kaynaklanmaktadir. Insanlarin yasamlarini, gecim kaynaklarini ve ekonomik altyapiy! tehdit eder. 51 OECD ve
OECD ortak llkesi arasinda Hollanda ve Macaristan, asiri nehir tagkinlarina maruz kalan toplam arazi alaninin en
yuksek ylzdesine (~%20) sahiptir. Bu arada Cin, nehir tagkinlarina maruz kalan yerlesik alaninin %22'si ile en fazla
maruz kalan Ulke olurken, onu Letonya (%20) ve Hollanda (%18) takip etmektedir. Tarim arazilerinin maruziyeti
agisindan, en fazla etkilenen OECD ve OECD ortak Ulkeleri, ekili alanlarinin %17'sinden fazlasi olasi asir olaylara
maruz kalan Macaristan, Hollanda ve Slovak Cumhuriyeti'dir.30

Nehir tagkinlari insan kayiplarina da neden olabilir. Aimanya 2021 yilinda, savas sonrasi dénemde bir iklim ekstrem
olayinin neden oldugu en ylksek maliyeti yaratan sellerden etkilenmis, 189 kisinin élimine ve 33,1 milyar Avro
olarak tahmin edilen dogrudan ekonomik zarara neden olmustur (OECD, 2023p24)). OECD ve OECD ortak iilkeleri
arasinda, Letonya, Slovak Cumhuriyeti ve Hollanda'daki nifus, potansiyel olarak etkilenen insanlarin %30'undan
fazlasi ile en fazla maruz kalanlardir. Cin (%26) ve Hindistan'in (%20) buyukluglu nedeniyle, bu iki Glkede nehir
taskinlarina maruz kalan toplam insan sayisi yaklasik 670 milyondur (Sekil 28).

Algakta bulunan kiyi topluluklari, firtina dalgalari ve erozyon gibi bir dizi kiyi tagkini tehlikesiyle karsi kargiyadir. iklim
degisikligi kiyi tagkinlarinin sikhidini ve siddetini artirdikga bu tehlikelerin daha da kétlilesmesi beklenmektedir. Bu
tehlikelere en ¢ok maruz kalan Ulkeler Hollanda, Belgika ve Danimarka'dir. Hollanda'nin ylzolgimanin %51
potansiyel olarak on yillik geri donls periyoduna sahip kiyi taskinlarina maruz kalirken, bu oran Belgika igin %6,4 ve
Danimarka icin %5,6'dir. Ancak bu rakamlar, mevcut tagkin koruma énlemlerini veya deniz seviyesindeki yikselmeyi
hesaba katmadigindan dikkatle yorumlanmalidir. Yine de, gelecekteki etkileri ve iklim degisikligiyle basa ¢ikmanin
potansiyel ekonomik maliyetlerini dnlemek i¢in mevcut korumalari siirdiirmenin énemini vurgulamaktadirlar.

Yerlesik alanlarin kiyi tagkinlarina maruz kalma orani artmaktadir. OECD ve OECD ortak Ulkelerinde bu oran 2000
yiinda %1,8'den 2020 yilinda %2,6'va c¢ikarak 6nemli 6lguide artmistir (Sekil 29). Bu durum, Ozellikle kiyi
boélgelerinde alan genislemeye devam ederse, altyapiya ek yatirim yapilmasi géstermektedir OECD ve OECD ortak
Ulkeleri arasinda, Hollanda'nin yerlesik alaninin %52'si kiyi taskinlarina maruz kalirken, onu Belgika (%10) ve Cin
(%6,6) takip etmektedir. Bu durum, Kuzey Denizi kiyisi boyunca uzanan arazinin biylk bir kisminin deniz
seviyesinin altinda ya da ¢ok az Uzerinde olmasi, dolayisiyla arazinin ve yapilasmis alanlarin blyik bir kisminin kiyi
taskini tehlikesine maruz kalmasiyla agiklanmaktadir.
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Sekil 28. Niifusun nehir tagkinlarina maruz kalmasi OECD ve OECD ortak lilkeleri arasinda farklilk
gostermektedir

Geri donis stresi 100 yil olan nehir tagkinlarina maruz kalan niifus yiizdesi, OECD ve OECD ortak tilkeleri, 2020
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Kaynak: IEAJOECD (2022), " iklimle ilgili tehlikeler: Nehir taskinlari”, Gevre Istatistikleri (veritabani), https://oe.cd/dx/58w.
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Sekil 29. OECD ve OECD ortak uilkelerinde yerlesik alanlarin kiyi tagkinlarina maruziyeti artmigtir
Geri ddnis stresi 100 yil olan kiyi taskinlarina maruz kalan yerlesik alan yiizdesi, OECD ve OECD ortak tilkeleri, 2000-2020
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Kaynak: IEAJOECD (2022), " iklimle ilgili tehlikeler: Kiyi tagkinlari”, Gevre istatistikleri (veritabani), https://oe.cd/dx/58x.

Firtinalar tm OECD ve ortak Ulkeleri farkli yogunluk ve olusum dereceleriyle etkilemekte ve zaman zaman diger
tehlikelerin etkilerini kotiilestirmektedir. Ornegin, 2022 yilinda Amerika Birlesik Devletleri'nde lan Kasirgasi, algak kiyi
bélgelerinde ve nehir tagkinlarinda genis gapli firtina su baskinlarina neden olmus ve Florida'da kayitlara gegen en
glcli dordiincu karaya gikis olmustur. Siddetli firtinalara en ¢gok maruz kalan Glkeler godunlukla kuzeybati Avrupa ve
dogu Asya'da yer almaktadir. Belgika, izlanda, irlanda, Hollanda ve Birlesik Krallik gibi (ilkeler 2018-22 déneminde
nufuslarinin ve yerlesik alanlarinin %45'inden fazlasini siddetli firtinalara maruz birakmistir (Sekil 30). Bu arada,
tropikal siklonlara maruz kalma, cografi konumlari nedeniyle OECD ve OECD ortak Ulkelerinin bir alt kiimesiyle
sinirhdir. En fazla maruz kalan OECD ve OECD ortak ulkeleri, nifuslarinin ve yerlesim alanlarinin %90'indan
fazlasinin tropik siklonlara (119 km/sa veya 33 m/s'den daha yiiksek riizgar hizlarina sahip) maruz kaldigi Japonya
ve Kore (%90) olup, bu Ulkeleri %25 ile Meksika ve Cin takip etmektedir.
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Sekil 30. Kuzeybati Avrupa ve Dogu Asya'daki niifus 6zellikle siddetli riizgar firtinalarina maruz kalmaktadir
Siddetli riizgar firtinalarina maruz kalan nifus ytizdesi, OECD ve OECD ortak Ulkeleri, 2018-22 ortalamasi
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Kaynak: [EAJOECD (2022), " iklimle ilgili tehlikeler: Riizgar tehditleri", Gevre Istatistikleri (veritabani), https://oe.cd/dx/58v.

iklim felaketlerinden kaynaklanan ekonomik kayiplar

Sicak hava dalgalari ve siddetli yagislar gibi asiri hava olaylari,3' gida glvensizligi gibi mevcut sosyal, siyasi ve
ekonomik stres faktorlerini daha da kétiilestirmektedir.32 iklimde gelecekte gelecek degisikliklerin gidisati konusunda
belirsizlik da, asiri hava olaylarinin siddetinin artmasi ve tehlikeye agik yerlerde niifus yodunlugunun artmasi,
gelecekte iklimle ilgili felaket kayiplarinin artmasina neden olabilir (OECD, 2021[a1)).

Asiri hava olaylari ev ve igyerlerinin yani sira okullar, hastaneler, yollar ve elektrik Uretimi ve dagitimi gibi ekonomik
ve sosyal altyapiya da zarar verebilir. Asiri hava olaylari, 6zellikle daha genis sosyal, ekonomik ve siyasi stres
faktorleriyle birlikte meydana geldiklerinde, yasamlar ve gegim kaynaklari (izerinde giderek daha yikici ve yaygin
etkilere neden olmaktadir (OECD, 20211)).

Diinya Meteoroloji Orgiitii (WMO) 1970-79 ve 2010-19 yillan arasinda ortalama giinliik ekonomik kayiplarda
neredeyse sekiz kat artis oldugunu bildirmistir. Iklimle ilgili olaylardan kaynaklanan rapor edilen ekonomik kayiplar
yildan yila oldukga degisken olmakla birlikte, 1990'dan bu yana kiresel olarak artmistir (Sekil 31). Firtinalar en
blylk ekonomik maliyetlerden sorumludur, ardindan seller, kurakliklar, asiri sicakliklar ve orman yanginlari
gelmektedir ve bunlarin hepsi her yil artan bir maliyete neden olmaktadir (Sekil 31). Ornegin, Amerika Birlesik
Devletleri'ndeki lan Kasirgasi'nin tahmini ekonomik kayiplari 2022 yilinda 113 milyar ABD ve da onu kayitlardaki en
maliyetli Gglincu tropikal siklon haline getirirken, 152 6limle 1930'lardan bu yana Florida'daki bir tropikal siklondan
kaynaklanan en biyik can kaybina neden olmustur (WMO, 202342)).

En az geligsmis Ulkeler (LDC'ler) ve gelismekte olan kiiglik ada devletleri (SIDS) dahil olmak lizere gelismekte olan
ulkeler, asin hava olaylarinin etkilerinden orantisiz bir sekilde etkilenmektedir. Bunun nedeni, distk enlemlerdeki
cografi konumlari, genellikle daha disik kalkinma ve ekonomik cesitlilik seviyeleri, mali kisittamalar ve fiziksel
6zellikleridir (OECD, 20211j). Dahasi, bu (ilkelerdeki raporlama bosluklari, meydana gelen zararlari oldugundan az
gdstermektedir. Ornegin, Afrika kitasinda éliimlerin %35'i
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hava, iklim ve su asiriliklari ile ilgilidir, ancak rapor edilen kiiresel ekonomik kayiplarin sadece %1'idir (WMO, 2021p3)).

Sekil 31. Firtinalar, seller, kurakliklar, agin sicakliklar ve orman yanginlari giderek daha biiyiik ekonomik
kayiplara yol agmaktadir

Toplam ekonomik kayiplar, bin ABD Dolari (dtizeltilmig), OECD ve OECD ortak Clkeleri, 1990-2022
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Kaynak: EM-DAT verilerine dayali OECD hesaplamalari.
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Kutu 5. Kayip ve Hasar Fonu

Kasim 2022'de Sarm EI-Seyh'te diizenlenen Taraflar Konferansi'nin 27. oturumu (COP27), iklim degisikliginin
etkilerinden en cok etkilenen ve en savunmasiz ulkelere mali yardim saglamak amaciyla bir Kayip ve Zarar Fonu
kurulmasina énculik etmistir.

Yeni finansman duzenlemelerinin islerlik kazanmasini kolaylastirmak amaciyla, Kasim 2023'te COP28'de kabul
edilmek Uzere tavsiyeler hazirlamak Uzere bir gegis komitesi olusturulmustur. Tavsiyeler asagidaki hususlari
dikkate alacaktir:

= Fonicin kurumsal dizenlemelerin, yontemlerin, yapinin, yonetisimin ve gérev taniminin olugturulmasi.

= Yeni finansman dizenlemelerinin unsurlarinin tanimlanmasi.

- Finansman kaynaklarinin belirlenmesi ve genigletiimesi.

< Mevcut finansman diizenlemeleriyle koordinasyon ve tamamlayiciliyin saglanmasi.
Kayip ve Zarar Fonu, Yesil iklim Fonu ve Adaptasyon Fonu gibi mevcut iklim finansmani kurumlarinin
dolduramadigi bogluklari doldurmalidir. Kampanyacilar, Kayip ve Zarar Fonu'nun, toplum temelli kuruluglarin
deneyimlerinden yararlanarak ve bor¢ dogurmayan ve hibe temelli finansal araglari tercih ederek, en savunmasiz
kisilere karsi sorumlu olmasi gerektigini savunmaktadir. Afetlerden sonra bir tampon ve hizlh 6deme saglamak
icin kullanilabilecek finansman araglari arasinda sosyal koruma, acil durum finansmani, afet risk sigortasi ve afet

bonolari yer almaktadir. Ancak, kayip ve hasarin blyukligine cevap verebilmek icin daha genis bir dondr
tabanina ve yenilik¢i finansman araglarina ihtiyag duyulacaktir.

Kaynak: (UNFCCC, 2023u4)
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g Ulkelerin emisyon hedeflerini

kargilamaya yonelik iklim eylemleri
nasil ilerledi?

Etkili iklim eylemi, ilkelerin NDC'lerine ve net sifir hedeflerine ulasmalarinda kilit éneme sahiptir. IPAC iklim
Eylemleri ve Politikalari Olgiim Cergevesi (CAPMF)®33). OECD ve OECD ortak Ulkeleri igin iklim azaltim politikalarinin
benimsenmesi ve politika sikiligindaki(®* egilimleri izlemektedir (Nachtigall vd., 2022[s5)y(% CAPMF, IPCC Altinci
Degerlendirme Raporunda listelenen araglarin %75'ini olusturan gok cgesitli politika araglarini (6rn. piyasa temelli,
piyasa temelli olmayan) ve diger iklim eylemlerini (6rn. iklim hedefleri, iklim yonetisimi, iklim verileri) kapsamaktadir
(IPCC, 2022[4¢1). OECD ve OECD ortak Ulkelerindeki sera gazi emisyonlarinin %89'undan ortaklasa sorumlu olan
birkag 6nemli sektdre 6zgl politikayr kapsamaktadir. Hala veri bosluklari olmasina ragmen (6rnegin, AFOLU sektord,
ayrintilar icin Ek I'e bakiniz), CAPMF hala Ulkelerin zaman igindeki iklim eylemlerine kapsamli bir genel bakis
saglamaktadir.

Kabul edilen ulusal iklim politikalarinin sayisi ve sikiligi 2022'de yavasladi

2022 yilinda, CAPMF tarafindan O&lgilen ulusal iklim eylemi toplaminin biuyime hizi OECD ve OECD ortak
Ulkelerinde yavaslamistir (Sekil 32). Kabul edilen politikalarin toplam sayisi sadece %1 oraninda artarken,
politikalarin sikihgi kabaca sabit kalmistir. Buna , 2000 ve 2021 yillari arasinda, CAPMF3¢ tarafindan 6lgtilen toplam
iklim eylemi yilda ortalama %10 artmistir (daha fazla ayrinti icin Ek Sekil 1.3'e bakiniz).
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Sekil 32. Genel olarak, iilkeler 2022'de iklim eylemlerini yalnizca %1 oraninda genisletmistir
CAPMF tarafindan dlgilen politika sikiligina gére kabul edilen politikalarin sayisi, 2010-2022
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Not: Disk sikilik 0-3, orta 4-7 ve yiksek 8-10 sikilik puani olarak tanimlanir.
Kaynak: OECD (2023), "iklim eylemleri ve politikalari élgiim cercevesi", Gevre istatistikleri (veritabani), https://oe.cd/dx/5if.

iklim politikasini degerlendirirken jeopolitik ve makroekonomik soklari géz éniinde bulundurmak &nemlidir. Bir
yandan, son enerji krizi llkelerin fosil yakit destegini rekor seviyelere ¢ikarmasini tetiklerken, diger yandan karbon
fiyatlandirmasi ve fosil yakit altyapisinin asamali olarak kapatilmasi gibi planlanan iklim eylemlerini ertelemelerine
neden olmustur. Amerika Birlesik Devletlerinde Enflasyon Azaltma Yasasi'nin (IRA) uygulanmasi haricinde -
CAPMF'de dikkate alinmamasina ragmen - ¢ogu hukimetin disik karbon teknolojilerine ek destek saglamak igin
mali alani, COVID-19 salginina yanit olarak kurtarma paketleri icin artan hikimet harcamalari ve enflasyonu
azaltmak icin yiikselen faiz oranlari nedeniyle giderek daha sinirli hale geldi (OECD, 2021p7).5” Bazi politikalar
(6rnegin, minimum enerji performans standartlari, enerji etiketleri, komarli termik santraller igin hava emisyon
standartlari) halihazirda yaygin olarak benimsenmis olup, yeni politikalarin benimsenmesi icin alani daha da
sinirlamaktadir.

Ote yandan, enerji krizi daha fazla iklim eylemini tetikledi. Enerji giivenligi ve fosil yakitlara bagimlilik konusundaki
endiseler, bazi (Ulkeleri yenilenebilir enerji kaynaklari ve enerji verimliligi konusunda daha iddiali hedefler
benimsemeye sevk etmistir. Bu hedefler ve taahhitlerin yani sira bazi politika tedbirleri (6rnegin yesil yatirrmlara
destek) henuz CAPMF tarafindan tam olarak kapsanmamaktadir. CAPMF'nin daha da gelistiriimesi, Ulkelerin bu
hedefleri 6nimuzdeki yillarda uygun iklim politikalariyla destekleyip desteklemedigini ve iklim eylemine iliskin toplam
egilimlerin iyilesip iyilesmedigini ortaya koyacaktir.

Politika kapsami ve politika sikilidi, sera gazi emisyonlarinin azaltilmasinda politika etkinliginin gostergesi degildir.
Bununla birlikte, CAPMF tarafindan 2022'de gdzlemlenen egilim, llkelerin sera gazi emisyonlarini azaltmalari igin bir
risk olusturabilir.
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azaltim taahh(tlerini yerine getirmek. CAPMF tarafindan olgllen daha gugli iklim eylemi, daha dik emisyon
azaltimlarina isaret etmektedir (Nachtigall ., 2022us;). Bununla birlikte, CAPMF verileri, tim Glkelerin mevcut
politikalarin sikihgini artirarak veya su anda yaygin olarak kullaniimayan yeni politikalari benimseyerek iklim
eylemlerini giglendirmek igin hala birden fazla secenege sahip oldugunu gostermektedir (6rnegin, bina ve ulasim
sektériinde karbon fiyatlandirmasi, fosil yakit gikarma, fosil yakit bazli isinma ve ulasim modlarinin yasaklanmasi ve
asamali olarak kaldiriimasi).

iklim eylemi iilkeler ve aracg tiirleri arasinda énemli farkliliklar géstermektedir

iklim eylemindeki genel yavaglamanin baglica nedenleri arasinda yenilenebilir enerji, enerji verimliligi ve CCS gibi
dislk karbonlu teknolojilerin arastiriimasi ve gelistiriimesine yénelik kamu harcamalarindaki disusler, fosil yakit
altyapilarinin asamali olarak kullanimdan kaldiriima tarihinin ertelenmesi ve iklim danisma organlarina ydénelik
fonlarin azaltilmasi yer almaktadir. Ulkelerin eylemlerinin tiim ayrintilari IPAC Gésterge Tablosunda .gériilebilir

Bununla birlikte, bazi tlkeler 2022 yilinda iklim eylemlerini genigletmistir. Kiiresel sera gazi %29'unu olusturan yirmi
iki OECD ve sekiz OECD ortak llkesi, 2022 yilinda iklim eylemlerini genisletmistir; ancak bu Ulkelerden sadece lgl
iklim eylemlerini dnceki yillardaki ortalama artistan daha fazla genisletmigtir. 2022 yilindaki artis temel olarak yeni
veya gelistiriimis net sifir taahhitler, guglendiriimis dizenleyici tedbirler ve uluslararasi iklim politikasi
cercevelerindeki ilerlemelerden kaynaklanmistir. Ornegin, Hindistan 2070 yilina kadar net sifir hedefiyle uyumlu
NDC'sunmus, Sili net sifir hedefini yasaya koymus ve Avrupa Birligi, digerlerinin yani sira Emisyon Ticareti
Programinda (ETS) degisikliklerin yani sira enerji verimliligini ve yenilenebilir enerji kaynaklarini gug¢lendirmeye
ybnelik dizenlemeleri iceren '55'e Uygun' paketiyle iklim eylemini énemli dlgtide gelistirmistir. Birlesik Krallik, glines
ve ruzgar enerjisi ihalelerini glg¢li bir sekilde arttirmis ve sanayi ve elektrie yonelik ETS'yi sikilastirmistir. Son
olarak Avusturya, 2022 yilinda ulastirma ve bina sektor igin ulusal ETS'sini baglatti.

Bu egilimlere ragmen, Ulkelerin politika yaklagimlarinin ge¢mis iklim eylemleri, iklim hedefleri, emisyon profili ve
mevcut teknolojilerin yani sira Ulkelerin kultirel, sosyal, siyasi ve kurumsal kosullar arasindaki karmasik etkilesimin
bir sonucu oldugunun altini ¢cizmek 6nemlidir. Herkese uyan tek bir politika yaklagimi yoktur. Her dlkenin politika
yaklagimini kendi 6zel kosullarina gore uyarlamasi gerekir: bazilari ¢ok siki olsa da az sayida politika benimsemeyi
tercih ederken, digerleri oldukga dislk sikilikta birgok politika benimsemeyi tercih edebilir. Benzer sekilde, bazi
Ulkeler piyasa temelli araclara daha fazla énem verirken, diderleri yonetmelikler gibi piyasa temelli olmayan
dlizenleyici araglardan daha fazla yararlanir. Sonug¢ olarak, etkinlik ancak OECD Kapsayici Karbon Azaltim
Yaklasimlari Forumu (IFCMA) .kapsaminda 6nerilenler gibi modelleme teknikleriyle degerlendirilebilir

iklim eylemi zaman iginde iilkeler arasinda giderek farkhilasiyor

iklim eylemi OECD ve OECD ortak lkeleri arasinda giderek farklilasmaktadir (Sekil 33). Bazi OECD (ilkeleri
halihazirda daha glgli politikalara sahipti ve iklim eylemini diger Ulkelerden daha hizli hiziandirdi. Ornegin, AB
dizenlemelerine tabi olan Avrupa Birligi ulkeleri halihazirda ¢ok gesitli iklim politikalari benimsemis ve iklim eylemini
hizl bir sekilde genisletmeye devam etmistir. Farklilasma egilimi 1990 ile 2020 yillari arasinda gézlemlenebilirken,
2022'de olmasa da 2021'de belirgin bir sekilde hizlanmistir.

Farkl iklim eylemleri, 6zellikle mevcut jeopolitik zorluklarin yasandigi bir ddnemde, iklim eylemi konusunda daha
fazla uluslararasi koordinasyon ve igbirligine duyulan ihtiyaci gliglendirmektedir. Paris Anlagsmasi'nin uzun vadeli
sicaklik hedefine ulasilmasi igin kurumsal, teknik ve beseri kapasitenin gelistiriimesi ve iklim eylemi i¢in finansmanin
artirlmasi gerekmektedir. Ayrica, birbirine bagli bir diinyada, Ulkeler arasinda iklim eyleminin farklilasmasi rekabet
guclni etkileyebilir ve karbon kagagini tetikleyebilir, dolayisiyla artan iklim eyleminin etkinligini sinirlayabilir
(Nachtigall ., 20214s]). Basta Avrupa Birligi olmak UGzere bazi ulkeler
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karbon kagag! riskini azaltmak ve olumsuz rekabet guici etkilerini hafifletmek igin sinir karbon ayarlamasi gibi koruma
tedbirleri uygulamak (OECD, 202349)).

Sekil 33. iklim eylemi iklim eylemi OECD ve OECD ortak iilkeleri arasinda farklilagiyor
CAPMEF ile élgiilen ortalama politika sikiligi, OECD ve OECD ortak Ulkeleri, 1990-2022

6

QN’L%&%b/\%QQNW’b@%b/\%Q D O O N N
F & P P H S O $ P $ &P P P )
ICAC LI G AN (N O QI QG L LR LR R S S M S M M MR U RSB NN
—-e— OECD Ulkeleri-#~ OECD ortak Ulkeleri

Not: 2010 yilinda ortalama politika sikiliindaki keskin artis kismen veri mevcudiyetindeki eszamanli iyilesme ile agiklanabilir. Omegin, fosil yakit destegi (FFS)
reformuna iliskin veriler ancak 2010 yilindan itibaren elde edilebilir hale gelmistir. Ortalama sikii§in hesaplanmasina iliskin ayrintilar igin son notlara
bakiniz. Ulke grubu ortalamalari, ilgili iilkeler genelinde agirliklandiriimamis ortalama kullanilarak hesaplanmistir.

Kaynak: OECD (2023), "iklim eylemleri ve politikalari élgiim gercevesi", Cevre Istatistikleri (veritabani), https://oe.cd/dx/5if.

Uluslararasi iklim igbirligi politikalarinda ve sektorler arasi politikalarda iklim eylemi
marjinal olarak genigledi, ancak sektorel politikalar icin yavagladi

Uluslararas! iklim isbirligi politikalarindaki®® ve sektorler arasi politikalardaki®® iklim eylemi, dnceki yillara kiyasla
6nemli olglide daha yavas bir hizda olsa da 2022 yilinda artis egilimini strdirmustir (Sekil 34). Uluslararasi iklim
eylemi ve sektorler arasi artis, OECD ortak Ulkelerinde OECD (lkelerine gore daha gugli olmustur (Sekil 1.4 ve Sekil
1.5). Uluslararasi iklim eyleminde 2020'den sonra gbézlemlenen artis gogunlukla i) katilimcilarin azaltiimamig kémdair
santrallerine verilen destedi sona erdirmeyi kabul ettii Resmi Destekli ihracat Kredileri Diizenlemesi (OECD,
2023[50y); ii) 2021'de COP26'da imzacilara "uluslararasi kamu destegini temiz enerji gegisine ve azaltiimamig fosil
yakitlardan ¢ikisa dogru hizalamayi" taahhiit eden ortak bir taahhit (Birlesik Krallk Huikimeti, 2021[s1)); ve iii)
CORSIA'nIn pilot asamasinin baslatiimasina baglanabilir. Sektorler arasi politikalardaki iklim eylemi, bazi lilkelerdeki
gelismis NDC'ler ve net sifir hedefleri nedeniyle esas olarak artmistir.

Sektorel politikalardaki iklim eylemi*® 2022'de yavaglamistir. Bina sektoriindeki iklim eylemlerindeki hafif artis, elektrik
ve sanayi sektdrlerindeki iklim eylemlerindeki dustslerle dengelenmistir (Sekil 35).
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Bunun baslica nedeni, hikiimetlerin yenilenebilir eneriji ihaleleri azalma, kdmdarli termik santrallerin agamali olarak
kapatilma tarihlerinin ertelenmesi ve enerji krizi nedeniyle enerji yodun sektorlere yonelik karbon vergisi indirimleri
olmustur. 2010-2021 yillari arasinda iklim eylemi konusunda en az ilerleme kaydedilen sektér olan ulastirma
sektorindeki iklim eylemi 2022 yilinda durmustur.

Sektorel politikalar, sektére 6zgl sera gazi emisyonlarini azaltmak icin kilit kaldiraglardir. Codu Ulke NDC'lerinde
sektérel politikalarin énemini vurgulamaktadir. Ornegin, Ulkelerin sirasiyla %92'si ve %83'l elektrik ve ulagtirma
sektdrlerindeki eylemlerin NDC'lerine ulagmak igin kilit azaltim stratejileri oldugunu beyan ederken, sadece %78'i
sektorler arasi politikalar igin ayni seyi bildirmektedir (UNFCCC, 2022(52)). Bununla birlikte, CAPMF tarafindan OECD
ve OECD ortak Ulkelerinde sera gazi emisyonlarinin en yiksek paylarini olusturan iki sektérde sektérel politikalarda
iklim eyleminde bir yavaglama gézlemlenmektedir: elektrik (%36) ve sanayi (%22) (Bolim 1).

Sekil 34. Sektorler arasi ve uluslararasi politikalarda iklim eylemi 2022'de marjinal olarak artti

CAPMF tarafindan dl¢iilen politika alanina gére ortalama politika sikiligi (0-10), OECD ve OECD ortak Ulkeleri igin toplam, 2010-
2022
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Not: Ortalama sikiigin hesaplanmasina iligkin ayrintilar igin son notlara bakiniz. OECD ve OECD ortak ilkeleri arasindaki ortalama, ilgili tlkeler arasinda
agirliklandirimamig bir ortalama kullanilarak hesaplanmigtir.

Kaynak: Nachtigall, D., ve digerleri (2022), "Iklim eylemleri ve politikalar 8lciim gergevesi: Ulkelerin azaltim eylemlerini izlemek icin yapilandirimis ve
uyumlastiriimig bir iklim politikasi veri tabani”, OECD Cevre Calisma Belgeleri, No. 203, OECD Yayincllik, Paris, https://doi.org/10.1787/2caa60ce-en.
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Sekil 35. Sektorel politikalarda iklim eylemi Sektorel politikalarda iklim eylemi elektrik ve sanayi sektorlerinde
azaldi

CAPMF tarafindan dlgiilen sektdre gére ortalama politika sikiligi (0-10), OECD ve OECD ortak Ulkeleri igin toplam,
2010-2022
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Not: Ortalama sikiligin hesaplanmasina iligkin ayrintilar i¢in son notlara bakiniz. OECD ve OECD ortak tilkeleri arasindaki ortalama, ilgili Glkeler arasinda
agirliklandirimamis bir ortalama kullanilarak hesaplanmigtir.
Kaynak: OECD (2023), "iklim eylemleri ve politikalari élgiim gercevesi", Cevre istatistikleri (veritabani), https://oe.cd/dx/5if.

Piyasa temelli araglarin goreceli 6nemi son on yilda azalmistir

Yukarida acgiklandigi Gzere, her Ulkenin politika yaklasimini ve politika karigimini kendi 6zel kosullarina goére
uyarlamasi gerekmektedir. Her tirld iklim eylemi ve politikasinin, emisyonlarin azaltilmasinda ve Paris Anlasmasi'nin
uzun vadeli sicaklik hedefine ulagiimasinda oynayacag bir rol vardir.

- Slbvansiyonlar ve karbon fiyatlandirmasi gibi piyasa temelli araglar (MBl'ler), géreceli fiyatlarin yatirim, Gretim
ve tiketim kararlarini disik karbonlu alternatiflere dogru kaydirmasina neden olabilir. Karbon fiyatlandirma
programlari ayni zamanda iklim eylemini finanse etmek igin bir gelir kaynagidir.

- Standartlar ve bilgilendirme araglar gibi piyasa temelli olmayan araglar (nMBl'ler), gelismis dusik karbon
teknolojilerinin yayginlastiriimasi, paydaslara iklimle ilgili bilgi saglanmasi, iklim tedbirleri icin genis, asagidan
yukariya destegin yonlendirilmesi ve diisik karbonlu alternatifler igin altyapinin gelistiriimesi igin cok 6nemlidir.

- Hedefler (6rnegdin net sifir hedefler ve NDC'ler), uluslararasi igbirligi, yonetisim ve iklim verileri, etkili azaltim igin

temel kolaylastirici kosullardir. Bu eylemlerin emisyonlar tizerinde dogrudan maddi bir etkisi olmasa da, politika
gercevesine orta ve uzun vadeli sinyaller saglarlar.
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Paydaslar. Ayrica, politikalari etkin bir sekilde uygulamak, ilerlemenin izlenmesini saglamak ve temel emisyon
faktorlerini belirlemek igin kurumsal kapasite olustururlar.

MBl'lara iligkin iklim eylemi 2010 ve 2022 yillari arasinda 6nemli Olglide yavaslamigtir (Sekil 36). NMBI'lar ve
'Hedefler, ydnetisim ve iklim verileri' konusundaki eylemler sirasiyla %88 ve neredeyse %300 artarken, MBI
konusundaki eylemler 2010 ile 2022 yillari arasinda sadece %43 artmistir. Kabul edilen MBl'larin sayisi 2010 ve
2022 yillan arasinda %33 artarken, kabul edilen nMBl'larin yani sira 'Hedefler, yonetisim ve iklim verileri' ile ilgili
politikalarin sayisi sirasiyla %66 ve %250 artmistir.

2022 yilinda, piyasa temelli araglardaki genel iklim eylemi yavaslamistir (Sekil 36). Bu, iki kargit egilimin sonucudur:
(i) karbon fiyatlandirmasinin geniglemesi ve sikiliginin artmasi (6rnegin, kismen Ulkeler tarafindan belirlenen daha
siki emisyon Ust sinirlari nedeniyle gogu ETS'deki izin fiyatlar artmistir) ve (ii) 6zellikle fosil yakit destegi ile ilgili
diger MBI politikalarinda geri adim atiimasi asagdiya bakiniz). On verilere sahip dokuz llkeden dérdiinde (Fransa,
italya, Portekiz ve Slovakya) 2022 yilinda enerii ile ilgili vergi gelirlerinde azalma goriiliirken, besinde (Danimarka,
Estonya, Lilksemburg, Norveg ve isveg) artis gériilmistiir (OECD, 2023[s3).

Bu bulgular, maliyet-etkin emisyon azaltimlarini tesvik etme potansiyellerine ragmen, MBl'larin Ulkelerin politika
karigimlarindaki goreceli 6neminin azaldigini gostermektedir. Bunun olasi bir agiklamasi, 6zellikle karbon
fiyatlandirmasinin (Jenkins, 2014s4) kamuoyunda kabul gérmemesidir (Dechezleprétre vd., 202255). Kamu
direnciyle basa ¢ikmak i¢in gelir geri dénisimu veya diger mekanizmalari 6ngdéren karbon fiyatlandirma tasarimi,
savunmasiz haneleri daha iyi tazmin edebilir ve bu yaklagimlar icin kamu destegini artirmaya yardimci olabilir.
Nitekim Ulkeler farkli gelir geri doniisim yaklasimlari kullanmaktadir (Nachtigall, Ellis ve Errendal, 2022se)).

Sekil 36. Piyasa temelli politika araglarina iligkin iklim eylemi 6nemli 6lglide yavasladi

CAPMF tarafindan dlgiilen politika tiiriine gére ortalama politika sikiligi (0-10), OECD ve OECD ortak (lkeleri igin toplam, 2010-
2022
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Kaynak: OECD (2023), "iklim eylemleri ve politikalari élgiim cercevesi", Gevre Istatistikleri (veritabani), https://oe.cd/dx/5if.
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Ulkeler karbon fiyatlandirmasi konusunda bazi ilerlemeler kaydetti

Karbon fiyatlandirmasina iligkin ilerleme 2020'den bu yana karisik bir seyir izlemistir. Olumlu tarafta, 2020 ve 2022
yillar arasinda, gogunlukla ETS seklinde, ulastirma ve bina sektorlerini kapsayan sekiz yeni karbon fiyatlandirma
araci kabul edilmistir. Ornegin, Avusturya ve Almanya, heniiz AB ETS kapsaminda olmayan ulastirma ve binalar igin
ulusal bir ETS uygulamaya koymustur. AB, 'Fit for 55' paketi kapsaminda, 2026'dan itibaren bloktaki ulastirma ve
Isitma yakitlarini kapsayacak ayri bir ETS ve mevcut ETS'nin sektdrel kapsamini deniz tasimaciligini da icerecek
sekilde genisletmeyi teklif etmigstir. Fiyat seviyeleri acisindan, ETS izin fiyatlari 2018'de wco2 bagina ortalama 11,2
Avro'dan 2021'de 15,5 Avro'ya ytiikselerek yeni zirvelere ulagsmistir (OECD, 202357)).

Olumsuz agidan bakildiginda, bazi llkeler eneriji krizine fiyatlar kontrol ederek ya da (gegici olarak) enerji izerindeki
vergileri kaldirarak veya azaltarak karsilhik vermistir. Bu fiyat destegi hiikimet bltgelerine ylik getirmekte ve fiyat
sinyallerini bozmaktadir. Ornegin Almanya, ulusal ETS'sinin planlanan fiyat artiglarini gegici olarak dondurmustur
(OECD, 202324)).

Karbon fiyatlandirma sistemleri, muafiyetler ve karbon izinlerinin Ucretsiz tahsisi de dahil olmak lzere her (lkenin
sosyo-ekonomik kosullarina goére tasarlanir. Bu nedenle, etkinligin belirlenmesi bu kosullarin degerlendiriimesine
bagl olacaktir. Birgok Ulke pozitif net efektif karbon oranina tabi ekonomi ¢apinda sera gazi emisyonlarinin yliksek
bir payina sahip olsa da,*! fiyat seviyeleri genellikle Paris Anlagsmasi sicaklik hedefiyle uyumlu olamayacak kadar
distik kabul edilmektedir ve sadece Ug lilke sera gazi emisyonlarinin %50'sinden fazlasini iklim hedeflerine ulagmak
icin gerekli oldugu disundlen orta menzilli bir tahmin olan 60 Avro'nun Uzerinde fiyatlandirmaktadir (Sekil 37)
(Karbon Fiyatlari Ust Diizey Komisyonu, 2017ss). Gogu llkede, ézellikle de biyik ekonomilerde, bu pay %25
civarinda veya altindadir. Buna ek olarak, cHs, n2o Ve F-gazlari gibi sera gazlar biyik 6lgtde fiyatlandiriimamistir.

Sekil 37. Gok az tlke emisyonlarin yarisindan fazlasini ton bagina 60 EUR'nun uizerinde fiyatlandirmaktadir

Sera gazi emisyonlarinin 60 euricoze Uzerinde bir karbon fiyatina tabi olan payi, %, 2021
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Kaynak: OECD (2022), Sera Gazi Emisyonlarinin Fiyatlandirimas: iklim Hedeflerini iklim Eylemine Déntistirmek, OECD Karbon Fiyatlandirmasi ve Enerji
Vergilendirmesi Serisi, OECD Yayincilik, Paris, https:/doi.org/10.1787/e9778969-en.
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Fosil yakit siibvansiyonlari 2022'de rekor seviyeye ylikseldi

Fosil yakit tiiketimi stibvansiyonlari 6nemli élgiide artarak 2022 yilinda 1 trilyon ABD Dolarini agarak rekor seviyeye
ulasmistir (IEA, 2023(s9)).4? Fosil yakit stibvansiyonlari enerji tiiketicilerine yanlis fiyat sinyali géndermektedir ve Paris
Anlagmasi'nin uzun vadeli sicaklik hedefine ulasmak igin sinirlandiriimalari ve kisitlanmalari gerekmektedir.43
Slbvansiyonlardaki artisin gogu, hiikimetlerin savunmasiz tiketicileri ve firmalari enerji fiyat artislarindan korudugu
enerji kriziyle ilgilidir. Enerji fiyatlari normale déndiginde fosil yakit stibvansiyonlarinin azalmasi beklenmektedir.
Buna karsilik, temiz enerji teknolojilerine yénelik kiiresel siibvansiyonlar ayni dénemde yillik 600 milyar civarindaydi
(IEA, 2022j60}).

Sekil 38. Fosil yakit tiiketimi stibvansiyonlari 2022'de 1 trilyon ABD dolarinin iizerinde yeni bir rekor seviyeye
ulagti

Yakita gore diinya fosil yakit tiiketim siibvansiyonlari, milyar USD, 2010-2022
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Kaynak: (IEA, 2023;s9)).

Temiz enerji icin AR-GE destegi artti

Son dénemdeki ekonomik belirsizliklere ragmen, enerji arastirma gelistirme ve demonstrasyonuna (Ar-Ge) yonelik
kiresel kamu harcamalari 2021 yilina kiyasla %5 oraninda artarak 2022 yilinda 44 milyar ABD dolarina yukselmistir
(Sekil 39). Temiz enerji Ar-Ge'sinin payi 2020'de %79 iken 2021 ve 2022'de %80 ve %81'e yukselmistir. Temiz enerji
Ar-Ge inovasyonu igin en buylk fon olan ABD Enflasyon Azaltma Yasasi'nin uygulanmasiyla harcamalarin daha da
artmasi beklenmektedir.
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Sekil 39. Temiz enerijiyle ilgili Ar-Ge'ye yapilan kamu harcamalar artiyor

Bélgelere gore enerji Ar-Ge'sine yapilan devlet harcamalari, milyar USD (GSYiH deflatorleri ve 2022 déviz kurlari kullanilarak 2022
sabit fiyatlari), 2015-2022
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Kaynak (IEA, 2023;s1), (IEA, 2023(2), (IEA, 2023(3).

Piyasa temelli aracglarin kullanimi lilkeler arasinda énemli farkliliklar géstermektedir

Politika karigimlari Ulkeler arasinda énemli dlgtide farklilik gostermektedir (Sekil 40). Bazi ulkeler (6rnegin Kanada,
Polonya) piyasa temelli aracglari vurgularken, digerleri (6rnedin Peru, Suudi Arabistan) piyasa temelli olmayan
araglara oncelik vermektedir. Yukarida belirtildigi gibi, Ulkeler hedeflerine ulasmak icin kendi 6zel kosullarina gore
uyarlanmisg farkl politika karisimlari kullanmaktadir.
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Sekil 40. Politika karigimlari tilkeler arasinda 6nemli 6lgiide farklillk gostermektedir

CAPMF tarafindan odl¢iildigii tizere, politika tiriine gdre benimsenen politikalarin payi, OECD ve OECD ortak Ulkeleri, 2022
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Kaynak: OECD (2023), "iklim eylemleri ve politikalari élgiim cercevesi", Gevre istatistikleri (veritabani), https://oe.cd/dx/5if.

Piyasa temelli olmayan arag¢larin iklim eylemi 2022'de marjinal diizeyde artti

Ulkeler 2022'de piyasa temelli olmayan araglarin benimsenmesini ve sikili§ini marjinal diizeyde artirmistir (Sekil 40).
Bununla birlikte, yeni 6nlemler benimsemeleri veya mevcut 6nlemleri giglendirmeleri icin hala ¢ok fazla alan
bulunmaktadir. Bilgilendirme araglar (6rnegin, cihazlar icin etiketler ve binek otomobiller igin yakit verimliligi) ve
cihazlar i¢in minimum enerji performans standartlari MEPS), kémdirli termik santraller i¢in hava kirliligi standartlari ve
binek otomobiller igin yakit verimliligi standartlari gibi bazi dizenleyici araclar 1990'lardan beri uygulanmaktadir.
Diger standartlar (6rnedin bina enerji kodlari ve elektrik motorlari icin MEPS) daha yenidir, ancak tim OECD ve
OECD ortak Ulkeleri 2022'de bu standartlari uygulamamistir.

Performans standartlari cogu llkede 1990'lar ve 2010'lar arasinda benimsenmis olsa da, daha gelismis dusuk
karbon teknolojilerinin benimsenmesini desteklemek icin bunlarin sikiigi daha da artirilabilir. Ornegin, Avrupa Birligi
2023 yilinda elektrik motorlari igin gerekli verimlilik seviyesini, herhangi bir lkenin uygulamaya koydugu en kati
seviye olan Uluslararasi Verimlilik seviyesi IV'e ylkseltmeyi planlamaktadir.

Fosil yakit varliklarinin ve ekipmanlarinin yasaklanmasi ve asamali olarak kullanimdan kaldirilmasi,
tiiketim ve (iretim kararlarini degistirmek icin giderek daha fazla kullaniimaktadir

Fosil yakit varliklarinin ve ekipmanlarinin yasaklanmasi ve kullanimdan kaldirilmasi Ulkeler igin giderek daha populer
bir ara¢ haline gelmistir (Sekil 41). Bu teknoloji standartlari, fosil yakitlara dayal geleneksel satisini yasaklayarak
(yasaklama) veya ilgili fosil tabanli teknolojinin kullanimini tamamen yasaklayarak (asamali olarak kaldirma) disik
teknolojilerin yayginlastiriimasina yardimci olur. Asamali kaldirmalar ayni zamanda enerji donisimuindeki tim
paydaslar icin hikimetin kararliigina dair net bir sinyal géndererek paydaslarin buna gére planlama yapmasini
saglar. CAMPF kapsamindaki tim teknolojilerdeki (6rnegdin kémdarlli termik santraller, fosil yakith i1sitma) toplam
yasak ve asamali kaldirma sayisi 2015'te 12 iken 2022'de 135'e yikselmistir.
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Sekil 41. Fosil yakit varliklarinin yasaklanmasi ve agamali olarak kullanimdan kaldiriimasi giderek daha popiiler
hale gelmektedir

CAPMF tarafindan dlgildigii Gizere, diizenleyici tir ve teknolojiye gore bir politika benimseyen OECD ve OECD ortak Ulkelerinin
sayisi, 2015-2022
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Kaynak: Nachtigall, D., ve digerleri (2022), "ikim eylemleri ve politikalar 6lgim cercevesi: Ulkelerin azaltim eylemlerini izlemek igin yapilandinimis ve
uyumlastiriimis bir iklim politikasi veri tabani”, OECD Cevre Calisma Belgeleri, No. 203, OECD Yayincilik, Paris, https://doi.org/10.1787/2caa60ce-en.

Bazi Ulkeler 2022'de dnceki taahhitlerinden geri adim atti. Ornegin, daha énce kémiir kullanmayan Avusturya enerji
krizi nedeniyle bir kdmir santralini tutarken, Macaristan linyit santralinin asamali olarak kapatilma tarihini 2025'ten
2030'a erteledi. Daha yakin bir zamanda Avrupa Birligi, 2035 yilindan itibaren dizel ve benzinli binek araglarin
satisinin yasaklanmasina iligkin planini, karbon-nétr sentetik yakitlarla ¢aligsan araglarin satigina izin verecek sekilde
degistirdi. Bu yakitlarin, henlz genis dlcekte Uretiimemelerine ragmen, havacilik gibi azaltilmasi zor sektérlerin
karbonsuzlastiriimasinda kilit bir rol oynamasi beklenmektedir. Elektrikli araglar gibi disik karbonlu alternatiflerin
mevcut oldugu durumlarda binek otomobiller icin sentetik yakitlarin kullanimina izin verilmesi, bu yakitlarin
kullanimini azaltiimasi zor sektérlerden uzaklastirarak azaltim gabalarini sekteye ugratabilir (Ueckerdt ., 2021(e4)).

Yedi iilkenin (6rnegin Kosta Rika) 2021'de COP26'da Petrol ve Gaz Otesi Ittifaki'ni (BOGA) baslatmasiyla biiyiik
ivme kazandiktan sonra, 2022'de baska higbir (ilke kendi topraklarinda fosil yakit aramayi yasakladigini duyurmadi
(Beyond Oil and Gas Alliance, 2023[65)). Buna karsilik, birgok llke enerji glivenligi nedenleriyle fosil yakit ¢gikarimini
veya sivilastinimig dogal gaz (LNG) terminalleri gibi fosil yakit altyapilarinin insasini hizlandirmigtir. Ornegin
Almanya, Rus gazina olan bagimlihgini azaltmak igin bir yildan kisa bir sure iginde iki yeni kamu LNG terminali inga
etmistir (OECD, 202324;). Agustos 2023'te Birlesik Krallik, Kuzey Denizi'nde kullaniimayan fosil yakit rezervlerinin
sondajini onaylayan bir plan ortaya koydu. Endise verici bir sekilde, fosil yakit Ureticisi lkelerin neredeyse %50'si,
fosil yakit Gretimini stirdirme ve hatta artirma niyetinde olduklarini belirtmektedir.
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Son NDC'lerinde fosil yakit Gretimi (Uluslararasi Surdirilebilir Kalkinma Enstitlist ve digerleri, 2023e6)).

Glines fotovoltaikleri (PV) ve riizgar enerijisi gibi disik maliyetli yenilenebilir teknolojilerin artan mevcudiyeti, kdmur
enerjisinin yasaklanmasi veya asamali olarak kullanimdan kaldiriimasi yénindeki ilerlemeyi desteklemistir. Dislk
yenilenebilir enerji maliyeti, kdmurtun elektrik karisimindaki payinin azaltimasinin hem uygulanabilir hem de
ekonomik agidan uygun hale geldigi anlamina gelmektedirAslinda, glines enerjisinin benimsenmesinde son yillarda
blyUk bir artis yasanmigtir ve bu da onu, kiresel isinmanin 1,5°C ile sinirlandiriimasiyla uyumlu olan birkag temiz
enerji teknolojisinden biri haline getirmistir (IEA, 2023671). Asamali kullanimdan ¢ikis tarihleri tilkeler arasinda farklilik
gostermekte olup 2023 (6rnedin Slovakya), 2030 (6rnegin Meksika) ve 2056 (6rnegin Endonezya) arasinda
degismektedir. Cin'den sonra en buyuk kémurli termik santral filosuna sahip Ulke olan Hindistan, 2023 yilinda,
halihazirda ingaat halinde olanlarin étesinde yeni kémurll termik santrallerin insasini yasakladigini duyurmustur.

Ulkeler iklim yénetigimini ve iklim verilerini daha da giiglendirmelidir

Hedeflerin benimsenmesi, yonetisim, uluslararasi koordinasyon ve iklim verileri, iklim eylemleri arasinda blylk
farkhhklar gostermektedir (Sekil 42). Tim OECD ve OECD ortak tlkeleri NDC sunmustur ve godunun net sifir
hedefleri mevcuttur. Tim bu (lkeler Paris Anlasmasi'nin ve diger 6nemli uluslararasi iklim anlagmalarinin
imzacilaridir.#4 Benzer sekilde, bu Ulkeler en az iki uluslararasi girisimin (6rnegin Malta, Suudi Arabistan) ve
bazilarinin 38'e kadar (6rnegin Birlesik Krallik) pargasidir.45 Tim (lkeler ayrica BMIDCS'ye resmi belgeler (6rnegin
Ulusal Bildirimler) seklinde bilgi saglamaktadir. Ancak, tiim Ulkeler zorunlu veya 6nerilen tim bilgileri saglamamakta
veya zamaninda saglamamaktadir. Ornegin, CAPMF kapsamindaki 13 (ilke, uzun vadeli hedeflere ulagmak icin
ulusal planlar konusunda paydaslara rehberlik saglayan énemli bir belge olan uzun vadeli diisiik emisyonlu kalkinma
stratejilerini (LT-LEDS) henlz sunmamistir (Aguilar Jaber vd., 2020gs)).
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Sekil 42. Gogu lilke hedefler ve uluslararasi koordinasyonla ilgili iklim eylemlerini
benimsemistir, ancak yonetigim ve iklim verileri alanindaki eylemleri giiglendirebilir

CAPMEF tarafindan élcilen politika sikiligina gore hedefler, uluslararasi koordinasyon, yonetisim veya iklim verileriyle ilgili

iklim eylemlerini OECD ve OECD ortak (lkelerinin sayisi, 2020 ve 2022
.._

60

Ulusal Olarak Net Sifir Uluslararasi iklim Bagimsiz SERA GAZI ki villik BMIDGS
Belirlenmis Hedefler Girigimler Anlagmalari Danigma Raporlama Degerlendir Teslimiyet
Katkilar i nin Organi Muhasebesi me Raporu
Onaylanmas

Il pisiik kati! B orta katiliBl vilksek katilik  €? 2020

Not: NDC ve net sifir hedeflerinin sikili§i, bu hedeflerin iddiasina ve Paris Anlasmasi'nin uzun vadeli sicaklik hedefiyle uyumlu olup olmadigina atifta bulunmaz.
Bunun yerine, sikilik bu hedeflerin sektérel kapsam, sera gazi kapsami, hedef tiri, hedef tarihi gibi temel 6zelliklerine gore degerlendirilir. Diislk sikilik 0-3,
orta 4-7 ve ylksek 8-10 sikilik puani olarak tanimlanmaktadir. Politikalari benimseyecek maksimum (lke sayisi 51 olup, CAPMF'nin mevcut oldugu 50 dlkenin
tamamini ve AB-27'yi temsil etmektedir.

Kaynak: OECD (2023), "iklim eylemleri ve politikalari élgiim cercevesi", Gevre istatistikleri (veritabani), https://oe.cd/dx/5if.

iklim danisma organlari, paydaslarin katihmi ve énemli bilimsel bilgilerin saglanmasi yoluyla iklim eyleminin
desteklenmesinde rol oynamaktadir. 2022 itibariyle, sadece 13 llke bagimsiz iklim danigma organlari kurmustur ve
bunlarin 12'si kanunla olusturulmustur. 2021 veya 2022'de Avustralya, Kanada ve Danimarka'nin da aralarinda
bulundugu bazi (lkeler iklim danisma organlarina sagladiklari finansmani artirdi. Ote yandan isvigre, 2021 yilinda
danisma organini lagvetti, ancak iklim tavsiyesi saglayacak kurumlari yayginlastirirken benzer bir kurulugsu eski
haline getirmeyi planhyor.

Ulkelere COP27 éncesinde hedeflerini yiikseltmeleri ve giincellenmig (ikinci) NDC'leri sunmalari icin yapilan gagriya
ragmen, Brezilya ve Kore dahil olmak lizere sadece sekiz tilke bunu yapmistir.4® Gogu tlke ikinci NDC'lerini 2020
veya 2021'de sunarken, Hindistan ikinci NDC'sini 2022'de sunmustur.

iklim eylemi ve politika ortami

iklim eylemlerindeki egilimlerin izlenmesi, llkelerin gabalarinin degerlendiriimesi icin ¢ok énemlidir. Bu béliimde
sunulan analizin temelini olusturan iklim Eylem ve Politikalari Olciim Cercevesi, secilmis ilgili iklim azaltim eylem ve
politikalarinin benimsenmesi ve sikiligi hakkinda veri saglamaktadir.

Bununla birlikte, politikalarin etkinligi ve politika yapicilar icin mevcut olan secenekler, daha genis politika ortami
baglaminda degerlendiriimelidir. Bazi olaylar, kosullar veya egilimler net sifira gegisi destekleyen ve kolaylastiran
"kuyruk riizgarlan” olarak hareket edebilir, 6rnegin teknolojik ilerleme, yenilenebilir eneriji
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fiyatlari veya kritik malzemelerin kesfi. Fosil yakit fiyatlarinin diismesi veya uluslararasi gatismalar gibi diger faktorler
ise gecisi engelleyen veya iklim degisikligine karsi uygulanabilir eylem aralidini azaltan "karsi rizgarlar" olarak
hareket ederek iklim eylem politikasinin etkinligini kisitlayabilir.

Bu egilimlerin ve olaylarin tam etkisini tanimlamadan ve anlamadan, iklim politikasinin azaltim sonuglari Gzerindeki
nihai etkisini degerlendirmek zordur. Ornegin, Rusya'nin 2022 yilinda Ukrayna'ya kargi baglattigi saldir savasi,
kiresel enerji piyasalarini altist ederek iklim politikasi ortamini yeniden sekillendirdi. Bir yandan, yakitlara erigimi
azaltti ve enerji glvensizligini artirarak hikUmetleri yerli fosil yakit enerji kaynaklarinin gelistiriimesini ve yakit
tiketimine yénelik destekleri motive etti. Ote yandan, yiksek enerji fiyatlari ve uzun vadeli fosil yakit arzina iligkin
endiseler, yenilenebilir enerji kaynaklari ve enerji verimliligi eylemleri icin artan finansmani tetikledi. Nihai etkiler
hendz belirlenmemigtir.

Karar vericilerin politika tercihlerini daha iyi desteklemek igin IPAC, daha genis politika ortamini inceleyen
gOstergelerin yani sira engeller ve firsatlar ve hepsinden dnemlisi adil bir gegisle ilgili géstergeler gelistirebilir. Bu,
OECD'nin, hikimetlerin daha genis politika ortamini dikkate alirken iklim ve ekonomik dayaniklihdi nasil insa
edebileceklerini arastiran yatay projesi Net Zero+ kapsamindaki ¢alismalari temel alabilir ve bu ¢alismalara katkida
bulunabilir; drnegin beceri eksikligi, kritik minerallerin tedariki, hizli ve dayanikl bir net sifir gegisin 6niindeki diger
potansiyel darbogazlar gibi zorluklara bakabilir. Ayrica OECD, hem mevcut politika araglarinin ayrintili bir envanterini
ctkarmak hem de bunlarin etkinligini degerlendirmek icin Karbon Azaltim Yaklasimlari Kapsayici Forumu (IECMA)
adinda o6nemli bir girisim . Bu girisimler ve tamamlayici gostergeler, Ulkelerin azaltim cabalarinin resmini
tamamlamak icin gereklidir ve OECD'nin iklim konusundaki ¢alismalarinin temel tagi olacaktir.
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Sozluk

Yasaklamalar ve asamal olarak kaldirmalar, belirli faaliyetlerin yapiminin (yasaklanmasi) veya kullaniminin
(asamali olarak kaldirilmasi) durdurulmasini zorunlu kilan diizenleyici araglardir.

cha katl atiklardan, hayvanciliktan, tag kdmurQ ve linyit madenciliginden, piring tarlalarindan, tarimdan ve dogal gaz
boru hatlarindaki sizintilardan kaynaklanan metan emisyonlaridir,

iklim eylemleri ve politika araglan (veya kisaca "politikalar"), azaltimi ilerletmek igin beyan edilen politika
hedeflerine ulagsmay! amaglayan politika araglari veya diger eylemlerdir veya sera gazi emisyonlari lizerinde énemli
bir etkiye sahip olmasi beklenen iklim disi politikalardir. Bir politika, ulusal mevzuatta yurtrlige girdiginde kabul
edilmis sayilir.

iklim eylemleri ve politikalari (g tiire ayrilir:

- Sektorel politikalar, belirli bir kaynak veya ekonomik sektdrle sinirlandirilabilen veya bu sektére
uygulanmak tasarlanan politikalar olarak .

- Sektorler arasi politikalar, birden fazla emisyon kaynagini veya sektoriini kesen politikalan ifade eder.
Bunlar, belirli bir sektére kolayca atfedilemeyen yerel sera gazi emisyonlarini azaltmaya veya ortadan
kaldirmaya yoénelik kapsayici politika alanlaridir ve birden fazla emisyon kaynagdini veya sektori kesen
politikalar! ifade eder.

- Uluslararasi politikalar, birden fazla llkenin katildigi uluslararasi sézlesmeler veya anlasmalarla iligkili
politika taahhdtlerini ifade eder.

iklimle ilgili agin hava olaylari, 10 veya daha fazla can kaybi, 100 veya daha fazla etkilenen insan, olaganiistii hal
ilani veya uluslararasi yardim cagrisi ile sonuglanan bir hava olay! olarak tanimlanir. iklimle ilgili hava olaylari
meteorolojik (asiri sicaklik, sis, firtina), hidrolojik (dalga hareketi, toprak kaymasi, sel) ve klimatolojik (orman yangini,
buzul golu patlamasi, kuraklik) olaylari igerir. EM-DAT verileri hem bagimsiz Ulkeleri hem de bagdimlh bdlgeleri
kapsamaktadir.

Kiyr tagkinlani kiyi bolgelerini ve topluluklarini tehdit etmekte, nifusu, yerlesim alanlarini ve diger altyapilan
etkilemektedir. Bu gosterge, 10, 25, 50 ve 100 yillik geri dénls periyoduna sahip kiyi tagkinlarina maruz kalan
nifusun yillik yizdesini gostermektedir. Veriler ylzde olarak ifade edilmektedir. Kiyi taskinlarina maruz kalan
nifusun Olgllmesi, hidrodinamik modellemeye dayali firtina dalgalanmalarinin ve asiri deniz seviyesi olaylarinin
kirresel bir yeniden analizini sunan Diinya Bankasi kiyi taskin tehlikesi haritalar (Muis vd., 2016) kullanilarak
mumkandar.

Asiri yagis, 1981-2010 referans dénemi boyunca 99. persentil dederini asan giinliik yagisi ifade eder. Ornegin agiri
sicaklik i¢in kullanilan aylik yaklagimdan farkli olarak, yuzdelik dilimler referans dénemdeki (yani 1981-2010) tim
yagish ginler kullanilarak hesaplanir giinki aksi takdirde veri 6rnegi mevsimsel olarak ayarlanmis yizdelik dilimleri
saglam bir sekilde hesaplamak icin ¢ok kuglk olacaktir. Yagisl gin, toplam yagisin 1 mm'nin lzerinde veya esit
oldugu giin olarak tanimlanir. Yizdelik dilimler belirli bir konumdaki referans déneminin tim islak glnleri kullanilarak
hesaplandigindan, bu durum farkli konumlar arasinda farkl bir olusum sikligi anlamina gelmektedir.
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Talep bazli co2 emisyonlari milyon metrik ton olarak ifade edilir. Talep bazli emisyonlar, {iretim agsamalarinin nerede
gerceklestigine bakilmaksizin, yurtici nihai talepte tiuketilen mal ve hizmetlerin Gretiminin gesitli asamalarinda salinan
enerji kullanimindan kaynaklanan coz'yi yansitir,

Yurtici malzeme tiiketimi (DMC), bir ekonomide dogrudan kullanilan malzeme miktarini ifade eder ve bu da
malzemelerin gorindr tiketimini ifade eder. DMC, DEU eksi ihracat arti ithalat olarak hesaplanir.

Etkin Karbon Orani (ECR), karbon emisyonlarina etkin bir sekilde fiyat koyan yakit tiketim vergileri, karbon vergileri
ve takas edilebilir izinlerin toplamidir. Net ECR, ECR eksi vergi 6ncesi fosil yakit fiyatlarini disiiren fosil yakit
slibvansiyonlarina esittir.

Cevreyle ilgili vergiler, cevreyle ilgili oldugu duslnilen vergi matrahlar (zerinden devlete yapilan zorunlu,
karsiliksiz 6demelerdir, yani gevre tzerinde kanitlanmis, belirli bir olumsuz etkisi olan bir vergi matrahina sahip olan
vergilerdir.

Yangin tehlikesi, biyokiitle mevcudiyetine goére ayarlanmis Kanada Yangin Hava Endeksi (FWI) ile tahmin
edilmektedir. Yangin tehlikesi, ¢ok yiliksek veya asiri yangin tehlikesini gdsteren 5 veya daha yiiksek FWI degerleri
olarak tanimlanir.

Sera gazi (GHG) emisyonlari, iklim degisikligi Uzerinde dogrudan etkileri olan ve kiresel 1sinmanin blylk bir
kismindan sorumlu oldugu distnilen GHG'lerin toplamini ifade eder: karbondioksit (CO,), metan (CH,4), azot oksit
(N20), kloroflorokarbonlar (CFC'ler), hidroflorokarbonlar (HFC'ler), perflorokarbonlar (PFC'ler), siilfir hekzaflorur
(SFe) ve nitrojen triflortir (NF3). Ulusal topraklarda salinan sera gazlarina atifta bulunurlar ve arazi kullanim degisikligi
ve ormanciliktan (LUCF) kaynaklanan emisyonlari ve uzaklastirmalari igerebilir veya harig tutabilirler. Emisyon
azaltim birimlerinin veya sertifikali emisyon azaltimlarinin uluslararasi islemlerini kapsamazlar. Sera gazi emisyon
tahminleri, ilgili sureglerin, kaynaklarin ve yutaklarin gruplandiriimasi olan ana sektorlere ayriimigtir.

Buzlanma giinleri, giinlik maksimum sicakligin 0°C'yi asmadigi glnler olarak tanimlanir.

Siklonlara karadan maruz kalma: Saffir-Simpson 6lgegindeki Kategori 1 siklonlari "bir miktar hasar yaratacak ¢ok
tehlikeli rizgarlar" olarak tanimlanmaktadir. Daha yiksek kategoriler sirasiyla kapsamli, yikici ve feci hasarlari
kapsar. Geri donus suresi, iklimle ilgili belirli bir tehlikenin tekrarlanma olasihiginin ortalama veya tahmini suresidir.

Paris Anlagmasi uzun vadeli sicaklik hedefi: Md. 2. maddesinde, iklim degisikligine karsi kiresel tepkiyi
glclendirmeyi amaglayan Paris Anlagsmasi, kiresel sicaklik artisini 2 santigrat derecenin ¢ok altinda sinirlama
hedefini yeniden teyit ederken, artisi 1,5 derece ile sinirlama ¢abalarini stirdirmektedir.

Paris Anlagmasi azaltim hedefi: Md. 4'te Paris Anlagmasi, tim Taraflarin ulusal olarak belirlenmis bir katki (NDC)
hazirlama, iletme ve surdirme ve bunlara ulagsmak igin yerel dnlemleri takip etme konusunda baglayici taahhutler
olusturmaktadir. Ayrica, Taraflarin NDC'lerini her 5 yilda bir bildirmelerini ve agiklik ve seffaflik icin gerekli bilgileri
saglamalarini 6ngérmektedir. Daha yuksek bir hedef icin saglam bir temel olusturmak amaciyla, birbirini izleyen her
bir NDC bir dncekinin 6tesinde bir ilerlemeyi temsil edecek ve mimkiin olan en yiksek hedefi yansitacaktir. Gelismis
Ulkeler ekonomi ¢apinda mutlak azaltim hedefleri Ustlenerek liderlik etmeye devam ederken, gelismekte olan ulkeler
azaltim gabalarini artirmaya devam etmeli ve farkl ulusal kosullar 1s1§inda zaman iginde ekonomi ¢apinda hedeflere
dogru ilerlemeye tesvik edilmelidir.

Politika yaklagimlar Ulkelerin iklim politikasi ortamini tanimlar. Politika yaklasimlari, Glkelerin iklim eylemlerinin
(yani, politikalarinin sayisi ve ) ve iklim politikalarinin turlerinin (6rnegin, piyasa temelli araclar, piyasa temelli
olmayan araglar) ve alanlarinin (6rnegin, sektorel politikalar, sektérler arasi politikalar) .

Politika araglari, hikiimetlerin ulusal ve uluslararasi hedeflerin uygulanmasini kolaylastirdigi kurumsal araclar veya
vasitalardir.
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- Piyasa temelli araclar, ureticilere ve tuketicilere ¢evresel ve diger digsalliklari azaltmalari veya ortadan
kaldirmalari igin tegvikler saglamak Uzere piyasalari, fiyatlari ve/veya diger parasal araglari kullanan politika
araclaridir. CAPMF kapsamindaki piyasa temelli araglar, digerlerinin yani sira agik (karbon vergileri,
emisyon ticareti planlari) ve 6rtiik karbon fiyatlandirma araglarini (yakit tiiketim vergileri) igerir.

- Piyasa temelli olmayan araclar, belirli yukimlulukler getirerek veya davranigi degistirmek igin parasal
olmayan tesvikler tesis ederek galisan araglardir (6rnegin standartlar, bilgilendirme araglari, gonulli
yaklasimlar gibi dogrudan hiikiimet tarafindan diizenlenen araglar).

Politika sikihigi, iklim eylemlerinin ve politikalarinin yurticinde veya yurtdisinda sera gazi emisyonlarinin
azaltilmasini tesvik etme veya miumkin kilma derecesidir. CAPMF'de, politika degiskenlerinin seviyesinin (6rnegin
vergi orani, emisyon sinir degeri, hikimet harcamalari) tim ulkeler ve yillar arasindaki oérneklem igi dagiimina
dayali olarak her bir politika degiskeni igin O (kati degil) ile 10 (gok kati) arasinda bir katilik puani atanarak goéreceli
bir kavram olarak olgilir.

Nifus ve yerlesim alani nehir tagkinlarina maruz kalmaktadir: Nehir tagkinlarina maruz kalma goOstergeleri,
Avrupa ve Akdeniz Havzasi bélgesi ve Dinya igin JRC Nehir Tagkin Tehlike Haritalar kullanilarak hesaplanmistir
(Dottori, 2021(s91). Haritalar, alti farkli tagkin frekansi i¢in (10 yilda 1'den 500 yilda 1'e kadar) nehir tagkin olaylar igin
taskina egilimli alanlari gostermektedir. Bu haritalardaki hiicre degerleri su derinligini (m cinsinden) géstermektedir.
Avrupa'da ve Akdeniz Havzasi gevresinde yer alan Ulkeler igin, mekansal ¢ozinurlik kiresel haritalardan (1 km)
daha yiksek (100 m) oldugu igin bélgesel sel tehlikesi haritalari kullaniimistir. Geri kalan dlkeler igin kiiresel haritalar
kullaniimigtir. Sele egilimli alanlari elde etmek i¢in su derinligine 1 cm'lik bir esik uygulanmistir. Geri dénls suresi,
iklimle ilgili belirli bir tehlikenin tekrarlanma olasiliginin ortalama veya tahmini suresidir.

Sicak giinler, giinlik maksimum sicakhgin 35°C'yi astigi guinler olarak tanimlanmistir. Ham verilerin ¢6zinarligu
nedeniyle, kiiglik adalar icin 1sI stresinin biraz disuk tahmin edilmesi mimkindur. Isi stresini tanimlamak icin birkag
ek gosterge de vardir (nem, riizgar ve giines radyasyonunu da hesaba katan UTCI Evrensel Termal Iklim Endeksi)
gibi); tek tek Ulkeler icin 1stya maruz kalmanin daha kapsamli bir analizi i¢in bunlar dikkate alinmalidir.

Tropik geceler, minimum sicakhidin 20°C'nin altina dismedigi geceler olarak tanimlanmaktadir. Ham verilerin
¢6zUnlrligu nedeniyle, kiglk adalar igin 1si stresinin biraz disik tahmin edilmesi mimkindir. Isi stresini
tanimlamak i¢in (nem, riizgar ve glines radyasyonunu da hesaba katan UTCI gibi) birkag ek gdsterge de vardir; tek
tek ulkeler igin 1stya maruz kalmanin daha kapsamli bir analizi i¢in bunlar dikkate alinmalidir.

Uretim bazli co2 yogunlugu, kisi bagina coz emisyonu (ton/kisi) olarak hesaplanir. Kémiir, petrol, dogal gaz ve diger
yakitlarin yanmasindan kaynaklanan co2 emisyonlari dahildir. co2  tahminleri, IEA'nin yakit yanmasindan
kaynaklanan coz emisyonlari veri tabanindan elde edilmistir. Varsayilan yontemler ve emisyon faktorleri, Ulusal Sera
Gazi Envanterleri igin Gozden Gegirilmis 1996 IPCC Kilavuzunda verilmistir.

Nehir tagkinlarina maruz kalma gostergeleri, Avrupa ve Akdeniz Havzasi bolgesi ve Dinya igin JRC Nehir Taskin
Tehlike Haritalari kullanilarak hesaplanmistir (Dottori vd., 2021). Haritalar, alti farkli tagkin frekansi icin (10 yilda
1'den 500 yilda 1'e kadar) nehir tagkin olaylari i¢in tagkina egilimli alanlari gdstermektedir. Bu haritalardaki hiicre
degerleri su derinligini (m cinsinden) gostermektedir. Avrupa'da ve Akdeniz Havzasi ¢evresinde yer alan Ulkeler igin,
mekansal ¢ozunurlik kuresel haritalardan (1 km) daha yiksek (100 m) oldudu icin bdlgesel sel tehlikesi haritalari
kullaniimistir. Geri kalan ulkeler igin kiresel haritalar kullaniimistir. Sele egilimli alanlari elde etmek i¢in su derinligine
1 cm'lik bir esik uygulanmistir. Geri doniis suresi, iklimle ilgili belirli bir tehlikenin tekrarlanma olasiliginin ortalama
veya tahmini suresidir.

Tarim arazilerindeki toprak nemi anomalisi, kurakliklarin yogunlugunu izlemek i¢in uygun bir gdstergedir ve
kurakliklari belirlemede Standartlastirilmis Yagis Endeksi ile benzer performans géstermektedir. Copernicus
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Ortalama ekili alan toprak nemi anomalisini hesaplamak icin CDS ERA5-Land aylik ortalama verileri ve Copernicus
kiiresel arazi ortlist verileri kullaniimigtir.

Toplam enerji arzi (TES) veya toplam birincil enerji arzi Gretimden olusur+ ithalat - ihracat

- international marine bunkers - international aviation bunkerst stok degisiklikleri. Birincil enerji kdmdr, turba ve turba

urlnleri, petrolli seyl, dogal gaz, ham petrol ve petrol Uriinleri, nikleer ve yenilenebilir enerjiden (biyoenerii,
jeotermal, hidroelektrik, okyanus, glines ve riizgar) olusmaktadir. Elektrik ticareti toplam enerji arzina dahildir ancak

kaynaga gore dagihmin hesaplanmasinda hari¢ tutulmustur.
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Ek I. Veri bosluklari, metodoloji ve sinirlamalar

Boliim 1: Ulkeler ulusal ve kiiresel azaltim hedeflerine ulagsmaktan ne kadar uzak?

Dogru, eksiksiz ve zamaninda verilerin mevcudiyeti, Ulkeleri iklim degisikligi politikalarini gelistirme ve uygulama
konusunda desteklemek icin temeldir ve Paris Anlasmasi'nin uzun vadeli sicaklik hedefine ulasiimasi igin kritik
Oneme sahiptir. Bu bilgiler, Ulkelerin sera gazi emisyon egilimlerine iliskin icgdri saglar ve politika yapicilarin
performanslarini izlemelerine yardimci olabilir.

Ancak, kayda deger gabalara ragmen, sera gazi emisyonlarina iliskin veriler sinirli ve yetersiz kalmaktadir. Ulke
diizeyindeki resmi veriler genellikle UNFCCC'ye bildirilen emisyon envanterlerine dayanmaktadir. Bu envanter
verileri, IPCC kilavuz ilkelerini izleyen bolge bazli ve retim bazli ilkeler kullanilarak derlenmektedir. Bélge bazli ilke
uluslararasi tagimaciliktan kaynaklanan emisyonlari, Gretim bazli ilke ise tiiketim talebini karsilamak igin yapilan mal
ithalatindan kaynaklanan emisyonlari icermemektedir. Bu yaklasimlar, bir ekonominin gergek karbon ayak izini
oldugundan dusik goéstermektedir. Buna ek olarak, veri kalitesi Ulkeler arasinda 6nemli farkhlklar gostermektedir.
Envanterler genellikle tek bir sektére verileri derlemek igin IPCC kilavuz ilkelerinin (¢ kademesinin bir
kombinasyonunu kullanmakta, bu da Ulkeler arasinda ve bir Ulke icinde sektorler arasinda énemli veri kalitesi
farkliliklarina yol agmaktadir.4”

Ayrica Ulkeler, endistriyel tesislere 6zgl, IPCC varsayilani, Ulkeye 6zgi veriler ve modeller gibi farkli hassasiyet
derecelerine sahip gesitli tlirlerde emisyon faktorleri kullanabilir. Ayrica bazi Ulkeler yillik raporlama yapmamaktadir.
Bunlar ¢ogunlukla OECD luyesi olmayan . Bu nedenle, sera gazi emisyon verileri ve ilgili géstergeler bosluklar,
zamanlilik ve ayrinti eksikligi ve degisen kalite ile karakterize edilir. Bu uyarilari kabul etmekle birlikte, yukarida
sunulan analiz i¢in IPAC mimkin oldugunda resmi verileri kullanmigtir. Ancak bazi durumlarda, 6érnegin toplamlar
icin, tahminler yapmak gerekmistir. Bagka veri bulunmadiginda, ézellikle kiiresel kargilastirmalar igin ve IPAC veya
OECD toplamlarini kiiresel emisyonlarla karsilagtirmak icin Climate Watch verileri (Climate Watch, 2023je))
kullaniimistir.

Bu yayinda kullanilan veri kaynaklari ve yaklagim asagida 6zetlenmistir:

- Ulusal envanterlerden elde edilen sera gazi emisyon verileri, 1990-2021 dénemi icin UNFCCC'ye yillik
raporlama yapan tim OECD Ulkeleri igin su anda mevcuttur.

- Diger OECD iilkelerine (eskiden "Ek 1 digI" olarak adlandirilan) iliskin veriler OECD sera gazi emisyonlari
anketi araciligiyla elde edilmektedir. Ancak, zaman kapsami tam degildir; érnegin, Kolombiya 2018'e kadar,
Kosta Rika 2017'ye kadar ve Meksika 2019'a kadar olan verileri kapsamaktadir. israil igin de 2002 éncesi
bosluklar bulunmaktadir.

- OECD ortak ulkeleri igin birgok eksiklik devam etmektedir, drnegin 2020 igin resmi emisyon verileri UNFCCC
sera gazi emisyon verileri araylizinde mevcut degildir. Cin ve Hindistan gibi buylk salimcilar i¢in de buyuk
bosluklar mevcuttur. Cin sadece bes yil icin (1994, 2005, 2010, 2012 ve 2014) resmi veri saglarken,
Hindistan sadece dort yil icin (1994, 2000, 2010 ve 2016) veri sunmustur. Peru (1990-2010 donemi igin),
Suudi Arabistan (1990-2012 yillar arasinda sadece dort yil icin), Guney Afrika (1990-2000 dénemi igin) ve
Endonezya (1990-2000 dénemi igin) icin de dnemli bosluklar bulunmaktadir®.

= Bu raporda, resmi verilerin mevcut olmadigi durumlarda, tlke toplamlarini derlemek icin tahmini veriler
kullaniimistir.
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Ek Tablo I.1. Yillara gére sera gazi emisyon verilerinin mevcudiyeti, iilke diizeyi

Ulkeler

Ek | OECD iilkeleri
Sili
Kolombiya
Kosta Rika
israil
Kore
Meksika
OECD ortak lilkeleri
Cin (P.R.)
Hindistan
Arjantin
Peru
Suudi Arabistan
Giiney Afrika
Brezilya
Bulgaristan
Hirvatistan
Endonezya
Malta
Romanya

Resmi veriler

1990 - 2021
1990-2020
1990-2018
1990-2017

1996, 2000, 2002-2020
1990-2020
1990-2019

Sadece 2010 yili igin eksiksiz resmi veriler
1994, 2005, 2010, 2012, 2014

1994, 2000, 2010, 2016
1990-2018
2008-2019

1990, 2000, 2010, 2012

1990, 1994, 2000-2017
1990-2016
1990-2021
1990-2021

1990-1994, 2000-2014, 2019

1990-2021
1990-2021

Kaynak: UNFCCC, sera gazi emisyon envanteri, BUR'ler ve (OECD, 20237
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Sekil I.1. Ulke diizeyinde mevcut sera gazi emisyon verileri

OECD ve OECD ortak lilkeleri, 1990-2020
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Kaynak: UNFCCC, Ulusal Envanter Raporlari.
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Sekil 1.2. Zaman iginde sera gazi emisyon verilerinin kullanilabilirligi

OECD ve OECD ortak tilkeleri, LULUCF dahil resmi ve tahmini emisyonlar, 1990-2020
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[l Resmi olarak bildirilen emisyonlarlllll Tahmini emisyonlar

Kaynak: UNFCCC, Ulusal Envanter Raporlari.

Boliim 2: iklimle ilgili tehlikeler ve afetlerdeki egilimler nelerdir?

OECD gdstergeler seti, 1979 yilina kadar geriye giden -toplanmis ve kaydedilmis- tarihsel gbzlemsel verilere
dayanmaktadir. Bu zaman arahdi iklim degisikligi olaylarini analiz etmek igin nispeten kisadir, yine de veriler sinirli
olsa da iklimle ilgili tehlikelerin niifusa, ekili alanlara, ormanlara ve kentsel alanlara etkisini gostermektedir.*® Bu 43
yillik veri, kisa bir tarinsel veri ddnemini bile analiz ederek iklim degisikligi etkilerinin zaten gorinir oldugunu
gostermektedir (tam bir tartisma icin bkz. (Maes vd., 2022j2q))). Bu gostergelerin ne olacagini degil, ne oldugunu
yansitmasi bir sinirlamadir (Kutu 6). Yine de bu veri seti, Ulkelerin iklimle ilgili tehlikelerin gelisimini ve potansiyel
etkilerini anlamalarina destek olarak politika secimlerine rehberlik edebilir.
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Kutu 6. iklimle ilgili tehlikeler icin ileriye doniik gostergelerin gelistirilmesi

iklim degisikliginin iklimle ilgili tehlikelerin hem sikligini hem de yogunlugunu artiracagi ngérulduginden, iklimle
ilgili tehlikelerden kaynaklanan etkilerin gelecekte artmasi beklenmektedir (IPCC, 2021[7q). Bu tehlikelerin
anlasiimasi, iddiali azaltim politikalarinin izlenmesi icin daha giigli bir gerekge olusturulmasina yardimci olur.
Ayrica, hangi Ulkelerin ve bdlgelerin iklimle ilgili tehlikelere maruz kalmaya 6zellikle egilimli oldugunu ve farkh
iklim senaryolari altinda bunun nasil gelisecegini bilmek ¢ok 6nemli oldugundan, hem afet risk yonetimini hem de
uyum politikalarini destekler. Bu nedenle ileriye déniik gostergelerin gelistiriimesi, politika yapicilara gelecekteki
etkileri 6ngérme konusunda rehberlik etmek icin elzem olacaktir. Bu nedenle OECD, insanlarin ve varliklarin
iklimle ilgili tehlikelere gelecekteki maruziyetlerini degerlendirmek icin gegcmis calismalari temel almaktadir.

Bu yaklasan OECD raporunda, 2100 yilina kadar iklimle ilgili tehlikelerin etkisine dair tahminler saglayan bir dizi
gOsterge gelistirmek icin ¢coklu model topluluklarindan elde edilen iklim modeli ¢ikti verileri kullanilacaktir. Bu, ¢
tehlike tart (asin sicakhk, kurakhk ve deniz seviyesi degisikligi) ve iki maruziyet degiskeni (ekili arazi ve nifus
yogunlugu) icin iklimle ilgili tehlikelerin ve maruziyetlerin gdstergelerini icerecektir. Bu ¢alismanin 2023 yilinin 3. /
4. ceyreginde teslim edilmesi beklenmektedir.

Afet olaylari ve bunlara iliskin maliyetler hakkindaki mevcut bilgiler, dogru ve temsili verilerin toplanmasiyla ilgili
karmasiklik ve zorluklara ek olarak, ulusal hiikimetler tarafindan ve uluslararasi veri tabanlarinda tutarsiz raporlama
nedeniyle sinirlamalara sahiptir. Kayip veri tabanlari, politikalari degerlendirmek ve ilerlemeyi izlemek icin gereklidir,
ancak ulusal veya uluslar Ustlii mevzuatlar tarafindan neredeyse hig zorunlu kilnmamistir. Cok sayida uluslar Usti
cerceve direktif bulunmaktadir, ancak bu direktifler afetlerden kaynaklanan kayiplarin kaydedilmesi konusunda
muglak kalmaktadir, oysa bunlarin uygulanmasi bu tir bilgilerin mevcudiyetinden blyiik fayda saglayacaktir.

Hicbir veri tabani afet olaylarindan kaynaklanan kayiplari tam olarak kapsamamaktadir; bu da afet ve kayip
muhasebesi veri tabanlari igin ortak gergevelerin giiglendiriimesinin énemini vurgulamaktadir. Ornegin, Birlesmis
Milletler Afet Riskinin Azaltiimasi (UNDRR) DesInventar-Sendai veri tabani, Ulkelerin ulusal diizeyde kayip verilerini
toplamalari igin ortak bir platform saglamaktadir; ancak bugiine kadar sadece 10 OECD ve OECD ortagd: lke bu veri
tabanini kullanmaktadir (UNDRR, t.y.717%9) Ozellikle ekonomik kayiplarin élgilmesi, uyumlastirma konusunda
zorluklarla karsilagmaktadir. Etkilenen binalar, tarimsal varliklar ve sivil altyapi temel ekonomik kayip dlglimlerini
hesaplamak igin tanimlar mevcut olsa da, bu Ulkeler arasinda tim afet olaylar i¢in tutarli bir gsekilde
yapilmamaktadir.5" Bir asiri hava olayinin kaydedilip kaydedilmedigini belirlemek igin bir veri tabaninda kullanilan
esik de 6nemlidir ve farkli sonuglar ve karsilastirilabilirlik sorunlari yaratabilir.52

Son olarak, Afet Sonrasi Ihtiyag Degerlendirmesi (PDNA) gibi uluslararasi toplum tarafindan ihtiyag duyulan destek
dizeyini tahmin etmek icin bir afetin hemen sonrasinda zararlarin tahmin edilmesi baglaminda kayiplarin
hesaplanmasina ydénelik yéntemler mevcuttur. PDNA yéntemini yayginlastirmak ve standartlastirmak i¢in Birlesmis
Milletler, Diinya Bankasi ve Avrupa Komisyonu ortaklasa metodolojik kilavuzlar geligtirmistir. Fiziksel hasarlar ve
ekonomik kayiplar Hasar ve Kayip Degerlendirmesi (DALA) kullanilarak degerlendiriimekte ve insani iyilestirme
ihtiyaglari insani lyilestirme Ihtiyaglari Degerlendirmesi (HRNA) ve lyilestirme Cergevesi araciliiyla arastiriimaktadir.
Ancak, Deslnventar kapsamindaki Ulkeler haricinde, gerceklestirilen PDNA'larin sonugclarini toplayan merkezi bir veri
tabani bulunmamaktadir.
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Boéliim 3: Ulkelerin emisyon hedeflerini kargilamaya yénelik iklim eylemleri nasil
ilerledi?

Ulkelerin iklim azaltim politikalarinin takip edilmesi ve izlenmesi, hedef ve taahhiitlere yonelik ilerlemenin
degerlendiriimesi icin elzemdir. Ancak, iklim eylemleri ve politikalarina iliskin kapsamli, tutarli ve uluslararasi
dizeyde uyumlastiniimis veriler bugiine kadar mevcut degildir.

iklim Eylemleri ve Politikalari Olgiim Cergevesi (CAPMF) bu boslugu doldurmayi amaclamaktadir. OECD tarafindan
geligtirilen, ortak tanimlara ve uyumlastiriimis politika niteliklerine sahip ortak bir politika setini yilik bazda izleyen
yapilandirilmis bir politika tipolojisine dayanan, uluslararasi uyumlastiriimis bir iklim politikasi veri tabanidir. CAPMF,
BMIDCS'ye yonelik raporlama gerceveleri gibi diger uluslararasi politika izleme araglarini tamamlayici niteliktedir.

CAPMF, 50 Ulke ve Avrupa Birligi icin 1990-2022 yillan arasinda, 2022 IPCC raporunda listelenen politikalarin
%75'ini kapsayan 56 iklim eylemi ve politikasini izlemektedir. Bu llkeler kiresel sera gazi emisyonlarinin %63'inden
fazlasindan ortaklasa sorumludur. CAPMF her bir politika igin, politikalarin emisyon azaltimlarini tesvik etme
derecesi olarak tanimlanan politika sikihgini 6lgmektedir. CAPMF, iklim pozitif araclarin (6rnegin karbon vergileri)
yani sira iklim negatif dnlemlerin reformunu (6rnegin fosil yakit siibvansiyonlarinin reformu) icermektedir. CAPMF
ayrica hava kirliligi standartlar gibi iklimle ilgili bazi politikalari, yani birincil amaci azaltim olmayan, ancak emisyonlar
Uzerinde onemli bir etkisi olan politikalar da icerir. CAPMF'nin odak noktasi ulusal iklim eylemi olsa da, alt-ulusal
emisyon ticaret planlari ve yenilenebilir portfdy standartlari 6nemli alt-ulusal politikalar da igermektedir.

Iklim Eylem Monitérii 2023 icin, 2022'deki eksik politika verileri, son bes yilda gdzlemlenen son verilerle
degistirilmistir. Eksik 2022 verileri elde edildiginde sonuglarin degisecegi géz ardi edilemese de, bu verilerin Bolim
3'Un temel mesaijlarini guclendirmesi muhtemel gériinmektedir. Bunun nedeni, eksik verilerin agirlikli olarak 2022'de
katilik seviyelerinin diismus olmasi beklenen fosil yakit siibvansiyonlar ile ilgili olmasidir. Buna ek olarak, 2022'de
eksik olan diger degiskenler ya cok nadiren degismekte (6rnegin hava kirliligi standartlari) ya da cogu ulkede
halihazirda en yuksek katilik seviyelerine yaklasmis bulunmaktadir (6rnedin finansman mekanizmalari, ener;ji
verimliligi zorunluluklarr).

CAPMF'nin birincil odak noktasi, uluslararasi karsilastirilabilir ve genis tabanl nicel ve nitel analiz igin uygun olan
genis bir yelpazede uyumlastiriimis veri toplayarak azaltim politikalarinin zaman igindeki (1990-2022) geligimini ve
sikih@ini izlemektir. Bununla birlikte, CAPMF'nin bazi sinirlamalari vardir ve bu nedenle dikkatli bir sekilde
yorumlanmalidir (Nachtigall vd., 20224s5)).

1. CAPMF'nin Ulke kapsami kiresel degildir, codu gelismis veya gelismekte olan ekonomiler olmak lzere 50
Ulkeyi ve AB'yi kapsar, bu da politika egilimlerini ve baglica emitdrlerin temel azaltim ¢abalarini géstermeye
yardimci olabilir. Henliz verilerini dogrulamamis olan Amerika Birlesik Devletleri disinda IPAC tarafindan
kapsanan tim Ulkeleri kapsamaktadir.

2. Politikalarin genis kapsamina ragmen, CAPMF, veri mevcudiyeti kisitlamalari nedeniyle ilgili tim politikalar
kapsamamaktadir. Bu nedenle CAPMF'ye dahil edilen politikalar, bazi tlkelerin azaltim yaklagimlarini tam
olarak temsil etmeyebilir. Oniimiizdeki yillarda doldurulmasi planlanan énemli politika bosluklari arasinda
tarim, ormancilik ve atik sektoriindeki politikalarin yani sira iklim finansmani ile ilgili politikalar da yer
almaktadir.

3. CAPMF'nin sonuglar normatif bir sekilde degil, bilgilendirici bir sekilde yorumlanmaldir. Onceki
galismalarda bazi pozitif iligkiler bulunmasina ragmen (Nachtigall ., 2022ps)), politikalarin benimsenmesi
veya politika sikihgindaki artis, sera gazi emisyonlarinin azaltiimasinda daha yiiksek etkinlik anlamina
gelmemektedir. Artan politika benimseme ve politika sikiliginin etkileri, emisyon kapsami ve ekonomik
maliyetler gibi faktérlere baglidir ve muhtemelen Ulkeler arasinda farkl etkilere sahiptir.

IKLIM EYLEMI MONITORU 2023© OECD 2023



80|

Sekil 1.3. iklim eylemi, kullanilan agirliklandirma semasindan bagimsiz olarak yavaslamistir

CAPMF tarafindan dlgiilen farkli agirliklandirma semalari igin ortalama politika sikiligi (1-10), 2010-2022
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Not: 'Varsayilan', son notlarda agiklandidi gibi varsayilan agirliklandirma semasini ifade eder ve tim OECD ve OECD ortak Ulkeleri genelinde agirliklandiriimamis
ortalamay! hesaplar. 'Agirliklandiriimamis', CAPMF'ye dahil edilen tim politikalarin agirliklandirimamis ortalamasi olarak tlkeye 6zgli genel sikii§i hesaplar
ve tim OECD ve OECD ortak ilkeleri genelinde ilkeye 6zgii sikihgin agirliklandinimamis ortalamasini hesaplar. 'Ulkelerin sera gazi emisyonlarina gére
agiriklandiriimis ortalama, Ulkelerin 2020'deki veya mevcut son tarihteki toplam sera gazi emisyonlarina gére agirliklandirilir. 'Sektorel sera gazi emisyonlarina gére
agirliklandirma’ sadece sektorel politikalar icin gegerlidir ve bu politikalar 4 sektoriin her birinde OECD ve OECD ortak Ulkelerindeki 2020 sera gazi emisyonlarina
gore agirliklandirilir.

Kaynak: Nachtigall, D., ve digerleri (2022), "Iklim eylemleri ve politikalari 8lciim cergevesi: Ulkelerin azaltim eylemlerini izlemek igin yapilandiriimis ve
uyumlastiriimig bir iklim politikasi veri tabani”, OECD Cevre Calisma Belgeleri, No. 203, OECD Yayincilik, Paris, https://doi.org/10.1787/2caa60ce-en.
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Sekil 1.4. 2022'de OECD iilkelerinde sektorel politikalarda iklim eylemi yavasladi
CAPMF tarafindan dlgiilen politika alani ve sektdre gore ortalama politika sikiligi (0-10), OECD {ilkeleri, 2010-2022
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Kaynak: Nachtigall, D., ve digerleri (2022), "lkim eylemleri ve politikalar 6lgim cercevesi: Ulkelerin azaltim eylemlerini izlemek igin yapilandinimis ve
uyumlastiriimig bir iklim politikasi veri tabani”, OECD Cevre Calisma Belgeleri, No. 203, OECD Yayincilik, Paris, https://doi.org/10.1787/2caa60ce-en.
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Sekil I.5. 2022'de OECD ortak iilkelerinde sektorel politikalarda iklim eylemi yavasladi
CAPMF tarafindan dlgiilen politika alani ve sektdre gore ortalama politika sikiligi (0-10), OECD ortak Ulkeleri, 2010-2022
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Kaynak: Nachtigall, D., ve digerleri (2022), "Iklim eylemleri ve politikalari 8lgim cerevesi: Ulkelerin azaltim eylemlerini izlemek igin yapilandirimis ve
uyumlastiriimig bir iklim politikasi veri tabani”, OECD Cevre Calisma Belgeleri, No. 203, OECD Yayincilik, Paris, https://doi.org/10.1787/2caa60ce-en.
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Notlar

1 Agik taahhit, "bu ylzyihn ikinci yarisinda sera gazlarinin (GHG) kaynaklari tarafindan yapilan insan kaynakli
emisyonlar ile yutaklari tarafindan yapilan uzaklastirmalar arasinda bir denge" kurulmasidir. Ulkeler bunu 2050'ye
kadar net sifir hedefleri olusturmak izere yorumlamislardir.

2Rakamlar, UNEP Emisyon Agigi Raporu'nun gelecek 2023 baskisina uygun olarak giincellenecektir.

3 BMIDCS'e 198 taraf bulunmaktadir 196'si Paris Anlasmasini imzalamis, Fildisi Sahili harig¢ tim imzacilar Ulusal
Olarak Belirlenmig Katkilarini sunmustur.

4 OECD Sekretaryasi tahminleri 2020 Climate Watch verilerini kullanmaktadir. Metinde sunulan fiziksel emisyon
verileri, aksi belirtiimedikge OECD'den alinmisgtir.

5 OECD ve OECD ortak lkelerinin 30 Haziran 2023 tarihine kadar sunulan glincellenmis NDC hedefleri, Agustos
2022'ye kadar ye sunulan hedeflere kiyasla 2030 yil igin 900 MtCO2e ilave sera gazi emisyon azaltimi taahhit
etmektedir (OECD ulkelerinde 360 MtCO2e ve OECD ortak llkelerinde 540 MtCO2e, 2030 tahmini emisyonlarini
siraslyla %4 ve %3 azaltmaktadir). Hindistan, BMIDGS'ye yaptigi giincellenmis 2022 NDC sunumunda, GSYH'sinin
emisyon yogunlugunu 2030 yilina kadar 2005 seviyelerinden %45 oraninda azaltma hedefini, dnceki %33-35
oranindan daha yuksek bir orana ¢ikarmistir. Meksika, 2022'deki gtincellenmis NDC'sinde emisyonlarini %22 yerine
%35-51 oraninda azaltmay! taahhit etmistir; ve Tuarkiye'nin emisyon azaltma hedefi, 2023'teki gincellenmis
NDC'sinde BAU'dan %21'e kadar azaltma hedefinden BAU'dan %41'e yukselmistir. Diger Ulkeler de hedeflerini
artirmistir: Endonezya 2022'deki guincellenmis NDC'sinde hedefini %29'dan %32'ye ¢ikarmis ve Norveg 2022'deki
glincellenmisg NDC'sinde %50 ila %55 arasinda azaltim yerine emisyonlarda %55 azaltim taahht etmigtir.

6 Sera gazi emisyon envanterleri, bolge ve Uretim bazli emisyon ilkelerine gore derlenmektedir. Bu, ¢cogu Ulkede
toplam sera gazi emisyonunun uluslararasi tasimaciliktan kaynaklanan emisyonlari icermedigi anlamina
gelmektedir. Ayrica, diger bolgelerde Uretilen Urtnlerin tiketiminden kaynaklanan emisyonlar veya bu Urinlerin
tasinmasindan kaynaklanan emisyonlar da dahil edilmemistir.

7 Tutku acigi, 1,5°C'ye ulasmak icin gerekli sera gazi emisyonlari ile NDC hedefi arasindaki farki ifade eder.
8 %43 emisyon azaltimi tahmininin kiiresel sera gazi emisyon azaltimlarina atifta bulundugunu, tek tek Ulkelerin bu
miktari azaltmasi gerektigi anlamina gelmedigini unutmayin. Bu nedenle, bu belgede yalnizca kapsam dahilindeki

tim Ulkeler icin toplam emisyonlara yonelik hirs boslugu tahmin edilmistir.

9 UNEP tarafindan 6ngoriilen emisyonlar, halihazirda uygulanan politikalari dikkate almaktadir.

IKLIM EYLEMI MONITORU 2023© OECD 2023



96|

10 Net-sifir emisyon, insan kaynakli sera gazi emisyonlari ile AKAKDO kaynakli uzaklastirmalar arasindaki denge
olarak tanimlanmaktadir. Bununla birlikte, politika belgelerinde ve diger kaynaklarda, dengeli emisyonlar ve
uzaklastirmalardan olusan uzun vadeli bir stratejiye atifta bulunmak igin farkh terminolojiler kullaniimaktadir. Bu
terimlerden bazilar karbon nétr ve sifir karbon terimleridir. Bu terimlerin tanimlari her zaman agik ve tutarli degildir.

11Ylzdeler Climate Watch verileri kullanilarak hesaplanmistir (Climate Watch, 2022[152)).

12 Avustralya, Kanada, Sili, Kolombiya, Danimarka, AB (27), Fiji, Finlandiya, Fransa, Almanya, Yunanistan,
Macaristan, izlanda, irlanda, Japonya, Glney Kore, Lihtenstayn, Liksemburg, Maldivler, Yeni Zelanda, Nijerya,
Norveg, Portekiz, ispanya, isveg, Isvigre ve Birlesik Krallik.

3 Net sifir hedefleri igin taahhitte bulunan Ulkelerin sayisini belirlemeyi amaglayan diger veri tabanlariyla da
farkhlklar bulunmaktadir. Bunlardan biri IEA'nin resmi olmayan bir veri tabanidir ve 6zellikle Brunei, Komorlar, Cook
Adalari, Hirvatistan, Gana, Kuveyt, Kirgizistan, Lihtenstayn, Paraguay, Peru, Surinam, Tunus, Tuvalu, Vanuatu,
Vatikan (IEA'nin kapsamadigi) ve Mauritius ve Fas (IPAC''n kapsamadigi) gibi bazi (lkelerle ilgili farkliliklar
sunmaktadir.

4 IMO (2023), "Revised GHG reduction strategy for global shipping adopted", Uluslararasi Denizcilik Orgtitii,
https://www.imo.org/en/MediaCentre/PressBriefings/pages/Revised-GHG-reduction-  strategy-
for-global-shipping-adopted-.aspx.

15 Genellikle Ulkelerin NDC hedefleri uluslararasi tagimaciliyi kapsamamaktadir. Dolayisiyla, bu hedefler uluslararasi
tasimacihgin

NDC'ler araciliiyla iletilen taahhutler.

16 Flightradar24 (2023), Twitter, https://twitter.com/flightradar24/status/1677361887812493329.
17Yiizde degisimler (OECD, 2023(7)) kullanilarak hesaplanmistir.

18 Veriler Climate Watch tarafindan saglanmaktadir. Metinde sunulan fiziksel emisyon verileri aksi belirtiimedikge
OECD'den alinmistir.

19 Enerjiden kaynaklanan coz emisyonlarina odaklanmasina ragmen, ilki toplam niifusa gére emisyon yogunlugunun
bir dl¢lisiini saglarken; sera gazi emisyonlarina odaklanan ikincisi ekonominin karbonsuzlastiriimasinin bir 6lgisiinG
saglar. Her iki 6lgim de bir {lkenin goreceli emisyon katkisi ve uzun vadeli emisyon patikasi hakkinda fikir
vermektedir.

20 Veriler Climate Watch tarafindan saglanmaktadir. Metinde sunulan fiziksel emisyon verileri aksi belirtiimedikge
OECD'den alinmistir.

21|EA, Net Sifir Senaryosunda alt sektdrlere gore ulasimdan kaynaklanan kiresel co2 emisyonlari, 2000-2030, IEA,
Paris,https://www.iea.org/data-and-statistics/charts/global-co2-emissions-from-transport-by-sub-sector- in-the-net-
zero-scenario-2000-2030-2 , IEA. Lisans: CC BY 4.0.

22Bu alt béliim, kiiresel tahmini veri mevcudiyeti nedeniyle LULUCF'yi degil sadece LUCF'yi dikkate almaktadir.
23 Depremler gibi iklimle ilgili olmayan afetler de dahildir.
24 |bid.

25 Temmuz ayindaki ortalama sicakligin tarihsel olarak nasil karsilastirnildiginin (simdiye kadarki en yiiksek ay)
degerlendiriimesine iliskin en son kanit, muhtemelen simdiye kadarki tarihsel buz ve diger kayitlara bakilarak elde
edilmistir.
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26 Sicak ginler, glinliik maksimum sicakhdin 35°C'yi astigi glnler olarak tanimlanmigtir. Ham verilerin ¢ozUnGrlGga
nedeniyle, kiglk adalar icin asin sicakhgin biraz digtk tahmin edilmesi mumkindur. Agiri sicadl tanimlamak igin
birkag ek gosterge de bulunmaktadir (nem, riizgar ve gliines radyasyonunu da hesaba katan UTCI (Evrensel Termal
iklim Endeksi) gibi); tek tek ilkeler igin sicaga maruz kalmanin daha kapsamli bir analizi i¢in bunlar dikkate
alinmaldir.

27 Tropikal geceler, minimum sicakligin 20°C'nin altina diismedigdi geceler olarak tanimlanmaktadir. Ham verilerin
¢6zUnlrliglu nedeniyle, kigik adalar igcin asin sicaga maruz kalmanin biraz fazla veya az tahmin edilmesi
mumkunddr. Asiri sicagi tanimlamak igin (nem, riizgar ve glines radyasyonunu da hesaba katan UTCI gibi) birkag ek
gosterge de vardir; tek tek ulkeler igin sicaga maruz kalmanin daha kapsamli bir analizi i¢in bunlar alinmalidir.

28Yillik nifusun 8 haftadan fazla tropik geceye maruz kalmasi.
2% Asirt yagislar burada bir haftadan daha uzun sureli yagislar olarak tanimlanmaktadir.

30 Nehir tagkini olaylari 100 yillik tagkin olayina gére tanimlanmistir.

31 Hindistan ve Pakistan'da 2022 yili muson mevsimi 6ncesi yasanan sicak hava dalgalari ve ardindan muson
mevsiminde yasanan olaganiistii sel felaketi blyilk hasara yol agmistir. ilk olarak, Ukrayna'daki catismalarin
baslamasinin ardindan Hindistan'da ihracatinin ve piring ihracatina getirilen kisittamalarla bugday yasaklanmasi
birlikte mahsul verimindeki diists, halihazirda gida kithigindan etkilenen bir tlkede temel gida maddelerinin istikrarl
bir sekilde bulunabilirligini tehdit etmistir. ikinci olarak, Temmuz ve Agustos aylarinin her biri Pakistan'da normal
seviyelerin sirasiyla %181 ve %243 lzerine gikarak kayitlara gegen en yagisli aylar olmustur. Siddetli muson
yagmurlari Pakistan'da siddetli sel ve toprak kaymalarina yol agarak su kaynakli hastaliklarin yayilmasina neden
olmus ve en buytuk etkiler Pakistan'in gliney ve orta kesimlerindeki en hassas ve gida guivencesi olmayan bélgelerde
gortlmuistir. Pakistan'da 1.700'den fazla 6lim rapor edilmis, 936.000 bas hayvanla birlikte2 milyondan fazla konut
hasar gérmis ya da yikilmis ve toplam zarar 30 milyar ABD dolarina ulagsmistir (WMO, 202342)).

82 Haziran 2022 itibariyle Latin Amerika ve Karayipler'de 28 milyon kiginin gida glivencesinden yoksun oldugu
kaydedilmis olup, bu durum bélgeyi kasirga ve firtinalarin etkilerine karsi savunmasiz hale getirmektedir (WMO,
202342). Buylk Afrika Boynuzu'nda, yagmurlar 2020'nin sonlarindan bu yana art arda besinci sezon basarisiz oldu
ve kurakhgin etkileri altinda, Etiyopya, Kenya ve Somali'de tahmini 23 milyon insan Ocak 2023 itibariyle akut
diizeyde gida glivensizlidi ile karsi karsiya kaldi. Sudan ve Gliney Sudan'daki siddetli yadis ve sel, mahsul hasarini,
yerinden edilmeyi, ¢catisma ve gida glvensizligi kosullarini daha da kétilestirerek Temmuz 2022 itibariyle 7
milyondan fazla insani akut gida guvensizligi riski altina sokmustur. Gliney Sudan'da doért yil st Uste yasanan sel
felaketinin yani sira makroekonomik zorluklarin gida guvensizligini asiri seviyelerde tutmasi beklenmektedir (WMO,
202342)).

3 CAPMF, OECD ve OECD ortaklarinin sera gazi emisyonlarinin %89'una karsilik gelen, kiresel sera gazi
emisyonlarinin %63'Unden ve en son IPCC raporunda kilit emisyon sektorlerinde listelenen araglarin %75'inden
sorumlu Ulkeleri kapsayan, bugune kadarki en kapsaml iklim politikasi veri tabanidir. Ancak sonuglar dikkatle
yorumlanmalidir. CAPMF, tarim gibi mevcudiyeti kisittamalari ve arazi tabanli sektérler, daha temiz teknolojiler igin
vergi kredileri ve diger slibvansiyonlar veya gonilli yaklasimlarin genisletiimesi veya uyum veri nedeniyle tim
politikalari (sektorler ve arag tirleri) kapsamamaktadir. Dolayisiyla CAPMF'ye dahil edilen politikalar, bazi Glkelerin
azaltim yaklasimlarini tam olarak temsil etmeyebilir. Daha ziyade, bu politikalar Ulkelerin uygulayabilecegi bir dizi
azaltim eylemini temsil etmektedir.

34 Politika sikiligi, politikalarin emisyon azaltimini tesvik etme derecesi olarak tanimlanmaktadir. OECD Cevre
Politikasi Katilik Endeksi (Botta ve Kozluk, 20141641) (Kruse ., 2022[1631) metodolojisini takip eden CAPMF, politika
degiskenlerinin seviyesinin (6r. vergi orani, emisyon sinir degeri) tim Ulkeler ve yillar arasindaki 6rneklem igi
dagihmina dayali olarak her bir politika de@iskeni icin 0 (kati degil) ile 10 (¢ok kati) arasinda bir katilik puani atayarak
katihgi goreceli bir kavram olarak operasyonel hale getirir,
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https://www.imo.org/en/MediaCentre/PressBriefings/pages/Revised-GHG-reduction-strategy-for-global-shipping-adopted-.aspx
https://twitter.com/flightradar24/status/1677361887812493329
https://www.iea.org/data-and-statistics/charts/global-co2-emissions-from-transport-by-sub-sector-in-the-net-zero-scenario-2000-2030-2
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devlet harcamalar). Politika sikiiginin goéreceli bir kavrama dayandiriimasi, belirli bir Glkedeki ylksek sikilik
degerlerinin, politikanin azaltim hedeflerine ulagsmak igin yeterince siki oldugu anlamina gelmedigi anlamina gelir.
Daha ziyade, bu ulkedeki ve yildaki politikanin diger tim Ulkelere ve yillara daha siki oldugu anlamina gelir.

35 CAPMF, 1990-2022 yillari arasinda 50 ilkede ve blok olarak AB-27'de 130 politika degiskenine dayal 56 iklim
eylemi ve politikasinin benimsenmesini ve sikiligini élgen kapsamli, uyumlastiriimis bir politika veritabanidir. Politika
verileri tam olarak dogrulanmadigdi ve onaylanmadigi icin Amerika Birlesik Devletleri CAPMF'nin disinda tutulmustur.

36 Operasyonel olarak, CAPMF genel iklim eylemini tim yapi taslarindaki sektérel, sektérler arasi, uluslararasi
politikalar) politika sikihginin ortalamasi olarak 6lgmektedir. Her bir yapi tasindaki politika sikihgi, tim temel
modiillerin (6rnegdin elektrik piyasasina dayali araclar, elektrik piyasasina dayali olmayan araglar...) ortalamasi olarak
hesaplanir ve bu da her bir modiilde yer alan tim politikalarin ortalamasi olarak hesaplanir. CAPMF'nin yapisi igin
metodoloji belgesinde yer alan Sekil 2.1'e bakiniz (Nachtigall ., 2022(5)). Bu se¢imin nedeni, CAPMF tarafindan
kapsanan tim politikalarin agirliklandiriimamis ortalamasini almaya kiyasla veri mevcudiyetine daha az tabi
olmasidir. Bazi modiiller igin (6rnedin elektrik piyasasina dayal araglar) CAPMF ¢ok sayida politika igerirken,
digerleri icin (6rnegin sanayi piyasasina dayali olmayan araglar) sadece birkag politika igermektedir. Dolayisiyla, tim
politikalar arasinda agirliklandiriimamig bir ortalama olusturmak, genel iklim eylemini veri mevcudiyetinin daha iyi
oldugu politika alanlarina dogru saptiracaktir. Sekil 1.3, bu sec¢imin raporun niteliksel sonuglarini etkilemedigini
gostermektedir. iklim eyleminin 2000 ve 2022 yillari arasindaki biiyiime orani, bu yillar arasindaki toplam iklim
eyleminin geometrik ortalamasi olarak hesaplanmistir.

37 OECD, 2019 ile Mart 2021 arasinda takip edilen kurtarma harcamalarinin yalnizca %17'sinin_gevre agisindan
olumlu olarak degerlendirilebilecegini tahmin etmektedir - karma ve g¢evre agisindan olumsuz énlemlerin toplamiyla
ayni miktar. https://www.oecd.org/coronavirus/policy-responses/the-oecd-green-recovery- database-
47ae0f0d/#section-d1e324 .

38 Uluslararasi politikalar, uluslararasi iklim isbirligi (6rnedin uluslararasi girisimlere ve anlagmalara katilim),
uluslararasi finans (6rnegin CORSIA gibi uluslararasi emisyon fiyatlandirma programlarina katilim) veya BMIDCS
kapsamindaki uluslararasi raporlama gerekliliklerine uyum ile ilgilidir.

39 Sektorler arasi eylemler ve politikalar, birden fazla emisyon kaynagini veya sektorii kesen politikalari ifade eder.
Bunlar, belirli bir sektore kolayca atfedilemeyen yerel sera gazi emisyonlarini azaltmaya veya ortadan kaldirmaya
yonelik kapsayici politika alanlaridir (6r. sera gazi emisyon hedefleri, iklim y&netigimi).

40 Sektorel politikalar, kisitlanabilen veya belirli bir kaynak veya ekonomik sektére uygulanmak (zere tasarlanan
politikalar olarak tanimlanmaktadir (6rnegin, binek otomobiller icin emisyon sinir degerleri, enerji santrallerinin
asamali olarak kapatiimasi).

41 Net Etkin Karbon Orani NECR), karbon emisyonlarina etkin bir sekilde fiyat koyan yakit tiiketim , karbon vergileri
ve takas edilebilir izinlerin fosil yakit destegi ile ayarlanmis toplamidir.

42 [EA uzun yillardir fosil yakit siibvansiyonlarini takip etmekte ve tiketici fiyatlarinin yakitin piyasa degerinden (varsa
nakliye maliyetleri ve KDV'ye gére ayarlanmig) daha dislk oldugu durumlari incelemektedir. Sekil 38'deki rakamlar
icin fosil yakit subvansiyonlarina iliskin IEA Ulke kapsami sunlari igermektedir: Cezayir, Angola, Arjantin,
Azerbaycan, Bahreyn, Banglades, Bolivya, Brunei, Cin (P.R.), Kolombiya, Ekvador, Misir, El Salvador, Gabon,
Gana, Hindistan, Endonezya, iran, Irak, Kazakistan, Kore, Kuveyt, Libya, Malezya, Meksika, Umman, Nijerya,
Pakistan, Katar, Rusya, Suudi Arabistan, Glney Afrika, Sri Lanka, Cin Taipei,
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Tayland, Trinidad ve Tobago, Tirkmenistan, Birlesik Arap Emirlikleri, Ukrayna, Ozbekistan, Venezuela, Vietnam,
Fransa, Birlesik Krallik, Avusturya, Macaristan, Polonya, Slovak Cumhuriyeti, Hirvatistan.

43 Gostergelerin dayandigi veri kaynaklari ve 6lgiim yontemleri ile ilgili bir belirsizlik seviyesi oldugundan uluslararasi
karsilastirmalar yapilirken dikkatli olunmahdir. Ornegin, fosil yakit destegi verilerinin metodolojik sinirlamalarindan
biri, Ulkeler tarafindan rapor edilen verilerin vazgecilen geliri tahmin etmek icin farkl kiyaslama vergi sistemleri
kullanilarak hesaplanmasi nedeniyle vergi harcamalarinin Ulkeler arasinda ve zaman iginde sistematik olarak
karsilastirilabilir olmamasidir. Ayrica, OECD Envanterinden elde edilen fosil yakit destedi verilerinin 2010 yilindan
itibaren mevcut oldugunu unutmayin.

44 Paris Anlasmasi disinda CAPMF tarafindan takip edilen diger iklim anlagmalari sunlardir: Montreal Protokol,
Montreal Degisikligi, Montreal Protokolu Kigali Degisikligi, UNFCCC cergeve stzlesmesi.

45 CAPMF tarafindan takip edilen uluslararasi girisimlerin bir listesi icin OECD Calisma Belgesine (Nachtigall vd.,
2022y45)) bakiniz,

46 COP28 dncesinde NDC'lerini giincelleyen diger llkeler arasinda Avustralya, Endonezya, Meksika, Norveg, Isvigre
ve Birlesik Krallik yer almaktadir.

47 IPCC, emisyon envanterlerinin toplanmasi ve dizenlenmesi icin U¢ kademeli bir yaklagim kullaniimasini
Onermektedir. Kademe 1 daha az zahmetli ve daha az ayrintili iken Kademe 3 en ayrintili stiregtir.

48 Ulusall istatistik web siteleri gibi diger kaynaklarda ek veriler mevcut olabilir. IPAC, farkli kaynaklari incelemek igin
masa basi arastirmasi yapmak ve istatistiksel yontemler gelistirmek de dahil olmak Uizere veri bogluklarini doldurmak
icin farkli alternatifler arastirmaktadir.

49 Bu gosterge setinin geligtiriimesinde Diinya Meteoroloji standartlari,alinmigtir. Orgitii, ABD Ulusal Okyanus ve
Atmosfer Idaresi en son arastirmalar ve taninmis kuruluslar tarafindan gelistirilen standartlar dikkate alinmis ve
iklimle ilgili tehlikelerin degerlendiriimesine ydnelik uluslararasi cerceveler temel Bununla birlikte, iklimle ilgili
tehlikelere gercek maruziyetin fazla veya eksik tahmin edilmesi s6z konusu olabilir ve bu sinirlamalara iliskin daha
fazla ayrintt OECD Calisma Belgesinde bulunabilir (Maes vd., 2022;20)).

50 Afetlerin Epidemiyolojisi Arastirma Merkezi'nin EM-DAT veri tabani, tehlikeye 6zgi veri tabanlari 6rnegin
Dartmouth Sel Goézlemevi), aktiierler ve re-sigortacilar (6rnedin MunichRe'nin Natcat-SERVICE ve SwissRe'nin
Sigma veri tabanlari) gibi gesitli veri tabanlari afet olusumu ve bunlarin insani ve ekonomik maliyeti hakkinda ikincil
veriler toplamaktadir. Bu tir veri tabanlarinin zayif yénlerinden biri, dayandigi ikincil verilerin heterojen yapisidir ve
genellikle Ulkeler arasinda karsilastirilabilirlik sorunlari vardir.

51 Ornegin, EM-DAT dogrudan varliklara tahakkuk eden maliyetler hakkinda veri toplamaktadir, ancak SwissRe'nin
Sigma veri tabaninda yer almasina ragmen, afetten dogrudan etkilenen bolgelerdeki islerin aksamasindan
kaynaklanan maliyetleri hesaba katmamaktadir. Bunun o6tesinde, saglik veya cgevre Uzerindeki etkinin yani sira
kiltirel miras kaybi ve itibar kaybi gibi daha soyut kayiplar, parasallastirmadaki zorluklar neredeyse hi¢ hesaba
katilmamaktadir.

52 Ornegin, WMO Diinya Atlasi raporu, Kolombiya, Ekvador, Endonezya ve Nijer'de farkli esik degerlerine sahip iki
veri tabaninda (Deslnventar ve EM-DAT) ulusal olarak raporlanan verilerden elde edilen insan kaybi rakamlarini
karsilastirmaktadir (WMO, 2021p137)). ki veri tabani arasindaki farkli esik seviyelerinin yogun (yliksek yogunluklu,
dusuk frekansl) afetlerin raporlanmasini etkilemedigi sonucuna varilmigtir (WMO,
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20211371). Bununla birlikte, iki veri tabani, afetlerden kaynaklanan ekonomik kayiplarin ¢ogundan 2005-2017
arasinda %68,5) sorumlu olan kapsaml afetler (duistik yogunluklu, yiiksek frekansli) igin farkli esiklere sahiptir ve bu
nedenle kapsamli afetler bazen bir veri tabanina dahil edilirken digerine dahil ediimemistir (UNDRR, 201913¢)).
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Iklim Eylemi Monitérii 2023
NET SIFIRA DOGRU ILERLEMEYI IZLEMEK ICIN BILGI SAGLAMAK

Iklim Eylem Monitori, Uluslararasi iklim Eylem Programi'nin (IPAC) 6nemli bir yayinidir.

Rapor, 51 OECD ve OECD ortak Ulkesi icin iklim eylemlerinin ve net sifir hedeflerine dogru ilerlemenin bir sentezini
sunmaktadir. Bu yilki baskida sera gazi emisyonlarina iligkin bilgilerin bir 6zeti, iklimle ilgili tehlikelerin bir degerlendirmesi
ve iklim eylemindeki son egilimler sunulmaktadir. Politika yapicilara ve uygulayicilara yonelik olarak hazirlanan bulgular,
ulusal iklim eylemlerinde daha fazla hirs ve 6nemli bir genisleme olmadan Ulkelerin net sifir hedefine ortaya koymaktadir.
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