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SozIluk

Bu sozlikteki girdiler, temel olarak Hikiimetlerarasi iklim
Degisikligi Paneli (IPCC) tarafindan yayinlanan raporlarda veya
onceki Uyum Acigi Raporlarinda verilen tanimlardan alinmis
veya degistiriimistir.

Adaptasyon: Gergek veya beklenen iklime ve etkilerine uyum
sadlama sireci. Insan sistemlerinde uyum, zarari hafifletmeyi
veya Onlemeyi ya da faydali firsatlardan yararlanmayi amaclar.
Bazi dogal sistemlerde, insan mudahalesi beklenen iklime ve
etkilerine uyumu kolaylagtirabilir (IPCC 2022".

Uyum maliyetleri: islem maliyetleri de dahil olmak (izere uyum
onlemlerinin planlanmasi, hazirlanmasi, kolaylastiriimasi ve
uygulanmasina iliskin maliyetler (IPCC 2007 (?.

Uyum acigi: Fiilen uygulanan adaptasyon ile toplumsal olarak
belirlenen hedef arasindaki farktir ve bulyuk olgide tolere
edilen iklim degisikligi etkileriyle ilgili tercihler tarafindan
belirlenir ve kaynak sinirlamalari ile rekabet eden &ncelikleri
yansitir (UNEP 20142y

Adaptasyon sinirlari:  Bir aktorin hedeflerinin  (veya sistem
intiyaclarinin) adaptif eylemler yoluyla tahammul edilemez
risklere karsi glivence altina alinamadigi nokta (IPCC 2022".

0 Zoruyum siniri: Dayaniimaz risklerden kacinmak icin
higbir uyarlanabilir eylem mumkdin degildir.

0 Yumusakadaptasyon siniri: Su anda tahammdl
edilemez risklerden kaginmak igin segenekler mevcut

degildir.
uyarlanabilir eylem.

Adaptif kapasite: Sistemlerin, kurumlarin, insanlarin ve diger
organizmalarin potansiyel hasara uyum saglama, firsatlardan
yararlanma veya sonuglara karsilik yetenegi (IPCC 2022".

Kapasite gelistirme: Bir bireyin, toplulugun, toplumun veya
kurulusun degisime yanit verebilmesi icin guclu yonlerini ve
niteliklerini ve mevcut kaynaklarini gelistirme uygulamasi
(IPCC 2022".

Maruziyet: Insanlarin, gegim kaynaklarinin, tirlerin  veya
ekosistemlerin, gevresel islevlerin, hizmetlerin ve kaynaklarin,
altyapinin veya ekonomik, sosyal veya kiltirel varliklarin
olumsuz etkilenebilecek yerlerde ve ortamlarda bulunmasi
(IPCC 2022(".

Tehlike: Can kaybl, yaralanma veya diger saglik etkilerinin yani
sira mulk, altyapi, gecim kaynaklari, hizmet sunumu,
ekosistemler ve cevresel kaynaklarda hasar kayba neden
olabilecek dogal veya insan kaynakli fiziksel bir olay veya
egilimin potansiyel olugsumu (IPCC 2022")

Etkiler: Gergeklesen risklerin  dogal ve beseri sistemler
Uzerindeki sonuglari; risklerin iklimle ilgili tehlikeler (asir hava ve
iklim olaylari dahil), maruziyet ve kirilganlik arasindaki
etkilesimlerden kaynaklandigi  durumlar. Etkiler genellikle
yasamlar; gegim kaynaklari; saglik ve refah; ekosistemler ve
tirler; ekonomik, sosyal ve kiltirel varliklar; hizmetler
(ekosistem hizmetleri dahil) ve altyapi Gzerindeki etkileri ifade
eder. Etkiler, sonuclar veya neticeler olarak adlandirilabilir ve
olumsuz veya faydali olabilir (IPCC 2022".

Kayip ve hasar: Kayip ve zarar i¢in Uzerinde anlagsmaya variimis
bir tanim bulunmamaktadir. IPCC (2022", Birlesmis Milletler
iklim Degisikligi Cergeve Sézlesmesi (UNFCCC) kapsamindaki
siyasi tartismalara atifta bulunmak igin kullanilan Kayip ve Zarar
(baslik durumu) ile (go6zlemlenen) etkilerden ve (6ngorilen)
risklerden kaynaklanan ve ekonomik veya ekonomik olmayan
zararlara genel olarak atifta bulunmak icin kullanilan kayip ve
zararlar (cimle durumu) arasinda ayrim yapmaktadir.
Uygulamada, kayip ve zarar en yaygin olarak iklim degisikliginin
azaltim ve uyum cabalariyla 6nlenmeyen veya onlenemeyen
olumsuz etkileri olarak anlasiimaktadir (van der Geest ve
Warner 2020%.

Maladaptasyon: Simdi veya gelecekte iklim degisikligine karsi
artan kirilganlik, azalan refah veya artan sera gazi (GHG)
emisyonlari da dahil olmak uzere iklimle ilgili olumsuz sonug

riskinin artmasina yol acabilecek eylemler. Uyumsuzluk
genellikle istenmeyen bir sonugtur (IPCC 2022".
Azaltim  (iklim  degisikliginin): Sera gazlarinin kaynaklarini

azaltmaya veya yutaklarini gelistirmeye yonelik bir insan
midahalesi (IPCC 20227,

Dayaniklilik: Sosyal, ekonomik ve gevresel sistemlerin tehlikeli
bir olayla veya egilimle veya rahatsizlikla basa ¢ikma, temel
islevlerini, kimliklerini ve yapilarini koruyacak sekilde yanit
verme veya yeniden duzenleme kapasitesi. Dayaniklilik,
adaptasyon, 6drenme  ve/lveya donisim  kapasitesini
korudugunda olumlu bir 6zelliktir IPCC 2022".

Artik risk: Uyum ve azaltim g¢abalarinin ardindan kalan iklim
degisikligi etkileriyle ilgili risk. Uyum eylemleri risk ve etkileri
yeniden dagitabilir, bazi bdlgelerde veya nifuslarda risk ve
etkiler artarken digerlerinde risk ve etkiler azalabilir (IPCC
2022".

Risk: Degerlerin gesitliligini kabul ederek, degerli bir seyin
tehlikede oldugu ve sonucun belirsiz oldugu sonuglarin
potansiyeli. iklim degisikliginin etkileri baglaminda riskler, iklimle
ilgili tehlikeler ile etkilenen insan veya ekolojik sistemin
tehlikelere maruziyeti ve kirilganhigi arasindaki dinamik
etkilesimlerden kaynaklanmaktadir (IPCC 2014(*" IPCC 2022(".



Teknoloji  transferi  ve ishirligi: ~ Paydaslar arasinda bilgi,
donanim ve ilgili yazilim, para ve mallarin  degisimi, bu da
uyum veya azaltim igin teknolojinin yayilmasina yol acar. Bu
terim hem teknolojilerin yayilmasini hem de (ilkeler arasinda ve
icinde teknolojik isbirligini kapsar (IPCC 20225,

Hassasiyet: Olumsuz etkilenme egilimi veya yatkinhdi. Kirilganlhk,
zarara karsl hassasiyet veya duyarlilik ve basa ¢ikma ve
uyum saglama kapasitesinin eksikligi gibi g¢esitli kavram ve
unsurlari kapsar (IPCC 2022".

1 https://www.ipcc.ch/report/ar6/wg2/downloads/report/IPCC_AR6_WGII_Annex-Il.pdf.

2 https://www.ipcc.ch/site/assets/uploads/2018/02/ar4-wg2-app-1.pdf.

3 https://doi.org/10.1080/14693062.2019.1704678.

4 https://www.ipcc.ch/site/assets/uploads/2018/02/WGIIAR5-AnnexIl_FINAL .pdf.

5 https://www.ipcc.ch/report/ar6/wg3/downloads/report/IPCC_AR6_WGIII_Annex-1.pdf.
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Endonezya, Gresik Regency'de kamyon, bisiklet ve otomobil gibi ¢cok sayida arag
sel sularina kapildi, 21 Subat 2024.

Fotograf:
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Temmuz 2023'te Kore Cumhuriyeti, Gyeongsangbuk-do, .Yecheon-gun bolgesinde

saganak yagmurun neden oldugu toprak kaymalarive kumlar tarafindan stpurtlen
bir koy.

Fotograf:© Choi Dongsu / iStock



Onsoz

Kiresel ortalama sicaklik artisi hala 1.5°C'nin altinda, ancak
iklim degisikligi simdiden dinyanin dort bir yanindaki toplumlari,
ozellikle de en yoksul ve savunmasiz olanlari sert bir sekilde
vuruyor. Ve durum ¢ok daha kétuye gidecek: en son tahminler,
acil ve iddiali bir azaltim olmadigi takdirde diinyanin bu yizyilda
2.6-3.1°C'lik bir sicaklik artigina dogru ilerledigini gosteriyor.
Dolayisiyla UNEP'in 2024 Uyum Ac¢igi Raporu'nun iyi bir nedeni
var: Cehennemde ve yliksek sularda uluslar, COP 29'da uyum
finansmani  konusunda iddiali bir sekilde hareket etme
taahhuduyle baslayarak, iklim degisikligine cabalarini 6nemli
olgude artirmaya cagiriyor.

Uyum finansmani ihtiyaglari ve akiglar arasindaki muazzam
ugcurum, sera gazi emisyonlarinin kararli bir gsekilde
azaltimamasi halinde ortaya cikacak olanlar bir yana, uyum
planlamasinin yavaslamasi ve uygulamanin geride kalmasi
nedeniyle dinyanin mevcut etkilere uyum saglayamadigi
anlamina gelmektedir. Iklim etkileri vurdugunda ortaya cikan
yikimla herkes basa c¢ikmaldir. Ancak kayip ve hasardan en
cok zarar gorenler yoksullar ve savunmasizlar oldugundan,
adalet ve igeren, iyi finanse edilmis ve etkili bir adaptasyon her
zamankinden daha acil.

Bazi cesaret verici isaretler var. Gelismekte olan (lkelere
uluslararasi kamu uyum finansmani akisi 2021'de 22 milyar
ABD dolarindan 2022'de 28 milyar ABD dolarina yikseldi - Paris
Anlasmasi'ndan bu yana bir 6nceki yila gére en blyik artis. Bu,
gelismis Ulkeleri 2025 yilina kadar gelismekte olan Ulkelere
uyum finansmanini 2019 seviyelerinden en az iki katina
gikarmaya c¢agiran Glasgow iklim Pakti'na dogru bir ilerlemedir.
Ancak bu hedefe ulasilmasi bile uyum finansmani agigini
sadece yuzde 5 oraninda azaltacaktir.

Bu nedenle (lkeler, Azerbaycan'daki COP 29'da iklim
finansmani igin iddiali yeni bir kolektif sayisallastiriimis hedef
benimsemeli ve kamu ve 06zel sektor yatirmlar igin dogru
elverigli ortami yaratmak da dahil olmak Uzere ek mali
kaynaklari harekete gegirmek icin yenilikgi yaklasimlar
izlemelidir. Uyum finansmaninin mevcut reaktif ve artimli
yaklasim yerine daha 6ngorill, stratejik ve dontsimsel hale
getirilmesi de bir o kadar énemlidir. Buna ek olarak, kapasite
gelistirme ve teknoloji transferi, gelismekte olan (Ulkelerde
uyumun artiriimasi i¢in ¢ok 6nemlidir; bu nedenle bu rapor,
genellikle koordinasyonsuz, pahali ve kisa vadeli olan mevcut
sureglerin nasil iyilestirilecegine dair tavsiyeler de sunmaktadir.
Ulusal olarak belirlenen katkilarin 2025 yili baslarinda yapilacak
bir sonraki turunda daha gugli uyum bilesenlerinin
benimsenmesi, dogru yénde atilacak bir baska adim olacaktir.

Adaptasyon AciJI Raporu 2024: Cehennem ve yuksek su

gelsin

Uyum konusundaki kiresel hedef, sirdurllebilir kalkinmaya
katkida bulunmak ve iklim krizine vyeterli bir uyum yaniti
saglamak amaciyla olusturulmustur. Iklim riskleri durmaksizin
hizlanirken uyum eylemini kolektif olarak hizlandirmazsak bu
hedefi tehlikeye atmis oluruz. insanlar ve gegim kaynaklarimizin

bagli oldugu dogal sistemler, iklim degisikliginin getirdigi
cehennem ve yiksek sular nedeniyle giderek daha fazla tehlike
altinda. Dunya uyum konusunda artik ciddilesmelidir.

Inger Andersen Icra
Direktoru
Birlesmis Milletler Cevre Programi
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iklim etkileri yogunlastikga, uyum eylemleri ihtiyaclarin
gerisinde kalmaya devam ediyor. Birlesmis Milletler
iklim Degisikligi Cergeve Sozlesmesi Taraflar
Konferansi'nin Bakl'deki yirmi dokuzuncu oturumu
(COP 29) bu gidisatl de@istirmek i¢in 6Gnemli bir firsat
sunuyor.

Her zamankinden daha sik ve asin iklim etkileri, kiresel
ortalama sicakliklar hizla sanayi 6ncesi seviyelerin 1,5°C
Uzerine yaklasirken, Paris Anlagsmasi'nin uzun vadeli sicaklik
hedefleri dahilinde kalmak icin gereken dlgcek ve hirs azaltim
eylemi ne yazik ki yetersiz kalirken, ne kadar gok seyin
tehlikede oldugunu gostermektedir. iklim etkileri 1sinmayla
birlikte arttikga, hem uyum yoluyla riskleri azaltmanin maliyeti
hem de kalan risklerin kayip ve zarar seklinde ortaya gikma
olasiligi artmaktadir. Bu iklim etkileri, kadinlar ve dezavantajli
gruplar da dahil olmak lGzere en ¢ok yoksul ve kirilgan kesimleri
etkilemektedir. Bu nedenle, adalet ve hakkaniyet unsurlarini
iceren etkili ve yeterli uyum eylemi her daha acildir. Birlesmis
Milletler Tklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi (UNFCCC)
Taraflari, Subat 2025'te sona erecek olan tglincl ulusal katkilar
(NDC'ler) setindeki uyum bilesenlerini guglendirerek, uyum
onceliklerini  ve bunlara ulasmak icin gereken araclar
vurgulayabilirler.

Adaptasyon Acigi Raporu (AGR) 2024, adaptasyon planlamasi,
uygulamasi ve finansmanindaki ilerlemeye iliskin  yillik
degerlendirmesini sunmaktadir. Rapor, uyum planlamasinda
ilerleme kaydedilirken, uyum finansmani ihtiyaclari ve akislari
arasindaki muazzam ugurum nedeniyle gelismekte olan
Ulkelerin toplu olarak uygulama konusunda geride kaldigini
gOstermektedir. Bu durum 6zellikle Baki'deki COP 29 sirasinda
belirlenecek olan iklim finansmani igin Yeni Kolektif
Sayisallastiriimis Hedef (NCQG) baglaminda 6nemlidir. Ancak,
sorunun bulyiklugu goéz onine alindiginda, NCQG ¢6zimin
sadece bir pargasi olabilir ve uyum finansmani agiginin
kapatiimasi, ek mali kaynaklarin harekete geciriimesi icin
yenilikgi yaklagsimlar ve kolaylastirici faktorler de gerektirecektir.
Finansmana ek olarak, kapasite gelistrme ve teknoloji
transferinin guclendiriimesi ve uyum eylemlerinin etkinliginin
gerekmektedir. Azerbaycan Doénem Baskanhgi, uygulama
araglarini COP 29'un ana ilkelerinden biri haline getirdiginden,
bu yilki AGR ayrica kapasite gelistirme ve teknoloji transferinin
durumu ve egilimleri ile bunlarin iyilestiriimesinin etkili uyum
planlamasi ve uygulamasinin gelistirimesine nasil katkida
bulunabilecegi konusunda daha derin bilgiler sunmaktadir. Son
olarak, AGR'nin uyum konusundaki kiresel hedefle ilgili dlgttler
hakkinda dizenli ilerleme giincellemeleri saglama roli goz
onune alindiginda, bu yilki rapor ilerleme hakkinda halihazirda
neler sdylenebilecegdini de yansitmaktadir

Dubai'deki COP 28'de kabul edilen Birlesik Arap Emirlikleri
Kiresel Iklim Direnci Cergevesi'nde (BAE FGCR) ortaya konan
hedeflerin birgoguna ydnelik olarak.

Bu amagla, bu yonetici 6zeti AGR 2024'Gn ana konularini
kapsayan dort baslik etrafinda yapilandiriimistir:

1) adaptasyon planlamasi, uygulamasi ve finansmaninda
ilerleme; 2) adaptasyon finansmani aciginin kapatiimasi; 3)
adaptasyon eylemlerinin etkinligini artirmak icin kapasite
gelistirme ve teknoloji transferinin gelistirimesi; ve 4) BAE
FGCR'nin yonlerine iligkin icgortler.

1. Uyum planlamasi, uygulamasi ve
finansmaninda ilerleme

Uyum planlamasinin kalitesi artmaktadir, ancak ulusal
uyum planlama arag¢larinin kiiresel kapsama ulagmasi zor
olacaktir.

Son yirmi yilda uyum planlamasina artan ilgi ve yatirrmin bir
sonucu olarak, 171 Ulke (ylzde 87) su anda en az bir ulusal
uyum planlama aracina (politika, strateji veya plan) sahiptir.
Bunlarin yizde 51'i ikinci, yuzde 20'si ise Uglinci bir araca
sahiptir (Sekil ES.1). Bununla birlikte, ulusal planlama araci
olmayan 26 ulkeden 16'si bir arag¢ gelistirme surecinde olsa da,
su anda bdyle bir arac gelistirme belirtisi géstermeyen 10 Ulke
bulunmaktadir. Bu Ulkelerden yedisi Kirilgan Devletler
Endeksinde Ust siralarda yer almaktadir, bu da i¢ kirilganlik,
catisma veya jeopolitik gerilimlerle karsi karsiya olduklarini
gOstermektedir. Aradaki farki kapatmak ve uyum planlamasina
iliskin  BAE FGCR hedefine ulagsmak igin, bu kirilgan ve
catismalardan etkilenen Ulkelere yonelik destek miktarinin
artirlmasi gerekecektir. Ayrica, bu Ulkelerin zayif kurumlar
tarafindan engellenmesi muhtemel oldugundan, saglanan
destegin 6nemli ve slrekli kapasite ve kurumsal glclendirme
icermesi gerekecektir.

Kapsamin yani sira, planlama araclarinin  kalitesi de
uygulanabilecekleri muhtemel etkinlik agisindan o6nemli bir
gostergedir. BMIDCS sekretaryasina sunulan ulusal uyum
planlarinin (UUP'ler) analizi, uyum planlamasinin potansiyel
etkinliginin karigik oldugunu ortaya koymaktadir. Cogu Uulke,
kadinlar, yerli halklar ve yerel topluluklar gibi tarihsel olarak
dezavantajl gruplar da dahil olmak Uzere kapsayicilik ve katilim
konularini ele alirken, hem belirli, sektérel iklim risklerini hem de
uyum eyleminin kolaylastiricilarini ele alan bir éncelikler karigimi
tanimlamaktadir. Bununla birlikte, kanit temelinin saglamliginda
eksiklikler ve agsagidakilere iligkin bosluklar bulunmaktadir



Uyum Oncelikleri icin belirli zaman dilimleri ve bunlarin
uygulanabilirligini etkileyen maliyetler. Dolayisiyla, Ulkeler yeni
ulusal uyum planlama araglarini uygulamaya koydukca veya
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uyumludur (yuzde 68), ylizde 16'sI ise uyum gostermemektedir.
Ulkeler NDC'lerini giincellerken, birbirlerini karsilikli olarak
glclendirebilmeleri, daha stratejik yatirimlara yol acabilmeleri ve

mevcut araclari gincelledikge iyilestirme icin énemli bir alan cabalarin tekrarlanmasini dnleyebilmeleri icin bu iki arag
bulunmaktadir. Son olarak, UEP'ler ve NDC'ler arasindaki arasindaki uyumun saglanmasina biyuk dnem verilmelidir.
uyumun analizi, ¢ogu Ulkenin UEP'lerinin ve NDC'lerinin
yalnizca kismen uyumlu oldugunu ortaya koymaktadir.
Sekil ES.1 Uyum igin ulusal politika araglarinin zaman iginde yayinlanmasi
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*2020 ve 2024 yillari arasinda ortalama pozisyon **5 Agustos 2024'e kadar

Adaptasyon uygulamasindaki ilerleme yava$ ve sorunlarla
dolu. Ulkelerin artan iklim risklerine hazirlanmak igin
hedeflerini yUkseltmeleri gerekmektedir.

Farkli veri kaynaklari arasinda, uyum eylemlerinin
uygulanmasina iliskin bilgiler buylk yillik dalgalanmalar
gostermektedir, ancak sonugta zaman iginde hafif bir artis
egilimiyle sonuglanmaktadir (Sekil ES.2). Yine de iklim
degisikliginin hizi géz 6niine alindiginda, uyum uygulamasinin
acilen bir artisa ihtiyag vardir. NDC'lerin bir sonraki turunda
uyum konusuna daha fazla odaklaniimasi ve destek
saglanmasi, guglendiriimis Ulke hedeflerine ve eylemlerine itibar
kazandirabilir. Uyum uygulamasindaki hizlanma eksikliginin
yani sira, mali mekanizmalarin deste@iyle uygulanan uyum
eylemlerinin nihai degerlendirmeleri

Her yil yayinlanan yeni uyum planlama araglarinin sayisi

BMIDCS ve Paris Anlasmasi'nin yaklagik yarisinin ya
sonuclarinin tatmin edici olmadigini ya da uzun vadede proje
fonlari olmadan surdirulebilir olma ihtimalinin disuk oldugunu
gOstermektedir. NAP uygulama ilerleme raporlarinin analizi
karigik sonuglar gdstermekte ve ilerlemeyi sinirlayan  dizi
kurumsal, diizenleyici, mali ve kapasite ile ilgili engelleri ortaya
koymaktadir. Ulkeler genellikle baslangictaki  zorluklarin
Ustesinden gelmekte ve uygulanmakta olan eylemlerin kapsami
konusunda 6nemli ilerlemeler kaydettiklerini bildirmektedir.
Bununla birlikte, UEP uygulamasinin sonuglari ve etkinligi
hakkindaki veriler ¢cok sinirli kalmaktadir. Uyum muidahalelerinin
yeterliligini degerlendiren Ulkelerden hepsi, iklim risklerinin
boyutuna gore yetersiz oldugunu tespit etmistir.
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Sekil ES.2 BMIDCS ve Paris Anlasmasi'na hizmet eden mali mekanizmalar tarafindan desteklenen uyum projelerinde ilerleme
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*31 Agustos 2024 tarihine kadar
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Not: Finansman 2023'te 2022'ye kiyasla yaklasik 250 milyon ABD dolari azalmistir, ancak Adustos 2024'e kadar yapilacak yatirimlar simdiden

toparlanma belirtileri gdstermektedir.

Uyum finansmani agigi son derece buyUktUr ve bu agigin
kapatilmasi iklim finansmani i¢in NCQG igin bir Onceliktir.

Gelismekte olan Ulkelere yonelik uluslararasi kamu uyum
finansmani akiglari 2021'de 22 milyar ABD dolarindan
2022'de 28 milyar ABD dolarina ylkselmistir:  Paris
Anlasmasi'ndan bu yana bir dnceki yila gore en buyik mutlak
ve goreceli artis. Bu durum, gelismis Ulke Taraflari, gelismekte
olan Ulke Taraflarina uyum igin sagladiklar toplu iklim
finansmanini 2025 yilina kadar 2019 seviyelerinden en az iki
katina gikarmaya gagiran Glasgow Iklim Pakti'nin (Sekil ES.3)
uyum bilesenine ydnelik ilerlemeyi yansitmaktadir; ancak bu
hedefe ulasmak icin daha fazla 6nemli artis gerekmektedir.
Ancak, bu iki katina ¢ikarma basarilsa bile, uyum finansmani
acigini sadece yaklasik yluzde 5 azaltacaktir. Uyum finansmani
acigl, 2025'ten 6nce kurulmasi gereken iklim finansmani igin
NCQG baglaminda 6nemlidir. Uyum finansmani ihtiyaglarinin
(AGR 2023'te 215-387 milyar ABDS$/yil olarak tahmin
edilmektedir) 2022 uluslararasi kamu finansmani akislari ile
karsilastiriimasi, gok bulyuk bir uyum finansmani agiginin hala
mevcut oldugunu gostermektedir. Ancak, her ikisi de uyum
onemli kaynaklari olan vyerel kamu ve Ozel sektdr
kaynaklarindan gelen finansman akislarina iligkin verilerin
yetersiz olmasi, bu acigin degerlendiriimesini kisitlamaktadir.
Ayrica, mevcut verilerin en son yilina goére, gelismekte olan
Ulkelerin (Cin harig) bor¢ faiz 6demelerinin tahmini uyum
finansmani ihtiyaglarindan daha buylk oldugu ve potansiyel
olarak borg reformunun uyum eylemini desteklemeye katkida
bulunma firsatlari sagladigi belirtiimektedir.

2. Uyum finansmani agiginin kapatilmasi

iklim miicadelesinin Ustesinden gelmek, uyum
finansmaninin artirilmasini ve aynl zamanda yatirima
daha stratejik bir yaklagim getirilmesini gerektirecektir.

AGR 2024, sadece toplam finansman seviyesini degil, mevcut

acigini ve finansmana ihtiyag duyan uyum tlrlerini de
raporlamaktadir. Bunu yapmak icin bir adaptasyon ve
finansman zorluklari tipolojisi gelistirmistir (Sekil ES.4).

Sekil, pismanlk duyulmayan, reaktif ve artimli adaptasyonun
(sol Ustte) ve piyasa sektorlerindeki adaptasyonun (sol altta)
finanse  edilmesinin  genellikle daha kolay oldugunu
gostermektedir. Buna karsilik, 0ngoruli ve donusimsel
adaptasyonun (sag ustte) ve piyasa disi sektorlerde, 6zellikle de
en hassas durumdakiler icin adaptasyonun (sag altta) finanse
edilmesi daha zordur. Bu durum tiim finansmanlar igin gegerlidir
(yerel kamu ve uluslararasi kamu finans kuruluslari dahil),
ancak 6zellikle 6zel sektor finansmani igin gegerlidir. Bununla
birlikte, iklim degisikligi micadelesinin dlgegini karsilamak igin,
uyum finansmaninin reaktif, artimli ve proje bazli finansmana
(sol ustte) yonelik tarihi odak noktasindan daha 06ngorilu,
stratejik ve donlsumsel uyuma (Ust orta ve sagda) dogru
kaymasi gerekmektedir. Bu da finanse edilmesi daha zor ve
gelistiriimesi daha karmasik alanlarda daha fazla eylem
gerektirmektedir. Uyum konusunu azaltim konusuna benzer
sekilde ele almak, yani teknik seceneklere odaklanmak veya
sadece finansmani en kolay alanlara yogunlasmak, ihtiyac
duyulan dlgekte veya tirde uyum saglamayacaktir.
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Sekil ES.3 Geligmekte olan Ulkelerde uyum finansmani ihtiyaglari, modellenmis maliyetler ve uluslararasi kamu uyum finansmani
akiglarinin karsilastiriimasi
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Finansman ihtiyaglari Modellenmis maliyetler ‘ Uluslararasi kamu finansmani akislari
Finansman akiglari (2022'de 27,5 milyar ABD Dolari)

Sekil 5.4 Ozel sektor katihmi firsatlarini daha iyi agiklamak igin adaptasyon tiirleri ve finansman kolayligi

Kaynak: Watkiss
(2024) temel
alinarak yazarlar
tarafindan
degistirilmistir.
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Uyum finansmani agiginin sadece yaklasik Ugte biri, tipik
olarak Ozel sektOr tarafindan finanse edilen alanlarda yer
almaktadir, ancak 6zel sektOr yatirimlari igin hala bUyUk
bir firsat bulunmaktadir.

Tahmini maliyetlerin/finansman ihtiyaclarinin  tgte ikisinden
fazlasi, kamu mali niteligi tasidiklari veya sosyal ya da piyasa
digi sektorlerde yer icin genellikle kamu sektorl tarafindan
uluslararasi veya yerel kaynaklar araciligiyla finanse edilen
alanlardir. Bu, daha fazla kamu finansmani (uluslararasi ve
yerel) veya finansmana yonelik yenilik¢i yaklagimlar olmadan,
tlkelerin gogunun uyum Onceliklerini (NDC'lerde ve NAP'lerde
belirtildigi  gibi) yerine getirmenin zor olacagdi anlamina
gelmektedir. Ayni zamanda, modellenen maliyetlerin/finansman
ihtiyaclarinin Ggte biri, érnegin ticari tarim, su ve altyapi gibi
piyasa sektorleri gibi 6zel finansman potansiyeli olan alanlarda
bulunmaktadir. Ancak bu durumlarda bile, kamu sektorlinin
ozel yatirmin riskini azaltmak ve kilidini agmak icin kamu
finansmanini kullanmasina ihtiyag vardir. Ozel sektor altyapi
ihtiyaglarinin yani sira daha fazla sogutma ihtiyaci ve sicaklikla
ilgili isglicu verimliligi Uzerindeki etkiler de dahil olmak Uzere
mevcut uyum acigr tahminlerinde iyi kapsanmayan alanlarda da
Ozel sektor yatinmi olacaktir.

Ozellikle 8zel sektdr igin uyum finansmaninin kilidini
acmak icin kolaylastirici faktorler kilit Gneme sahiptir.

Uyumun 6nlindeki engeller goéz oniine alindiginda, hem kamu
hem de 6zel sektor icin uyum finansmaninin kilidini agmaya
yardimci olacak kolaylastirici faktorlere ihtiyag vardir. AGR
2024, finansman igin en o©nemli kolaylastirici faktorlerden
bazilarini gézden gecirmis ve belirlemistir.

» ik olarak, asagidaki hususlari ele almayi amaglayan bir dizi
yeni yaklasim ve finansal arag ortaya ¢gikmaktadir
Uyum sonuglarini daha iyi tanimlayarak veya risk
finansmani, sigorta baglantili araglar, performansa
dayal iklim esnekligi hibeleri, esneklik kredileri, uyum
takaslari igin borg, ekosistem hizmetleri icin 6demeler,
vergilendirme igin calisma ve esneklik tahvilleri dahil
olmak Uzere uyum yatinmlar igin tesvikler yaratarak
uyumun o6nundeki zorluklardan bazilari.

> ikinci olarak, kamu sektérii igin fonlarin olusturulmasini da
iceren bir dizi kolaylastirici faktor vardir
ve finansman olanaklari; iklim mali planlamasi ve iklim
bltcesi etiketlemesi; ulusal kalkinma planlamasi ve orta
vadeli harcama c¢ergevelerinde anaakimlastirma; ve
uyum yatirim planlamasi.

YOnetici Ozeti

Bunlar, uluslararasi finans kuruluslari ve cok tarafl
kalkinma bankalari igin onerilen gesitli reformlarla da
desteklenebilir.

»  Ugiinci olarak, ézel sektér igin kolaylastirici faktérler iklim
risk agiklama ¢gergceveler, gecis
planlama ve adaptasyon taksonomileri. Ayrica, kamu
(karma)  finansmani kullanarak ozel sektor
finansmaninin riskini azaltmayr amaglayan vyeni
yaklasimlari ve finansal araglari da igerirler. Bunlar, yeni
modelleri ve araclar katalize edebilecek ve bankaya
yatirilabilir projeler gelistirmeye yardimci olabilecek
uyum hizlandiricilart ve platformlari tarafindan daha
fazla desteklenebilir.

Ancak, tum bu kolaylastirici faaliyetlerin gergeklestiriimesi igin
kapasite ve ayrica finansman gerekecektir. Bu ayni zamanda
mevcut imtiyazli kamu finansmani Gzerinde, daha iddiali kamu
adaptasyonu saglamak, oOzel yatinm riskini azaltmak ve
kolaylastiricilari desteklemek gibi bircok talep oldugu anlamina
gelmektedir. Kritik olarak bu, mevcut uluslararasi kamu imtiyazl
finansmaninin ¢ok daha stratejik bir sekilde kullaniimasi
gerektigi anlamina gelmektedir.

Uyum finansmanina iligkin mevcut tartismalarda, uyum
icin nihai olarak kimin 6deme yapacagi sorusu
yeterince ele alinmamaktadir.

Uyum finansmani akislari, toplumdaki en hassas gruplar igin
ulus-alti dizeylerde c¢ok farkli profillere sahiptir. Bu farkliliklar,
NCQG etrafindaki uluslararasi muzakereler ve Ek I'den
gelismekte olan Ulkelere finansman akiglari ile ilgilidir. AGR
2024, borg verenden araci aliciya (hiikimet, banka, 6zel sektor)
ve varsayimsal bir en az gelismis (lkedeki (EAGU) etkilenen
gruplara dogru akis analizini kullanarak uyum finansmanini
kimin &6dedigi ve bundan kimin vyararlandigi sorusunu
derinlemesine inceleyerek bu konuyu arastirmistir (sekil ES.5).
Uluslararasi fon saglayicinin tim maliyetleri Ustlendigi hibe
modeli (Ustte) harig, diger tim modeller sonugta EAGU'niin
adaptasyon maliyetlerinin gogunu Ustlenmesine yol agmaktadir.
Bu nedenle, ek finansman uyum finansman agiginin
kapatilmasina yardimci olsa da, BMIDCS'nin temel ilkelerinden
biri olan ortak fakat farklilastinlmis sorumluluklar ve ilgili
kabiliyetler ilkesi veya kirleten dder ilkesi ile uyumlu degildir. Son
olarak, bu baglamda, uyum finansmaninin mevcut esitsizlikleri
surdurmekten kaginmak igin toplumsal cinsiyet esitligini ve
sosyal icermeyi cok daha gucli bir sekilde dikkate almasi
gerektigini belirtmek de 6nemlidir.

XVI






Sekil ES.5 EAGU'lerde uyum igin nihai olarak kim édeme yapiyor?

YOnetici Ozeti

icin kapasite gelistirme ve teknoloji
transferinin gelistirilmesi

Kapasite geligstirme ve teknoloji transferi, gelismekte
olan Ulkelerde uyum eyleminin artirilmasinda merkezi
Oneme sahiptir, ancak bunlarin etkinligi konusunda
belirsizlik vardir.

Finansmana ek olarak, kapasite gelistirme ve teknoloji transferi,
etkili uyum eylemini gelistirmek icgin kritik Sneme sahiptir.

gibi BMIDCS belgelerinde kapasite ve teknoloji ihtiyaglarina
neredeyse heratifta bulunulmasina ragmen, devam eden
cabalar genellikle koordinasyonsuz, pahali ve kisa vadelidir ve
bunlarin  etkinligini  degerlendirmek icin  yeterli  veri
bulunmamaktadir.  Bu ki uygulama aracinin  nasil
glclendirilebilecegini  ve  koordineli  bir  sekilde nasil
kullanilabilecegini daha iyi anlamak igin 6nemli bilgi bosluklarini
kapatmak sarttir. Ornegin, hangi kapasite ve teknolojilerin kimler
icin uygun oldugu ve bunlarin nasil gelistirilecegi sorulari
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ve aktarilmasi, yeterince calisiimadigindan, iyi temellendirilmis
tavsiyelerde zorluklara yol agmaktadir. Daha iyi entegrasyon,
hedefe yonelik destek ve daha fazla Gliney-Gliney, Kuzey-
Glney ve uggen igbirligi, bu bilgi eksikliklerinin kapatiimasinda
uzun bir yol kat edebilir ve ulkelerin revize edilmis NDC ve
NAP'lerinde ifade edilebilir.

Gelismekte olan ulkeler, su, gida ve tarima odaklanarak,
uyum planlamasi ve uygulamasinin tUm yOnlerinde daha
fazla kapasite ve teknolojiye ihtiya¢ duyduklarini ifade
etmektedir.

Uyum planlamasi ve uygulamasinin tim yoénleri i¢in daha fazla
kapasiteye ihtiyag duyulmaktadir, ancak sektérler arasinda
farkhliklar vardir. On UEP'den dokuzunda gida ve tarimdan
bahsedilirken, bunu gevre, su ve saglikla ilgili sektorler icin
kapasite ihtiyaglari takip etmektedir. Kapasite ihtiyaglar sektére
6zgu teknolojilerin yani sira daha iyi planlama, uygulama,
izleme ve degerlendirmenin yani sira bir dizi temel kolaylastirici
faktor icin de dile getiriimektedir (Sekil ES.6). Benzer sekilde,
aclk ara en blyUk teknoloji ihtiyaclari tarim ve su igin ifade
edilirken, Gguincu en blyuk 6ncelik alani olan kiyr bdlgelerinin
korunmasina yonelik teknolojiler cok daha az sayida ulke igin
gegerlidir. 2018-2022 yillari arasinda teknoloji ile ilgili uyum
gabalar igin gelismekte olan llkelere saglanan toplam destegin
analizi, 5,7 milyar ABD dolarindan 12,7 milyar ABD dolarina bir
artis oldugunu gdéstermektedir. Ayni dénemde, teknoloji icin
iklimle ilgili toplam kalkinma finansmani iginde uyumla ilgili
finansmanin payi yizde 26'dan ylzde 35'e ylkselmistir. Bu
durum, iklimle ilgili kalkinma finansmaninin yeni teknolojilerin
devreye sokulmasi yoluyla uyumu desteklemeye giderek daha
fazla odaklandigini gostermektedir. Bu durum o&zellikle, yilda
ortalama ytzde 31 oraninda uyumla ilgili kalkinma finansmani
alan tarim sektorl icin belirgindir; bu oran, bir sonraki en biylk
sektorler olan ulasim ve depolama ile su ve sanitasyon
sektorlerine taahhlt edilen miktarin neredeyse iki katidir.
Dolayisiyla, Ulkelerin ihtiyaclarini karsilamak igin ¢cok daha fazla
finansman gerekli olsa da, teknoloji ihtiyac degerlendirmeleri
mevcut finansmanin en azindan bulyudk o&lgide o©ncelikli
sektorlere gittigini ortaya koymaktadir.

Kapasite ve teknoloji ihtiyaglari ile sahadaki eylem
dulzeyleri arasindaki ugurumun kapatilmasi, gok yonli
zorluklarin Ustesinden gelinmesini gerektirmektedir.

Halihazirda saglanan destegin etkinligini azaltan bir dizi faktor
bulunmaktadir. Bunlar arasinda en yaygin olanlari, yiuksek 6n
yatinm maliyetleri, kredi teminindeki zorluklar ve yatirimlarin geri
donusune iligkin belirsizliklerle ekonomik ve mali kisitlamalardir.
Bu kisitlamalar Ozellikle, nispeten yiksek kurulum ve bakim
maliyetlerinin yaygin olarak benimsenmesini engelledigi giines
enerjili sulama sistemleri gibi Gnemli sermaye yatinmi gerektiren
teknolojiler icin belirgindir. Buna ek olarak, yasal ve dizenleyici
cerceveler buyuk zorluklar yaratabilir ve daha saglam,
kolaylastirilmis ve destekleyici

Gelismekte olan Ulkeler tarafindan 6nemli olarak tanimlanan
teknolojilerin ve becerilerin gelistiriimesini ve transferini tesvik
edecek yerel politikalar. Ayrica, tarim ve su gibi yerel kosullarin
kritik oldugu sektorlerde dusik teknik kapasite, altyapi, bilgi ve
farkindalik eksikligi ile birlestiginde genellikle disik benimseme
oranlarina neden olmaktadir. Bu zorluklarin asilmasi, bir kismi
O0zel sektor yatinmlariyla karsilanabilecek ek finansman
gerektirmektedir. Buna ek olarak, iklim teknolojilerini ve
kapasitelerini  uyum icin daha kullanilabilir hale getirme
firsatlarini en Ust diizeye igin ulusal ve alt ulusal dizeylerde
planlama ve koordineli ¢abalar gerektiren planlama, uygulama
ve altta yatan kolaylastirici faktorlerde kapasiteyi artirmak gok
6nemlidir.

Daha iyi kapasite geligstirme ve teknoloji transferi, uyum
planlamasini ve uygulamasini hizlandirabilir.

AGR 2024, yaptigi degerlendirmeye dayanarak, kapasite

gelistirme ve teknoloji transferinin etkinligini artirmak igin

asagidaki temel tavsiyeleri ortaya koymaktadir:

> ilk olarak, kapasite gelistirmeyi desteklemeye yonelik
mudahaleler ve harekete gecirerek
baslamalidir.
Halihazirda var olan igsel kapasiteler; "sert" (6rn.
teknolojiler) ve "yumusak" (6rn. elverisli kosullar)

kapasiteler Uzerinde bir vurgu dengesi saglamak; ve
toplumsal cinsiyet esitligi ve sosyal icerme hususlarini
merkeze almak.

» Ikinci olarak, kapasite gelistirme mudahalelerini ve

teknolojisini bilgilendirmek i¢in ¢gok daha saglam bir kanit
tabani

transfer  Onceliklerine ihtiyag vardir. Bu, hangi
yaklagimlarin, kimin igin ve ne zaman ise yaradigina;
mudahalelerin  gercek maliyetlerine ve kapasite
gelistirme ve teknoloji transferi ihtiyaglarinin mevcut
dizeyine iliskin izleme ve degerlendirmeden elde edilen
kanitlari igerir.

> Ugiincli olarak, kapasite gelistirme ve teknoloji transferi

planlart  sektorler ve Olgekler arasinda uyumu
desteklemelidir.

ve kalkinma &nceliklerine odaklanmali ve doénisumsel
degisim icin kapasite olusturmalidir. Mevcut 6ncelikler
genellikle gok dar, teknik ve uluslararasi taahhutlere
veya acil krizlere yanit vermeye odaklanmis olup, daha
derin bir degisime yonelik cabalari sinirlamaktadir.

> Dordincusu, teknoloji transferinin etkinligi, daha genis
kapsamli bir kalkinmanin pargasi olmasina baglidir.
ve kapasite gelistirme ihtiyaglarinin degerlendirilmesiyle
guglu bir sekilde butlnlestiriimelidir. Uyum stratejileri,
belirli bir teknolojiyi zorlama perspektifinden ziyade,
ihtiyaclarin battncil bir sekilde anlasiimasina dayali
olarak gelistiriimelidir.

Kapasitelerin ve teknoloji transferinin gelistiriimesine yodnelik
gabalarda bu tavsiyelerin dikkate alinmasi, 6zellikle acilen
ihtiyag duyulan ilave uyum finansmani ile birlikte daha etkili
uyum planlamasi ve uygulamasina yol agacaktir.



Sekil ES.6 Uyum hedefleri, stiregleri ve kolaylastirici faktorler
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4. BAE FGCR'nin yonlerine iliskin icgoriler

Ulkeler BAE FGCR hedeflerine dogru ilerleme
kaydetmektedir, ancak bu hedeflere zamaninda ulagmak

icin daha fazla gaba sarf edilmesi gerekecektir.

Dubai'deki COP 28 sirasinda kabul edilen BAE FGCR, uyum
konusundaki kiresel hedefe yonelik ilerlemeyi izlemek igin bir
gerceve sunmaktadir. AGR'nin her yil uyum planlamasi ve
uygulamasindaki ilerlemeyi rapor ettigi g6z Onilnde
bulunduruldugunda, bu yilki rapor, ilerlemeyi degerlendirmek
icin  kullanilacak gostergelerin  henlz belirlenmedigini ve
Gzerinde anlagsmaya variimadigini kabul ederek, yeni ¢ergevenin
tematik ve boyutsal hedefleri hakkinda halihazirda
sdylenebilecekler Gzerinde distinme firsati bulmaktadir.

> ilk olarak, neredeyse tiim UEP'ler gercevenin tematik
hedeflerinden en az birine atifta bulunmaktadir ve
Boyutsal hedeflerin yaklasik Ugte biri referans
unsurlaridir. Yoksullugun ortadan kaldiriimasi ve kultarel
mirasin korunmas! haricinde, tematik hedefler iyi bir
sekilde ele alinirken, boyutsal hedefler su anda o kadar
dikkat cekmemekte veya farkh  bir  sekilde
cercevelenmektedir (Sekil ES.7). Ornegin, uyum
eylemlerinin uygulanmasindan UEP'lerin dortte birinden
daha azinda bahsedilirken, butceleme de dahil olmak
Uzere ulusal ve alt ulusal sektor kalkinma planlari ve
sureglerinin  anaakimlastiriimasi baglaminda yaygin
olarak tanimlanmaktadir. Benzer sekilde, sektorel
kapasite ihtiyaglari buylk Olglide tematik hedeflerle
eslesirken, temel kapasite ihtiyaclari ¢ergevenin
boyutsal hedeflerine gére her zaman ifade
edilmemektedir (Sekil ES.6).

» Ikinci olarak, NAP analizi ayrica gelecekteki etkiler ve
hassasiyetler hakkinda bilgilerin
ve riskler duzensizdir, siklikla sektorlerin yalnizca bir alt
kiimesini kapsar ve genellikle veri ve bilgi bosluklar
baglaminda sunulur. Eksiklikler

iklim etkilerinin karmasik yapisini  degerlendirme
kapasitesi ve teknolojisi, saglam karar alma yetenegini
azaltmaktadir. Bu nedenle bu bosluklarin kapatiimasi,
Ulkelerin 2030 yilina kadar cergevenin etki, kirilganlik ve
risk de@erlendirme hedefine ulasmalarini desteklemek
acisindan 6nemli olacaktir. Bu ayni zamanda, iklimle
ilgili veri, bilgi ve hizmetlerin iyilestiriimesini desteklemek
icin coklu tehlike erken wuyari sistemlerinin, risk
azaltmaya yonelik iklim bilgi hizmetlerinin ve sistematik
g06zlemin kurulmasi konusunda Ulkelerin desteklenmesi
baglaminda da gegerlidir.

> Uglincii olarak, her on iilkeden yaklasik dokuzu en az bir
ulusal uyum planlama aracina sahipken
AGR, bu agigi kapatmaya yonelik mevcut yavas ilerleme
hizi géz o6nudne alindiginda, 2030 yilina kadar kiresel
kapsama ulasmak icin blylk caba sarf edilmesi
gerekecegini goOstermektedir. Ayrica, bir¢gok ulkenin
uyum Onceliklerini uygulama sirecinde olduguna dair
kanitlar bulunsa da, bunun gerceklesme hizini
degerlendirmek icin henuz gok erken, 6zellikle de birgok
lke izleme, degerlendirme ve 6grenme cercevelerinden
yoksun oldugu igin. Son olarak, planlama araglarinin
kalitesi ve uygulama duizeylerinin veri saglamhgi, sektor
kapsami, uygulanabilirik ve kapsayicilik agisindan
dengesiz oldugu dusunildiginde, Ulkelerin temel iklim
tehlikelerinin sosyal ve ekonomik etkilerini azaltip
azaltmadigi hala belirsizdir.

Sonug olarak, belirli gostergeler ve olgitlerin yoklugunda tematik
hedeflerden herhangi birine yonelik ilerlemeyi degerlendirmek
zor olsa da, boyutsal hedeflere ulasilmasi igin net zaman
dilimlerinin benimsenmesi, bu hedeflere ulasiimasi igin etkiler,
kirilganhk ve risk degerlendirmeleri, planlama, uygulama ve
izleme, degerlendirme ve &6grenme alanlarindaki cabalarin
artirllmasi gerektigini gdstermektedir.
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Sekil ES.7 BAE FGCR'nin tematik ve boyutsal hedeflerini ele alan uyum 6nceliklerine sahip UEP'lerin ylzdesi
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11  Giris: iklim Degisikligine Uyum ve Uyum
Acig1 Raporu

Katastrofik iklim etkileri giderek daha sik ve asiri hale gelmekte
ve buna bagli kayip ve zararlar, klresel ortalama sicakhgin
Paris Anlagsmasi kapsaminda vurgulanan +1.5°C esigi icinde
kaldigi bir baglamda bile ne kadar biyuk bir tehlikenin konusu
oldugunu agikga ortaya koymaktadir. Ayni zamanda, iklim
degisikliginin  azaltiimasi konusundaki ilerleme c¢ok yavas
olmustur ve bilimsel kanitlar, yalnizca mevcut politikalarin
uygulanmasi halinde ylzyilin sonuna kadar ve sanayi 6ncesi
seviyelere kiyasla 3.1°C'ye kadar kuresel ortalama isinmaya

dogru gittigimizi gostermektedir (Birlesmis Milletler Cevre
Programi  [UNEP] 2024). Sonug¢ olarak, dinyadaki tim
toplumlarin  artan  iklim riskleri ve muhtemelen geri

dondurulemez iklimsel, ekolojik ve toplumsal etkilerin yani sira
hem dogal hem de beseri sistemlerde adaptasyon sinirlariyla
karsi karsiya kalmasi beklenmektedir (bkz. Kutu 1.1).
Kaginilmaz olarak, hem etkiler hem de midahalelerle daha
yuksek maliyetler ortaya cikacaktir, ancak simdi iddiali bir
adaptasyon surecine girmek gelecekteki birgcok maliyeti
sinirlayacaktir (Hikimetlerarasi Iklim Degisikligi Paneli [IPCC]
2022). Bu nedenle, iklim adaptasyonu artik gelecekteki bir
segcenek veya uzak bir endise olarak gorilemez, ancak sera
gazi emisyonlarini azaltma g¢abalarinin yani sira bugiin dinya
¢apinda uluslar ve toplumlar igin en buylk onceliklerden biri
olarak gériilmelidir. Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve
Sozlesmesi (UNFCCC) Taraflar Konferansi'nin (COP 29)
Azerbaycan'in Bakl kentinde yapilacak olan yirmi dokuzuncu
oturumu, kiresel diizeyde kaydedilen ilerlemenin buitincil bir
degerlendirmesine olanak saglamak tzere 2026 ve 2028 yillari
arasinda yapilacak ikinci kiresel envanter (GST) perspektifiyle,
gelecekteki iddiali iklim adaptasyon eylemini sekillendirmek icin
muazzam bir firsat daha sunmaktadir.

COP 29'un ana odak noktalarindan biri, iklim finansmanina
iliskin yeni kolektif sayisallastirilmis hedef olarak bilinen yeni bir
kiresel iklim finansmani hedefinin miizakere edilmesi olacaktir.
Bu, 2010 yilinda Cancun'da dizenlenen ve 2020 yilina kadar
azaltim ve uyum igin uluslararasi kamu finansmaninda yilda 100
milyar ABD Dolarinin harekete geciriimesi konusunda
anlasmaya varilan BMIDCS Taraflar Konferansinin on altinci
oturumundan (COP 16) bu yana BMIDCS kapsaminda
finansman hedeflerinin ilk kez tartisilacagi bir konudur - ancak
bu hedefe ancak 2022 yilinda ulasiimistir(" (bkz. Bélim 4) Bu
nedenle COP 29 bazen 'finans COP'u' olarak adlandiriimaktadir.
Oniimiizdeki uzun yillar boyunca iklim finansmaninin miktari
Uzerinde anlagsmaya varmanin yani sira, mizakerelerin yeni
kolektif ~sayisallastirimis  hedefin  sadlanmasinin  sartlari,
gesitlendiriimis fonlarin roll gibi kritik baglamsal unsurlari da
netlestirmesi gerekecektir.

finansal araglar,? paranin en gok ihtiyag duyulan yere ve kisiye
(yani yerlere, sektdrlere ve insanlara) gitmesinin nasil
saglanacagi ve bunun kuresel finans kurumlarinda devam eden
reformla nasil iligkilendirilecegi (Folly ve Kauffmann 2024).
Bununla baglantili olarak, ancak ayri bir mizakere akisinda,
COP 29'un ayrica 2023 yilinda BMIDCS Taraflar Konferansinin
yirmi sekizinci oturumunda (COP 28) kurulan Kayip ve Zarara
Mudahale Fonunun igler hale getiriimesi konusunda ilerleme
kaydetmesi gerekecektir. Bu baglamda énemli bir soru, bu yeni
fonun dizenli uyum zorluklarinin Ustesinden gelmek igin kritik
olarak ihtiya¢ duyulan yatirimlari azaltabilecedi endisesidir (bkz.
Sekil 1.1'deki B panelinin tst kismi).

COP 29 gindeminde ayrica, sirasiyla Aralik 2024 ve Subat
2025'te sunulmasi gereken iki yillik seffaflik raporlarinin ilk
turuna ve ulusal olarak belirlenmis katkilarin (NDC'ler) Gglncu
turuna iliskin tartismalar da yer almaktadir. Hem iki yillik seffaflik
raporlarinin hem de NDC'lerin uyum bilesenlerine sahip olmasi
beklenmektedir ve bu nedenle Baku'deki ve Belem, Brezilya'daki
(2025'teki BMIDCS Taraflar Konferansi'nin otuzuncu oturumu
[COP 30]) muizakerelerin beslenmesine yardimci olacaktir.
Uyum ¢abalarini takip etmek igin gostergeler Uzerindeki
calismalara® ¥¢ uyum konusundaki kiresel hedefte ilerleme
kaydetmek icin iklim uyumu ve dayanikhlidi i¢in bir dizi tematik
ve boyutsal hedef iceren Birlesik Arap Emirlikleri Kiiresel Iklim
Dayaniklihgi Cergevesi'nin (BAE FGCR) bir pargasi olarak
donusumsel uyuma da dikkat edilecektir (bkz. kutu 1.2). COP
29'daki Uye Devletlerin, Azerbaycan Ddénem Bagkanliginin
uygulama paketinin bir pargasi olarak gelismekte olan Ulkelerin
teknoloji 6nceliklerine yonelik destegi guglendirmek icin kapasite
gelistrme ve teknoloji transferine blyiuk 6nem vermeleri
beklenmektedir.

Yukarida Ozetlenen baglam, "Uluslararasi ve ulusal iklim
politikalari yeterince hizli ilerliyor mu ve hizlanan iklim risklerinin
ortaya cikan karmasikhgini - 6zellikle geri dondurtlemez etkiler
ve uyum sinirlari - tatmin edici bir sekilde ele aliyor mu?" gibi
kritik sorulari giindeme getirmektedir. Adaptasyon Agigdi Raporu
(AGR) serisi, adaptasyon konusundaki ilerlemeyi yillik olarak
degerlendirerek ve 6zellikle BMIDCS kapsamindaki kilit siiregleri
bilgilendirerek  bu  sorularin  ele alinmasina  katkida
bulunmaktadir. Bu dogrultuda, AGR 2024, (lkelerin iklim
degisikliginin kiresel zorluguna uyum saglama yolunda toplu
olarak ilerleyip ilerlemediklerini arastirmak igin planlama,
uygulama ve finansman (sirasiyla 2, 3 ve 4. bdlimler)
hakkindaki bilgileri degerlendirmeye devam etmektedir. AGR
2024, onceki AGR'lere kiyasla degerlendirmelerini 6nemli
sekillerde genisletmektedir. ilk olarak, 'uygulama araglar!' ile ilgili
temel meseleyi tartismak Uzere asagidaki konular disinda
gulincel bir bolim icermektedir

1 Buna ek olarak, gelismis iilkeler Glasgow Iklim Pakti'nda (2021'de Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve Sézlesmesi Taraflar Konferansi'nin [COP 26] yirmi
altinci oturumunda kararlastiriimistir) 2019 katkilarina dayali olarak 2025 yilina kadar uyum finansmanini iki katina gikarmayi taahhit etmis ve Daimi Finans
Komitesi, Paris Anlagsmasi kapsamindaki resmi raporlamada, uyum finansmaninin iki katina gikariimasi gibi bir hedefi takip etmek icin metodolojik eksiklikleri

kabul etmistir (FCCC/CP/2023/2/Add.1-FCCC/PA/CMA/2023/8/Add.1).
2 UNEP (2023), bolim 4'te 6zellikle tartisildigr gibi.

3 Buna ek olarak, IPCC'nin Yedinci Degerlendirme déngisii, iklim Degisikligi Etkilerinin ve Adaptasyonlarinin Degerlendiriimesine yénelik IPCC Teknik
Kilavuzlarini (ilk olarak 1994 yilinda yayinlanmistir) revize etmeyi planlamaktadir.
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kapasite gelistirme ve teknoloji transferi (bkz. bolim 1.2 ve  sayilarinin yani sira ulus-alti uyum eyleminin daha kuguk olgekli
bélim 5). ikinci olarak, finansmanin arkasinda yatan nedenler ve  bir analizi (ara sira sehirler érnegi kullanilarak).
suregler de ele alinmaktadir.

Sekil 1.1 AGR serisinin kavramsal gériniimd: azaltim, uyum ve kayip ve zararin uluslararasi iklim muzakereleri ve uyumla ilgili devam eden
UNFCCC tartismalariyla iligkilendirilmesi

A. B. C.

Risk seviyeleri Uluslararasi iklim Uluslararasi iklim muzakerelerinin
(21t kilresel 1sinma senaryolari ve varsayimsal bir muUzakereleri ile operasyonel gorunimu

adaptasyon senaryosu altinda ytizyilin sonu) baglanti Uyum konusundaki kiiresel hedef ve kiiresel

envanter tarafindan gergevelenmistir. Amaclar:

+ Kiresel olarak uyum konusundaki ilerlemenin
degerlendiriimesi

+ Eylem ve destegi hizlandirin, 6zellikle

B . gelismekte olan Ulkelere
United Notions

Climate Chonge

Kiresel ylizey sicakligi degisimi Aciklayici risk seviyesi
1850-1900'e gore (in°C) (IPCC risk 6lgegi)

W ssP5-85
_ Ok . i . . ...
| SsP3-70 ;;Uksek Adaptasyon Ktresel Iklim F)lrenCI icin BAE
Cergevesi
50 g ssp2-45 . .
SSP1-2.6 gelismekte araciligiyla yaklasildi
SSP1-1.9 olan ulkelerde
40 Kaginilan . o - q q
Yiiks riskler riskten Kiresel olarak ilgili yedi tematik hedef
ek ici [ X X J
30 i@
== @
Adaptasyon
20 Orta sinirlari UygUIama Aragla” Su Gidave Saglik Ekosistemler tarim
15 A (ﬁnar.]s,. kapasite N ve biyogesitlilik
0 JuTEET  gelistirme ve =
} Giintimii teknoloji) EE
z
transfer) Yoksulluk ve Altyapi ve Kultarel
1 . gegim yerlesimler miras
Te_splt kaynaklari
1950 2000 2050 2100 edilemez
Kaginiimay ve politika dénglsinin agsamalarina
an adreste atifta bulunan dort boyutlu hedefler
kayip ve
( R hasar o0
: Etki, kirilganlik ve risk
Isinma senaryolarl kalan riskler g B e
. Duslik emisyon senaryosu
. (RCP2.6) Yliksek emisyon lzleme
degerlendirm Planlama
senaryosu (RCP8.5) e v% o e
Adaptasyon sonuglari ve sinirlari Adaptasyon
sinirlar Uyg
Uyarlama olmadan risk usak
. . .. Sert
seviyesi Uyarlama yoluyla énlenen
Reglduel riskler (kaginiimaz ) Yeni kolektif
saylsallagtiriimig Hédef N
e _’ Gelismekte olan ulkelerin ihtiyaclari
AGR'den gelen girdiler temel yilda 100 milyar ABD Dolari taban
Baglam (bolim 1)
@ Planlama (bdliim 2) Midahale icin yeni
@ Uygulama (b3Im 3) kurulan Fon ® &
P Finans (bolim 4) Kayip ve Hasar ﬁ;mz SEE @
P Kapasite gelistirme ve teknoloji transferi (bolim 5) — {2 .
= 1 T o
I* (@ &
aynak: Panel A, en , esinlenmistir. Panel B ve C: Yazarlarin kendi gelistirmeleri.

Not: Panel A, 2°C ve 4°C'lik yuizyil sonu 1sinma seviyelerini karsilastiran iki sematize iklim riski senaryosunu ve bunlarin risk seviyeleri agisindan nasil
tercume edildigini goéstermektedir: her iki senaryo icin de adaptasyon, adaptasyon sinirlarina ulasilana kadar risklerden kacinmayi saglar, ancak kalan
riskler devam eder. Panel B, BMIDGS kapsamindaki {i¢ ana miizakere akig! ile baglantiy géstermektedir: (1) iklim risklerini ele almak igin uyum, (2)
iklim eylemini desteklemek icin uygulama araglari (finans, teknoloji ve kapasite gelistirme) ve (3) iklim etkilerini ele almak icin kayip ve zarar. Panel C,
uyum ve KST'ye iliskin kiresel hedef baglaminda bu muzakere akislarinin operasyonel manzarasini, yani uyum hedeflerinin gergevesini (tematik ve
politika dongustyle ilgili), yeni kolektif sayisallastiriimis hedefe iligkin finansla ilgili tartismalari (gelismekte olan Ulkelerin ihtiyaglari ve éncelikleri
dikkate alinarak yillik 100 milyar ABD Dolari tabanindan) ve su anda operasyonel hale getirimekte olan Kayip ve Zarara Miidahale Fonu'nu
vurgulamaktadir.



0 Dinya +1,5°C'ye yaklasiyor (sanayi_o6ncesi doneme
kiyasla kiresel ortalama yuzey sicakligi

seviyeleri) en son IPCC degerlendirme raporunun bile
tahmin ettiginden c¢ok daha once ortaya c¢ikmistir ve
bilim, iklim etkilerinden orantisiz bir sekilde etkilenen
kadinlar ve yoksullar gibi en hassas dogal ve sosyal
sistemlerden baslayarak, ilgili geri dondurllemez
gOzlemlenen etkiler ve Ong0rulen riskler (6rnegin Kotz,
Levermann ve Wenz 2024; Marbaix vd. 2024)
konusunda giderek daha net hale gelmektedir (Lenton
vd. 2019; Trisos, Merow ve Pigot 2020; McKay vd.
2022). iklim etkileri (asirn olaylarin yani sira yavas
baslangich olaylar) toplumlarin yoériingelerini temelden
degistirme potansiyeline de sahiptir (Lam ve Majszak
2022; Milkoreit 2023).

0 Calismalar ayrica, iklim etkileri yogunlastikca sert ve
yumusak uyum sinirlarina ulagilacagini ve bu nedenle

daha iyi anlagiimasi gerektigini gdstermektedir

kayip ve zararlari mimkun oldugunca sinirlandirmak ve
bu sinirlari asmanin maliyetlerini daha iyi belirlemek
(Berkhout ve Dow 2022; UNEP 2023).

0 iklim risklerinin karmagsik dogasi hakkinda giderek daha
fazla bilimsel c¢alisma rapor edilmektedir (6rn.

Ayanlade . 2023; Anisimov ve Magnan 2023; UNEP
2023). Dogrusal stlreglere (yani bir tehlike belirli
etkilere yol agar) dayanmak yerine, iklim riskleri tipik
olarak basamakl!i ve bilesik (yani ¢ok boyutlu riskleri ve
etkileri agiklamak icin birden fazla tehlike birlesir) ve
yinelemeli 6zellikler (adaptasyonla ilgili tepkilerden geri
bildirim dahil) gosterir. Ayrica, genellikle sinir otesi
etkilere sahiptirler, yani etkili olmak uyumsuzlugu
onlemek icin koordineli eylem gerektiren sosyal ve yetki
sinirlart boyunca biyofiziksel sistemlerin birbirine
baglanmasini yansitirlar (Carter et al. 2021; Anisimov
and Magnan 2023).

ortami

Bu bodlimde, AGR baglaminda, uyum konusundaki kiresel
hedef, kayip ve zarar kurumlari, yeni finansman hedefi ve
BMIDCS kapsamindaki teknoloji ve kapasite gelistirme
mekanizmalarinin ilerlemesi gibi su anda ve COP 29 6ncesinde
uyum gundemiyle ilgili kilit konulara genel bakis sunulmaktadir.

4 Bkz. https:/globaladaptation.github.io.

Kutu 1.1 Dunya ¢apinda adaptasyonun hizlandiriimasi ihtiyacini destekleyen kanitlar

_ " " . |

0 Eylemsizlige kiyasla uyum saglamanin faydalari
konusunda agik kanitlar bulunmaktadir. Ornegin,

Sulser ve digerleri (2021) 16 milyar ABD dolarinin
Her yil tarima yapilan yatinm, yaklasik 78 milyon
insanin acgliktan Olmesini veya iklim degisikliginin
etkilerinden kaynaklanan kronik aghgi o6nleyecektir.
Benzer sekilde, kiy1 taskinlarina karsi adaptasyona
yatirilan her 1 milyar ABD dolari, ekonomik zararlarda
14 milyar ABD dolari azalmaya yol agmaktadir (UNEP
2023). Ayrica, tim isinma senaryolari altinda iddiali
adaptasyon yoluyla kuresel iklim riskinin yariya
indirilebilecegi tahmin edilmektedir (Magnan ve ark.
2021).

0 Bilim, ¢ogunlukla artimh uyum stratejilerinden daha
dénustmsel olanlara gecilmesi cagrisinda

bulunmaktadir (IPCC 2022). Arastirmalarin acilen
sunlara ihtiyaci vardir

iklim risklerine karsi kritk derecede savunmasiz
sistemlerin  niteliklerini  (6rnedin  sosyal adalet
mekanizmalari, mekansal planlama, kaynak kullanim
mekanizmalari vb.) Bu nedenle, saglam uyum
¢6zumlerinin/yollarinin tasarlanmasi ve
uygulanmasina yonelik c¢abalarin acilen artiriimasi
gerekmektedir (UNEP 2023).

0 Bununla baglantili olarak bilim, tim ¢ézimlerin veya
cabalarin  mutlaka dogru yonde ilerlemeyecegi
konusunda uyariyor

ve mekan, zaman ve nlfus gruplar arasinda
uyumsuzluk riskini en aza indirmek igin (genellikle
kasitsiz) yan etkilerden kaginmaya dikkat edilmelidir
(6rn. Eriksen ve ark. 2021).

0 Giderek artan sayida galisma, sahadaki uyum
cabalarinin hala yeterli dlgekte olmadigini gdstermektedir

(bkz.

Mapping Initiative?, ulusal duizeydeki planlamadan
(6rn. Reckien . 2023) yerel ve kiresel diizeylerdeki
politika ve uygulamalara (6rn. Olazabal ve Ruiz De
Gopegui 2021; Magnan vd. 2023a) kadar uzanan
analizlerle.

COP 29 oncesinde BAE FGCR baglaminda (bkz. kutu 1.2)
yaklasan gorevler ve zorluklar bulunmaktadir. En énemli gorev,
kabul edilen hedeflere yonelik ilerlemenin degderlendiriimesiyle
ilgili mevcut yerel, ulusal ve uluslararasi uyum gostergelerinin
derlenmesi ve haritalandiriimasi ¢alismalarini basarili bir sekilde
pekistirmektir. Bu ayni zamanda, c¢alismanin ikinci yilinda
zorunlu kilinan yeni gostergelerin ve metodolojilerin gelistiriimesi
icin de gerekli bir adimdir


https://globaladaptation.github.io/

Taraflar, uzmanlar ve paydaslar tarafindan belirlenen

eksikliklere dayal olarak program.

Uyum konusundaki kiresel hedefe ulagsma yolundaki ilerlemenin
degerlendirilmesi, sadece tim (Ulkelerin uyum planlama
araglarina sahip olmasini degil, ayni zamanda bu araclarin
Ulke odakli, toplumsal cinsiyete duyarl, katiimci ve
tamamen seffaf olmasini, ekosistemleri, sektorleri, insanlari ve
hassas topluluklari kapsamasini gerektirir (bkz. bolim 2).
Benzer sekilde amag, izleme, degerlendirme ve 6grenme (MEL)
sistemlerini uygulamak icin Ulkelerin kurumsal kapasitesini
gelistirmek ve halihazirda operasyonel MEL sistemleri olmayan
Ulkeleri bunlari gelistirmeleri igin desteklemektir.

Buna karsilik, gergcevenin operasyonel hale getiriimesi, farkl
llkelerdeki riskler de dahil olmak Gzere sinirasan iklim risklerinin
mevcut durumunun degerlendirilmesi ihtiyacini dikkate almalidir.
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baglamlar ve paylasilan ekosistemler (Magnan ve ark. 2023b),
hem GST'nin hem de Dubai'deki adaptasyona iligkin kuresel
hedefin sonuglarinda kabul edildigi gibi, kolektif eylem
gerektirir.?

Taraflar ve uzmanlar, Baki'deki COP 29 ve Belem'deki COP 30
oncesinde  hedef ve g0stergelerin ifade edilmesini
degerlendirirken, (lkelerin BMIDCS ve Paris Anlasmasi'na
sunduklari bildirim ve raporlarda yer alan bilgileri de g6z 6éniinde
bulundurabilirler.(¥’ Bu, hem uyumla ilgili belgelerin kilavuz
ilkelerinin (2/CMA.5 sayili Kararin 45 ve 47. paragraflari)
ayarlanmasini, hem iletisim ve raporlama dongulerinin
iyilestiriimesi icin kapasite gelistiriimesini hem de bilgi toplama
surecini gerektirebilir. Bu tir bir diizenleme sadece KST igin
degil, ayni zamanda Sekretarya'nin ilk baskisi lizerinde mutabik
kalinacak olan uyum konusundaki yeni ve duzenli sentez
raporlarina’ girdi olarak da kilit Gnem tasiyacaktir.

® BAE FGCR, iklim etkilerini, risklerini ve kirilganliklarini
azaltmak amacilyla Paris Anlagsmasi'nin  uyum
konusundaki kiiresel hedefine ulasma yolunda zaman
icinde kaydedilen
eyleme hem de uygulama araglarina odaklanmayi
amaglamaktadir.

ilerlemeyi de@erlendirmeyi ve hem

® Diger cergeveleri (Surdurtlebilir Kalkinma Hedefleri,
Afet Risklerinin Azaltiimasi igin Sendai Cergevesi ve
Avrupa Komisyonu) tamamlayici nitelikte olan dort
boyutlu ve yedi tematik hedeften olusan 11 kiiresel uyum
hedefi Uzerinde anlagsmaya varilmistir.
Biyolojik Cesitlilik Sozlesmesi).

® Dort boyutlu hedefler, yinelemeli bir uyum politikasi
doéngusundn unsurlarini  ele almaktadir - etki,
kirilganlik ve risk degerlendirmesi; planlama;
uygulama; ve MEL - 2030 zaman ufku ile.

® VYedi tematik alan su, gida ve tarim, saglk, ekosistemler
ve biyogesitlilik, altyapi, yoksulluk ve gecim
kaynaklari ve
klturel miras.

Kutu 1.2 Kiiresel iklim Direnci igin Birlesik Arap Emirlikleri Cergevesi

® Cerceve, uygulamanin toplumsal cinsiyete duyarli
olmasi, en savunmasiz nufuslara, bilime ve insan
haklarina, Yerli ve yerel bilgiye odaklanmasi ve
asagidaki hususlara agik olmasi gerektigini g6z 6éniinde

bulundurarak, kesigsen hususlarin uyum konusunda

kaydedilen ilerlemenin uygulanmasi ve gdzden
gecirilmesi icin iyi uygulama ilkeleri oldugunu kabul
etmektedir

adaptasyon icin farkli yaklasimlar.

® BAE FGCR'i baslatan kararda (Karar 2/CMA.5),
genisleyen uyum agigi kabul edilmekte ve gelismis
Ulkelere, uluslararasi kuruluslara, ¢ok tarafli fonlara ve
Ozel sektore isbirligini gliclendirmeleri
icin genis bir cagri yapiimaktadir ~ igin
hedeflerin zamaninda yerine getirilmesi.

uluslararasi

® Gostergeler konusunda iki yillik bir galisma programi
baslatiimig olup, bu kapsaminda
metodolojilerin  ve gdstergelerin  belirlenmesi  ve
gelistirilmesi amaglanmaktadir.
Belém'deki COP 30'da kararlastirilacak hedefler.

program

5 30 Kasim-13 Aralik 2023 tarihleri arasinda Birlesik Arap Emirliklerinde diizenlenen Paris Anlagsmasi Taraflarinin toplantisi olarak Taraflar Konferansinin
besinci oturumuna iliskin Raporunda yer alan 1/CMA.5 sayili Kararin 52 ve 156. Paragraflari ile 2/CMA.5 sayili Kararin 18. Paragrafi, Ek, Bolim iki: Paris
Anlasmasi Taraflarinin toplantisi olarak Taraflar Konferansinin besinci oturumunda alinan énlemler (FCCC/PA/CMA/2023/16/Add.1).

6 AGR 2023, uyum bildirimlerinin ilk turunda yer alan bilgileri degerlendirmistir (UNEP 2023'teki 3. bolime bakiniz).

7 30 Kasim-13 Aralik 2023 tarihleri arasinda Birlesik Arap Emirlikleri'nde dlzenlenen Paris Anlasmasi Taraflarinin toplantisi olarak Taraflar Konferansinin
besinci oturumuna iligkin Raporunda yer alan 1/CMA.5 sayili Kararin 60. Paragrafi, Ek, Bélim iki: Paris Anlagsmasi Taraflarinin toplantisi olarak Taraflar
Konferansinin besinci oturumunda alinan 6nlemler (FCCC/PA/CMA/2023/16/Add.1).



Kayip ve hasar kurumlarinin beklenen geligimi

Bakii'de, Varsova Uluslararasi Iklim Degisikligi Etkilerine Bagh
Kayip ve Zarar Mekanizmasi'nin performansinin, yapisinin ve
kullanighhiginin yani sira Kayip ve Mudahale Fonu da dahil
olmak Uzere kayip ve zarari ele alan diger kurum ve kuruluslarla
uyumunun gézden gegirimesi beklenmektedir. BMIDCS ve
Paris Anlasmasi kapsamindaki kayip ve zarar kurumlari
arasinda tamamlayiciigin  saglanmasi, amaglarini  yerine
getirmek, maliyet etkin olmak, aciliyeti ele almak ve gereksiz
cakigsmalardan kaginmak igin kilit 6Gneme sahiptir. Madrid'deki
BMIDCS Taraflar Konferansi (COP 25) oturumunda gerceklesen
iklim Degisikligi Etkilerine bagl Kayip ve Zarar igin Varsova
Uluslararasi Mekanizmasi'nin son gézden gegirmesinde ortaya
cikan ve heniiz ¢ozilemeyen bir ikilem, kurumun BMIDGCS
Taraflar Konferansi velveya Paris Anlagsmasi tarafindan
yonlendirilip yonlendiriimedidi ve bunlara karsi sorumlu olup
olmadigidir. Bu tartisma, COP 26'dan bu yana incelemesi
uzatilan Uyum Komitesi de dahil olmak {izere, BMIDCS ve Paris
Anlagmasi kapsaminda kurulan tum organlari etkilemektedir.

Kayip ve hasarin onlenmesi, en aza indiriimesi ve ele
alinmasina yonelik Santiago AgJi'nin tam olarak faaliyete
geciriimesi de, kurumsal dizenlemeler, Danisma Kurulu'nun
usul kurallari ve kuruluslarin, organlarin, aglarin ve uzmanlarin
Uye olarak belirlenmesine iliskin kararlar da dahil olmak Uzere,
COP 29 sonuglarinin beklenen kritik bir unsurudur.

BMIDGS'nin bu Taraflar Konferansinda kayip ve hasara yénelik
siyasi ivmenin sirdlrilmesi ayni zamanda Kayip ve Hasara
Mudahale Fonunun tam olarak isler hale getirilmesi ve 6zellikle
ev sahipligi dizenlemelerinin tamamlanmasi ve COP 28'de
yapilan taahhitlerin  fonun etkin  sermayelendiriimesine
dénustirilmesinin saglanmasi yoluyla mumkin olan en kisa
surede finansman saglamasinin mimkin kilinmasi anlamina
gelmektedir.

Finansal bir hedef Uzerinde anlasmaya varmak igin bir
‘finans COP'u

Paris'te, Paris Anlagsmasi'nin 9.3. maddesi baglaminda yeni
kolektif finansman hedefinin yillik 100 milyar ABD dolari taban
degerine sahip olacadi ve gelismekte olan Ulkelerin ihtiyag ve
onceliklerini dikkate almasi gerektigi kabul edilmistir (1/CP.21
sayll Kararin 53. paragrafi). AGR, gelismekte olan Ulkelerin
ihtiyag ve onceliklerine dayali olarak uyum finansman agiginin
mevcut durumunun anlasiimasina ve tahmin edilmesine katkida
bulunmustur. Mevcut durum ayrica 2022 yilinda 100 milyar
ABD$ hedefine ilk kez ulasildigini gostermektedir (bkz. Bolim
4). Bununla birlikte, uyum finansmaninin payi azaltima kiyasla
dnemli élglide diistik kalmistir (Ekonomik isbirligi ve Kalkinma
Orgiitii 2024). Kamu kaynaklarina ek olarak, diger kaynaklardan
mali kaynaklarin harekete gegiriimesi ve hedefin, finansman
akislarinin duslik karbonlu ve iklime direngli kalkinmaya yonelik
bir yolla tutarli hale getirilmesine iligkin Paris Anlagsmasi'nin
21.c maddesine uyuma katkisinin da tartisiimasi
beklenmektedir.

Seceneklerden biri, hibeye esdeger bir temelde uyum igin bir alt
hedef olusturulmasidir; bu hedefin miktari AGR gibi mevcut
tahminlere  dayandirlabilir ~ (NCQG/2024/  TED11 ve
MAHWP3/C&S/12). Gelismekte olan ulkeler uyum eylemlerini
finanse etmek igin borg stoklarini artirdiklarini iddia ettiklerinden,
hibelerin, imtiyazli kredilerin ve diger kredi turlerinin ve
araglarinin payini dikkate alarak iklim finansmaninin bilesimi
kritik ©nem tasimaktadir. Ancak Taraflar arasinda, kimin
finansman alacagi, kimin katkida bulunacagdi ve yeni hedefin
kapsayacagi zaman dilimi igin uygunluk kriterleri de dahil olmak
Uzere, kiresel finans hedefinin bu veya baska bir yonu Gzerinde
hala bir fikir birligi bulunmamaktadir. COP 29'da azaltim, uyum
ve kayip ve zarari igeren Ug ayakl bir hedefin olmasi olasiligi da
su anda tartigilmaktadir. Seffaflik ve izleme dlzenlemeleri de
uyum ile kayip ve zarar arasinda bir ortlisme veya cifte sayim
olmamasini sadlamada kilit dneme sahiptir. Masaya yatirilan
seceneklerin BAE FGCR hedeflerinin karsilanmasina ne olglide
yardimci olabilecegi de COP 29'daki muizakerelerin bir
parcasidir.

'Uygulama araglarina' daha yakindan bakma ihtiyaci

Finansman sagdlanmasindaki ilerlemelerin yani sira, politika
arenasi da kapasite gelistirme ve teknoloji transferini ulusal ve
kiresel uyum hedeflerinin uygulanmasinda kritik unsurlar olarak
kabul etmektedir. BMIDCS kapsaminda finans, teknoloji ve
kapasite gelistirme kombinasyonu 'uygulama araglarl' olarak
adlandiriimaktadir. Kapasite gelistirme ihtiyaclari, gelismekte
olan Ulkeler tarafindan yinelemeli adaptasyon déngusinun tim
asamalarinda dile getirilmistir ve bu da BAE FGCR hedeflerine
ulasiimasinin nasil desteklenecedi konusundaki tartismalara
katkida bulunmaktadir (FCCC/PA/CMA/2023/16/Add.1).

ilk GST baglaminda, gelismekte olan (lkeler tarafindan
belirlenen teknoloji ©nceliklerinin gerceklestiriimesine yonelik
destegi gulclendirmeyi amaglayan bir teknoloji uygulama
programi  olusturulmustur  (FCCC/SBI1/2022/13).  Baku'de,
Azerbaycan Dénem Bagkanhdi'nin uygulama araclari paketinin
bir pargasi olarak, teknoloji uygulamasinin geligtiriimesinin yani
sira, destege ihtiya¢g duyulan alanlarin belirlenmesi de dahil
olmak Uzere, gelismekte olan llkelerde kapasite gelistirme
cercevesinin gézden gegciriimesine iliskin bir kararin kabul
edilmesi beklenmektedir. Bu baglamda, AGR 2024'in 5.
boliminde kapasite gelistirme ve teknoloji transferinin ne
anlama geldigi ve ne ifade ettidi Uzerinde durulmaktadir.

13 Bazi metodolojik gorisler

Yukarida da belirtildigi gibi AGR serisi planlama, uygulama ve
finansmanla ilgili temel bélimler (sirasiyla 2, 3 ve 4. bélimler)
ve Ozel bir gincel bolim (5. bolim) ile yapilandinimistir.
Bolumler genellikle gelismekte olan Ulkelere odaklanir, ancak
bazilar gelismis ulke perspektifini de icerir ve farkli bélimlerin
belirli ydnlerine baglam ve ayrinti saglamak icin vaka galismalari
kullanir.



Metodolojik agidan ve énceki AGR'lerle uyumlu olarak, bolimler
BMIDCS ve Paris Anlasmasi kapsaminda sunulan politika
belgelerinden, uluslararasi kuruluglardan ve finans
saglayicilardan (gok tarafli kuruluslar ve Ekonomik Isbirligi ve
Kalkinma Tegkilati) ve hakemli bilimsel literatlirden elde edilen

bilgileri degerlendirmektedir. Ayrintili  metodolojiler eklerde

sunulmustur.

> Planlamaya iliskin 2. Bolum, ulusal planlama
hazirliklarinin durumuna iliskin glincellemeler

sunmaktadir

ulusal uyum planlamasinin kiresel durumunu ortaya
koymak ve planlamaya iliskihn BAE FGCR hedefine
ulasmaya yonelik zorluklari tartismaktir. Bu bolim
ayrica BMIDCS'ye sunulan ulusal uyum planlarini
(UUP'ler) degerlendirerek, gelismekte olan Ulkeler
tarafindan hazirlanan UUP'lerin potansiyel etkinligini ve
UUP sireglerinin NDC sireciyle nasil uyumlu oldugunu
degerlendirmektedir.

> Uygulamaya iligkin 3. BSlim, uyum projelerinin ¢ok tarafl
projelerden evrimini gtincellemektedir.
Paris Anlagsmasi'na hizmet eden iklim fonlari. NAP
uygulama raporlarini, proje degerlendirmelerini ve sehir
yonetimleri tarafindan uyum eylemlerine iligkin raporlari
analiz ederek, uyum uygulamasina iliskin daha ayrintil,
kigultilmis bilgi saglamanin bir yolu olarak sehir
dizeyini kullanmaktadir.

Bolim 1 - Politika ve bilimsel durum

P Finansman konulu 4. Bélum, uluslararasi uyum finansmanina
iliskin glincellenmis bir degerlendirme gelistirmektedir
akislari, AGR 2023'G temel alir ve uyum finansmani
aciginin nasil kapatilacagina dair derinlemesine bir
arastirma yapar. Bu, farkli adaptasyon tlrlerinin ve
bunlarin finansman potansiyellerinin analizini
icermektedir. Bolumde, ozellikle 6zel sektdrden ilave
finansmanin tesvik edilmesinin yollari agiklanmaktadir.

> Son olarak, kapasite gelistirme ve teknoloji transferi
hakkindaki 5.  bélimde teknoloji  ihtiyag
degerlendirmeleri ve UEP'lerde saglanan bilgiler

kullaniimaktadir. Bu bilgiler

béluminde, teknoloji transferi ve kapasite gelistirme
ihtiyaglarinda kaydedilen BAE FGCR kapsamindaki
hedeflere gore haritasi ¢ikariimakta ve teknoloji transferi
ve kapasite gelistirme sureclerinin iyilestiriimesine
yonelik kisitlar ve firsatlar tartisilmaktadir.


https://wedocs.unep.org/handle/20.500.11822/46470%3Bjsessionid%3D746158D0D71DFEF8558E0D10C4ABB5E2




Bolum 2

Uyum planlamasi
konusunda kuresel
ilerleme

Lider vyazarlar: Anne Hammill (International Institute for
Sustainable Development [IISD]), Keron Niles (University of the
West Indies), Thomas Dale (United Nations Environment
Programme Copenhagen Climate Centre [UNEP-CCC])

Katkida bulunan yazarlar: Leona Harting (bagimsiz), Angie Dazé
(11ISD), Cameron Hunter (IISD), Christian Ledwell (1ISD), Georgia
Exell (1ISD), Anika Terton (IISD)

Siddetli muson yagmurlan 23 Temmuz 2021'de Filipinler'in
Oriental Mindoro bolgesindeki Baco'da blylk sellere neden
olurken ylkselen su seviyesi bir evi sular altinda birakti.

Fotograf: © Cheryl Ramalho / iStock
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gozden gegirmekte ve

Anahtar mesajlar

> Ulkelerin yiizde 87'sinde ulusal bir uyum planlama araci mevcuttur, ancak kiiresel kapsamin tamamina
yonelik ilerleme son dort yilda 6nemli dlglide yavaslamistir.

> Ulusal bir uyum planlama araci gelistirmek icin henlz bir sire¢ baglatmamis olan énemli sayida ulke,
asagidaki gibi dnemli kalkinma zorluklariyla karsi kargiyadir
kirilganlik, catisma ve jeopolitik gerilimler.

> Ulkelerin yiizde 51'i ikinci bir ulusal planlama araci gelistirmis, yiizde 20'si ise (iglincii bir arag
gelistirmigtir.
Yinelemeli uyum politikasi dongisinde savunuldugu gibi uyum planlari, stratejileri ve politikalar.
Bununla birlikte, 22 Glkenin en son uyum planlama araglarinin uygulama sureleri dolmustur; bu da bazi
Ulkelerin ulusal uyum planlama araglarini zamaninda uygulamakta,
glncellemekte zorlandiklarini géstermektedir.

> Gelismekte olan ilkeler tarafindan Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cerceve Sézlesmesi'ne (UNFCCC)
sunulan ulusal uyum planlarinin (NAP) potansiyel etkinligi karisiktir.
Ulkeler, yinelemeli uyum dongisiinde hem sektérel risk yonetimi énlemlerine hem de daha genis
yatinmlara duyulan ihtiyaci kabul ederken ve etkili uyum igin toplumsal cinsiyet esitligi ve sosyal
icermenin (GESI) 6nemini gorurken, NAP'lan bilgilendiren kanit temelinin saglamhgi esit degildir ve
uygulanabilirlikleri degiskendir.

> Tim UEP'ler, Birlesik Arap Emirlikleri Kiresel Iklim Direnci Cergevesi'nin (BAE FGCR) tematik
hedeflerinden en az birini ele alan uyum oncelikleri icermekte olup, tarim ve
Gida, ekosistemler ve biyogesitlilik en 6ne ¢ikanlardir; UEP'lerin yiizde 59'u yinelemeli uyum politikasi
dongusiniin boyutlarindan en az birini ele alan 6ncelikler icermekte olup, en sik rastlanani planlamadir.

p  BAE'nin planlama konusundaki FGCR hedefine ulagsmak igin, ulusal planlama araci olmayan gelismekte
olan llkeler muhtemelen daha yiliksek diizeyde mali ve teknik destege ihtiyac duyacaklardir.
Bu araclarin hazirlanmasi, halihazirda bir araca sahip olanlarin ise devam eden eksikliklerin gideriimesi
icin surekli destege ihtiyaci olacaktir.

> BMIDCS'ye NAP sunmus olan tiim iilkeler, ulusal olarak belirlenmis katkilarina (NDC) bir uyum bileseni de
dahil etmiglerdir ve bu Ulkelerin ylizde 68'i
her birinin igerdigi uyarlama bilgileri arasinda belirli bir dizeyde uyum oldugunu gostermelidir.

> NAP ve NDC'lerin farkli zaman gizelgeleri ve politika dongtleri uyumlarini zorlastirsa da, Ulkeler 2025 igin
glincellenmis NDC'lerini hazirlarken NAP stureglerinden yararlanmalidir
daha etkili uyum eylemlerini desteklemek.

2.1 Giris

uyum hedefine odaklanmaktadir. ilki, uyum agiklarini kapatma

iklim degisikliginin etkilerine hazirlanmak ve bu etkilerle basa
ctkmak planlama gerektirir. Etkilerin ne kadar karmasik, yaygin
ve belirsiz olabilecegi g6z Oniune alindiginda, gelisen ve
gelecekteki risklerin saglam bir sekilde anlagiimasi ve bunlari
yoénetmek igin net bir dizi strateji, tim karar verme duzeyleri icin
merkezi bir Sneme sahiptir.

Uyum planlamasinin 6énemi kuresel politika tartismalarinda da
giderek daha fazla kabul gdrmektedir. BMIDCS Taraflar
Konferansi'nin yirmi sekizinci oturumunda (COP 28), ilk kiresel
envanter ve kiiresel uyum planlamasi da dahil olmak Uzere
onemli kararlar alinmigtir.

icin_bu_on.yilda uzun vadeli_planlamanin.Gnemini-vurgulamakia

ve Taraflara "2025 yilina kadar ulusal uyum planlarini,
politikalarini ve planlama sureglerini uygulamaya koymalari ve
2030 yilina kadar bunlari uygulamada ilerleme kaydetmeleri"
c¢agrisinda bulunmaktadir. Bolum 1'de belirtildigi Gzere, uyum
konusundaki kuresel hedefle ilgili olarak Taraflar, planlama da
dahil olmak Uzere yinelemeli uyum politikasi donglsunun bir dizi
oncelikli temasi ve boyutu igin hedefler iceren BAE FGCR'yi
kabul etmistir. Planlamaya iliskin hedef, 2030 yilina kadar tim
Taraflarin "Ulke odakli, toplumsal cinsiyete duyarli, katilimci ve
tamamen seffaf ulusal uyum planlarina, politika araglarina ve
planlama sireglerine ve/veya stratejilerine” sahip olacagini
belirtmektedir.



Uyum planlamasi konusunda slregelen bu ivmenin farkinda
olarak, bu bélim (¢ alana bakacaktir: béliim 2.2 BMIDCS'ye
Taraf 197 Ulkenin (bundan bdyle 'llkeler' olarak anilacaktir)!
ulusal dizeydeki uyum planlamasinin durumunu ve egilimlerini
incelemektedir; bélim 2.3 BMIDCS'ye sunulan UEP'lere
odaklanarak uyum planlamasi araclarinin potansiyel etkinligini
degerlendirmektedir ve (2025'te sunulacak bir sonraki NDC turu
iIsiginda) bolim 2.4 sunulan UEP'ler ile NDC'ler arasindaki
uyumu gdzden gegirmektedir. Onceki yillarda oldugu gibi, bu
analiz de uyum planlamasinin g¢iktilarina - yani planlarin
kendisinde yer alanlara - odaklanmakta, 3. bolimde ele alinan
uygulama ile ilgili sonuglara odaklanmamaktadir. Bu bolimde
sunulan analizlerin altinda yatan metodolojinin ayrintili  bir
aciklamasi ek 2'de bulunabilir.

22 Ulusal uyum planlamasinin kiresel
durumu

Bu boélum, ulkelerin ulusal uyum planlama araclarinin (kutu
2.1'de tanimlanmistir) hazirlanmasi yoluyla ulusal dizeyde
uyum planlamasina ne olgide katildiklarinin bir analizini
sunmaktadir. Bu bélimde yer alan analiz, bu planlama
araglarinin potansiyel etkinliginden bahsetmese de, BAE FGCR
kapsamindaki planlamayla ilgili hedefe yonelik ilerlemeyi
izlemek ve bu hedefe ulasiimasini engelleyebilecek zorluklari ve
bosluklari vurgulamak icin yararhdir.

ile iligkisi

'Uyum igin ulusal planlama araci' terimi, bir tlkenin ulusal
uyum surecine rehberlik etmek / yonlendirmek igin
tasarlanmis ulusal politikalari, stratejileri ve planlan
tanimlar. Bu tir araglar sadece uyum odakli olabilir veya
uyum ve azaltimi birlikte ele alabilir. Ulusal planlama
araclarinin islevi kapsam bakimindan degisiklik gosterebilir.
Ornegin, uyum stratejileri (bazen politka olarak da
adlandirilir) genellikle Ulkelere ulusal dizeyde uyum
cabalarini koordine etmek icin genel bir gerceve saglar
(6rnegin, uyum igin bir vizyon, uyum hedefleri ve uyumun
nasil uygulanmasi gerektigine iliskin ilkeler). Uyum planlari
(bazen eylem planlari veya programlar olarak da
adlandirilir) daha ¢ok uygulama odaklidir ve bir

Ulkenin  lst diizey stratejisinin  somut
donlstirtlmesi.

faaliyetlere

Bo x 2.1 '"Uyum igin ulusal planlama araglan' teriminin tanimlanmasi ve BMiDGS'ye sunulan NAP'lar

Son olarak, bazi araclar bu iglevlerin her ikisini de yerine
getirmektedir; bu durum genellikle UEP tarafindan

tanimlanan ve zorunlu kilnan UEP sireci yoluyla
gelistirilen UEP'ler igin gecerlidir.

BMIDCS (Hammill . 2021).2

Bu arada, 'UNFCCC'ye sunulan NAP'lar', ulkelerin
UNFCCC'ye sunduklari uyum igin ulusal planlama

araclardir ve daha sonra NAP'larin UNFCCC tarafindan
barindirilan bir veritabani olan NAP Central'da kullanima
sunulur. 30 Haziran 2024 itibariyle, 57 gelismekte olan ve
iki gelismis Ulke

NAP Central'da yaymlanmistir.

1 Avrupa Birligi BMIDCS'ye taraf olmakla birlikte, ulusal diizeyde uyum planlamasina odaklanan bu analizin disinda tutulmustur.

2 Bu analizde sayilmak igin, araglarin sektdrler arasi bir bakis agisina sahip olmasi (yani, tek veya belirli sektor gruplarina odaklanan araglar ) ve orta ila uzun
vadeli bir goriinlime sahip olmasi (yani, ulusal uyum eylem programlari [NAPA'lar] veya tek seferlik slirecler olmasi amaglanan ve bu nedenle dogasi geregi
kisa vadeli olan benzer uyum programlari / yatirim planlari sayllmayacaktir) gerekir.
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Sekil 2.1 Uyum i¢in ulusal planlama araclarinin zaman icinde yayinlanmasi
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*2020 ve 2024 yillari arasinda ortalama pozisyon **5 Agustos 2024'e kadar

Not: Bu sekilde sunulan birlesik cizgi ve situn grafigi (1) en az bir, iki veya ¢

Her yil yayinlanan yeni uyum planlama araglarinin sayisi

ulusal uyum planlama araci bulunan Ulke sayisinin zaman iginde nasil

degistigini ve (2) her yil yayinlanan yeni uyum planlama sayisini gdstermektedir. Sag taraftaki pasta grafik, ilk planlama araci olmayan 26 Ulkenin bir

tane hazirlama surecinde olup olmadigini géstermektedir. Sol pasta grafik, ilk

planlama araci olmayan ve ayni zamanda bir tane hazirlama siirecinde

olmayan 10 Ulkenin Kirilgan Devletler Endeksi'ndeki siralamasini géstermektedir (2020 ve 2024 arasindaki ortalama konum). Bu seklin altinda yatan

veri toplama igin son tarih 5 Agustos 2024't(ir.

Uyum igin ulusal planlama araglarinin hazirlanmasinda
ilerleme

2002'den bu yana, Ulkeler ulusal uyum planlama araclar
gelistirmeye giderek daha fazla odaklanmis ve 2011'den 2021'e
kadar bu ¢cabada kayda deger bir hizlanma olmustur (bkz. Sekil
2.1'deki agik yesil gizgi). Sonug olarak, ulkelerin yizde 87'si
(171 Ulke) su anda bu tirden en az bir planlama aracina
sahiptir.  Bununla birlikte, bu rakamdaki blyime hiz
yavaglamistir; 2011'den 2020'ye kadar yillik yuzde 5,1'lik artisa
kiyasla 2020 ile 2023 arasinda yillik sadece yuzde 1,5'lik bir
artis olmustur.

Kiresel kapsamdaki bogluk

Hald uyum igin ulusal bir planlama araci bulunmayan 26
Ulkeden 16's! bir planlama araci gelistirme surecindedir (bkz.
Sekil 2.1'deki sag taraftaki pasta grafik) ve bunlardan 13'lG bu
amagla Yesil Iklim Fonu'ndan mali destek almaktadir. tiir bir
sureci baglatmamis olan 10 Ulkeden sadece ikisi, en az gelismis
Ulke olarak siniflandiriimigtir.

Birlesmis Milletler tarafindan gelismis ulkeler (LDC'ler) ve higbiri
gelismekte olan kiiglik ada devletleri olarak siniflandiriimamistir.
Benzer sekilde, sadece dort tanesi Diinya Bankasi tarafindan
dusuk gelirli Ulkeler olarak siniflandiriimistir.  Bu  durum,
kalkinma duzeylerinin veya ekonomik statilerinin, bu Ulkelerin
uyum icin ulusal bir planlama araci hazirlamalarini engelleyen
belirleyici faktér olmadigini gostermektedir. Aksine, bdyle bir
sureci baglatmamis olan ulkelerin 6nemli bir kismi, i¢ kirilganlik,
catisma ve jeopolitik gerilimler gibi dnemli kalkinma zorluklariyla
karsi karsiyadir.

Bu noktay! 6rneklemek gerekirse, bu 10 llkeden besi 2020 ile
2024 yillan arasinda Kirilgan Devletler Endeksi'nin ilk 20'sinde
yer almistir (bkz. Sekil 2.1'de sol taraftaki pasta grafik). Benzer
sekilde, dort Ulke kendi topraklarinda silahli ¢catismalara (veya
yakin zamanda karismistir). Bu kosullar altinda, uyum
planlamasinin yuksek bir siyasi dncelik olmasi pek olasi degildir
ve bu planlamaya katilma kapasiteleri de muhtemelen son
derece kisith olacaktir (Crawford, Hammill ve Tadgell 2023).
ikinci durum, kirilgan Ulkelerin



ve catismalardan etkilenen Ulkeler, diger dusuk gelirli Glkelere
kiyasla uyum igin 6nemli élgiide daha az mali destek almaktadir
(Jones vd. 2024).

Uyum planlamasina iliskin BAE FGCR hedefine ulasiimasi,
sadece kirilgan ve catismalardan etkilenen baglamlara giden
finansmanin artirimasini degil, ayni zamanda bu destegin
kalitesi ve vurgusu ile ilgili 6zel hususlari da gerektirecektir.
Ozellikle, bu baglamlar zayif kurumlar tarafindan
tanimlandigindan, uyum planlama sureglerinin gesitli unsurlarini
Ustlenmek icin kapasite ve kurumsal guglendirmeye yodnelik
onemli ve surekli yatinmlar gerekli (destegin etkinligine iliskin bir
tartisma igin bkz. bolum 5). Ayrica, destek esnek ve degisen,
bazen de istikrarsiz  kosullara  uyarlanabilir  olmalidir
(Adaptasyon Fonu 2024).

Yinelemeli adaptasyon planlamasinin kaniti

En az bir uyum planlama aracina sahip Ulke sayisindaki artis
hizi yavaglasa da, her yil yayinlanan yeni aracglarin sayisi
2011'den bu yana nispeten sabit kalmis ve yilda 16 ila 22 ara¢
arasinda dalgalanmistir (bkz. Sekil 2.1'deki gri cubuklar). Bu
tutarlilik, birgok Ulkenin mevcut uyum planlama araglarini
glincelleme veya tamamlama konusunda aktif olarak calistigini
gostermektedir. Su anda 101 Ulke (ylizde 51) ikinci bir planlama
araci gelistirmis ve 29 Ulke (yUzde 20) Uglncu bir arag
gelistirmigtir.

Bu egilim (3. bolumdeki analizin bulgularnyla birlikte)? , 6nemli
sayida Ulkenin yeni iklim riski bilgilerini, ulusal baglamlardaki
degisiklikleri ve onceki planlama araglarinin uygulanmasindan
cikarilan dersleri dahil etmek icin uyum icin ulusal planlama
araglarini gelistirdigini géstermektedir. Ancak, bu cesaret verici
egilime ragmen, bu analiz ayni zamanda 22 llkenin en son
uyum planlama araglarinin uygulama surelerinin sona erdigini
de tespit etmektedir. Bu durum, baz dUlkelerin  uyum
politikalarini, planlarini ve stratejilerini zamaninda uygulamakta,
gbzden  gecgirmekte ve  guncellemekte  zorlandiklarini
gostermektedir. [klim risklerinin sira uyum ihtiyaglari ve
uygulamalarina iligkin 6énemli ve sirekli gelisen anlayis g6z
onune alindiginda (bkz. Bolum 1'deki Kutu 1.1 ve IPCC 2022),
uyum planlama araclarinin zaman iginde ilgili ve etkili kalmasini
saglamak igin bu tur bir yineleme c¢ok 6nemlidir (Parson ve
Karwat 2011; UNFCCC En Az Gelismis Ulkeler Uzman Grubu
[LEG] 2012; Watkiss,

Hunt ve Savage 2014; Woodruff 2016; Schinko vd. 2017;
Avrupa Komisyonu 2023; UNFCCC LEG 2023).

23 UEP'lere odaklanarak uyum
planlamasinin potansiyel etkinligi

Bu boélum, gelismekte olan Ulkeler tarafindan 30 Haziran 2024
tarihinden énce BMIDCS'ye sunulan UEP'lere odaklanarak
uyum  planlamasinin  potansiyel  etkinligine iliskin  bir
degerlendirmenin sonuglarini sunmaktadir.4 Onceki béliimde
incelenen ulusal uyum planlama araglarinin belirli bir alt kiimesi
olan bu belgeler, bir Glkedeki uyum igin kanit temelini, yaklagimi,
oncelikleri ve eylemleri ortaya koymaktadir. Bu belgeler,
EAGU'lerde ve diger gelismekte olan (lkelerde etkili uyum
planlamasini kolaylastirmak amaciyla 2010 yilinda BMIDCS
kapsaminda olusturulan daha genis kapsamli UEP surecinde
énemli bir kilometre tagini temsil etmektedir (BMIDCS Karar
1/CP.16). Bu llkelerin iklim degisikliginin etkilerinden orantisiz
bir sekilde etkilendiklerini kabul eden NAP siireci, iklim risklerini
yonetmek igin orta ve uzun vadeli ihtiyaglarini belirlemelerini ve
ele almalarini saglar, bdylece adaptasyonu rutin karar verme
surecine entegre edebilir ve direnglerini artirabilirler (Hammill,
Dekens ve Dazé 2020; UNFCCC Decision 5/CP.17; UNFCCC LEG
2012).

30 Eylul 2023 itibariyle, 142 gelismekte olan Ulke Tarafin (46'si
EAGU) UEP siireci devam etmektedir (UNFCCC LEG 2023). 30
Haziran 2024 itibariyle, 56 gelismekte olan Ulke Tarafi gok
sektorlii UEP belgelerini BMIDCS'ye sunmustur. Bu belgeler,
bolumun bu kismi igin incelenmistir.5

UEP'ler dort potansiyel etkinlik kriterine gore incelenmistir: (1)
kanit temelinin saglamhgi, (2) sektorel ve tematik kapsam, (3)
uygulanabilirlik ve (4) kapsayicilik. Bu kriterler, énceki Uyum
Acigl Raporlarinda (Birlesmis Milletler Cevre Programi [UNEP]
2021a; UNEP 2021b; UNEP 2023) kullanilanlara dayanmakta
ve hem ilgili klresel rehberlikten hem de uyum planlamasi
degerlendirmelerinden (UNFCCC LEG 2012; Woodruff ve
Regan 2019; Garschagen 2021) ve GESI dahil Paris
Anlasmasi hiikiimlerinden (madde 7.5 ve 7.9) yararlanmaktadir.
Tablo 2.1'de bu kriterlerin secilme gerekceleri ve bunlarin ne
olgude karsilandigini degerlendirmek igin kullanilan gostergeler
sunulmaktadir. Her bir degerlendirme icin tam metodolojiler ek
2.B'de bulunabilir.

3 Bolum 3'te sunulan analiz, ulusal uyum planlarinin ve stratejilerinin uygulanmasini degerlendiren ilerleme raporlarinin gogunun, bunlarin igeriginin ve

uygulanmasinin gelistirimesine yonelik tavsiyeler icerdigini ortaya .

Bu bulgu, bazi tlkelerin ulusal uyum planlari, stratejileri ve politikalarinin gelecekteki

tekrarlarini bilgilendirmek igin izleme, degerlendirme ve 6grenme (MEL) slreglerini gdsteren benzer ¢alismalari (6rnedin Hammill ve Dekens 2014; Njuguna, Uri

ve Beauchamp 2024) takip etmektedir.

4 Bu degerlendirme, hiikiimetler arasi, cok sektérlii UEP'leri incelemektedir. Uruguay'in BMIDGS'ye sunumu ayri sektdrel uyum planlarindan olustugu igin, bu

sunum bu analize dahil edilmemistir.

5  Yeni Zelanda ve Kanada da kendi ulusal uyum plan ve stratejilerini bu analizin son tarihinden énce BMIDCS'ye sunmus olmakla birlikte, bu belgeler mevcut
degerlendirmeye dahil edilmemistir. Gelecek yillarda gelismis Ulkeler tarafindan sunulan plan veya stratejilerin sayisi kaginilmaz olarak arttikga, Uyum Agigi

Raporu analizi tim ulkeleri kapsayacak sekilde genigletilebilir.

13


https://wedocs.unep.org/handle/20.500.11822/46470%3Bjsessionid%3D746158D0D71DFEF8558E0D10C4ABB5E2
https://wedocs.unep.org/handle/20.500.11822/46470%3Bjsessionid%3D746158D0D71DFEF8558E0D10C4ABB5E2

14

Tablo 2.1 Uyum planlamasinin potansiyel etkinligini degerlendirmek kullanilan kriterlere ve ilgili géstergelere genel bakis

Kriterler ve gerekceler

1. Kanit temelinin saglamhgi

Uyum planlamasi, iklim riskini ydnetmeye yonelik tedbirleri
belirlemek ve onceliklendirmek icin mevcut ve gelecekteki iklim
degisikliginin yani sira etkiler, kirilganlik ve riskler (IVR)
hakkinda bilgi gerektirir. Bu bilgilerin kapsamliligi, gtvenilirligi
ve uygunlugu, uyum planlamasinin sonuglarini ve dolayisiyla
etkinligini etkiler.

GOstergeler

iklim projeksiyonlari ile ilgili gbstergeler

11 UEP'nin hazirlanmasina bilgi saglayan iklim
projeksiyonlarinda coklu model topluluklari
(MME'ler) kullanildi mi?

12 UEP iklim projeksiyonlari ile ilgili belirsizligi tartigiyor
mu?

IVR bilgileri ile ilgili gbstergeler

13 IVR hakkindaki bilgiler gelecekteki iklim degisikligini
(farkl gelismislik duzeylerinde) dikkate aliyor mu?

1.3a Gelecekteki IVR genel iklim egilimleri
baglaminda tartisildi

1.3b Belirli gelecek senaryolari baglaminda tartisilan
gelecek IVR

13 ¢ Gelecekteki VR sayisallastirildi

14 UEP, hassas gruplarin IVR'yi nasil
deneyimlediginden bahsediyor mu?

15 UEP bilesik riskleri dikkate aliyor mu?
1.6 UEP basamakli etkileri dikkate aliyor mu?

1.7 UEP sinir asan riskleri dikkate aliyor mu?

2. Kapsam

Ulusal uyum planlamasi, bir tlkedeki bir dizi sektor ve/veya
sistemde kirilganlidi azaltmak ve diren¢ olusturmak igin dncelikli
onlemlerin belirlenmesini igerir - bunlarin gogu BAE FGCR'nin
tematik ve boyutsal hedeflerinde yer almaktadir. Tedbirler
paketi, belirli iklim risklerinin yonetiimesi, kalkinma kararlarina
uyumun yayginlastiriimasi ve/veya uyum igin elverigli bir ortam
yaratilmasinin bir karigimini igerir ve bunlar birlikte ele
alindiginda daha fazla etki yaratabilecek kapsamli bir yaklasim
sunar.

21 Her Ulkenin UEP'sindeki Ust diizey uyum oncelikleri
hangi BAE FGCR tematik ve boyutsal hedeflerini ele
almaktadir?

BAE FGCR tematik hedefleri:

0 Su

0 Tarim ve gida

0 Saglhk

0 Ekosistemler ve biyogesitlilik
0 Altyapi ve insan yerlesimleri

0 Yoksulluk ve gegim kaynaklari
0 Kilturel miras

BAE FGCR boyutsal hedefieri:

0 IVR degerlendirmesi

0 Planlama

0 Uygulama

0 Izleme, degerlendirme ve égrenme (MEL)

2.2 UEP'deki uyum 6ncelikleri hangi

kolaylastirici faktorleri ele almaktadir?

Liderlik

Finansman

Kurumsal dizenlemeler
Nisanllik

Veri, arastirma, bilgi ve iletigim

Beceriler ve kapasiteler




Kriterler ve gerekgeler

3. Uygulanabilirlik

Ulusal uyum planlamasinin, gercek bir uygulamaya yol
acmasi halinde etkili oldugu varsayilabilir. Uyum planlarinin
uygulamaya yol agma olasihgi, belirli unsurlari (6rnegin,
uygulama diizenlemeleri, uygulama zaman gergeveleri,
gOsterge niteligindeki maliyetlendirme ve finansman
kaynaklari hakkinda bilgi) icermeleri halinde daha yuksektir
ve diger yerel ve kuresel politika 6ncelikleri ile uyumludur
veya bunlara katkida bulunur. Benzer sekilde, uygulama
izlenir ve degerlendirilirse, uyum planlamasinin etkili
sonuclara yol agma olasiligi dnemli dlglide artar. Bu
nedenle, UEP'lerin iklim risklerini azaltmada etkili olma
olasiligi, MEL'i kolaylastiran unsurlara sahip olmasi halinde
daha yiksek olacaktir.

GOstergeler

Uygulamayi kolaylastiran unsurlar:

31 Uyum eylemlerinin uygulanmasindan sorumiu
aktorler belirlendi mi?

32 Uyum eylemleri igin belirli zaman dilimleri belirlenmis
mi?

33 Uyum eylemlerinin maliyetleri dahil mi?
34 Finansman kaynaklari belirlendi mi?
Yerel ve kliresel politika giindemleri ile uyum:

35 UEP, ulusal kalkinma planina veya planlamaya
atifta bulunuyor mu?

36 UEP sektorel kalkinma planlarina veya planlamaya
atifta bulunuyor mu?

37 UEP alt ulusal uyum planlarina veya planlamasina
atifta bulunuyor mu?

38 UEP diger kuresel politika gergcevelerine
atifta bulunuyor mu?

MEL'i kolaylastiran unsurlar:
39 UEP bir MEL cergevesi igeriyor mu?
310 UEP MEL gostergelerini igeriyor mu?

311 UEP (dizenli) ilerleme raporlamasi taahhiidui igeriyor

mu?

4. Kapsayicllik

iklim degisikliginin etkileri, cinsiyet, irk, yas, servet, engellilik
veya diger sosyoekonomik faktorler nedeniyle ayrimciliga
maruz kalan insanlar tarafindan orantisiz bir sekilde
hissedilmektedir. Bu faktorleri g6z 6ninde bulunduran uyum
planlamasinin basarili, uygun maliyetli ve esitlik¢i sonuclara
yol agmasi ve yanlis uyumu 6nlemesi daha olasidir.

41 UEP'nin gévdesinde cinsiyetten bahsediliyor mu?

42  Toplumsal cinsiyete yapilan atiflar hangi baglamda ortaya
cikiyor?

43 UEP'de kadinlarin konumu nedir?

44 UEP'de hangi kesisimsel faktorler veya diger
Ozellikle hassas gruplar tanimlanmistir?

231

Bu analiz, UEP'lerde yer alan gelecekteki iklim degisikligi ve
etkileri, kirilganlik ve riskler (IVR) hakkindaki bilgilerin saglam
karar alma mekanizmalarini desteklemeye ne O&lglide elverisli
oldugunu  degerlendirmektedir.  Spesifik  olarak, = UEP
belgelerinde yer alan iklim projeksiyonlari ve IVR hakkindaki
bilgileri incelemekte ve bunu UEP formulasyonunu bilgilendiren
kanitlar i¢cin bir vekil olarak kullanmaktadir. Bu bilgileri
degerlendirmek  igin  analiz yedi temel gdstergeye

Kanit temelinin saglamhgi

bilgilerle, besi ise IVR hakkinda saglanan bilgilerle ilgilidir (bkz.
Tablo 2.1). Bu gostergeler, iklim projeksiyonu gelistirme ve IVR
degerlendirmesinde en iyi uygulamalari yakalamaktadir.

6  Guatemala, Surinam ve Tonga Ulusal Eylem Planlari, éngorilen iklim deg

Bu suregler tarafindan uretilen bilgilerin saglam karar alma
mekanizmalarini  destekleme kabiliyetinin artirlmasi olarak
literatire gecgmistir. Degerlendirilen 56 UEP'den Ugl, iklim
projeksiyonlari veya IVR hakkinda yeterli bilgi icermedikleri icin
her bir géstergenin analizinde hari¢ tutulmustur.6

UEP'lerin yarisindan biraz azi (yuzde 49) biyik ¢oklu model
topluluklarinin ~ (MME'ler)  analiziyle  olusturulan iklim
projeksiyonlarini  icermekteyken (06rnegin, Coupled Model
Intercomparison Project Phase 5 veya 6), ylizde 21'i bes veya
daha az modelin analiziyle olugturulan projeksiyonlara sahiptir
(UEP'lerin geri kalan ylzde 30'u kullanilan model sayisi
hakkinda bilgi vermemistir). MME'ler

isikligi hakkinda bilgi icermedikleri icin iklim projeksiyonlariyla ilgili géstergelerin

sonuglarindan hari¢ tutulmustur. Ermenistan, Kambogya ve Demokratik Kongo Cumbhuriyeti Ulusal Eylem Planlari, IVR bilgilerini sektorlere gore

ayristirmadiklari igin IVR ile ilgili gdstergelerin sonuglarindan gikariimistir.
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llkelere gelecekteki potansiyel iklim kosullarinin daha genis bir
yelpazesini sunmakta ve farkli modellerin gelecekteki iklim
kosullari hakkinda ne o6l¢iide hemfikir oldugunu belirlemekte,
bdylece fikir birligine bir miktar glven saglamaktadir (Taylor,
Stouffer ve Meehl 2012; Dawkins vd. 2023). Bu sayede, karar
vericilerin daha genis bir yelpazedeki gelecek iklim senaryolari
altinda etkili olan uyum stratejileri gelistirmelerine olanak tanirlar
(Birlesmis Milletler Afet Riskini Azaltma Ofisi [UNDRR]) 2021).

Uyum stratejileri ayni zamanda belirsizlik konusunda da bilgi
olmalidir. Gergekten de, iklim projeksiyonlarinin altinda yatan
belirsizlik seviyesinin daha iyi anlasiimasi, karar vericileri
gelecekteki etkilerin oldukca belirsiz oldugu durumlarda (bu tur
¢ozUmlerin uyumsuz olma potansiyelinin ylksek oldugu
durumlarda) uzun vadeli uyum ¢ozimlerine yatirrm yapmaktan
caydirmak ve bunun yerine

Uyum planlamasina dinamik yaklagsimlarin tesvik edilmesi
(uyum yollari yaklasimlari kapsaminda savunuldugu gibi
[Haasnoot vd. 2013; Woodruff 2016; UNDRR 2022]). incelenen
UEP'lerin ylzde 53'U iklim projeksiyonlari ile ilgili belirsizlikleri
ele almistir.

IVR bilgilerinin saglamligini degerlendiren gostergeler karigik
bulunmustur. Bir yandan, tim UEP'lerin gelecekteki iklim
degisikligi baglaminda en az bir etki, kirilganlik veya riskten
bahsettigi gorulirken, ylzde 92'si kirilgan bir grubu iklim
etkilerine 6zellikle maruz kalan, kirilgan veya risk altinda olarak
tanimlamistir. Birgok UEP ayrica en az bir iGR'yi belirli gelecek
senaryolari baglaminda ele almakta (ylizde 70), gelecekteki
iGR'ye iligkin sayisal tahminler sunmakta (ylizde 64) ve
basamakl etkileri tanimlamaktadir (ylizde 75). Bununla birlikte,
onemli Olgiide daha az sayida UEP, bilesik riskleri (yizde 32)
veya sinir otesi riskleri (yuzde 19) tanimlamistir.

Sekil 2.2 Bireysel UEP'lerde sunulan sektérler arasinda IVR bilgilerinin saglamligini dederlendiren géstergelerin yayginhgi
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UEP'lerin blyiik gogunlugunda IGR ile ilgili bilgiler sektér
bazinda sunulmaktadir (yani UEP'ler sektorlerin - muhtemelen
oncelikli sektorlerin - iklim etkilerine nasil maruz kaldigini,
kirilgan oldugunu veya risk altinda oldugunu
detaylandirmaktadir).” Bunun isiginda, IGR bilgilerinin
saglamhigini degerlendiren gostergelerin bir UEP icinde sunulan
farkl sektérlerde ne dlclide karsilandigi da gézden gegirilmistir.
Gosterge 1.3a disinda, sektor sayisi arttikga UEP'lerin bu
gOstergelere iliskin kriterleri karsilama yizdesinin 6nemli dlgtide
diistigu tespit edilmigtir (Sekil 2.2). Ornegin, UEP'lerin yiizde
92'si en az bir sektérde belirli hassas gruplarin karsilastigr IVR'yi
tanimlarken, UEP'lerin sadece ylzde 34'G bunu sektorlerinin
yarisi icin yapmigtir. Bu bulgu, IVR bilgilerinin saglamhgdinin
veya kalitesinin UEP'lerdeki sektdrler arasinda tutarli olmadigini
gOstermektedir ve bazi sektorlerin digerlerine gére daha ayrintili
kanit tabanlarindan yararlandigini, bunun da IVR ve etkili uyum
¢6zumlerinin esit olmayan bir sekilde anlasiimasina yol actigini
gOsterebilir.

Analiz, UEP'lerin mevcut dilimini bilgilendiren kanit temelinin
saglamhginin  karisik  oldugunu  goéstermektedir;  bulgular,
UEP'lerin ¢ogunun MME'ler kullanilmadan, mevcut iklim
projeksiyonlarinin  dogasinda bulunan belirsizligi hesaba
katmadan hazirlandigini veya hassas gruplari veya iklim
etkilerinin sistem capinda risklere yol acma potansiyelini
yeterince dikkate almayan IVR degerlendirmelerine dayandigini
gOstermektedir. Durum bodyle oldugunda, bunlar kanit temelinde
saglam karar vermeyi engelleyecek ve uyumsuzluk vakalarinin
artmasina yol acgacak onemli bosluklari temsil etmektedir
(Haasnoot vd. 2013; Woodruff 2016; Lawrence, Blackett ve
Cradock-Henry 2020; UNDRR 2022).

232 SektOrel ve tematik kapsam

Bu analiz, tlkelerin yatirimlari ve uygulamalari hangi sektorler
ve temalar etrafinda organize ettiklerini anlamak igin sunulan
UEP'lerden ¢ikarilan toplam 644 uyum Onceligini incelemistir.
Uyum oncelikleri, daha spesifik uyum eylemlerinin ve/veya
alinacak 6nlemlerin Ust duzey kategorileridir. Tum UEP'ler daha
ayrintill eylemler veya onlemler tanimlamadigindan, mevcut
analiz, tum ulkelerin analize dahil edilmesini saglamak icin bu
tst diizey 6nceliklere odaklanmaktadir. incelenen her bir UEP
sunlari igcermektedir

4-25 oncelikler. Her bir 6nceligin temel vurgusu, BAE FGCR'nin
(FCCC/PA/CMA/2023/16/Add.1) tematik ve boyutsal hedefleri
ve NAP Kiresel Agi (2023) tarafindan etkili NAP slreclerinin
desteklenmesinde kilit rol oynadigi kabul edilen alti kolaylastirici
faktor ile eslestiriimistir.

Bu 56 UEP'den cikarilan tim uyum &nceliklerinin yaklasik Ugte
ikisi sektorlere odaklanmistir - BAE FGCR tematik hedeflerinde
veya baska bir sekilde ele alinmisg olsun - ve Ugte biri de
yinelemeli uyum politikasi surecinin boyutlarini ve bu slreci
mumkun kilan unsurlari ele almistir; bu da gelismekte olan
Ulkeler arasinda uyum eyleminin tematik veya sektére 6zgi
uyum eylemleri ile sistem degisikligine yodnelik daha temel
yatirimlarin  bir karigimini icerdigine dair genel bir anlayis
oldugunu gdstermektedir.

BAE FGCR tematik hedefleri agisindan, neredeyse tim Ulkeler
UEP'lerinde tarim ve gida (ylzde 95) veya ekosistemler ve
biyocesitliligi (yuzde 93 - bkz. Sekil 2.3) vurgulayan uyum
onceliklerine yer vermistir. Yoksulluk ve gecim kaynaklari ile
kultirel miras, Ulkelerin sirasiyla ylizde 29'u ve ytizde 18'inin bu
temalari ele almasiyla, bu kadar belirgin bir sekilde 6ne
ctkmamistir. Dikkat gekici bir sekilde, yoksullugun azaltiimasi
daha c¢ok UEP'lerin kapsayici vizyon, amag¢ ve/veya
hedeflerinde yer alirken, gecim kaynaklari ile ilgili konular daha
spesifik eylem veya tedbirlerde (bu analiz igin incelenmemistir)
yer almaktadir. Ayrica, Ulkelerin yizde 59'u yinelemeli uyum
politikasi  dongusinun  boyutlariyla ilgili BAE FGCR
hedeflerinden en az birini ele alan dnceliklere yer vermistir; bu
oncelikler arasinda planlama en yaygin olanidir. Gergekten de,
incelenen UEP'lerin neredeyse yarisi (ylzde 48), adaptasyonu
desteklemek icin karar alma sireglerinin glglendiriimesine
yonelik  oncelikler  igermektedir; 6rnegin  adaptasyonun
bltceleme de dahil olmak Uzere ulusal, sektérel ve alt ulusal
kalkinma planlarina ve slreglerine entegre edilmesi gibi. Cok az
sayida UEP'nin IVR degerlendirmesine odaklanan o&ncelikler
icerdigi tespit edilmistir (ylzde 5). Ancak, bu hedefin goreceli
olarak az temsil edilmesi, muhtemelen bu alandaki ihtiyac
eksikliginin bir yansimasi degildir. Bunun yerine, bu énceliklerin
genellikle veri ve bilgi agisindan gergevelenmis olmasi (bir
sonraki paragrafa bakiniz) veya Onceliklerden kaynaklanan
belirli uyum eylemleri ve Onlemlerinin daha ayrintih
aciklamalarinda belirtiimis olmasi muhtemeldir.

7 IVR'yi sosyoekonomik sektdre gére sunmanin yani sira, az sayida vakada NAP'lar IVR'yi bolgeye gore de sunmustur. Bu durum gergeklestiginde, bolgeler

sektorler olarak ele alinmis ve bu nedenle bu analizde yer almistir.
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Sekil 2.3 BAE FGCR'nin tematik ve boyutsal hedeflerini ve etkili UEP suregleri icin alti kolaylastirici faktori ele alan uyum

onceliklerine sahip UEP'lerin yuzdesi

Tarim ve gida
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Kurumsal diizenlemeler
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Etkin UEP suUregleri igih

kolaylastirici faktorler

Katilim

Liderligi

BAE FGCR tematik ve boyutsal hedefleri llke onceliklerinde iyi
bir sekilde temsil edilirken, bu analiz UEP'lerde yer alan
onceliklerin her zaman BAE FGCR'nin tematik hedefleri
tarafindan yakalanmadigini ortaya koymaktadir. Ulusal Eylem
Planlarini sunan llkelerin yarisindan fazlasi (ylzde 54) enerjiyi
oncelikli bir sektor olarak belirlemistir; bu da uyum ve azaltim
gabalari arasindaki baglantilar guglendirmek icin agik bir firsata
isaret etmektedir - bu da iklime direncli kalkinmaya ulasma
yolunda 6nemli bir adimdir (OECD 2021; IPCC 2022). Erken
uyari ve (afet) risk yonetimi ile GESl'ye yer veren Ulkelerin
sirasiyla yluzde 46 ve yuzde 27'si, Ulkelerin kalkinma
gindemlerini giderek daha uyumlu hale getirmeleri ve bu
konulari uyum gabalarina entegre etmeleri nedeniyle, bu
konularin UEP'lerde nasil yer aldigini muhtemelen eksik temsil
(NAP Kuresel Agi ve UNFCCC 2019; UNDRR 2021). Gergekten
de Sendai Afet Riskinin Azaltiimasi Cercevesi kapsamindaki
gostergelere bakildiginda, afet riskinin azaltiimasina iligkin
konularin BAE FGCR ve nihayetinde bunun igin hazirlanan
gOstergeler kapsaminda nasil ele alinabilecedine isaret
edilmektedir. Buna ek olarak, uyum onceliklerinde turizmden
bahseden Ulkelerin ylizde 34'U tim bdlgeleri kapsamaktadir ve
yedisi EAGU'dir, bu da sektériin birgok (ilke ekonomisindeki
onemini gostermektedir.

95%

93%

0% 100%

UEP'lerin YUzdesi

Son olarak, bu incelemede kullanilan alti kolaylastirici faktor
kategorisi literatiirde tanimlananlara karsilik gelmektedir (IPCC
2022b; Brullo vd. 2024). Bu analiz i¢in incelenen UEP'ler
arasinda, 'veri, bilgi ve iletisim' tlkelerin uyum &nceliklerinde yer
alan en yaygin kolaylastirici faktordir ve Ulkelerin ylizde 71'bu
kolaylastirici faktére odaklanan en az bir 6ncelige yer vermistir.
Bu kismen, uyum slreci boyunca veri ve arastirma
ihtiyaglarindan, bir dizi aktor icin farkindalik yaratma, sosyal
yardim ve egitim yatirimlarina kadar bu kategoriye giren
konularin gesitliliginden kaynaklaniyor olabilir. ikinci sirada ise
koordinasyon organlarinin kurulmasi ve uyum icin yasal ve
dizenleyici ¢ergeveler gibi kurumsal dlzenlemeler vyer
almaktadir. UEP'lerin ylizde 63'U bu kolaylastirici faktori ele
alan en az bir oncelik igcermektedir; bu da Ulkelerin kendi
boélgelerindeki uyum c¢abalarini hizlandirmak igin gelismis
yonetisim aygitlarina ihtiyag oldugunu kabul ettiklerini
go6stermektedir.

UEP'lerdeki daha Ust diizey oncelikler altinda yer alan daha
spesifik binlerce uyum eylemi ve/veya tedbirinin incelenmesi
muhtemelen farkli bir tablo gizecek ve uyum c¢abalarinin
entegre, sektorler arasi niteligini ortaya gikaracaktir (6rn.



ekosistemler, insan yerlesimleri i¢in uyum planlar, tarimda
gecim kaynaklarinin gesitlendirilmesi, vb. gibi), BAE FGCR'de
ele alinanlar gibi tematik kategorilerin 6tesine gegmektedir. Bu,
gelecekteki bir Uyum Acigi Raporunda daha fazla arastirma icin
bir yol olabilir.

233  Uygulanabilirlik

Bu analiz, BMIDGS'ye sunulan UEP'lerin, bu planlarin
uygulanma ve etkili bir sekilde hayata geciriime olasiligini
artiran unsurlart  ve nitelikleri ne dlclide igerdigini
degerlendirmektedir. Analiz, planlarin: (1) uygulanma olasiligini
artiran unsurlara sahip olup olmadigini, (2) yerel ve kuresel
politika giindemleriyle uyumlu olup olmadigini ve

(3) MEL'i mimkin kilan unsurlara sahiptir (bkz. Tablo 2.1). Bu
analizin sonuglari sekil 2.4'te gosterilmektedir.

Uygulama olasiligini artiran unsurlara sahip olma acisindan, 56
UEP belgesinin neredeyse tamami ( 95) planlanan uyum
eylemlerinin uygulanmasindan sorumlu aktorleri tanimlayarak,
uygulama igin net rol ve sorumluluklarin tanimlanmasinin
o6neminin kabul edildigini géstermektedir. UEP belgelerinin ayni
yuzdesi, uygulama igin finansman kaynaklarini tanimlamakta ve
tipik olarak finansman kaynaklarinin (uluslararasi ve yerel, kamu
ve Ozel) bir kombinasyonundan vyararlanmaktadir. Ancak,
degerlendirilen diger gostergelere iliskin sonuglar, mevcut
UEP'lerin uygulanabilirliginin gelistirilebilecegini géstermektedir.
Ornegin, sadece yiizde 46'si uyum eylemlerinin uygulanmasi
belirli zaman g¢erceveleri sunmakta ve UEP belgelerinin sadece
yuzde 50'si uyum eylemlerinin maliyetlerini igermektedir.

Sekil 2.4 Uygulanabilirlik géstergelerini ele alan UEP'lerin ylzdesi
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Uyumun diger ulusal hedeflere ulasmak igin 6nemli oldugunun
bilincinde , UEP belgelerinin ¢odunlugu uyum tedbirlerinin
mevcut ulusal kalkinma planlariyla uyumlu veya baglantil
olduguna dair kanitlar sunmaktadir (ylizde 88). Benzer bir
dinamik klresel politika glndemlerinde de goézlenmektedir;
UEP'lerin ylzde 95'i bir veya daha fazla 6nemli kiiresel politika
glindemiyle uyumluluga dair kanitlar icermektedir: Strdirilebilir
Kalkinma Hedefleri (yuzde 80), Sendai Afet Risk Azaltma
Cergevesi (yuzde 59), Birlesmis Milletler Biyolojik Cesitlilik
Sozlesmesi (ylizde 52) ve Birlesmis Milletler Collesme ile
Mucadele Sozlesmesi (ylzde 41).8 Ulusal ve uluslararasi politika
glindemleriyle uyumluluk, genis bir aktdr yelpazesi arasinda
UEP'lerin profilini artirabilir ve bu aktorlerin bunlari uygulamasi
icin tesvikleri guglendirebilir. Bununla birlikte, sektdrel ve alt
ulusal uyum planlariyla uyum, UEP'cok iyi kanitlanmamistir;
UEP'lerin sirasiyla sadece yuzde 61'i ve yluzde 50'si sektorel ve
alt ulusal planlara atifta bulunarak, UEP'lerin yatay ve dikey
olarak ne olglide entegre olduklarinin guiglendiriimesi gerektigini
gOstermektedir.

Son olarak, UEP belgelerinin ¢odunlugu (ylzde 75) ilerleme
raporlamasina iligkin bir taahhlt icermektedir; bu da Ulkeler
arasinda uyum planlamasini ve MEL'in bu slregteki rolini
yinelemeli olarak gelistirme ihtiyacinin genis Olglide kabul
edildigini yansitmaktadir. Bununla birlikte, bircok UEP belgesi
aslinda ilerleme raporlamasini kolaylastirmak icin gerekli
unsurlara sahip degildir. Ornegin, sadece yiizde 57'si UEP'nin
uygulanmasini izlemek ve degerlendirmek icin gdstergeler
icermektedir. Benzer sekilde, sadece ylzde 54'U 6zel bir MEL
cercevesi icermektedir.

o

0%

UEP'lerin Ylzdesi

8  Collesmeyi ele almaya odaklanmasi nedeniyle, Birlesmis Milletler Collesmeyle Miicadele Sézlesmesi'nin evrensel olarak tim Ulkelerle ilgili olmadigi

unutulmamalidir.
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234 Kapsayiclilik
Uyum gabalarinin etkinligi ve sdrdurulebilirligi, bu gabalar
toplumsal cinsiyet, esitlik ve adalet hususlarina

dayandirildiginda artmaktadir (IPCC 2022). Bu analiz, tlkelerin
sunulan NAP'lar araciligiyla uyum saglamayi planlarken
toplumsal cinsiyet esitligi konularini nasil ele aldiklarina dair
icgoriler sunmaktadir.

incelenen 56 UEP belgesinin ikisi harig tamami, planin biitiini
icinde toplumsal cinsiyetten en az bir kez bahsetmektedir.
Bunlarin ylizde 28'i toplumsal cinsiyete 10 kereden az deginerek
gecistirmekte, yluzde 68'i toplumsal cinsiyete 10 ila 100 kez
arasinda deginmekte ve az bir kismi (ylzde 6) toplumsal
cinsiyete 100 kereden fazla deginmektedir. Bahsedilme
sayisinin 6tesinde, toplumsal cinsiyet konulari UEP'lerde farkli
sekillerde ele alinmaktadir - incelenen Ulkelerin yaklasik yarisi
bunlar yol gdsterici bir ilke olarak ele almaktadir ve dortte
birinden biraz fazlasi toplumsal cinsiyete odaklanan bir uyum
onceligine sahiptir.

Toplumsal cinsiyet esitsizliklerinin kadinlari dezavantajli konuma
distrme egiliminde bilinciyle, UEP'ler kadinlarin iklim
adaptasyonuyla ilgili olarak nasil  konumlandirildiklarini
degerlendirmek igin de incelenmistir. Kadinlardan bahseden
belgelerin ¢odu, onlar 6zellikle hassas bir grup olarak
vurgulamaktadir. Belgelerin yaklasik yuzde 60'I kadinlari uyum
konusunda paydas olarak tanimlamakta ve yarisindan biraz
fazlasi kadinlari uyum konusunda degisimin aracilari olarak
konumlandirmaktadir. Kadinlarin ve kiz ¢ocuklarinin iklim
degisikliginin etkilerinden orantisiz bir sekilde etkilenmesine yol
acan faktorler ve kosullar kesinlikle mevcut olsa da, uyum
planlamasinin sonuglarini giiclendirmek igin onlarin bilgi ve
yasam deneyimlerinin de taninmasi gerekmektedir (Dazé ve
Hunter 2022).

Degerlendirmemiz, toplumsal cinsiyetin Otesine gegerek
Ulkelerin esitlik ve adaleti vurgulayan diger kavramlardan ne
Olglide bahsettiklerini arastirmistir. Bu baglamda, belgelerin
ylizde 76'si uyumun sosyal boyutlarina atifta bulunarak
kapsayiciliktan bahsederken, UEP'lerin ylzde 50'si insan
haklarindan bahsetmektedir. Yas, engellilik ve yerlilige
odaklanan diger sosyal gruplar agisindan, sunulan UEP'lerin
yuzde 94'U gocuklardan veya genclerden bahsederken, yuzde
80'i yasllardan bahsetmektedir. Engellilerin ¢ok paydasl
diyalog sireclerine katihminin guglendiriimesine yoénelik bir
¢agri da dahil olmak Uzere, yalnizca yuzde 71'i engelli kisilerden
bahsetmektedir. UEP'lerin ylzde 82'sinde yerli halklardan
bahsedilmektedir.

UEP'lerde belirlenen GESI ile ilgili ilke ve o©nceliklerin takip
edilmesi igin kapasite gelistirme (bkz. Bolium 5), kurumsal
dizenlemeler, toplumsal cinsiyete duyarl finansman ve uyum
karar alma sureglerine yeterince temsil edilmeyen gruplarin
katihmi konularinda devam eden cabalara ihtiyac vardir.

235 Sonug ve dustlnceler

Bu inceleme, BMIDCS'ye sunulan UEP'lerin potansiyel
etkinliginin  karigik oldugunu ve incelenen dort kriterin
tamaminda UEP'lerin farkli sonuglar gosterdigini ortaya
koymustur. UEP'lerin  gogu sektérel bir kombinasyon
icermektedir,

(uygulandigi takdirde) sadece belirli iklim risklerini ele almakla
kalmayacak, ayni zamanda llkeleri yonetisim sistemlerine
yinelemeli bir uyum politikasi slreci yerlestirmeye dogru
gotirecek boyutlu ve etkinlestirici oncelikler. Benzer sekilde,
cogu UEP, etkin uyumun saglanmasinda GESI'nin 6nemini
kabul etmektedir. Bununla birlikte, UEP hazirlama  bilgi
saglayan kanit temelindeki bosluklar ve UEP belgelerinin
uygulanabilirligindeki eksiklikler, gelismekte olan Ulkelerde uyum
planlamasi igin 6zel destege olan ihtiyacin devam ettigini
vurgulamaktadir.

Ozellikle, gelecekteki UEP déngiilerini ve planlama siirecine
katilan yerel kurumlarin strekli gugclendirilmesini desteklemek
icin daha uzun vadeli ve esnek finansmana ihtiyag vardir.
UEP'ler igin kapasite gelistirmenin buyuk bir kismi simdiye kadar
Kuzey-Glney bilgi aktarimina odaklanmis olsa da (bkz. Bolim
5'teki Sekil 5.2), iyi uygulandiginda gelismekte olan (lke
baglamlarinda daha uygulanabilir bilgi aligverigsine yol
acabilecek Guney-Guney bilgi aligverisi ve akran 6grenimini
saglamaya daha fazla odaklaniimalidir (Casado-Asensio,
Blaquier ve Sedemund 2022; Fisher 2022). Giderek daha fazla
sayida gelismekte olan ulke ilk UEP'lerini yayinladik¢a ve bunu
zaten yapmis olanlar ikincisini hazirlamaya basladikga,
birbirlerinin yaklasimlarindan ve deneyimlerinden &6grenme
firsatlari, uyum sireglerinde ivmeyi korumak ve planlamaya
iliskin BAE FGCA hedefine ulasmak igin 6nemli olacaktir.

Ulkeler planlarini gdzden gegcirip giincelledikce UEP'lerin
kalitesinin zaman iginde artmasi beklenmektedir. Bununla
birlikte, iyilesme, Ulkelerin  UEP'lerinin  uygulanmasini

izlemelerini ve degerlendirmelerini ve bu tur sireglerle belirlenen
bulgularin ve derslerin bir sonraki UEP'nin hazirlanmasinda yer
alanlara yeterince iletilmesini ve uygulanmasini saglamalarini
gerektirecektir (Beauchamp ve ark. 2024).

Son olarak, bu degerlendirmenin sonuglari, UEP belgelerinin tek
basina incelenmesinin bir Ulkenin uyum planlamasinin sadece
anlk bir gOruntusunu saglayabilecegi anlayisiyla
degerlendirilmelidir. ~ Bu  belgeler, uyum ihtiyaclarinin
belirlenmesi, 6nceliklendiriimesi ve ele alinmasina yonelik daha
genis bir siiregte bir kilometre tasidir. Bu slirecin nasil gelisecegi
- ve ne sonug verecedi - diger faktorlerin yani sira politika
gelistirme dongulerinin dogasina, isbirligine dayal karar alma ve
kurumsal politikalara yénelik yaklagsim ve tutumlara baglidir.
Aslinda, bir UEP belgesinin 'arkasindaki' slreclerin ekonomi
politik analizi, belgenin potansiyel etkinliginin anlagiimasini
gelistirecektir.

24 Uyum planlamasi ve NDC'ler
arasindaki iligki

Bu bélim, gelismekte olan (ilkeler tarafindan BMIDCS'ye
sunulan UEP'ler ve NDCl'ler arasindaki uyumu
degerlendirmektedir. UEP surecinin NDC sireciyle uyumlu hale
getirilmesi uyum eylemini hizlandirabilir. NDC'ler, bir ulkenin
uyum da dahil olmak uzere Paris Anlasmasi'nin hedeflerine
ulasiimasina katkisini  bildirirken, NAP'lar ulkelerin  uyum
onceliklerini belirlemelerine ve ele almalarina yardimci olacak
bir yerel planlama surecini yansitmaktadir (Hammill ve Price-
Kelly



2017). Farkh amaclara hizmet etseler de, NDC'ler ve UEP'ler
karsihkh  birbirini guglendirebilir; NDC'ler Ulkelerin ulasmayi
taahhit ettikleri Ust diizey uyum hedeflerini veya amaglarini
(yani 'ne') ifade ederken, UEP'ler de bunlara ulasmak igin
stratejileri (yani 'nasil') detaylandirir (a.g.e.). Araclarin ve
sureglerin birbiriyle konugmasi, bir tlkenin uyum oénceliklerinin
hikiimet genelinde ve uluslararasi dizeyde profilini
yukseltmeye yardimci olabilir ve ¢abalarin tekrarlanmasini
Onlemenin yani sira daha stratejik yatinmlara ve etkili uyum
eylemlerine yol agabilir (Dazé, Terton ve Maass 2018). NAP'lar
ve NDC'ler arasindaki uyumu degerlendirmek igin, 30 Haziran
2024 tarihinden énce BMIDCS'ye cok sektérlii NAP'lar sunan 56
Ulkenin NDC'leri ve NAP'lari incelenmistir.

Analiz, Ulkelerin, 6zellikle de yerlesik bir UEP slrecine sahip
olanlarin, uyumu giderek artan bir sekilde NDC'lerinin temel bir
bileseni olarak gordiklerini gostermektedir. Tim Ulkeler

Sekil 2.5 NAP-NDC uyum surekliligi boyunca ulkelerin dagilimi

Hizalama yok

NDC bir uyum bileseni
icermemektedir veya
NDC ve UEP'de yer
alan bilgiler farklidir.

16%

Ulkelerin

UEP ve NDC sireglerinin farkli zaman cizelgeleri, birbirlerine
referans verip vermediklerini ve benzer bilgileri igerip
icermediklerini etkilemektedir. Ulkelerin asagidakileri yapmasi
gerekirken

Kismi hizalama

NDC, bir UEP gelistirme
taahhldi icermekte veya
UEP'varligini kabul etmekte,
UEP ise NDC'ye atifta
bulunmaktadir. Oncelikli
sektorler ve uyum oncelikleri
ya kismen uyumludur, ya
yanlis uyumludur ya da
eksiktir.

68%

ulkelerin

BMIDGS'ye bir UEP sunan iilkeler ayni zamanda NDC'lerine bir
uyum bileseni de dahil etmislerdir. incelenen 56 iilkenin yiizde
82'si NAP surecine veya NDC'lerinde bir NAP gelistirme
taahhudune o6zellikle atifta bulunurken, NAP'larin yizde 87'si
ilgili NDC'leriyle dogrudan baglanti kurmaktadir.

Bununla birlikte, NDC'lerde ve NAP'larda yer alan uyum bilgileri,
sekil 2.5'teki sureklilikte yakalanan farkli uyum dizeylerini ortaya
koymaktadir.® Surekliligin sag wucu, NAP"' ulusal uyum
onceliklerini planlamak ve uygulamak igin birincil mekanizma
olarak agikga kullanan Ulkeleri yansitmaktadir ve hem NAP hem
de NDC' tutarli uyum oncelikleri ve sektorel bilgiler yer
almaktadir. Bu tutarlilik, uyumla ilgili bilgilerin farkli oldugu
velveya araglar arasinda capraz referanslarin bulunmadigi
surekliligin sol ucuna dogru azalmaktadir.

Tam hizalama

UEP, uyum igin birincil
planlama/uygulama
mekanizmasi olarak agikca
tanimlanmis ve kabul
edilmistir. Oncelikli sektérler
ve uyum oncelikleri UEP ve

UDC'de ortaktir.

16%

ulkelerin

ilk NDC'lerini 2015 yilinda sunmalari ve her bes yilda bir
glncellemeleri gerekmektedir. NAP sureci gonullilik esasina
dayanir ve devam eder, sabit bir son tarih yoktur.

9  Buincelemenin amaglari dogrultusunda, uyum bilgileri NDC uyum bileseni ve NAP belgesinde yer alan 6ncelikli sektorler ve dncelikli uyum eylemleri ile

ilgilidir.
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Bir NDC'den 6nce bir UEP gelistirildiginde, higbir Ulke 'uyum
yok' kategorisine girmemistir. Benzer sekilde, UEP sunulmadan
kisa bir slre ©6nce bir NDC gelistirildiginde veya
guncellendiginde, Ulkeler uyum bilgilerinde daha yiksek
derecede uyum gostermistir. Genel olarak, az sayida Ulke
surekliligin her iki ucunda da yer almis ve ylUzde 68'i 'kismi
uyum' kategorisine girmistir.'® Geri kalanlarin ylizde 16'si 'uyum
yok' ve ylizde 16'sI 'tam uyum' sergilemistir (Sekil 2.5).

Bu degerlendirmenin sonuglari, mevcut UEP'ler ile NDC'lerin
uyumlu olmadigini, bunun da iki slreg¢ arasindaki sinerjiyi
gerceklestiremeyen ve cabalarin tekrarlanmasina neden olan
yetersiz uygulama sureglerine yol acabileceg@ini gostermektedir.
Bundan kaginmak igin, llkeler 2025 igin glincellenmis NDC'lerini
hazirlarken NAP slreglerinden yararlanmaya daha fazla énem
vermelidir.

10 'Kismi uyum' kategorisi bir dizi uyum ve uyumsuzluk senaryosunu kapsamaktadir. Ornegin, bazi (ilkeler NDC'lerine daha genis uyum énceliklerinin sadece bir
alt kiimesini dahil etmistir (senaryolarin tamami tablo 2.C.1, ek 2.C'de 6zetlenmistir).


https://wedocs.unep.org/handle/20.500.11822/46470%3Bjsessionid%3D746158D0D71DFEF8558E0D10C4ABB5E2

[T % PSP

L il e S .
o LB S ; v

-

Gunes panelleri, bir tarim alaninin sulanmasi igin dalgig bir su
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Anahtar mesaijlar

Uyum Fonu, Yesil iklim Fonu (GCF) ve Kiiresel Cevre Fonu (GEF) kapsamindaki yeni uyum projelerinin
sayisi ve bunlarin yillik finansman hacmi

artan iklim etkilerine ayak uyduramamistir. Bu lg fon kapsaminda uyum projelerine yonelik hibe bazli
finansman hacmi artmak yerine bes yildan uzun bir slredir ayni kalarak yillik 500 milyon ABD Dolarinin
biraz altinda seyretmektedir.

Uyum Fonu, GCF ve GEF kapsaminda tamamlanan 168 uyum projesine iliskin degerlendirmeler,
projelerin yaklasik yizde 40'inin sonuglari agisindan tatmin edici olarak degerlendirildidini ve benzer bir
orani orta derecede tatmin edici olarak degerlendiriimistir. Yarisindan biraz fazlasi, sonuglarinin projenin
omrl sonrasinda da surdurulebilmesi icin orta derecede olasi veya muhtemel olarak degerlendiriimistir.
Bu durum, uyum projelerinin tasarim ve ydntemlerinin iyilestiriimesine yodnelik ihtiyacin devam ettigini
gOsterirken, ayni zamanda kalici uyum sonuglarina ulasmanin zorluklar icerdigini de teyit etmektedir.

Ulusal uyum planlama araglari kismen uygulanmaktadir, ancak bosluklar ve engeller devam etmektedir.
Ulusal uyum plani (UUP) uygulamasinin ilk asamalarindaki tlkeler disuk

NAP'larini dort yildan fazla slredir uygulayan Ulkeler, sonuclarina iliskin sinirli veri olsa da, uygulamada
onemli ilerleme kaydettiklerini bildirmektedir.

Bugline kadar sadece bes Ulke UEP uygulamalarinin genel derinligini ve genigligini degerlendirmigtir.

Bunlarin her biri, adaptasyonun gergeklestigi lcek ve hizin
iklimsel risklerin boyutuna gére yetersizdir.

2023'te yaklagik 500 sehir yénetimi tarafindan yaklasik 3.500 uyum eylemi rapor edilmistir, ancak
bunlarin sonuglarina iligkin tutarli ve saglam bilgiler eksiktir. Tasarlanmis ve insa edilmis ¢evre

uyum eylemleri ve ekosistem temelli uyum, bdlgesel farkliliklarla birlikte sirasiyla yizde 32 ve yuzde 20
ile en sik bildirilen eylemlerdir. Kentsel uyumun en yaygin olarak algilanan yan faydalari insan saghgi ve

ekosistem hizmetleridir.

31 Giris

2020'deki baslangicindan bu yana, Adaptasyon Agigi
Raporu'nun (AGR) uygulama boélimi, kiresel ve kitalararasi
kapsamdaki cesitli veri kaynaklarini kullanarak dinya ¢apinda
uygulanan adaptasyon eylemine genel bir bakis saglamistir. Bu
bolim her yil, uyum projelerinin zaman igindeki gelisimini ve
Paris Anlagsmasi'na hizmet eden cok tarafli iklim fonlari, yani
Uyum Fonu, GEF ve GCF kapsamindaki yillik hibe degerlerini
glincellemektedir (Sekil 3.1). Buna ek olarak, Ug¢ yeni veri
kaynag! ilk kez analiz edilmektedir: uyum projelerinin nihai
degerlendirmeleri, NAP'larin uygulama raporlari ve sehir uyum
eylemlerinin kiresel bir veri tabani. Bu veri kaynaklari, 6zellikle
uyum projelerinin sonuglari ve surdurulebilirligi, UEP'lerin
uygulanma derecesi ve kendi kendine bildirilen kentsel uyumda
gOsterildigi gibi ulus-alti uyum eylemlerinin kapsami olmak lGzere
uyum ilerlemesinin  kilit yonlerine iliskin yeni bilgiler
saglamaktadir.

Birden fazla veri kaynagi ve yaklagsimin bir araya getiriimesi,
Hikimetlerarasi iklim Degisikligi Paneli (IPCC) tarafindan
kiresel uyum ilerlemesini degerlendirmenin en saglam yolu
olarak kabul edilmektedir (Garschagen vd. 2022). Bu bélimde
her yil yeni veri kaynaklari ve analizler eklenerek

yeni yonler. Yer kisitlamalari nedeniyle bunlarin hepsi yillik
bazda tekrarlanamamaktadir. Onceki baskilarda uyum
eylemlerinin icerigi ve cografi dagiimi (UNEP 2021a; UNEP
2021b), akademik literatirde bildirilen uygulanmis uyum
eylemleri (UNEP 2021b), Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma
Orgiitii'nden (OECD) uyum faaliyet verileri (UNEP 2021b; UNEP
2022a), GCF tarafindan finanse edilen azaltim ve uyumu birlikte
ele alan projeler (UNEP 2022a) ve Paris Anlagsmasi kapsaminda
tek basina uyum bildirimleri (UNEP 2023) incelenmistir. Kuresel
uygulama ilerlemesinin yillik degerlendirmesinin yillik veri
kaynaklarina ve konularina genel bir bakis ek 3.A'da
sunulmaktadir.

Uyum, kiresel dizeyden yerel diizeye kadar, birgok farkl aktor
tarafindan ve gesitli bicimlerde gerceklestiginden, bu bdlim
yalnizca kuresel bir genel bakis sunabilir. IPCC'nin Altinci
Degerlendirme Raporu'ndaki (IPCC 2022) ayrintih bolgesel ve
tematik bdluimleri tamamlayici niteliktedir. Bolumun bulgulari,
uyum konusundaki kiresel hedef kapsamindaki muzakereler ve
Birlesik Arap Emirlikleri Iklim Direnci Kiiresel Cergevesi (UAE
GFCR) hedeflerine yobnelik ilerlemenin  degerlendiriimesi
acisindan son derece 6nemlidir. Kapsam, metodoloji ve veri
kaynaklarina iligkin daha fazla ayrinti ek 3.B'de gevrimigi olarak
aciklanmaktadir.


https://wedocs.unep.org/handle/20.500.11822/46470%3Bjsessionid%3D746158D0D71DFEF8558E0D10C4ABB5E2
https://wedocs.unep.org/handle/20.500.11822/46470%3Bjsessionid%3D746158D0D71DFEF8558E0D10C4ABB5E2

32 Uyum Fonu, GCF ve GEF tarafindan finanse

edilen uyum projelerinin uygulanmasi

2023 yilinda, Uyum Fonu, GCF ve GEF En Az Gelismis Ulkeler
Fonu (LDCF) ve Ozel Iklim Degisikligi Fonu (SCCF)
kapsaminda sadece 23 yeni uyum projesi baslamistir; bu sayi,
2021'deki 50 yeni uyum projesinin zirve noktasinin yarisindan
daha azdir (Sekil 3.1). Bununla birlikte, proje basina ortalama fon
buylkligl artmaya devam etmektedir. Ocak ve AJustos 2024
arasinda baslayan yeni projelerin neredeyse yarisi 10 milyon
ABD dolarinin tzerinde hibe alirken, neredeyse ylzde 20'si 25
milyon ABD dolarinin {izerindeydi. ik uygulanan GCF projeleri
ile 2017 yilinda baslayan daha biyuk projelere yonelik egilim
devam etmektedir. GCF ve GEF ayrica azaltim ve uyumu
ortaklasa ele alan kesisen projeleri de finanse etmektedir. Bu
projeler bu yiin uygulama bélimindeki analize dahil
edilmemistir, ancak 2022 baskisinda ayrintili  olarak
incelenmistir (UNEP 2022a).

Her yil yeni uyum projelerinin sayisi, blyuklikleri ve 2007'den bu
yana hibelerdeki toplam yillik finansman hacmi,

B6lim 3 - Uyum uygulamasinda kiresel ilerleme

Sekil 3.1'de gosteriimektedir. 2023 yilinda, Adaptasyon Fonu,
GCF ve GEF kapsamindaki hibelerdeki birlesik yillik finansman
hacmi, 2022 yilina kiyasla ylzde 44 oraninda (yaklasik 250
milyon ABD$) diismistir; bu, birbirini izleyen iki yil arasinda
kaydedilen en buyuk mutlak ve géreceli azalmadir. Bununla
birlikte, 2024'te birlesik hibe degeri ilk dokuz ayda toparlandi ve
buyik olasihkla 2022'deki miktari asarak buylk yillik
degiskenligi ortaya koydu. Ayrica, GCF hibelerle birlikte imtiyazh
krediler, 6z sermaye ve garantiler gibi diger finansman araglarini
da giderek daha fazla kullanmaktadir. Bu finansman
araglarinin miktari bu analize dahil edilmemistir. Bununla
birlikte, 2023 yilinda hibelere dayali fonlamadaki gugli
azalma, bes yillik hareketli ortalamasinin ilk kez dismesine
neden olmustur (bkz. Sekil 3.1'deki sari noktali ¢izgi). Bes yildan
uzun bir suredir, hibelerdeki birlesik fon hacmi 500 milyon
ABDS$'nin biraz altinda kalmistir.' Ne yeni uyum projelerinin
sayisi ne de bu U¢ fon araciliiyla saglanan fon miktari, iklim
etkilerinde gozlemlenen hizlanma ile uyumludur.

Sekil 3.1 31 Adustos 2024 itibariyle Uyum Fonu ve GCF ile GEF'in LDCF ve SCCF'si kapsaminda baslangig¢ yili, buyuklik ve birlesik
yillik finansman degeri (sadece hibeler) basina yeni uyum projelerinin sayisi

60

600

500

400

Proje sayisi

10-25 milyon ABD
Dolari

[ 0,5-10 milyon ABD

Dolari Dolari

Projelerin toplam degeri (yillik)

*31 AQustos 2024 tarihine kadar

33  Tamamlanan uyum projelerinin

degerlendirilmesi

Degerlendirmeler, uyum eylemlerinin performansini ve
sonugclarini degerlendirir ve 6nemli bir kanit saglar

25-50 milyon ABD

300

Milyon ABD

Dolari

200

100

> 50 milyon ABD Dolari

Projelerin toplam degeri (5 yillik hareketli ortalama)

Neyin, neden ve hangi kosullar altinda ise yaradiginin temelini
olusturur (Uitto, Puri ve van den Berg 2017; van den Berg ve
ark. 2022). Genellikle hesap verebilirlige odaklanan izlemenin
aksine, bir projenin sonunda (nihai degerlendirmeler) veya
tamamlandiktan birka¢ yil sonra yapilan degerlendirmeler (ex-
post

1 2022 yilinda, cok tarafli iklim fonlarina saglanan finansman, imtiyazli uluslararasi kamu finansmani taahhitlerinin sadece yilizde 5'ini olusturmustur (20,1
milyar ABD dolarinin 1 ABD dolari) (bkz. Bolim 4, Sekil 4.3). Dolayisiyla, Uyum Fonu, GCF ve GEF kapsamindaki uygulama, uluslararasi kamu uyum
finansmani tarafindan finanse edilen toplam uygulamanin sadece kiigiik bir bélimiini olusturmaktadir, ancak BMIDGS ve Paris Anlasmasi'na hizmet eden

finansal mekanizmay temsil ettidi icin 6zel bir 5neme sahiptir.
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degerlendirmeler) projelerin kisa ve orta vadeli sonuglarini ve
bunlarin strdirilebilirligini anlamaya calisir ve béylece 6grenme
icin bir temel saglar. Nihai degerlendirmeler tipik olarak
uygunluk, etkililik, verimlilik, sonuglar ve surdurilebilirlik
kriterlerini degerlendirir (OECD 2021; ayrica bkz. Kutu 3.1).

Bu bdélimde, Uyum Fonu (32 tamamlanmis proje), GCF (2
tamamlanmis proje),2 GEF-LDCF (91 tamamlanmis proje) ve
GEF-SCCF (43 tamamlanmis proje),? tarafindan finanse edilen
ve ortaklasa yaklasik 900 milyon ABD dolari hibe ve 4,8
milyar ABD dolari es finansman degerindeki 168 uyum
projesinin nihai degerlendirmeleri analiz edilmektedir (tablo 3.1).
Degerlendirilen projeler agirlikli olarak &ncelikli sektorlere
odaklanmaktadir

tarim, su kaynaklari yonetimi, kirsal gegim kaynaklarinda
cesitlilik, iklim bilgisi ve erken uyari sistemleri, kiy1 yonetimi ve
afet riskinin azaltilmasi dahil olmak (izere Ulkelerin ulusal uyum
eylem programlarinda (NAPA'lar)* ve NAP'larda tanimlanmistir
(fona gore dagilim igin bkz. sekil 3.2 ve ek 3.C).

Nihai degerlendirmeler icin yaklasimlarda farkliliklar olsa da,
benzer kriterler kullanirlar ve genel olarak karsilastirilabilirler
(bkz. kutu 3.1 ve ek 3.C). Asagidaki iki boélim, tamamlanan
degerlendirmelerin sonug ve surdurdlebilirlik
derecelendirmelerini ve sirasiyla iyi ve kotl performansa katkida
bulunan faktorleri analiz etmektedir.

Kutu 3.1 Nihai degerlendirmelerde kullanilan ana
kriterlerden besi

"Sonuglar", bir midahalenin c¢iktilarinin olasi veya elde edilen kisa ve orta vadeli
etkileridir. Projelerin genel sonug¢ derecelendirmesinin hesaplanmasinda, uygunluk
ve etkililigin kritik Sneme sahip oldugu asagidaki li¢ kriter bir araya getiriimektedir.

'Etkililik' tipik olarak proje veya program hedeflerine ulasiimasi ve iklim kirilganhiginin
azaltiimasi, uyum kapasitesinin artirlmasi ve iklime direncli kalkinma yollarina
yonelik katkilarina yénelik amaglanan sonuglarin tretilmesi etrafinda dénmektedir.

'Verimlilik' bir miidahale igin kullanilan kaynaklar ile elde edilen sonuglar arasindaki
iliskiyi ifade eder. Fonlar, zaman ve insan kaynaklari gibi ekonomik kaynaklarin
sonuglara nasil dénustirildigund degerlendirir.

"ilgililik", bir proje veya programin hedeflerinin hedef yararlanicilarin, uygulayici
Ulkelerin ve daha genis politika baglaminin 6ncelikleri ve ihtiyaglari ile ne dlgude
tutarh oldugudur.

6 puanlik derecelendirme

olcegi Cok tatmin edici

(HS) Tatmin edici (S)

Orta derecede tatmin edici (MS)
Orta derecede tatmin edici degil
(MU) Tatmin edici degil (U)

Son derece yetersiz (HU)

"Surdardlebilirlik", bir proje veya programin sonuglarinin finansman dénemi sona
erdikten sonra da devam etme olasiligini ifade eder. Surdurilebilirlik olasihigina
iliskin derecelendirme, bir riskin gergeklesme olasiligi ve net faydalarin devami ve
uzun vadeli proje hedeflerine ulasiimasi Uzerindeki etkisinin  ciddiyeti
degerlendirilerek belirlenir. Bu degerlendirmede kaynaklar, ortaklklar (cikis
stratejileri dahil), kapasiteler ve sahiplik gibi i¢ faktorlerin yani sira sosyopolitik,
kurumsal, mali ve cevresel riskleri iceren dis faktorler de dikkate alinmahdir.
Finansal surdurulebilirlik genellikle en kritik bilesen olarak kabul edilir, gunki
guvenilir bir surekli finansman kaynagdi olmadan bir projenin devam eden isleyisini
veya sonuglarinin uzun vadede dayaniklihgini stirdirmek ve desteklemek zordur.

4 puanlik derecelendirme 6lgegi
Muhtemelen (L)

Orta derecede olasi (ML) Orta
derecede olasi degil (MU) Olasi
degil (U)

2 Suanda, tamamlanmis GCF uyum projelerinin sadece iki degerlendirmesi mevcuttur, ¢linki bir GCF uyum projesinin ilk uygulamasi sadece 2017'de baslamistir.

3 GEF tarafindan yonetilen SCCF, ikisi aktif olarak finanse edilen dért programatik pencereye sahiptir. A penceresi araciliylyla uyumu kapsamakta ve esas
olarak teknoloji transferi, enerji, ulastirma, sanayi, tarm, ormancilik ve atik ydnetimine odaklanan B penceresi kapsaminda azaltim faaliyetlerini

desteklemektedir.

4 EAGU'lerin kisa vadeli uyum énceliklerini belirlemeleri igin 2001 yilinda NAPA'lar olusturulmustur. LDCF bu éncelikleri finanse etmek igin kurulmustur. NAPA'lar
cogu NAP'tan 6nce ortaya ¢iktidi icin, LDCF portfdyi agirlikli olarak NAPA'lara atifta bulunmaktadir. Ancak NAP sireci filen NAPA'larin yerini almistir. Paris
Anlagmasi'nda NAPA'lardan bahsediimemektedir ve 2017 yilinda kurulan Giiney Sudan iilkesinden gelen bir NAPA disinda, on yili askin bir siiredir BMIDGS

sekretaryasina yeni bir NAPA sunulmamistir.


https://wedocs.unep.org/handle/20.500.11822/46470%3Bjsessionid%3D746158D0D71DFEF8558E0D10C4ABB5E2
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Tablo 3.1 Tamamlanan uyum projeleri ve iklim fonu basina finansman buyuklugu

Nihai degerlendirmesi mevcut olan|

Finansman bUyuUkIGgu (ABD Dolari)

tamamlanmig projeler (sayl)

Es-finansman buyUkligu (ABDS)

AF 32 180,4 milyon 108.4 milyon
GCF 2 33,7 milyon 100 milyon
LDCF 91 477,3 milyon 2,578.7 milyon
SCCF 43 202,5 milyon 1,989.1 milyon
Toplam 168 893,9 milyon 4,776.2 milyon

Sekil 3.2 Degerlendirilen uyum projelerinin kapsadigi sektorler

Su yénetimi
0,

Kirsal kalkinma

Proje

Tarim

22%

iklim bilgisi ve erken

14% degerlendirme ~ uyan
saylsl sistemler
degerlendirildi 13%
ok Sektori :
" 168 s
Kiyr yénetimi
10%

Saglk
1%
osistem tabanli
adaptasyon
3%
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Tamamlanan 1665 uyum projesinin ytuzde 41'i 'tatmin edici' ve
yuzde 3,6'sI 'son derece tatmin edici' olarak degerlendirilmistir.
Neredeyse ylzde 40" sadece 'orta derecede tatmin edici' ve
yuzde 17'si tatmin edici olmayan aralikta puan almistir, bu da
adaptasyon sonuglarina ulasmada zorluklara isaret etmektedir
(sekil 3.3). Alti sonu¢ derecelendirmesinin orani ¢ fonda da
benzerdir (bkz. ek 3.C'deki sekil 3.A.2). Degerlendirmelerde iyi
sonuglara katkida bulundugu tespit edilen faktorler

Tamamlanan projelerin sonug¢ derecelendirmeleri

azaltiimasi

13%

veya dusuk performans tablo 3.2'de 6zetlenmistir. Bu faktorler,
AGR 2022'de (UNEP 2022a, kutu 5.1) 6zetlenen iyi adaptasyon
uygulamasi ilkelerini teyit etmektedir. Ayrica, uyum projelerinin
uygulama zorluklari hakkindaki literaturle de uyumludur (Eriksen
vd. 2021; Sovacool, Linnér ve Klein 2017). Zaman iginde, tatmin
edici olmayan araliktaki projelerin sayisi azalmig, ancak
projelerin  buytuk bir kismi ‘'orta derecede tatmin edici'
kategorisinde kalmistir (ek 3.C'deki sekil 3.A.4).

5  GCF'den elde edilen iki degerlendirme bu analizin disinda tutulmustur, cinkl bu dusiik sayi fonlar arasinda bir karsilastirma yapilmasina izin vermemistir.
Projelerden biri, sonug acisindan orta derecede tatmin edici ve sirdurllebilirlik agisindan orta derecede olasi, ancak mali surdirilebilirlik agisindan olasi degil
olarak derecelendirilmistir. Digerinin sonug derecelendirmesi yoktu, ancak etkinlik derecelendirmesine gére tatmin edici olabilirdi.
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Sekil 3.3 Tamamlanan uyum projelerinin nihai degerlendirmelerinden elde edilen proje sonug
derecelendirmeleri

Yetersiz Oldukga tatmin edici
2% 4%
Orta derecede
yetersiz %15
Proi Tatmin edici
roje o
de@erlendirme 41%
saylsl
Ort: .
dechede de@erlendirildi
tatmin edici :
%38 166

Tablo 3.2 Proje performansini etkileyen temel faktorler

Tatmin edici performans Kot performans

Yiksek derecede tatmin edici, tatmin edici veya orta derecede X . » -
Orta derecede yetersiz veya yetersiz olarak degerlendirilen

tatmin edici olarak degerlendirilen 138 projenin nihai

¥ . 28 projenin nihai degerlendirme raporuna dayanarak
degerlendirme raporuna dayanarak

GUGlU paydas Cok cesitli ortaklarin aktif katihmi, Tasarim ve Projelerde genellikle net temeller,
baglilik ve katilim proje faaliyetlerinin sorunsuz bir planlama spesifik, olgulebilir, ulasilabilir, ilgili ve
sekilde yurutilmesine yardimci hatalari zamana bagl (SMART) gdstergeler

olmus, sahiplenme ve hesap veya kapsamli risk degerlendirmeleri
verebilirlik ortamini tesvik ederek bulunmadigindan baslangigtaki proje
tim uygulama yapilari zayif kalmistir. Bazi
taraflar projenin hedeflerine bagh durumlarda proje tasarimi, proje
kalmistir. bilesenleri arasinda sinerji yaratmakta
basarisiz olmusg, da projenin
hedeflerine tam olarak hitap etmeyen
parcall sonuglarla sonuglanmigtir.

30

Etkin proje yOnetimi

Net planlama suregleri, saglam izleme
ve degerlendirme (I&D) sistemleri ve
uyarlanabilir yénetimin benimsenmesi,
proje ekiplerinin bilingli ayarlamalar
yapmasina olanak sagladi
Gerektiginde, performans hedeflerine
ulasiimasini saglamak.

Verimsiz
uygulama

Zayif karar alma, teknik karmasikliklar
veya zayIf yonetim yapilari, énemli
gecikmelere ve disuk performansa yol
agmistir. Zayif izleme ve Degerlendirme
cerceveleri bu sorunlari daha da
derinlestirmistir.
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Tatmin edici performans Kotl performans

Ylksek derecede tatmin edici, tatmin edici veya orta derecede

tatmin edici olarak degerlendirilen 138 projenin nihai

degerlendirme raporuna dayanarak

Orta derecede yetersiz veya yetersiz olarak degerlendirilen
28 projenin nihai degerlendirme raporuna dayanarak

Yerel kurumlarin beceri ve
kapasitelerinin artirilmasi sayesinde
birgok proje, faaliyetleri daha etkin bir
sekilde uygulayabilmis ve kaynaklari
verimli bir sekilde yonetebilmigtir.

Bu genellikle hikiumet yetkililerinin
egitimini ve bilgi paylasim aglarinin
kurulmasini igeriyordu,

ve surekli teknik destek sagdlayarak
amaglanan sonuglara ulasiimasina
dogrudan katkida bulunmustur.

Kurumsal
glgclendirme ve
kapasite
gelistirme

Uygulayici kuruluslar ve hiikimet
mevkidaslari arasindaki zayif
koordinasyon genellikle iletisimsizlige,
gecikmelere ve sureklilik eksikligine

yol agmistir. Bazi durumlarda proje
kapsami ¢ok genisti,

Yerel kaynaklar ve kapasiteler Uizerinde
gercgekgei olmayan taleplerde bulunmak.

Koordinasyon
ve kapasite
sorunlarl

Proje hedeflerinin UEP'ler ve sektorel
politikalarla uyumlu olmasini

Ulusal strateji
ve politikalarla

uyum saglayarak, projelerin hikimetin
destegini alma olasilig1 daha
yuksekti,
Bu da daha sorunsuz bir uygulamayi
kolaylastirmis ve projenin basari
sansini artirmistir.
3.3.2 Proje ciktilarinin surdUrulebilirligi
Proje sonuglarinin ongorilen surdurdlebilirliginin
degerlendirildigi 148 projenin6 vyaklasik ylzde 40" ‘orta
derecede olasi degil', yuzde 4'U ise 'olasi degil' olarak
degerlendirilmistir (Sekil 3.4). Fonlara gore

karsilastirildiginda, Adaptasyon Fonu ylzde 44'U, LDCF
projelerinin ylizde 50'si ve SCCF adaptasyon projelerinin ytzde
30'u, proje bitis tarihinden sonra sonugclarini surdiirmeleri ya orta
derecede olasi degil ya da olasi degil olarak degerlendirilmistir
(bkz. ek .C'3deki sekil .A3). Zaman iginde, nihai
degerlendirmeler surddrdlebilirlik konusunda daha ylksek
veya daha dusuk derecelendirmelere dogru goézle gordlir bir
egilim gostermemektedir (ek .C'33deki sekil .A.5). Faktorler

Bltge asimlari ve
teknik kotl yOnetim

Yetersiz mali planlama ve zayif teknik
g06zetim, kétu sonuclara katkida
bulunmustur.

Degerlendirmelerde projelerin uzun vadeli basarisini etkiledigi
tespit edilen faktorler Tablo 3.3'te &zetlenmistir. Proje
sonuglarinin  yani sira surdurulebilirlik  derecelendirmelerini
potansiyel olarak etkileyen bir diger faktor de bu projelerin
uygulandigi operasyonel ortamdir. LDCF projeleri yalnizca
sinirh mali kaynaklar, daha zayif kurumsal kapasite ve daha
yuksek siyasi istikrarsizlik riski nedeniyle uygulamanin daha zor
oldugu en az gelismis Ulkelerde (LDC'ler) uygulanmaktadir.
EAGU'ler genellikle gerekli veri, teknik uzmanlik ve altyapidan
yoksundur, bu da uyum cabalarini daha karmasik hale
getirmektedir. Buna karsilik, Adaptasyon Fonu projelerinin
sadece ylzde 25'i ve SCCF adaptasyon projelerinin ylzde 5'i
EAGU'lerde uygulanmaktadir.

6  Bazi durumlarda nihai degerlendirmeler sonuglari degerlendirmekte ancak sirdurtlebilirligi degerlendirmemekte ya da surdurilebilirlik hakkinda sadece
anlatisal bilgi vermektedir. GEF Bagimsiz Degerlendirme Ofisi, LDCF ve SCCF nihai degerlendirmelerini onaylamaktadir. Sonug derecelendirmesine sahip 91
LDCF nihai degerlendirmesinden 81'inin dogrulanmig bir sirdlrilebilirlik derecelendirmesi vardir. Sonug derecelendirmesine sahip 43 SCCF nihai
degerlendirmesinden 40'Inin onaylanmis bir surdirilebilirlik derecelendirmesi vardir. Nihai degerlendirmelerin bagimsiz degerlendirme birimi tarafindan
incelenmedigi Uyum Fonu durumunda, bir sirdurilebilirlik derecelendirmesi varsa, derecelendirmeyi destekledigini dogrulamak igin anlati kontrol edilmistir.
Sdirdurdlebilirlik derecelendirmesi yoksa, anlatiya dayal olarak bir derecelendirme yapilip gormek icin anlati gézden gegcirilmistir. Bu metodolojinin
uygulanmasi, 32 Uyum Fonu projesinden 27'si icin bir strdurdlebilirlik derecelendirmesi yapilmasina olanak saglamistir. Kalan 5 Uyum Fonu projesi, GCF'den
gelen mevcut iki degerlendirme ile birlikte bu analizin disinda tutulmustur (bkz. dipnot 5).

31


https://wedocs.unep.org/handle/20.500.11822/46470%3Bjsessionid%3D746158D0D71DFEF8558E0D10C4ABB5E2
https://wedocs.unep.org/handle/20.500.11822/46470%3Bjsessionid%3D746158D0D71DFEF8558E0D10C4ABB5E2

32

Sekil 3.4 Tamamlanan uyum projelerinin nihai degerlendirmelerinden elde edilen surdurilebilirlik

derecelendirmesi

Muhtemelen

14%

Pek
olasi
degil
4%
Proje
Orta derecede olasi degerlendirme
degil sayisl
39% degerlendirildi
148

Tablo 3.3 Tamamlanan uyum projelerinin strdirilebilirligini etkileyen temel faktorler

Surdurulebilirlik daha olasi

Surdurulebilirlik agisindan muhtemel veya orta derecede
muhtemel olarak degerlendirilen 84 projenin nihai

degerlendirme raporuna dayanmaktadir

Orta derecede olasi

43%

Ulebilirlik agisindan orta derecede olasi veya olasl

degil olarak de@erlendirilen 64 projenin nihai

degerlendirme raporuna dayanmaktadir

Aglklama Aglklama

Zayif kurumsal

GUG¢IU kurumsal Yerel ve ulusal kurumlarin
kapasiteler ve gelistiriimesine ve glglendiriimesine
yOnetigim oncelik veren projelerin, ilk
cergeveleri uygulamalarinin étesinde kalici olma

olasilig1 daha yuksektir. Yerel
kuruluglara gerekli egitim ve kaynaklar
saglandiginda, bu kuruluslar proje
sonugclarini sahiplenerek ilerlemeyi
yénetme ve surdirme becerisi
kazanabilir

Dis finansman kesildikten sonra bile. Bu
saglam temel, kurumlarin bagimsiz
olarak faaliyet gostermesine taniyarak
girigsimlerin surdurulebilirligini
guclendirmigtir.

kapasite ve
sahiplenme

Yerel kurumlari yeterince
glglendirmeyen veya saglam
yonetisim mekanizmalari

kurmayan projeler, sonuglarini
surdirmede 6nemli zorluklarla
karsilagsmistir. Proje

tamamlandiktan sonra projeyi
yonetebilecek gugll yerel veya
ulusal makamlar olmadan, iyi
tasarlanmig projelerin bile
surdurdlebilirligi

uzlaglimistir. Bazi durumlarda, yerel
kurumlar proje faaliyetlerini
denetleyecek ve surdurecek teknik
veya idari kapasiteden yoksun kalmis,
bu da proje faydalarinin kademeli
olarak azalmasina neden olmustur.
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Surdurilebilirlik daha olasi U lebilirlik daha az olasi

Surdurilebilirlik agisindan muhtemel veya orta derecede Surdurulebilirlik agisindan orta derecede olasi veya olasi

muhtemel olarak degerlendirilen 84 projenin nihai degil olarak de@erlendirilen 64 projenin nihai

deg@erlendirme raporuna dayanmaktadir deg@erlendirme raporuna dayanmaktadir

Topluluk sahipligi Hem planlama hem de uygulama Eksiklik Yerel topluluklar tasarim ve

ve katilimi asamalarinda yerel topluluklari toplum katilimi uygulamalarina aktif olarak dahil
aktif olarak slrrece dahil eden etmeyen projelerde yerel katihm sinirli
projelerderin bir sorumluluk ve olmustur. Projenin uzun vadeli
baglilik duygusunu tesvik etmistir hedeflerini sahiplenme veya anlama
hizmet ettikleri insanlar arasinda. duygusu olmayan topluluklarin altyapiyi
Kadinlar ve gencler de dahil olmak surdlrme, yeni uygulamalara bagh
Uizere topluluk Uyeleri karar alma ve kalma veya proje faaliyetlerini
uygulama sureglerinin bir parcasi desteklemeye devam etme olasiligi
oldugunda, daha dusuktu.
proje altyapisini surdirme ve uzun vadeyi resmi proje dénemi sona ermistir.
destekleyen uygulamalari devam ettirme Topluluk katihmi zayif , proje
olasiliklari daha yuksekti. sistemlerinin isletiimesi ve bakiminda
vadeli faydalar. Bu genis tabanl genellikle bir bosluk olusmus, bu da
katihm, kolektif bir hesap verebilirlik hizli bir bozulmaya veya terk
duygusu yaratarak projelerin sadece edilmeye yol agmistir.

dis mudahaleler olarak degil,
surdurulebilir etkiye sahip yerel odakli
girigsimler olarak goérulmesini .

Finansal sureklilik Ulusal veya yerel butceler araciligiyla Yetersiz mali ik finansman sona erdikten sonra
ek finansman saglamayi basaran ya da kaynaklar ciktilarini stirdirmek igin net finansal
sonugclarini tarimsal verimliligin veya mekanizmalara sahip olmayan projeler,
suya erisimin iyilestiriimesi gibi genellikle faaliyetlere devam etmekte
ekonomik kazanimlara baglayan zorlanmistir. Zayif mali streklilik
projeler sunlari yapabilmistir planlamasi ve
surdurdlebilirligi tesvik etmis, bu da uygulanabilir maliyet geri kazanim
daha fazla yatinmi ve kendi kendine modellerinin yoklugdu, dis finansman
yetmeyi tesvik etmigtir. kesildiginde, proje operasyonlarini

surdurmek icin cok az destek oldugu
veya hi¢ destek olmadigi anlamina

geliyordu.

Ulusal politikalarla | Ulusal politikalarla uyumlu veya Sinirh Ulusal veya yerel kalkinma

uyum ulusal kalkinma planlarina ve iklim yerel politikalar planlarindan kopuk, tek basina
stratejilerine entegre edilen projeler, ve yOnetigim gabalar olarak gorilen projeler,
hikimetten tutarli destek almak icin gergeveleriile hikimetlerden uzun vadeli destek
daha iyi bir konuma sahipti ve daha entegrasyon almakta zorlandi. Projeler mevcut
uzun vadeli ulusal glindemlerin bir politika yapilarinin igine
parcasi haline gelebilirdi. yerlestiriimediginde,

kurumsal destekten yoksundular ve bu
da dis destek c¢ekildikten sonra
sonuglarin surdurdlmesini
zorlastiriyordu.
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Surdurilebilirlik daha olasi

Surdurulebilirlik agisindan muhtemel veya orta derecede
muhtemel olarak degerlendirilen 84 projenin nihai
degerlendirme raporuna dayanmaktadir

lik daha az olasi

Surdurulebilirlik agisindan orta derecede olasl veya olasi

degil olarak de@erlendirilen 64 projenin nihai

degerlendirme raporuna dayanmaktadir

Kapasite Projeler, hikiimet yetkilileri, ciftgiler
gelistirme ve bilgi ve toplum liderleri de dahil olmak
transferi Uzere yerel paydaslari egiterek

uzmanlik ve becerilerin yerel dizeyde
kalmasini saglamistir. Bu durum,
bireyleri ve kuruluslari projenin
ciktilarini bagimsiz olarak
uygulamaya ve genisletmeye devam
etme konusunda gug¢lendirdi. Bu yerel
sampiyonlar, projenin
surdurdlebilirliginin saglanmasinda
onemli bir rol oynamistir.

Proje sirasinda ortaya konan bilgi ve
uygulamalar, zorluklar karsisinda bile
yasamaya devam etmistir.

Projelerin tasariminda gevre ve iklim
riskleri siklikla g6z ardi edilmis ve bu
durum surdurdlebilirlik igin bir tehdit
olusturmustur. Bazi projeler, dogdal
afetler veya iklim degisikliginin etkileri
gibi gelecekteki cevresel degisiklikleri
hesaba , bu da onlari kesintilere karsi
savunmasiz birakmistir. Gelecekteki
cevresel risklerin proje cercevesine
entegre edilmemesi, sonuglarin
degisen kosullar karsisinda
surdurtlmesini zorlastirmigtir.

Mevcut ve
gelecekteki
risklerin entegre
edilememesi

34 UEP'lerin Uygulanmasi

UEP'lerin  uygulanmasindaki ilerlemenin  degerlendiriimesi,
Ulkelerin uyum amag¢ ve hedeflerine ulagsma yolunda ilerleyip
ilerlemediklerini belirlemek igin ¢cok 6énemlidir. BAE FGCR, 2030
yilina kadar tim Ulkelerin UEP'lerini, politikalarini ve stratejilerini
uygulamada ilerleme kaydetmeleri ve bunun sonucunda iklim
degisikliginin sosyal ve ekonomik etkilerini azaltmalari hedefini
de icermektedir (UNFCCC 2023, para. 10[c]). UEP uygulama
raporlari (ilerleme raporlari), UEP'nin yurt iginde uygulanmasina
yonelik ¢abalari izlerken, ayni zamanda uluslararasi raporlama
ve kuresel envanter igin bilgi saglar (Leiter 2021; Guerdat
Masud ve Beauchamp 2023). Bu raporlar, alt ulusal uyum takibi
ile tamamlanabilir (kutu 3.2).

Bu béluim, benimsenen yaklagim, kaydedilen ilerleme, uygulama
engelleri ve kolaylastiricilari, toplumsal cinsiyet ve sosyal icerme
hususlari ve tavsiyeler dahil olmak uzere UEP ilerleme
raporlarini  inceleyerek UEP  uygulamasinin  kapsamini
degerlendirmektedir. Bolum 2 ve Bolum 5'teki UEP'lerin analizi
sadece BMIDCS'ye sunulan UEP'lere dayanmaktadir.

Teknik ve Yetersiz teknik uzmanlik ve duslik
operasyonel kaliteli malzeme veya sistemlerin
konular kullanimi, proje sonuglarinin

surdurulebilirligini zayiflatan
operasyonel basarisizliklara yol
acmistir.

(bkz. Bolim 2.3 ve 5.2), uygulama bolimu kuresel olarak
herhangi bir tlkeden gelen mevcut tim UEP ilerleme raporlarini
analiz etmektedir.

341 NAP uygulama ilerlemesine iligkin ulusal

raporlama

31 Agustos 2024 itibariyle, en az 21 tke” kamuya acik bir UEP
ilerleme raporu vaynlamstrs ye cok daha fazlasinin hikimet ici
ilerleme raporlari bulunmaktadir (bkz. ek 3.D'deki tablo 3.D.2).
Bu raporlarin yarisindan fazlasi Ek | digi tlkelerden gelmektedir.
Raporlarin ~ ¢ogunlugu  (ylzde 53) ilk tur ilerleme
degerlendirmesini temsil ederken, bazi ulkeler halihazirda
birden fazla ilerleme raporu yayinlamis ve dider Ulkelerin
ogrenebilecedi deneyimler kazanmistir. Bununla birlikte, Ek-I
digi Ulkelerden gelen 11 UEP ilerleme raporundan 9'u ortak
kuruluglarin mali destegi ile hazirlanmistir ve bu da gelismekte
olan Ulkelerde uyum ilerlemesinin  degerlendiriimesinin
desteklenmesine duyulan temel ihtiyacin altini gizmektedir. Bu
destek NAP Kiresel Agi, Gida ve Tarim Orgitii gibi uzman
uluslararasi kuruluslar tarafindan saglanmistir.

7 llerleme raporlari analiz edilen iilkeler sunlardir: Arnavutluk, Avusturya, Belgika, Brezilya, Burkina Faso, Sili, Finlandiya, Fransa, Almanya, Japonya, Kenya, Kiribati,
Yeni Zelanda, Filipinler, Kore Cumhuriyeti, Saint Lucia, Giiney Afrika, ispanya, Tonga ve Birlesik Krallik. Grenada gibi diger tlkeler de ilerleme raporlari hazirlamistir,
ancak bunlar kamuya acik degildir. Ayrica, (lkeler uyum gabalarini ve ilerlemelerini, Paris Anlasmasi ve BMIDCS kapsaminda, bu analizde dikkate alinmayan
bagimsiz Uyum Bildirimleri ve Ulusal Bildirimler gibi diger zorunlu araglar araciligiyla belgelemeyi segebilirler. Oregin, Agustos 2024 itibariyle, bagimsiz
Uyum Bildirimlerine sahip 35 Ulkeden sadece 10'u bir UEP ilerleme raporu yayinlamistir. Gegen yilin uygulama bélimi, Uyum Bildirimlerinin ilk turunda yer
alan bilgileri analiz etmistir (UNEP 2023, bolim 3).

8  Guney Afrika ve Filipinler'de en son ilerleme raporlari, UEP'lerinden 6nce gelen ulusal iklim degisikligi eylem planlariyla baglantilidir. Dolayisiyla bu raporlar hem
uyum hem de azaltim alanindaki ilerlemeleri igerirken, UEP'nin uygulanmasina iligkin 6zel ilerleme raporlari gelistirilme asamasindadir.


https://wedocs.unep.org/handle/20.500.11822/46470%3Bjsessionid%3D746158D0D71DFEF8558E0D10C4ABB5E2

Birlesmis Milletler (FAO) (tarimla ilgili izleme igin) ve Alman
Hiikiimeti adina Almanya'nin Uluslararasi Kalkinma Isbirligi
Ajansi (GIZ) dahil olmak Uzere iki tarafli kalkinma ortaklari
tarafindan.

342 UEP ilerlemesini dederlendirme yaklasimlari Ulkeler
ilerleme raporlari hazirlamak igin ¢ ana kanit kaynagina
glivenmektedir: mevcut veriler (uygulayici kuruluslardan
toplanan), literatr taramalari ve calistaylar ve gérigsmeler
yoluyla paydas istisareleri. Fransa, Tonga ve Kiribati gibi bazi
Ulkeler sadece ulusal hiikiimet kuruluslarini sirece dahil
ederken, ¢ogdu Ulke UEP uygulama ilerlemesini
degerlendirirken devlet disi aktorleri (6rnegin sivil toplum, 6zel
sektor) ve ulus-alti hiikiimetleri de siirece dahil etmektedir. En
yaygin degerlendirme yaklasimi, belirli eylemlerin uygulama
durumunu baslamis, devam etmekte, kismen tamamlanmis
veya tamamlanmis olarak kategorize etmektir. Avusturya,
Kenya, Yeni Zelanda ve Glney Afrika da vaka galismalarini
belgelemektedir. Dokuz Ulke, nitel veriler de dahil olmak Gzere
iki veya (i veri kaynagini bir arada kullanmaktadir. Ornegin
Avusturya'da paydas anketleri, bilgi toplamak icin istisare
calistaylari ile tamamlanmis ve ayni zamanda derslerin
paylasilmasi ve deneyimlerden 6grenilmesi igin bir platform
saglanmistir.

343 UEP uygulamasinin durumu ve

etkinligi

UEP ilerleme raporlarina sahip ulkelerin orani sinirli olmakla
birlikte, mevcut raporlar, stratejik hedefler, eylem alanlar
ve/veya sektorler arasinda farkliliklar olsa da, UEP'lerin
uygulanmasinda 6nemli ilerleme kaydedildigini gostermektedir.
Uygulamadaki ilerleme Ulkeler arasinda da farklilik
gostermektedir. Bu farkliliklar, ilk raporun yayinlandigi tarihte
uygulamanin bir yilini doldurmus (Brezilya, Yeni Zelanda) ile en
son raporun yayinlandigi tarihte sdrecin 13 yilini doldurmus

(Ispanya) lkeler arasinda UEP uygulamasinin  farkh
asamalarini ve zaman gizelgelerini yansitmaktadir. Sonug
olarak, Ulkelerin basladigini veya tamamlandigini bildirdigi

oncelikli eylemlerin oraninda kayda deger farkliliklar vardir.
Ornegin, raporlama sirasinda UEP uygulamalarinda iki ve iig
yilini doldurmus olan Arnavutluk ve Tonga, UEP'lerinde belirtilen
uyum Onlemlerinin yalnizca dortte birinin  tamamlandigini
bildirmistir. Buna karsilik, her ikisi de UEP'lerini alti yildir
uygulayan Kiribati ve Burkina Faso, sirasiyla eylemlerin yuzde
60 ve 68'inin devam ettigini veya tamamlandigini bildirmistir.
Brezilya, UEP'sini uygulamaya koymasinin Uzerinden bir yil
gectikten sonra, UEP'de ifade edilen hedeflerin neredeyse
tamami kapsaminda faaliyetlerin basladigini  bildirmistir.
Bildirilen eylemlerdeki farkh ayrinti diizeyleri, uygulamadaki
ilerlemenin anlamh bir karsilagtirmali degerlendirmesini yapmayi
zorlastirmaktadir. Bazi ulkeler spesifik eylemleri ve bunlarin
sonugclarini detaylandirirken, digerleri UEP'nin uygulanmasiyla
ilgili proje ve programlar hakkinda Ust duizey bilgi vermektedir.

Uygulanan uyum &6nlemleri hakkinda bilgi saglamanin yani sira,
esit derecede 6nemli bir husus da

B6lUm 3 - Uyum uygulamasinda kiiresel ilerleme

Mevcut ve o6ngorilen iklimsel risklere ne kadar iyi yanit
verdiklerini degerlendirmek. UEP uygulamasindaki ilerlemeye
ragmen, UEP uygulamasinin etkinligini ve yeterliligini
degerlendiren ulkelerden gelen bilgilerin bir sentezi daha endise
verici bir gériinim sunmaktadir. Bu bilgileri saglayan bes ulkenin
tamami, UEP uygulamasinin iklimsel risklerin boyutuna gore
yetersiz ve etkisiz oldugu sonucuna varmistir. Bu durum kismen
uyum tedbirlerinin tasarimi ve uygulanmasina (Arnavutluk ve
Finlandiya) ve uyumun gerceklesme Olgedi ve hizindaki
sinirlamalara (Yeni Zelanda ve Bilyiik Britanya ve Kuzey Irlanda
Birlesik Kralligr) baglanmaktadir.

344 Toplumsal cinsiyet ve sosyal icerme

Kamuya agik UEP ilerleme raporlarina sahip yirmi bir tlkeden
altisi, Yerli bilgi birikimi ve topluluklarin yani sira uyum
tedbirlerinin kadinlara ve genclere nasil fayda sagladigini da
dikkate alarak toplumsal cinsiyet ve sosyal icerme hakkinda 6zel
bilgiler sunmaktadir. Ornegin, Yeni Zelanda'nin ilerleme raporu,
degerlendirme  gercevesinin tasariminda Maori ilke ve
degerlerinin dikkate alinmasi ve NAP uygulamasinin etkililigini
ve yeterliligini degerlendirmek icin yerel topluluklarin
deneyimlerinden yararlaniimasi dahil olmak Uzere Yerli
topluluklara odaklanmistir. Brezilya'nin ilerleme raporunda, NAP
onceliklerinin Yerli Topraklarinin Bélgesel ve Cevresel Yonetimi
icin Ulusal Politika Ydénlendirme Komitesi'nin ¢alisma planina
edilmesi ve Yerli halklara iklim bilgisi saglamak igin tasarlanmig
bir platformun baslatiimasi da dahil olmak Uzere hassas
nufuslara  odaklanan  dnlemleri  Ozetleyen  bir  bdlim
bulunmaktadir. Kenya ve Burkina Faso'nun ilerleme raporlari,
uygulanan proje ve programlarin kadinlar ve gengler, ¢obanlar
ve kuguk Olgekli ciftgiler gibi son derece hassas oldugu bilinen
gruplart nasil hedefledigini vurgulamaktadir. Bazi Ulkeler
toplumsal cinsiyet ve iklim arasindaki baglantilari anlamak icin
degerlendirmeler yapmistir. Ancak bazi ilerleme raporlari,
toplumsal cinsiyete gére aynistiriimis veri eksikliginin, UEP ile
ilgili tedbirlerin uygulanmasinda toplumsal cinsiyet konularinin
ne olclde ele alindigini  zorlastirdidini belirtmektedir. Ayrica,
toplumsal cinsiyet konularinin UEP'nin tema ve hedeflerine
entegre edildigi durumlarda bile, 6rnegin Filipinler'in ilerleme
raporunda belirtildigi gibi, uygulamada toplumsal cinsiyet ve
sosyal icermeye yonelik kapsamli ve sistematik bir yaklasim
bulunmamaktadir.

345
kolaylastiricilar NAP ilerleme raporlarinda vurgulanan engeller
ve zorluklar, NAP uygulamasini hizlandirmak igin potansiyel
iyilestirme alanlarini géstermektedir. Gegen yilki AGR'de (UNEP
2023, bolim 3) yer alan uyum bildirimleri analizinin bulgularina
benzer sekilde, llkelerin kargilastigi engellerin ilk g kategorisi,
UEP'nin uygulanmasi igin elverigli bir ortamin yaratiimasinda
temel olan politika ve gergevelerdeki bosluklar, kilit paydaslar
arasinda yeterli bilgi ve bilgi eksikligi ve sinirl mali kaynaklarla
ilgilidir (sekil 3.5). Etkinlestiriciler agisindan, bir UEP'ye ve ilgili
uygulama kilavuzlarina sahip olmak ve

NAP uygulamasinin éniindeki engeller ve
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uyum  Onceliklerinin  anaakimlasgtinlmasinin ~ yani  sira
koordinasyonun da gelistirimesine yardimci olmus ve BAE
FGCR'nin taraflari UEP'leri ve ilgili diger belgeleri kabul
ettiklerinden emin olmaya ¢agiran hedefinin uygunlugunun altini
Gizmistir.

2030'a kadar politika araglari (UNFCCC 2023, para. 10[b]).
Ornegin Burkina Faso, Finlandiya ve Almanya tarafindan
becerilerin  gelistirimesi ve kapasitenin  sirekli olarak
gelistiriimesi de hayati 6Gneme sahip kolaylastiricilar olarak rapor
edilmigtir.

Sekil 3.5 NAP ilerleme raporlarinda belirtildigi tzere NAP'In uygulanmasinin éniindeki engeller ve zorluklar

Kurumsal
Bilgilendirici
Finansal
insan kapasitesi

Sosyal

Bariyer/zorluk kategorisi

Organizasyonel

Ortaya ¢ikan sorunlar (6rn. COVID-19)

0% 20%

346 NAP'In daha fazla uygulanmasi igin

Oneriler

ilerleme raporlarinin gogunda (ylizde 72) dikkate deger bir
bilesen tavsiyelerin yer almasidir; bu da UEP ilerleme
raporlarinin UEP'nin uygulanmasini gelistirmek igin eyleme
gegirilebilir ve Ulkeye 06zgu rehberlik sunmadaki 6nemini
vurgulamaktadir. Ornegin Birlesik Krallik'ta, bagimsiz Iklim

Degisikligi Komitesi tarafindan derlenen iki yillik ilerleme
raporlari, NAP'In 6ncelikli alanlarinin her birinde politika
bosluklarini kapatmak icin tavsiyeler sunmaktadir. analiz

edilen UEP ilerleme raporlari arasinda, birgok

42%

40% 60% 80% 100%

NAP ilerleme raporlarinin ylizdesi

Tavsiyeler, hedefe yonelik arastirmalar, iklim riski ve kirilganhk
degerlendirmeleri, ilgili arastirma daha iyi
yayginlastirimasi  ve uyum  eylemlerinin izleme ve
Degerlendirmesini kolaylagtiracak araglarin ve veri sistemlerinin
kurulmasi da dahil olmak Gzere UEP'nin uygulanmasi igin bilgi
temelinde gerekli iyilestirmelerle ilgilidir. Kurumsal yapilarla ilgili
tavsiyeler, UEP'ler ile diger bdlgesel, ulusal, sektorel ve alt
ulusal stratejik belgeler arasindaki politika uyumunu iyilestirme
cabalarini gerektirirken, UEP formilasyonunda ve
uygulamasinda uyumsuzluk da dahil olmak Uzere kilit konulari
dikkate almaktadir.

sonuglarinin

izlenmesi

Uyum eylemlerinin dogrudan ulus-alti dizeyde izlenmesi,
gerceklestigi  yerde uyum planlamasini bilgilendirebilir.
Ayrica ulusal uyum I&D sistemlerini tamamlar ya da bu
sistemlere bir girdi olarak hizmet eder (Leiter 2015).
Gergekten de giderek artan sayida bolgesel yonetim, uyum
eylemlerinin  uygulanmasi  hakkinda duzenli olarak
raporlama yapmaktadir. RegionsAdapt girisimine tye olan
75 bolgesel yonetimden en az 15'i, 12'si yillik olmak Ulzere,
birincil uyum planlarini izlemektedir (Cran 2023). Bu konuda
oncu olan Guney Afrika'nin Western Cape eyaleti, 2015
yilindan bu yana iklim degisikligiyle micadele stratejisine
iliskin iki yilda bir ilerleme raporlari yayinlamaktadir
(Western Cape Hukiimeti 2020). Kanada'nin on Ug eyalet ve
bolgesinden  yedisi yilllk uyum ilerleme raporlari
yayinlamistir (Lesnikowski ve Leiter 2022). Québec'te,
ornegin

Ornegin, Yesil Ekonomi Plani 2024-2029

Kutu 3.2 Bolgesel yonetimler tarafindan uyum ilerlemesinin

ilerlemesi izlenecek olan uyum hedeflerini igerir.
yillik olarak raporlanmaktadir.

Ulus-alti uyum takibinin benimsenmesi, ilgili yasal
hukimler, bilgi birikimi ve kapasite gelistrme ve mali
kaynaklarin saglanmasi yoluyla kolaylastirilabilir. Uyum
sonuglarinin kisa vadeli c¢iktilarin 6tesinde anlasiimasi
konusunda kalici bir bosluk bulunmaktadir. RegionsAdapt
Uyesi 75 bolgesel yOnetimden sadece 6'si ana uyum
planlarini etkinlik ve elde edilen sonuglar agisindan
degerlendirmektedir. Ulus-alti uyum 1&D sistemlerinin
bulgularinin  Paris Anlasmasi  kapsamindaki ulusal
raporlamaya entegre edilmesi, Avrupa igin daha kapsamli
bir uyum anlayisi kazanma firsati sunmaktadir.

bir sonraki kuresel degerlendirme.




35 Kentsel yonetimler tarafindan
uyum eylemleri

Yerel yonetimler uyumun uygulanmasi igin kritik dneme
sahiptir ve kentsel alanlar ulus-alti uyum eylemlerinin biylk bir
kismini olugturmaktadir (deConick vd. 2018; Dodman vd. 2022;
OECD 2023; Revi ve Ghoge 2024; Rosenzweig vd. 2018). Sehir
dizeyinde adaptasyonla ilgili literatiriin ¢ogu uygulamadan
ziyade planlamaya odaklanmistir (6rn. Olazabal ve De Gopegui
2021; Reckien vd. 2023). Bu nedenle bu bdlimde, kentsel uyum
eylemlerine iligkin en kapsamli veri tabani olan Karbon
Saydamlik Projesi'nin (2023; ayrintilar igin bkz. Ek 3.E) Kentler
Uyum Eylemleri veri tabani analiz edilmektedir. Bu veri seti,
2017'deki baslangicindan bu yana, ¢ifte sayimi onlemek igin
2023'teki her uyum eylemi igin benzersiz bir kimlik numarasinin
tanitilmasi da dahil olmak UGzere surekli olarak gelistirilmistir. Bu
nedenle asagidaki analiz, bugline kadar elde edilen en saglam
veri olan 2023 verilerine odaklanmaktadir (bkz. Ek 3.E). Analiz,
hangi tehlikelerin ele alindigini, nelerin

B6lUm 3 - Uyum uygulamasinda kiiresel ilerleme

uyum eylemlerinin tiri ve bunlarin algilanan es faydalar
raporlanmaktadir.

2023 yilinda, 536 sehir tarafindan 3.501
bildirilmistir. Sekil 3.6'daki dinya haritasi, raporlama yapan
sehirlerin  konumunu ve konum basina eylem sikhgini
gOstermektedir. Bu veri tabani kapsaminda raporlama yapan
sehirlerin  dagilimi, sehirlerin/insanlarin  kiresel dagihmiyla
orantili degildir. Ornegin, Asya'daki sehirlere Latin Amerika'dan
orantisiz sayida sehir raporlama yapmaktadir. Bu nedenle
dinya haritasi, dinya genelindeki sehirlerin uyum eylemlerinin
toplam  miktarini  gosterdigi  seklinde yorumlanmamalidir.
Bununla birlikte, 2023 yilinda bu veri tabanina uyum eylemlerini
bildiren 536 sehir, nifusu bir milyonun Uzerinde olan diinya
capindaki tim sehirlerin  neredeyse dortte birini temsil
etmektedir. Bu nedenle veriler, genis bir 6rneklem tarafindan
gerceklestirilen eylem tiirlerine ve hangi ortak faydalarin
gerceklestirildigine dair nicel bilgiler saglamaktadir (bkz. Ek
3.E'deki daha fazla tartisma).

uyum eylemi

Sekil 3.6 Kendini raporlayan sehirlerin dagilimi ve sehir basina raporlanan uyum eylemlerinin sayisi

Sehirlerde uyum eylemleri (2023) ® 15

En yaygin olarak bildirilen uyum eylemleri, sel setleri veya asiri
sicaklardan korunmak igin sogutma merkezleri gibi mihendislik
ve teknolojik eylemler (bildirilen 1.127 , toplamin yuzde 32'si);
adaclandirma ve ekolojik koridorlarin  belirlenmesi  gibi
ekosistem tabanli uyum 687 eylem, toplamin yiizde 20'si); ve
tehlike izleme veya acil durum hazirlik tatbikatlarina toplum
katihmi gibi davranigsal ve egitimsel eylemlerdir (651 eylem,
toplamin ylzde 19'u) (Sekil 3.7, panel A). En az bildirilen
eylemler ise ekonomik eylemlerdir (6rnegin ekosistem hizmetleri
icin 6deme, su tarifeleri, endeks bazl hava sigortasi

@® 510

. 20+

@ 1015 @ 1520

planlar) toplamda 300'Un biraz Uzerinde eylemle, daha disik
yatirmlari ve adaptasyonu kolaylastiran finansal araglara
gosterilen ilgiyi yansitmaktadir.

Yanit verilen en yaygin tehlikeler selle ilgili tehlikeler (2.411
eylem), sicaklikla ilgili tehlikeler (1.453) ve kiyi tehlikeleridir
(978) (bkz. Sekil 3.7, panel B). Bildirilen tehlikelerin ¢godu iklim
degisikligi nedeniyle hafiflese de, bu tehlikelere karsi
kirilganhgin kokleri sosyal esitsizlik, kentsel planlama ve kaynak
yonetimine dayanmaktadir (6rnegin, esitsiz kaynak erisimi, koti
yagmur suyu drenaj yonetimi ve kati atik birikimiyle daha da
kotulesen kentsel sel).
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Sekil 3.7 Kendi bildirdikleri uyum eylemi tirlerinin sikligi (panel A), uyum eylemlerinin ele aldigi tehlikeler (panel B) ve uyumun ortak
faydalar (panel C) ve bunlarin Birlesmis Milletler bolgelerine gére dagilimi

Bati Avrupa ve

Dogu Avrupa Latin Amerika ve P . Afrika Devletleri
diger Devletler

Devletleri Karayip Devletleri Asya-Pasifik Ulkeleri

A. Sehirler tarafindan bildirilen uyum eylemi tiirleri

Eylem Eylem
sayisl: sayisl:
1032

Sayl
eylemler:
794

saylsi:

Mihendislik ve teknolojik . Doga temelli ¢ozUimler . Davranigsal ve eQitseI. Diger

. Ekonomik . YOnetigim ve yasama

B. Sehirler tarafindan bildirilen uyum eylemleri tarafindan ele alinan tehlikeler
3%
3% 2%

20
o N 0

‘ Sayl ) ‘ke

tehlikelerin
eslendi:

Te!ke

saylsl
ele allnmlg.tlr:

saylsl
le
Istir:

‘Ilnan
4% ehlike
4% N

2021

Sicakliga bagli tehlike . Sel Kuraklik Kiyi tehlikesi Yangin
baskini
Erozyon, toprak kaymalari ve kutle Saglik ve vektor kaynakli hastaliklar Sogukla ilgili tehlikeler
hareketleri
. Ekolojik bozulma Firtinalar (kiyi diginda) . Digerleri

C. Sehirler tarafindan bildirilen uyum eylemlerinin atifta bulunulan ortak faydalari

alinti:

Digerleri Ekonomi . Sosyal glivenlik ve hizmetler . Ekosistem hizmetleri

. Enerji ve altyapl . Sicaklik . Sera gazl azaltimi

Bolgeler genelinde sehirler, azaltim (sera gazi emisyonlarinin  hastaliklarin azaltiimasi ve iyilestiriimis/korunmus ekosistem
azaltiimasi) ve surdurilebilir kalkinmaya (6rnegin insan saglidi,  hizmetleri ve biyolojik cesitlilik yoluyla ekosistem es faydalari
sosyal guvenlik ve hizmetler, ekosistem hizmetleri) yonelik en gok rapor edilenler olmustur (Sekil 3.7, panel C). Azaltim es
faydalar yoluyla uyum eylemlerinin algilanan es faydalarini  faydalari bolgesel olarak farklilagsmistir: 650 kez rapor edilen
kendileri bildirmektedir. Saglik agisindan ortak faydalar azaltim faydalarinin ylzde 28'i



Bati Avrupa ve Digerleri Bolgesi'nden, yizde 5'i Afrika'dan ve
yuzde 12,7'si Asya-Pasifik Bolgesi'ndendir. En 6nemlisi, tim
bolgelerde sehirler, isglcli verimliligi ve calisma kosullarinin
iyilestiriimesi ya da gelir artigi ve istihdam yaratiimasi yoluyla
ekonomik es faydalar bildirerek, SKA 11, Sirdurilebilir
Sehirler ve SKA 9, insana Yakigir Is gibi cesitli Strdirilebilir
Kalkinma Hedefleri (SKH'ler) de dahil olmak Uzere
adaptasyonun potansiyel ekonomik faydalarini ortaya
koymaktadir.

Genel olarak, sehirlerdeki uyum uygulamalari dinyanin tim
boélgelerinde (Sekil 3.6) ve tim uyum tirlerinde goértimektedir.
Diger uyum degerlendirmelerinde oldugu gibi

Tayland'da bir orman yanginini séndiirmek igin su birakan
yangin sondirme helikopteri, Subat 2024.

Fotograf: © Toa55 / iStock
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(Reckien vd. 2023; Dodman vd. 2022), bildirilen stratejilerin
¢cogu muihendislik ve teknolojik ¢ézimlere odaklanmakta,
adaptasyonun altyapi olarak baskin kavramsallastirmalarini
surdurmektedir. Uyumun butincil olabilmesi icin, sosyal
kirilganhga ve uyum igin davranis degisikligini tesvik etmeye
benzer bir odaklanmaya ihtiya¢ vardir (Clayton ve ark. 2015;
Dodman ve ark. 2022; Whistmarsh, Poortinga ve Capstick
2021). Ornegin, uyarlanabilir sosyal koruma, ézellikle en hassas
durumdakiler uyum saglamada onemli bir rol oynayabilir
(Tenzing 2020). Ulusalti o6lgeklerde uygulanan adaptasyon
artarken, risklere maruz kalan topluluklarin sayisi artmaya
devam ettiginden, yetersiz finansman sorunlari devam
etmektedir.
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Anahtar mesajlar

>

>

>

Gelismekte olan Ulkelere yonelik uluslararasi kamu uyum finansmani akislari 2021'de 22 milyar ABD
dolarindan 2022'de 27,5 milyar ABD dolarina yikselmistir.

Paris Anlagsmasi. Bu artig, 2019 ve 2025 yillari arasinda uyum finansmanini iki katina gikarmayi
hedefleyen Glasgow Iklim Pakti'na yénelik ilerlemeyle uyumludur; ancak hedefe ulasmak igin gelecek
yillarda daha da 6nemli artiglar gerekecektir.

Hibe miktari (toplam ABD dolari ve uluslararasi kamu uyum finansmaninin yiizdesi olarak) artmis olsa
da, bu akislara hala krediler hakimdir (ylizde 62, bunun yaklasik ylizde
dortte biri imtiyazli degildir). En kirilgan Ulkelere (en az gelismis (lkeler [EAGU] ve gelismekte olan
kiigiik ada devletleri [KAU]) yonelik uluslararasi kamu akislari da artmaktadir, ancak bunlarin biyiik bir
kismi hibe finansmani olmakla birlikte (sirasiyla yizde 51 ve ylzde 64), imtiyazli olmayan kredilerin
kullanimi da artmistir.

Uyum finansmani ihtiyaglari (gegen yilki Uyum Agigi Raporu'nda [AGR] yilda 215 ila 387 milyar ABD
Dolari olarak tahmin edilmistir) ile 2022 uluslararasi kamu finansmani akislari karsilastiriidiginda
Cok buytk bir uyum finansman agidi hala mevcuttur, ancak yerel kamu ve 6zel sektér kaynaklarindan
(her ikisi de 6nemli finansman kaynaklaridir) gelen finansman akiglari hakkinda hala yeterli veri
bulunmamaktadir. Daha olumlu olarak, finansmanin hassas ilkelere hedeflenmesi, bu Ulkelerin genel
olarak gelismekte olan ulkelerden daha dusuk bir uyum finansmani agigina sahip olduklari anlamina
gelmektedir, ancak bu ulkelere yonelik akislarin daha da artirilmasi gok énemlidir.

AGR 2024, adaptasyon turlerini degerlendirmek icin finansman acigini daha fazla arastirmistir.
Finansmanin, gegmiste reaktif ve erken adaptasyona odaklanan yaklasimdan uzaklasmasi gerektigi
sonucuna varmistir

daha stratejik programlamaya yonlendirmelidir. Teknik secgeneklere odaklanarak veya sadece
finansmani en kolay alanlara yogunlasarak uyumu azaltimla benzer bir sekilde ele almak, ihtiyac
duyulan 6lgek veya uyum tirlerini saglamayacaktir.

Uyum acigina iligkin bir analiz, ihtiyaclarin tgte ikisinden fazlasinin tipik olarak kamu sektorl tarafindan

finanse edilen alanlarda oldugunu ortaya koymaktadir. Bu, daha fazla kamu finansmani veya yenilikgi
yaklasimlar olmadan

finansmana ihtiyag duyuldugunda, Ulkelerin gogunun uyum onceliklerini (ulusal olarak belirlenmis
katkilarda [NDCs] ve ulusal uyum planlarinda [NAPs] belirtildidi gibi) yerine getirmek zor olacaktir. Bu
ayni zamanda 6zel sektorin uyum acgigini kapatma potansiyeli konusunda gergekci olmamiz gerektigi
anlamina gelmektedir.

Ozel sektér finansman ihtiyaglarina iligkin tahminler su anda modellenen uyum maliyetleri ve finansman
ihtiyaglarinda yeterince temsil edilmemektedir ve &zel sektér finansman akislari belirsizdir. Ozel
sektorin bir

Uyum finansmaninda kilit rol oynamakla birlikte, 6nceligi kendi ihtiyaglarina ve agirlikli olarak piyasa
sektorlerinde olmak Gizere uyum mal ve hizmetleri igin firsatlarin yerlere uyum saglamak olacaktir.

Mevcut imtiyazli kamu finansmani Uzerinde rekabetgi baskilar olacaktir. Bu finansman, tipik olarak

kamu tarafindan finanse edilen alanlar igin daha 6ngoéruli adaptasyonun saglanmasinda 6nemli
olacaktir.

yatinmlarin yani sira 6zel yatinmlarin riskini azaltmak icin de kullanilabilir. Kritik olarak, mevcut
uluslararasi kamu imtiyazh finansmaninin daha stratejik bir sekilde kullaniimasina ihtiyag vardir.

Ozellikle 6zel sektor igin uyum finansmaninin kilidini agmada kolaylastirici faktérler kilit rol oynayacaktir.
Bu, Uulkelerin finansman olanaklarini, bilgileri, taksonomileri, yerel politikalari ve diger unsurlari
kullanma firsatlarini igerir.

ve uluslararasi finans kuruluglarinin reform, tesvik, planlama ve mevzuat calismalari. Ancak bu
kolaylastirici faaliyetler, finansmanin yani sira bunlari gerceklestirecek kapasiteyi de gerektirecektir.

Uyum icin nihai olarak kimin 6deme yapacagi sorusu, uyum surecinde yeterince ele alinmamaktadir.
finansman konusundaki gtincel tartisma. AGR 2024, o6nerilen birgok finansman dlzenlemesinin en
yoksul ulkelerdeki en kirilgan haneler tarafindan karsilandiini tespit etmistir. Bu durum uyum
finansmani aciginin kapatilmasina yardimci olsa da, ortak fakat farklilastirilmis sorumluluklar
kavramina ya da kirleten dder ilkesine uygun degildir. Uyum finansmani igin toplumsal cinsiyet esitligi
ve sosyal boyutlarin daha fazla dikkate alinmasina da ihtiyag vardir.
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Uyum finansman agigi, belirli bir uyum hedefine ulasmanin
tahmini maliyetleri ile uyum icin mevcut finansman miktari
arasindaki fark olarak tanimlanmaktadir (Birlesmis Milletler
Cevre Programi [UNEP] 2014). Uygulamada, bu ac¢igi tahmin
etmek hem kavramsal hem de niceliksel olarak zordur (UNEP
2016; UNEP 2023a). Ayrica, parasal bir 6lgit agigin olgegini ve
aciliyetini iletmeye yardimci olsa da, finansman bir amactan
ziyade bir aractir ve verimli ve etkili adaptasyonu garanti etmez
(bkz. bolim 3). Bununla birlikte, uyum finansmani agiginin
blyumesi, derinlesen bir iklim krizine isaret eder ve daha yuksek
kayip ve zararlar anlamina gelecektir.

AGR, asagidaki kanitlan kullanarak gelismekte olan tkeler! jcin
uyum finansmani agigini tahmin etmektedir:

1. Uyum ic¢in iki farkli yontemden elde edilen tahmini
ihtiyaglar (ABD Dolari cinsinden):

» Tim gelismekte olan Ulkeler igin kiiresel uyum
maliyetlerine dayali olarak modellenmisg bir tahmin
ulusal duzeyde adaptasyonu analiz sektorel
modeller

» Gelismekte olan ulkelerin UEP'lerinde bildirilen uyum
finansmani ihtiyaglarinin analizi
ve NDCller, bu verilerin tim gelismekte olan tlkelere
ekstrapole edilmesi

2. Gelismekte olan Ulkelere yonelik kiresel uluslararasi
kamu uyum finansmani akiglarinin (ABD dolar
cinsinden) Ulke duzeyindeki verilerden derlenen bir
analizi.

Modellenen maliyetler ve finansman ihtiyaclari (1), gelismekte
olan Ulkeler igin uyum finansman acidinin boyutunu tahmin
etmek amaciyla mevcut uyum finansman akislari (2) ile
karsilastiriimistir.  Teorik olarak modellenen maliyetler ve
finansman

B6lim 4 - Adaptasyon finansman agig

ihtiyaclarin benzer olmasi gerekirken, uygulamada kismen
kullanilan yontemlere bagli olarak farklilik gostermektedir.2

AGR 2023'Gn (UNEP 2023a) 4. Bolimi ve bunu destekleyen
Adaptasyon Finansman Agigi (AFG) Gulncellemesi (UNEP
2023b), gelismekte olan Ulkeler icin adaptasyon maliyetlerini ve
adaptasyon finansman ihtiyaglarini tahmin etmek tzere yeni ve
kapsamli bir analiz gergeklestirmistir. Bu deger, 2025'ten 6nce
olusturulmasi gereken iklim finansmani icin yeni kolektif
sayisallastirimis hedef (NCQG)? tartismalariyla son derece
ilgilidir. AGR 2024 bu degerleri guncellememistir, ancak yeni
bilgilere iligkin tartismalar icermektedir (b6lim 4.2 ve 4.3).

AGR 20244 mevcut en son verileri kullanarak uyum finansmani
akiglarinin analizini (bélim 4.4) guncellemistir. Bu, gelismis Ulke
Taraflar, gelismekte olan Ulke Taraflara uyum igin sagladiklan
toplu iklim finansmanini 2025 yilina kadar 2019 seviyelerinden
en az iki katina c¢ikarmaya cagiran Glasgow iklim Pakti'na
yonelik ilerleme hakkinda fikir vermektedir
(FCCC/PA/CMA/2021/10/Add.3). Bu guncellenmis finansman
akiglari, glincellenmis bir uyum finansmani acigi saglamak igin
de kullaniimaktadir (bélim 4.5).

Son olarak, AGR 2024 uyum finansmani agiginin niteligine iliskin
daha derinlemesine bir analiz gergeklestirmis ve acigin
kapatiimasina yardimci olabilecek girisimleri tartismistir (bdlim
4.6).

42 Modellenen adaptasyon maliyetleri

AGR 2023, uyum maliyetlerini tahmin etmek icin kiresel
sektorel modeller kullanmistir. Bu modeller 6ncelikle iklim
degisikliginin ekonomik etkilerini (ABD dolari cinsinden) tahmin
etmekte, ardindan bu etkileri azaltmak igin uyum maliyetlerini
degerlendirmektedir. Bu analiz AFG Gincelleme 2023'te
yayinlanmistir (UNEP 2023b).

Analiz, bu on yil iginde tim gelismekte olan Ulkeler icin toplam
uyum maliyetinin 215 milyar ABD Dolari/yil olacagini tahmin
etmektedir (iskonto edilmemis yillik maliyet

1 Burada Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve Sézlesmesi [BMIDGS] kapsamindaki Ek | disi ilkeler olarak tanimlanmistir). Bkz. www.unfccc.int/

process/parties-non-party-stakeholders/parties-convention-and-observer-states.

2 Modellenen uyum maliyetleri (ABD$), bunun nasil finanse edilecegi dikkate alinmaksizin, bir referans déneme gore éngérilen artan iklim risklerini azaltmak
icin gereken uyumun analizine dayanmaktadir. Ulkelerin adaptasyon finansman ihtiyaglari (ABD$), adaptasyon istekliligi ve sosyoekonomik kosullardan
etkilenen, ulkelerin belirledikleri yerel adaptasyon onceliklerini uygulamak icin uluslararasi ve yerel kaynaklardan ihtiya¢ duyduklari tahmini mali kaynaklari
ifade etmektedir. Bu iki yaklagim farkli yontemler kullanmakta (iklim ve etki modellerine karsilik program ve proje dlzeyinde maliyetlendirme) ve farkli
tanimlarin yani sira farkli riskleri de icermektedir. Daha fazla ayrinti icin AGR 2023'e bakiniz.

3 Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve Sézlesmesi Taraflar Konferansi'nin Paris'teki yirmi birinci oturumunda (COP 21), 2025 yilindan énce iklim
finansmani igin yeni bir kolektif sayisallastiriimis hedef belirlenmesi karari alinmistir. Bu yeni hedef, 2024 yili sonuna kadar belirlenecek olup, yillik 100 milyar
ABD dolari taban degerine sahiptir ve gelismekte olan lkelerin ihtiyag ve dnceliklerini dikkate almalidir.

4 Bu bolim asagidakiler tarafindan ortaklasa finanse edilmistir: i) Birlesik Krallik Hikiimeti ve Uluslararasi Kalkinma Arastirma Merkezi (IDRC), Ottawa, Kanada
tarafindan Iklim Adaptasyonu ve Direnglilik (CLARE) arastirma programinin bir pargasi olarak finanse edilen ECONOGENESIS projesi (Burada ifade edilen
gorislerin Birlesik Kralllk Hukumeti, IDRC veya Yonetim Kurulu'nun goruslerini temsil etmedigini unutmayin); ii) Avrupa Birligi tarafindan Horizon Europe
Arastirma ve inovasyon Eylemi (RIA) araciligiyla 101081358 hibe anlasmasi kapsaminda ve Birlesik Krallik Arastirma ve inovasyon (UKRI) tarafindan Birlesik
Krallik Hiikiimeti'nin Horizon Europe Garantisi kapsaminda finanse edilen Avrupa'da Iklim Degisikligi Riskinin Degerlendirimesi projesi (ACCREU) (referans
numarasi: 10073932) (Ancak ifade edilen gorls ve diistinceler sadece yazar(lar)a aittir ve Avrupa Birligi'nin goris ve duslncelerini yansitmayabilir. Ne Avrupa
Birligi ne de hibe veren makam bunlardan sorumlu tutulamaz); iii) isveg Uluslararasi Kalkinma isbirligi Ajansi (Sida) tarafindan Stockholm Cevre Enstitiisii'ne
saglanan gekirdek fon (ifade edilen gériis ve diisiincelerin yalnizca yazar(lar)a ait oldugunu ve Isve¢ Hiikiimeti'nin gériislerini yansitmak zorunda olmadigini

unutmayin).
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2030'a kadar olan dénem igin 2021 fiyatlari 56), 130 milyar
ABDS$/yil ila 415 milyar ABD$/yil araligindadir.” Bu maliyetler,
tim gelismekte olan Ulkeler icin gayrisafi yurtici hasilanin
(GSYH) (2021) yizde 0,56'sina (veya kisi basinal/yilda yaklasik

33 ABD$) esdegerdir. Rapor edilen aralik, farkli temsili
konsantrasyon yollarini  (RCP'ler) ve iklim modellerini
yansitmaktadir, ancak adaptasyon maliyetlerinin, belirlenen

adaptasyon hedefine ve kalan hasarla olan dengeye bagh
olarak ©6nemli odlcide degistigi de vurgulanmaktadir. Bu
rakamlarin dokimu ek 4.A'da sunulmustur.

Modellenen uyum maliyetlerinin de gelecek on yillarda 2050'ye
dogru artacagdi 6ngorilmustir, ancak maliyetler kiresel azaltim
yonundeki ilerlemeye gbére degdisecektir. Emisyon Acigi
Raporu'nda (UNEP 2024) bildirildigi Uzere, mevcut politikalar ve
taahhutler, dinyanin 2°C'yi (sanayi 6ncesi seviyelerin lzerinde)
asan Isinmaya uyum saglamasi gerekecegini gostermektedir.
Gergekten de, hem kosulsuz hem de kosullu NDC'lerin tam
uygulanmasi halinde bile, bu durum 2030'da beklenen
emisyonlari yalnizca yizde 10 azaltarak 2,6°C'ye kadar isinma
tahminlerine yol agacak ve vyalnizca mevcut politikalarin
uygulanmasi 3,1°C'ye kadar isinmaya neden . Daha yuksek
Isinma seviyeleriadaptasyon sinirlari da dahil olmak tzere daha
yuksek adaptasyon maliyetleri ile iliskilidir ve daha acil ve daha
erken adaptasyon eylemi gerektirecektir.

AGR 2023'ten bu yana, iklim degisikliginin ekonomik etkileri
konusunda daha &nceki literatire gére daha yuksek zararlara
isaret eden yeni kuresel calismalar yapildidi belirtiimektedir
(6rnegin Coronese 2024). Buna karsilik, bu daha yuksek
ekonomik etkiler, daha yliksek adaptasyon seviyelerine ve
dolayisiyla daha yiksek adaptasyon maliyetlerine ihtiyag
duyuldugu anlamina gelmektedir.

Son olarak, AGR 2023'te modellenen uyum maliyetlerinin tim
sektorleri ve riskleri kapsamadigi vurgulanmaktadir. Ozellikle,
O6zel sektdr icin  uyum maliyetlerini oldugundan dusuk
hesaplamaktadirlar ki bu da boslugun doldurulmasina iligkin
daha sonraki tartigsmalarla ilgilidir (bkz. Bélim 4.6). Modellenen
tahminler, (cogu) Ozel sektér altyapr ve varliklarinin uyum
maliyetlerini, daha ylksek sicakliklarla iligkili artan sogutma
maliyetlerini veya iklim degisikliginin isgtict verimliligi tzerindeki
etkilerini ele almak icin uyum maliyetlerini igermemektedir.
Sicaklikla ilgili ikinci konu giderek daha 6nemli hale gelmektedir:
2023 yih, yillik ortalama kuresel sicakliklarin sanayi 6ncesi
seviyelerin 1,45°C Uzerinde seyrettigi, blyUk bir farkla kayitlara
gecen en sicak yil olmustur (Diinya Meteoroloji Orgiitii [WMO]
2024) ve son 12 ayda sicakliklar daha da yiikselmistir.

43 Uyum finansmani ihtiyaclari

Gelismekte olan ulkeler, yerel uyum onceliklerini ve finansman
ihtiyaglarini  degerlendirmis  ve bunlart  NAP'larinda ve
NDC'lerinde Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cergeve
Sozlesmesine (UNFCCC) sunmuslardir. AGR 2023, bu uyum
finansmani ihtiyaglarinin kapsamli bir degerlendirmesini ve
analizini Ustlenmis ve bunlari tim Uulkelere uyarlamistir. Bu
analiz AFG Glncelleme 2023'te (UNEP 2023b) yayinlanmigtir.

Tum gelismekte olan Ulkeler arasinda 85 (ke (ylzde 55) 2021-
2030 yillari igin uyum finansmani ihtiyaclarint NDC veya NAP
sunumlarindan en az birinde belirtmistir.

31 Temmuz 2023. Cifte sayim hari¢ tutulduktan sonra, bu
basvurular 2021-2030 yillari igin (2021 fiyatlariyla) yillik toplam
105 milyar ABD Dolaridir. Bu miktar, s6z konusu Ulkelerin
GSYH'lerinin ylzde 1,5'ine denk gelmektedir. AGR 2023, tim
gelismekte olan Ulkelerin toplam kiresel uyum finansmani
ihtiyaglarini tahmin etmek icin ekstrapolasyon faktorleri olarak,
gelir grubuna gore bu sunulan NDC'lerden ve NAP'lardan Kisi
basina dusen yillik uyum finansmani ihtiyaglarini (medyan ve
ceyrekler arasi aralik) kullanmistir. Gelismekte olan Ulkeler igin
2021-2030 yillar arasinda ortaya c¢ikan ortalama yillik uyum
finansmani ihtiyaci 387 milyar ABD$ (2021 fiyatlariyla) olarak
tahmin edilmis olup, aralik 101 milyar ABD$ ile 975 milyar ABD$
arasindadir.é Bu miktar, gelismekte olan Ulkelerin GSYH'sinin
yuzde 1' denk gelmekte olup, aralik yizde 0,25 ile ylizde 2,50
arasindadir.

AGR 2023'te tim EAGU'ler ve SIDS icin tahmini finansman
ihtiyaci yillik 41 milyar ABD$ olarak tahmin edilmis olup, bu
rakam 16 milyar ABD$ ile 83 milyar ABD$ arasinda
degismektedir. Ancak, GSYIiH'lerinin ylizdesi olarak ifade
edildiginde, uyum finansmani ihtiyaglari bu hassas Ulkeler igin
daha yuksektir. Diger gelismekte olan ulkeler igin GSYH'nin
yuzde 1,4'U ile karsilastirildiginda, SIDS igin finansman ihtiyaci
GSYH'in 3,4'0 ve EAGU'ler igcin GSYH'nin yiizde 2,5' olarak
tahmin edilmistir.

AGR 2023'ten bu yana yaklasik 10 Ulke uyum finansmani
ihtiyaclarini . Bu yeni tahminler degerli olmakla birlikte, AGR 'te
tahmin edilen kiresel finansman ihtiyaglarini énemli o&lglide
etkilememektedir, bu nedenle AGR 2024 glincellenmis bir
kiresel deger uretmemistir. Bununla birlikte, tlkeler 2025 yilinda
NDC'lerini glincelleyecekler ve bircogu su anda NAP'larini
tamamlamaktadir, bu nedenle finansman ihtiyaglarinin buyik bir
glincellemesi, bunlar mevcut oldugunda gelecekteki bir AGR'de
yapilacaktir.

5 Ana metinde bildirilen uyum maliyeti tahminleri AGR 2023'tekilerle aynidir. Ancak, finansman akislariyla karsilastirilabilirligi saglamak icin bunlar da 2021 ABD
dolarindan 2022 ABD dolarina glincellenmistir. Bunun icin Diinya Bankasi'nin kiresel GSYH deflator serisi kullaniimis ve 2022 sonundaki kiresel fiyat
seviyesinin 2021 sonundaki kiresel fiyat seviyesine orani 2021 ABD$ degerlerine uygulanmistir (Dliinya Bankasi 2024). Bu metodoloji AGR 2023'te kullanilan

metodoloji ile tutarlidir.

6  Guncel (2022) fiyatlarla gtincellendiginde, modellenen bu maliyetler yilda 231 milyar ABD dolari olacaktir.
7 Guncel (2022) fiyatlarla giincellendiginde, bu aralik 140 milyar ABD$ ila 446 milyar ABD$/yil olacaktir.

8  Buda 2022 fiyatlariyla 416 ABD$/yila denk .


https://wedocs.unep.org/handle/20.500.11822/46470%3Bjsessionid%3D746158D0D71DFEF8558E0D10C4ABB5E2

NDC'lerde ve NAP'larda (yukarida) maliyetlendirilen uyum
finansmani ihtiyaglarinin, gelismekte olan Ulkelerin tim uyum
ihtiyaclarini tam olarak temsil etmedigi vurgulanmaktadir. Finans
Daimi Komitesi'nin ihtiya¢ belirleme raporu (NDR), S6zlesme ve
Paris Anlagsmasi kapsaminda Taraflarin ulusal ihtiyaclarin hem
niceliksel hem de niteliksel ifadelerinin  uygunlugunu
tanimlamaktadir (UNFCCC Standing Committee on Finance
2024). ikinci UDR'de 112 NDC 2.643 uyum ihtiyaci ve 51 NAP
4.148 uyum ihtiyaci bildirmistir. Ancak, NDC'lerde belirlenen
uyum ihtiyaclarinin sadece ytzde 53'U ve NAP'larda ylzde 62'si
icin finansal ihtiyaglar (ABDS$) tahmin edilmistir (UNFCCC
Standing Committee on Finance 2024). Bu, ulkelerin planlarinda
tanimlanan uyum eylemlerinin yaklasik yarisi igin finansman
ihtiyaglarinin maliyetlendiriimedigi anlamina . Bildirilen toplam
ihtiyaglarla ilgili olarak, UEP'lerde yaklasik ylzde 31 ve
NDC'lerde yizde 11 kapasite gelistirme igindir; UEP'lerde ylzde
12 ve NDC'lerde ylizde 8 teknoloji gelistirme ve transferi icindir
(BMIDCS Finans Daimi Komitesi 2024), ancak bunlarin gogu
maliyetlendirilmemistir (daha fazla ayrintt 5. bolimdeki kutu
5.3'e bakiniz). Ozel sektériin roliine daha sonraki bir tartismada
incelenecegi Uzere, NAP'larin ve NDC'lerin 6zel sektorin uyum
finansmani ihtiyaglarini  tam olarak yakalayamadigi da
vurgulanmaktadir.

44 Uluslararasi kamu uyum finansmani
akislari

ikili ve gok tarafli finansman saglayicilardan gelismekte olan
Ulkelere kendi bildirdikleri kamu uluslararasi uyum finansmani
akiglarinin kapsamli bir degerlendirmesi ve analizi yapilmistir.
Bu, AFG Gincellemesi 2023'te ayrintili olarak yayinlanmistir
(UNEP 2023b).

AGR 2024 bu analizi, 2018'den verilerin mevcut oldugu en son
yilla (2022) kadar olan finans akislarini kapsayacak sekilde
glincellemistir. Analiz edilen akiglar sadece BMIDCS'nin
saglayici ve alici Taraflarini icermektedir. Veri kaynaklari ve
metodolojiye iliskin ayrintilar igin bkz. ek 4.B.

Gelismis Ulkelerden gelismekte olan ulkelere uluslararasi kamu
finansmani, iklim finansmaninin tek kaynagr degildir; iklim
eylemi ayni zamanda kamu i¢ ve 6zel mali akiglari ve diger mali
araclar (6mn.
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garantiler). Bununla birlikte, veriler vyalnizca ¢ok tarafl
kuruluglardan ve iki tarafli finansman saglayicilardan gelen
taahhutler icin tutarli bir sekilde toplanmaktadir (UNEP 2023b).
Buna , 2021-2022 doéneminde izlenen uyum finansmaninin
sadece yuzde 2'si 6zel saglayicilardan gelmistir (Global Center
on Adaptation and Climate Policy Initiative 2024). Bazi llkelerde
kamu i¢ harcamalari degerlendiriimis olsa da, bunlar farkl
metodolojiler ve gesitli uyum tanimlari kullanmakta, bu da veri
analizini zorlastirmaktadir (UNFCCC 2022b).

441 Gelismekte olan Ulkeler igin toplam

uluslararasi kamu iklim finansmani

En iyimser hesaplara goére (Mitchell ve Wickstead 2024;
Ekonomik isbirligi ve Kalkinma Orgiiti [OECD] 2024),
gelismekte olan (Ulkelere yodnelik harekete gegirilen iklim
finansmani taahhutleri (kamu ve 6zel) ilk kez 2022 yilinda yillik
100 milyar ABD$ hedefine ulasmistir. Sadece Ek Il'den Ek | disi
BMIDCS Taraflarina ikili ve gok tarafli taahhiit akislar dikkate
alindiginda (bkz. Ek 4.B'de yer alan saglayicilar ve alicilar),
2022 yih 86 milyar ABD$ (2022 sabit fiyatlari) ile tarihi bir
zirveye ulasmis olup, bunun baslica nedeni azaltim
taahhutlerindeki ylizde 49'luk artistir (Sekil 4.1). Yillik degisimler
munferit  projelerden ve muhasebe metodolojilerindeki
degisikliklerden etkilenirken, 2022'deki artig, sirasiyla ylizde 24
ve yuzde 80 oraninda artan uyum ve kesisen taahhitler igin de
onemlidir.

2018'den 2022'ye kadar olan donemde (genel olarak) uyum
finansmani artmistir. Bu durum, BMIDCS miizakerelerinde
uyumun daha fazla 6n plana g¢ikmasi arrett 2022), resmi
kalkinma yardimi (RKY) akislarinda iklim hedefleri igin
genigletiimis tarama (Ritchie 2024) ve uyum icin artan kredi
kullanimi (UNEP 2023b; Weikmans 2023) ile uyumludur. Ancak
- ve uyumun aciliyeti kabul edilmesine ragmen - uluslararasi
kamu finansmani, akiglarin  ylzde 53'Unde (2018-2022
ortalamasi) azaltima, yizde 34'Unde uyuma ve ylzde 13'Unde
kesisen faaliyetlere o6ncelik vermeye devam etmistir. iklim
finansmani belirli Gilke gruplari i¢in daha dengelidir; EAGU'lerin
iklim finansmaninin ylizde 54'G uyuma odaklanmistir. Bu arada,
SIDS'in iklim finansmaninin yizde 53'U ve Afrika Devletlerinin
iklim finansmaninin ylzde 47'si uyuma odaklanmistir.
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Sekil 4.1 2018-2022 dénemi igin Ek Il'den Ek | disi Ulkelere yillik iklim finansmani taahhttleri (milyar ABD$, 2022 sabit fiyatlari)
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Not: Bazi toplamlardaki kiigiik hatalar sayilarin yuvarlanmasindan kaynaklanmaktadir.

442 Zaman iginde ve finans saglayiclya gore Boylece AGR 2023'te bildirilen 2020'den 2021'e diisiis tersine
uluslararasi  kamu uyum finansmani cevrilmistir. Bu artis, Glasgow Iklim Pakti'nn® 2019 uyum
taahhatleri finansmani seviyesini 2025 yilina kadar iki katina g¢ikarma

Capraz akislari harig tutan uluslararasi kamu uyum finansmani hedefiyle uyumludur. Bununla birlikte, Glasgow Iklim Pakti'nin

yillik ortalama su oranda buytimustur hedefine ulagsmak igin gelecekte en az yuzde 12'lik bir yilhk

2018'den 2022'ye kadar yuzde 20 oraninda artarak 2022'de artisa ihtiyag vardir (Sekil 4.2).

27,5 milyar ABD dolart ile tarihi bir zirveye ulagsmistir (2022 sabit

fiyatlariyla),

Sekil 4.2 2018-2022 donemi igin her yil Ek II'den Ek | disi (ilkelere uluslararasi kamu uyum finansmani taahhiitleri ve Glasgow iklim
Pakti hedefine ulagsmak igin gereken yillik artis (milyar ABD$, 2022 sabit fiyatlari)
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9  Glasgow iklim Pakti'nda (FCCC/PA/CMA/2021/10/Add.3), 1/CMA.3 sayili Kararin 18. paragrafi "gelismis (ke Taraflari, gelismekte olan ilke Taraflara uyum
icin toplu iklim finansmani saglamalarini 2025 yilina kadar 2019 seviyelerinden en az iki katina ¢gikarmaya ¢agirmaktadir". Bunun resmi bir hedef olmadigina
dikkat gekiyoruz, ancak bu terimi burada uyum finansmaninin iki katina ¢ikariimasina atifta bulunmak igin kullaniyoruz.



Mutlak (toplam ABDS$) olarak, uluslararasi kamu uyum
finansmani agirlikli olarak orta gelirli tlkelere, 6zellikle de alt-
orta gelirli Ulkelere tahsis edilmistir. SIDS'e yodnelik toplam
(ABDS$) akiglar, bu dlkelerin sayisini ve blyUkligini yansitacak
sekilde dlsUktir, ancak SIDS 51 ABD$ ile kisi basina en yliksek
ortalama tahsisati almistir. Benzer sekilde, EAGU'lere Kkisi
basina akiglar, orta gelirli tlkeler (SIDS harig) icin kisi bagina 7
ABDS$ ile karsilastirildiginda kisi basina 11 ABDS$ ile daha
yiksektir. Bu durum, Paris Anlasmasi'nin EAGU'lere ve
SIDS'lere yonelik sorumluluk ve kabiliyetleri ince bir sekilde
farklilagtirmasinin (bkz. Pauw, Mbeva ve Asselt 2019) uyum
baglaminda ise yaradigini gdstermektedir.

Cok tarafli kalkinma bankalari (MDB'ler), 2021'den 2022'ye
kadar yuzde 52'lik keskin bir artigla 2018-2022 déneminde en
blyuk uyum finansmani saglayicisi olmustur.
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iki tarafli fonlar ayni dénemde ortalama yiizde 38 oraninda
finansman saglamistir (Sekil 4.3). Cok tarafli iklim fonlarindan
saglanan finansman 2022 yilinda bir énceki yila gore yuzde 29
oraninda azalmistir. Bu durum, 2022 yilinda Yesil iklim Fonu
tarafindan onaylanan uyum projesi sayisinin (i¢) azalmasi ile
aciklanmaktadir (Watson vd. 2023). 2022 ayni zamanda
MDB'lerin iki tarafli saglayicilardan daha fazla imtiyazh
finansmani onayladigi ilk yil olmustur. Ortalama olarak, iki tarafli
katkilarin  ylzde 98' imtiyazli iken, MDB'lerin imtiyazh
finansmani yiizde 53'e ulagmistir. MDB'ler, portfdylerinin ylizde
44'inl temsil eden imtiyazli olmayan uyum finansmaninin ana
saglayicilaridir. MDB'ler tarafindan saglanan imtiyazli olmayan
finansman, tercihli hizmet 6demesi ve geri 6deme kosullari da
dahil olmak Uzere hala piyasadan daha iyi kosullar sunmaktadir
(OECD 2024).

Sekil 4.3 Zaman iginde finansman saglayici turine gore ve imtiyazli ve imtiyazl olmayan finansmana gére ayristiriimis olarak Ek
II'den Ek | digi Ulkelere uluslararasi kamu uyum finansmani taahhutleri
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Not: MDB'ler= ¢ok tarafli kalkinma bankalari. MCF'ler= ¢ok tarafli iklim fonlari. "Diger ¢ok taraflilar" kategorisi, OECD Ortak Raporlama Standardina
(CRS) raporlama yapan, ¢ok tarafli kuruluslar olan ancak bir kalkinma bankasi veya iklim fonu olmayan dort saglayiciyi icermektedir. Saglayicilarin bir

listesi igin bkz. ek 4.B.

443 Arag basina uluslararasi kamu uyum
finansmani taahhutleri

Uluslararasi kamu uyum finansmani, hibeler, imtiyazli ve
imtiyazli olmayan krediler, 6zkaynaklar (imtiyazli ve imtiyazli
olmayan krediler) dahil olmak Uzere gesitli araglar kullanilarak
saglanmaktadir.

imtiyazli) ve mezzanine finansman.'® Uyum igin 6zel finansmani
harekete gecirmek amaciyla sigorta, tahviller ve sonuglara
dayal finansman dahil olmak Uzere uyum alaninda yenilikgi
araglarin  kullanimi  tesvik edilmistir (NAP Global Network
undated). Bununla birlikte, aslan payi

10 Mezzanine finans araglari arasinda kidemli sermaye benzeri borg, 6zsermayeye donustirilebilir borg ve imtiyazl hisse senedi bulunmaktadir. Bunlar kolayca
pazarlanabilir teminat gerektirmez ve geleneksel kredilerden daha yliksek faiz oranlarina sahiptir.
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Uyum finansmani hala standart krediler (hem imtiyazli hem de
imtiyazsiz) ve standart hibeler yoluyla saglanmakta olup,
sirastyla yillik ortalama yizde 62 ve yizde 36'yi temsil
etmektedir. Disuk gelirli ve bazi alt-orta gelirli tlkeler igin 2024
ve 2025 yillarinda borg servisi yliksek olacagindan (Birlesmis
Milletler, Kurumlar Arasi Kalkinma Finansmani Goérev Gucu
2024) ve bu baglamlarda iklim degisikligine karsi zaten yiksek
olan kirilganhklari daha da kétulestirmesi beklendiginden
(Birlesmis Milletler Ticaret ve Kalkinma Konferansi 2023)uyum
finansmaninda kredilerin artan baskinligi sorgulanmaktadir.

Sekil 4.4, 2018-2022 donemi igin Ek-I dis1 Ulkelere saglanan
uluslararasi kamu uyum finansmani igin saglayicilari, araglari ve
alici Ulke gruplarini gostermektedir. EAGU'ler uyum finansmanini
cogunlukla imtiyazl araglar yoluyla almistir; cogunlukla hibeler
(yuzde 51) ve imtiyazli krediler (ylizde 38). Kalan yuzde 10'luk
kisim ise imtiyazli olmayan krediler yoluyla tahsis edilmistir. Alt-
orta gelirli tilkeler, uluslararasi kamu uyum finansmaninin cogunu
hem imtiyazli (ylizde 47) hem de imtiyazli olmayan (ylizde 39)
krediler yoluyla elde etmigtir. Ust-orta gelirli lkelerde, uyum
finansmaninin gogu ylzde 64) imtiyazl olmayan araclarla
saglanmistir.

SIDS'te uluslararasi kamu uyum finansmani agirlikl olarak
hibeler yoluyla saglanmistir (ylzde 64), ancak krediler hala
onemli bir kaynaktir (ylizde 37). SIDS'de imtiyazli olmayan
uyum finansmani 2018-2022 déneminde yilda ortalama yizde
14 olmustur. imtiyazli olmayan finansmanin bu payi, kismen kisi
basina dusen gayri safi milli geliri yliksek olan Ulkelerin (bunlarin
bircogu SIDS'tir) MDB'ler aracihgiyla imtiyazli finansmana
erisememesi ile agiklanabilir; bu, SIDS igin uygun fiyath uyum
finansmani 6ntinde 6nemli bir engeldir (Birlesmis Milletler Proje
Hizmetleri Ofisi 2024). Bununla birlikte, uyum igin imtiyazl
olmayan finansman da dénem boyunca dusik gelirli SIDS'e
(6rnegin Timor-Leste) tahsis edilmistir ve 2030 yilina kadar 12
Devletin ODA uygunlugundan mezun olmasi beklendiginden,
SIDS igin gelecek yillarda artabilir (Piemonte 2024).

Afrika Devletlerinde, bor¢lanma araclari (standart krediler) uyum
finansmani icin en yaygin aragtir (yuzde 57). Bu pay artmaktadir
(2017-2021 igin ortalama yuzde 53) ve Afrika'da 2010'dan bu
yana GSYH'den daha hizli artan dis borcun hizh blyimesi gz
onune alindiginda o6nemlidir (Birlesmis Milletler Ticaret ve
Kalkinma Konferansi 2024). imtiyazli vadeler adir basarken
(bor¢ araclarinin yiizde 69'u), imtiyazh olmayan krediler
cogunlukla boélgedeki orta gelirli tlkelere finansman saglamak
icin kullanilmistir. Bununla birlikte, Afrika'daki EAGU'ler de uyum
icin imtiyazli olmayan borg almistir.

Sekil 4.4 Finans saglayici tlrline, finansal araca ve alici llkelerin Diinya Bankasi gelir grubuna gore toplam uyum finansmani taahhitleri,

2018-2022 (milyar ABD dolari, 2022 sabit fiyatlari)

Cok tarafli
kalkinma
bankalari:
59.3

ikili anlasmalar:

En az gelismis
Ulkeler: 39.5

Alt-orta gelirli Glkeler:
38.7

Ust-orta gelirli tilkeler:

40.4 14.7
Bolgeler ve
belirtimemis: 13.4
Yiksek gelirli Glkeler:
Cok tarafli 041
iklim fonlari: 6.4
Diger ¢ok tarafli krediler: %0,4 Belirtiimemis ~ Diger dusuk gelirli
krediler: ulkeler: 0.1
04

Not: Akis renkleri ikinci digiimden (finansal araglar) tglinct diigiime (alici tlke gruplarr) degismektedir, bu da yalnizca ilk dugiimden ikinciye ve ikinciden
U¢iincl digime olan akiglar takip etmenin mimkin oldugunu gdéstermektedir.



45 Uyum finansmani agigi

Kanitlar, uyum finansmani acgiginin godzden gegirilmis bir
tahminini saglamak Uzere birlestirilmistir: bu, iklim finansmani
icin yeni kolektif sayisallastirimis hedefe iliskin tartismalarla
ilgilidir.

451 Gelismekte olan Ulkeler igin kiresel

uyum finansmanl agigi

AGR 2023, uyum maliyetleri ve finansman ihtiyaglari igin makul
merkezi araligi, bu on yilda gelismekte olan uUlkeler icin 215
milyar ABDS$/yil ila 387 milyar ABD$/yil olarak tahmin etmistirit
(2021 fiyatlariyla, bkz. Bolim 4.2 ve 4.3). Bu da GSYH'in
yuzde 0,6 ila yuzde 1,0''na denk gelmektedir (tim gelismekte
olan ulkeler igin, 2021)."2 Bu maliyetler/ihtiyaglar, 2023 yilinda
224 milyar ABD Dolari olan mevcut toplam RKY ile benzer
buyukliktedir (OECD 2024). Mevcut verilerin en son yilina gére
(Birlesmis Milletler Ticaret ve Kalkinma Konferansi

Sekil 4.5 Gelismekte olan ulkelerde uyum finansmani ihtiyaglari, modellenmis maliyetler uluslararasi kamu uyum finansmani akiglarinin

karsilastiriimasi

Uyum
finansmani
ihtiyaglari
(NDCller,
NAP'lar)
(2030'a kadar yilda
387 milyar ABD
Dolari)
400

350

300 Modellenen uyum

maliyetleri (bu on

B6lim 4 - Adaptasyon finansman agig

2024), gelismekte olan Ulkelerin (Cin harig) borg faizi 6demeleri
GSYH'nin ylzde 2,4'Gdur: bu, tahmini uyum finansmani
ihtiyaclarindan daha buyuktir.

Bu uyum maliyeti/finansman ihtiyaclari, 2022 yilinda yilda 27,5
milyar ABD$ olan gelismekte olan Ulkelere yonelik glincellenmis
uluslararasi kamu uyum finansmani akislari (b6lim 4.4) ile . Bu
nedenle, uluslararasi kamu finansman akislari artmis olsa da,
sekil 4.5'te gosterildigi gibi ¢ok blylk uyum finansman agigi
hala mevcuttur (kesin uyum finansman aciginin karsilastirilan
yilllara g0Ore Pbelirendiginit3  ye yerel kamu ve Ozel sektor
kaynaklarindan gelen finansman akislari hakkinda yeterli veri
bulunmadigindan, agik tahmininin yalnizca uluslararasi kamu
uyum finansman akislarini igerdigini belirtmek gerekir). Blyuk
bir uyum finansmani agidi, gelismekte olan Ulkeler icin daha
yuksek kayip ve zarar anlamina gelecek, ancak uluslararasi ve
sinir otesi risk basamaklari yoluyla gelismis Ulkeleri de
etkileyecektir (Anisimov ve Magnan 2023).

Finansman ihtiyaglari referans

yilda 215 milyar
ABD$/yil)

250

200

-
(o)
o

Glasgow Iklim
Pakti hedefine
ulasmanin etkisi

-
o
o

Geligmekte olan Ulkeler i¢in milyar

ABDS/yil

a
o

O alinarak uyum finansmani
acigi

Referans olarak modellenmis maliyetler

) kullanilarak adaptasyon finansman agigi

Glasgow iklim Pakti'nin uyum
finansmaninin 2019 seviyelerine gore iki
katina gikarilmasi hedefine ulasiimasi,

@ uyum finansmani agigini sadece biraz
kapatacaktir

Finansman ihtiyaglari Modellenmis maliyetler
Finansman akiglari

‘ Uluslararasi kamu finansmani akislari
(2022'de 27,5 milyar ABD Dolari)

Not: Intiyaclar ve akislar icin degerler bu on yil igindir (2021 fiyatlar), uluslararasi kamu finansmani akislari ise 2022 igindir (2022 fiyatlari). Yurtigi ve

ozel finansman akiglari hari¢ tutulmustur.

Modellenen maliyetler, finansman ihtiyaglari ve finansman
akislar karsilastirldiginda ilave bilgiler ortaya cikmaktadir. ik
kargilastirma sekil 4.6'da bolgelere gore gosteriimektedir. En
yuksek adaptasyon finansmani ihtiyaci (tahmin edilen) Dogu
Asya ve Pasifik ile Gliney Asya icin s6z konusu iken, en ylksek
modellenmis finansman

11 2022 fiyatlaryla 231 milyar ABD$/yil ila 416 milyar ABD$/yila esdegerdir.

maliyetler Dogu Asya ve Pasifik ile Latin Amerika ve Karayipler
icindir. Buna karsilik, ylzde olarak en ylksek mali akiglar
Sahra-alti Afrika'ya yéneliktir (ancak bunlar tahmini uyum
finansmani ihtiyaclarinin veya maliyetlerinin ¢ok altindadir). Tam
degerler ek 4. A'da sunulmustur.

12 Genel olarak, modellenen uyum maliyetlerinin finansal ihtiyaclardan daha dusik oldugunu, ancak bazi sektorler ve ulkeler igin bunun tersinin gegerli oldugunu

unutmayin. Bu konuya iligskin ayrintili bir analiz AGR 2023'te sunulmustur.

13 Aradaki fark, 2021 maliyet/intiyaclari ile 2022 akislari karsilastiriidiginda 187 milyar ABD$/yil ila 359 milyar ABD$/yIl, maliyet/intiyaglar ve akislar tutarli 2022

fiyatlariyla karsilastirildiginda ise 203 milyar ABD$/yil ila milyar ABD$/yildir.
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Sekil 4.6 Bolgelere gore gelismekte olan ulkeler icin uyum finansmani ihtiyaclarinin (tahmin edilen), modellenen uyum maliyetlerinin (2030'a

kadar yillik) ve uluslararasi kamu uyum finansmani akislarinin (2018-2022 ortalamasi) karsilagtiriimasi

100%
90%
80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%

0%

Sektor siniflandirmasinda her zaman dogrudan bir esdegerlik
olmadigindan ve nispeten az sayida maliyetlendirilmis NDC ve
NAP sektorel bir dagilim icerdiginden, sonuglari sektérlere gére
karsilastirmak daha zordur. Bununla birlikte, sekil

4.7'de goéruldigu uzere, en yiksek finansal ihtiyaclar tarim, su
ve altyapi igin belirlenmistir. Bunlar ayni zamanda uyum
finansmani akiglarinin en biyuk UGg¢ alanidir (ancak ABD dolari
cinsinden akislar ihtiyaglardan ¢cok daha disuktir). Modellenen
maliyetler ayni zamanda su ve altyaplyl ylksek sektorel
oncelikler olarak tanimlamakta ve kiyr korumasi igin yiiksek bir
orana sahiptir,

Sekil 4.7 Sektorlere gore gelismekte olan ulkeler igin uyum finansmani ihtiyaglarinin (tahmini) ve modellenmis uyum maliyetlerinin (2030'a

. Ayrilmamig

. Sahra Altl Afrika Gliney

. Asya

. Orta Dogu ve Kuzey Afrika Latin
. Amerika ve Karayipler Avrupa ve
Orta Asya

. Dogu Asya ve Pasifik

ancak tarim icin daha dislk bir tahmini orana sahiptir. Diger
sektorleri kargilastirmak daha zordur, ancak ormanlarin ve
ekosistemlerin finansman ihtiyaclarinin énemli bir bolimini
olusturdugunu, sagligin modellenen maliyetlerin  énemli bir
bolimunu  olusturdugunu ve hikimet, sosyal sektorler ve
kapasite gelistirmenin (yerel adaptasyon dahil) finansal akislarin
onemli bir olusturdugunu not ediyoruz. Yukarida belirtildigi gibi,
modellenen maliyetler ve finansman ihtiyaglari, bir dizi 6zel
sektor uyum ihtiyacini (6zel altyapi, sogutma ve isglict verimliligi
dahil) harig tutmaktadir.

kadar yillik) ve uluslararasi kamu uyum finansmani akislarinin (2018-2022 ortalamasi) karsilagtiriimasi
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10%

0%

Not: Mutlak ABD$ seviyeleri farklidir.

. Diger

. Devlet, sosyal altyapi ve sivil toplum

. Is diinyasi ve turizm

. Ormanlar ve ekosistemler

. insan saghg

. Asiri hava kosullari ve afet riski Kiyi ve
. deniz kaynaklari Altyapi, enerji ve yerlesim
. Su ve seller

. Tarim ve balik¢ilik



Bolum 4 - Adaptasyon finansman agig

sekil 4.8 Ulke gelir diizeyine gére gelismekte olan Ulkeler igin uyum finansmani ihtiyaglarinin (tahmini), modellenen uyum maliyetlerinin (2030'a
kadar yillik) ve uluslararasi kamu uyum finansmani akislarinin (2018-2022 ortalamasi) karsilagtiriimasi
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20%

10%

0%
Finansman ihtiyaglari

Modellenmis maliyetler

452 Hassasiyeti yUksek Ulkeler igin uyum

finansmani agigi
Aradaki farkin tlke gelir dizeyi agisindan karsilastirimasi da
faydal olacaktir. Bu durum Sekil 4.8'de gdsteriimekte olup,
distk gelirli ve alt-orta gelirli Ulkelere daha yiksek oranda
finansman aktigini géstermektedir.

Bunu tamamlayici olarak, BMIDCS siirecinde ve Paris
Anlagsmasi'nda tanindidi Uzere, yiuksek derecede hassas Ulke
gruplarinin (EAGU'ler ve SIDS) 6zel ihtiyaglarini yakalamak da
faydalidir.

> Modellenen uyum maliyetlerinin SIDS igin 5,1 milyar
ABDS$/yil, SIDS igin 26,6 milyar ABD$/yil oldugu tahmin
edilmektedir.

EAGU'ler igin (bazi SIDS'lerin de EAGU oldugu dikkate
alinarak) ve Afrika icin (2022 fiyatlaryla) 36,3 milyar
ABDS$/yil (birgok Afrika (lkesinin EAGU ve bazilarinin
SIDS oldugu dikkate alinarak).

finansman

> tahmini adaptasyon

ihtiyaglari
(NDC'ler ve NAP'lardan tahmin edilen) SIDS igin yilda
4,8 milyar ABD$, EAGU'ler igin yilda 40 milyar ABD$ ve
Afrika igin yilda 61 milyar ABD$ (2022 fiyatlari) tahmin
edilmektedir.

BOlgesel veya
. belirtilmemis Ylksek
gelirli Ulkeler
Ust-orta gelirli Ulkeler Alt-orta

gelirli Ulkeler DUsUk gelirli Glkeler

[
Finans akislari
> Bu gruplara yonelik uluslararasi kamu uyum finansmani
akislari, SIDS igin yilda 1,4 milyar ABD dolarina

ulasmistir,
2022 yilinda EAGU'ler igin 11,0 milyar ABD$/yil ve
Afrika icin 13 milyar ABD$/yil.

Bu, sadece SIDS ve LDC'ler igin yillik uyum
maliyetlerinin/ihtiyaglarinin, tim gelismekte olan ulkeler igin
toplam mevcut uluslararasi kamu uyum finansmani akislarina
blyuk dlglide esdeger oldugunu gostermektedir. Bununla
birlikte, daha olumlu olarak, uluslararasi kamu uyum finansmani
hassas ulkelere 6ncelik vermektedir. Bu da s6z konusu hassas
tlkelerin, gelismekte olan Ulkelerin geneline kiyasla daha duslk
bir uyum finansmani acigina sahip oldudu anlamina
gelmektedir. Mevcut finansman akislari, tim gelismekte olan
Ulkeler icin tahmini finansman ihtiyaglarinin/adaptasyon
maliyetlerinin ylzde 7 ila ylzde 12'sine kiyasla, Afrika igin
tahmini finansman ihtiyaglarinin/adaptasyon maliyetlerinin ytzde
21 ila yiizde 36'sina, EAGU'ler igin ylizde 27 ila yiizde 41'ine ve
SIDS igin yuzde 27 ila yizde 28'ine denk . Bununla birlikte,
ekonomilerinin bulyukligu ile karsilastirildiginda, goreceli uyum
finansmani ihtiyaglarinin ve modellenmis maliyetlerin bu hassas
Ulkelerde o6nemli olglide daha ylksek oldugunu belirtmek
onemlidir. Bu durum, s6z konusu Ulkelerdeki agigin
kapatiimasinda uluslararasi kamu finansmaninin  devam
etmesinin kritik rolinlin altini cizmektedir. Daglik gelismekte
olan Ulkelerle ilgili ek bir tartisma kutu 4.1'de yer almaktadir.
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Kutu 4.1 Daglik gelismekte olan Ulkeler

Daglik gelismekte olan (lkeler (MDC'ler), yalnizca
nifuslarint ve dogal sistemlerini degil, ayni zamanda
sagladiklar ekosistem hizmetlerine (su gibi) bagdh olan cok
daha buyuk bir asagi havza nufusunu da etkileyen iklim
degisikligine karsi ylksek kirilganlik ile karakterize edilir
(Adler ve ark. 2022). Kritik olarak, bu daglik bdlgeler
(kuresel ortalamadan) daha yilksek sicaklik egilimleri
yasamaktadir; bu da etkileri artirmakta ve dolayisiyla uyum
ihtiyaglarini daha acil hale getirmektedir Pepin ve ark. 2015).

Bu bolgelerde halihazirda kar ortusiinde azalma, buzul
kutlesinde geri c¢ekilme, buzul godllerinin sayisinda ve
boyutunda artis ve permafrost ¢ozllmesinde artis
yasanmaktadir  (Adler 2022). Daglik bolgelerdeki
adaptasyon, cografi karmasikhk, zayif altyapi ve sinirh
erisilebilirlik nedeniyle ek engellerle karsi karsiyadir. Sonug
olarak, bu boélgeler uluslararasi muizakerelerde daha fazla
ilgi gérmektedir; 6rnegin, Birlesmis Milletler Genel Kurulu
2022 yihnda 2025 yilin1 Uluslararasi Buzullarin Korunmasi
Yili olarak ilan etmistir.

AGR 2024, Birlesmis Milletler Dag Ortakhigi'ndaki 67
llkeden 55'ini iceren MDCs grubu icin uyum finansmani
acigini  degerlendirmistir.”4 MDCs icin uyum finansmani
ihtiyaclari

GSYiH'lerinin yiizde 1,3'line denk gelen yillik 187 milyar
ABD Dolari (2021 fiyatlari) olarak tahmin edilirken,
modellenmis tahmini uyum maliyetlerinin 92 milyar ABD
Dolari/yil (2021 fiyatlari)) oldugu tahmin edilmektedir.
Bunlar, MDC'lere 2022 yilinda sadece 13,8 milyar ABD
dolari olan uluslararasi kamu finansmani akisi ile
karsilastirilabilir ve bu da 6nemli bir uyum finansmani
acgigina isaret etmektedir.

Uyum finansmani ihtiyaglarinin  sektérel  dagilimi
incelendiginde (NDC ve NAP'arda), altyapi ve binalar
sektorune ylzde 14) yuksek ihtiya¢c duyuldugu, bunu tarim
ve gida yuzde 12), saglik ve sanitasyon (yluzde 8), su
temini ( 7), enerji (ylizde 6), ormancilik, ekosistem ve
biyogesitlilik (yizde 6), afetler (ylzde 4) ve diger
sektorlerin  ylzde 6) izledigi gorilmektedir. Uyum
finansmani ihtiyaglarinin yizde 37'sinin iklim hizmetleri,
arastirma, kapasite gelistirme ve teknoloji gelistirme ve
transferi gibi kesisen alanlardan olusmasi dikkat gekicidir.
MDC'lere uluslararasi finansman akisi tarim, ormancilik ve
balikcilik (yuzde 18), su temini ve sanitasyon (yuzde 17),
ulasim ve depolama (ylzde 12) ve afet yonetimine (ylizde
8) odaklanmistir, bu da finansmanin ihtiyaclarla buyuk
olglde eslestigini, ancak altyapi ve binalara daha az ilgi
gOsterildigini gostermektedir.

46 Uyum finansmani agiginin kapatilmasi

Bolum 4.4'te belirtildigi gibi, uyum finansmani akislari dusuk
kalmaktadir ve kamu sektori tarafindan domine edilmektedir, bu
da blyuk bir uyum finansmani acigi oldugu anlamina
gelmektedir (bolim 4.5). AGR 2023 bu agigin nasil
kapatilacagini incelemigtir ve bu alanda giderek artan sayida
girisim ve yayin bulunmaktadir (6rneg@in Druce vd. 2016; Bisaro
ve Hinkel 2018; Mortimer, Whelan ve Lee 2020; Birlesmis
Milletler Cevre Programi Finans Girigsimi 2019; Chau vd. 2023;
OECD 2023).

AGR 2024, bu kanit temeline dayanmakta ve bir dizi kilit soruyu
ele almak icin AGR verilerinin yani sira yeni analizler de
kullanmaktadir:

> Ne tir adaptasyonu finanse etmeye caligiyoruz?

> Uyum igin kamu ve 6zel finansman firsatlari nelerdir?

> Adaptasyonun finansmani igin kaynaklar ve aracglar
nelerdir?

> Uyum finansmani igin elverisli faktorler nelerdir?

> Uyum icin kim 6deme yapiyor ve esitlikci ve sosyal

acidan kapsayici finansmani nasil tesvik edebiliriz?

14 Kendini dag topluluklarinin yagamlarini iyilestirmeye ve diinya ¢apinda dag ortamlarini korumaya adamis ortaklardan olugan génulli bir ittifak. Bkz.

https://www.fao.org/mountain-partnership/members/en/.
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calisiyoruz?

Uyum genellikle kapasite gelistirme, planlama ve zaman iginde
yinelemeli olarak uygulanan ¢ok sayida faaliyet tirinin
(genellikle portfoyler halinde) sunulmasini gerektiren bir sireg
olarak dusundlir. Bu, tipik olarak sera gazi emisyonlarini
maliyet etkin bir sekilde (6ncelikle piyasa sektdrlerinde)
azaltmaya yonelik bir dizi teknik secenege odaklanan ve ton
karbondioksit esdegeri (icoz) V€ sicoze cinsinden ortak bir
emisyon azaltma metridi kullanilarak olcilen iklim degisikligi

(sera gazi [GHG]) azaltimindan cok farkhdir.

Bu nedenle, finansman agigi bulunan ve finansman gerektiren
uyum tirlerini belirlemek faydali olacaktir.’> AGR 2024, bu
soruyu ele almak igin bir uyum finansmani tipolojisi gelistirmistir
(sekil 4.9'da sunulmustur). Bu, Burton'in (2009) tipolojisinden ve
onun amag¢ otonom veya planl) ve zamanlama (yasanmakta
olan degisen iklime tepkisel veya gelecekteki degisiklikleri
ongorerek) kategorizasyonundan yola ¢ikarak genel uyum turleri
ile en Ustten (mavi renkte) baslamaktadir. Bu, artimli ve
dénisiimsel eylem (Hikimetlerarasi Iklim Degisikligi Paneli
[IPCC] 2022), proje bazli ve stratejik veya sistemik yaklasimlar
(coklu tehlike riskleri dahil) (Watkiss, Wilby ve Rodgers 2020;
Avrupa Yatinm Bankasi 2022) ve farkli adaptasyon bigimlerini
(Watkiss ve Betts 2021) dikkate alacak sekilde genisletilmistir.

Sekil 4.9 bir genelleme olmakla birlikte, bu 6zellikler (soldan
saga) uyumun faydalarinin ne zaman ortaya cikacagini (simdi
ve gelecekte), faydalar etrafinda artan bir belirsizlik seviyesini ve
analiz ve eylemin artan karmasikligini etkilemektedir. Bu
nedenle sol taraftaki faaliyetleri finanse etmek daha kolaydir,
¢lnku faydalar daha erken ortaya gikar, daha kesindir ve daha
basit eylemler icerir. Tersine, sag tarafta 0©ngorili ve
doénusumsel adaptasyonu finanse etmek daha zordur.
Uyarlanabilir yénetim veya adaptasyon yolu yaklasimlarinin
genellikle bu eylemleri birlestirdigini belirtmek isteriz; érnegin,
planli bir élgcek blyutmenin pargasi olarak pismanlik yaratmayan
eylemlerle baslamak gibi.

B6lim 4 - Adaptasyon finansman agig

Gelecekteki kilittenmeyi azaltmak ve gelecekteki 6grenmeyi
gelistirmek icin erken 6nleyici eylemin yani sira zaman.

Bunu tamamlayan, adaptasyonun finansman 6zelliklerine iliskin
ayri bir analizdir (altta, yesil renkte). Uyum finansmaninin
onundeki zorluklar genellikle bir dizi engel etrafinda
cercevelenmektedir (Birlesmis Milletler Cevre Programi Finans
Girisimi 2019; Frontier Economics ve Paul Watkiss Associates
2022); bunlar arasinda bilgi hatalari ve asimetriler, pozitif
digsalliklar ve kusurlu finansal piyasalar gibi piyasa aksakliklari
(Pauw vd. 2022) ve politika, dizenleme ve yonetisim engelleri
de dahil olmak Uzere daha genis bankacilik zorluklar yer
almaktadir.

Bununla birlikte, finansman igin kilit bir konu, uyumun gelir akigi
yaratip yaratmadigi (pozitif gelir yaratma veya maliyet tasarrufu)
veya uyumun ortak  faydalarinin paraya cevrilip
cevrilemeyecegidir (iklim Degisikligi Komitesi 2023). Gelir akisi
yaratma potansiyeli piyasa sektorlerindeki (solda) faaliyetleri
finanse etmek, piyasa digi sektorlere / kamu mallarina (sagda)
g6re daha kolaydir. Buyuk projeler, ozellikle de sermaye
yatirimlari icin finansman daha kolay (solda), kucuk ve parcali
projeler icin (sagda), 6zellikle de ¢ok sayida bireysel aktor varsa
veya yinelenen maliyetler veya sosyal harcamalar igeriyorsa
daha zordur.

Temel mesele, seklin hem Ust hem de alt kismi igin, soldan
saga dogru gidildikge uyumun finanse edilmesinin daha zor hale
gelmesidir. Pismanlik duyulmayan, reaktif ve artimh
adaptasyonu (sol Ust) ve piyasa sektorlerindeki adaptasyonu
(sol alt) finanse etmek genellikle daha kolaydir. Buna karsilik,
ongorili ve donisimsel adaptasyonu (sag Ustte) ve piyasa digi
sektorleri, Ozellikle de en hassas durumdakileri (sag altta)
finanse etmek daha zordur. Bu durum tim finansman igin
gegcerlidir (yerel kamu ve kamu finans kurumlari dahil), ancak
ozellikle 6zel sektor finansmani igin .

15 'Finansman' bazen devlet’/kamu sektorl tarafindan saglanan para (6zellikle hibeler) olarak tanimlanirken, 'finansman' genellikle finans kuruluglarindan veya diger
borg verenlerden (borg gibi) geri 6deme gerektiren sermaye olarak tanimlanir. Bosluk raporunun bu bélimiinde 'finansman' terimini tim akislari kapsayacak

sekilde kullaniyoruz.
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Sekil 4.9 Adaptasyon turleri ve finansman kolayhgi

Eylem 1
zamanlamasi

Adaptasyonun dogasi |

1
I
Eylemin amaci I

|_
Adaptasyonla - Hayir- ve disik-
I Segenek tiri |
ilgili hususlar pismanlik
__________________________________ I
Faydalarin Hemen 1
zamanlamasi Belirsizlik Daha |
diizeyi dusik |
Eylemin I

Finansman potansiyeli

Yasanmasi 6ngorilen
gelecek degisiklikler

Aniisil Degisim (icin) a yeni)
Donugumsel sistem veya

Uyarlanabilir
YONETIM

DOnuUsturlcu
degisim

yliksek

e T
Faydalarin paraya ¢evrilmesi Daha
v e e S I |
Projenin karmasikhgi | | sert
AktanisbilridGogaltiabiiik D8 -
PP | ] Daha
Disuk
Uksek
Daha ! Iy
1 | Daha
_____________________________ KQ'@Y___I_____________________________________________________________________I
sert
Finansmanla Yatirim tiirii I Adaptasyon Adaptasyonun saglanmasi - Kapasite ve Personel, bakim, sosyal I
ilgili hususlar yatirim (semaye) harcama harcamalari (yinelenen) .
Hedef gruplar | Daha yUksek gelir Finansal uygulanabilirik Cogu Yiksek risk. Diisik erisim |
I (Uilkeler ve bireyler) ~ (geri édeme) kirilgan finans, kur riski :
I

Proje blyuklugl ve
aktorler

Gelir akiglari

Kaynak: Watkiss (2024).

Ornegin, Altyapi

pargalanmig eylemlerin toplanmasi [}

I = e 1
A Akarsular, 6rnegin tarim Kamu mallari R
] sektorler Ve =R I

Not: Sekil, adaptasyonu ekonomik (kamu veya toplumsal) degil, 6ncelikle finansman agisindan ele almaktadir. Sekil bir genellemedir - tam agiklama
ve uyarilar igin metne bakiniz. Ust kisimdaki uyum hususlarinin alt kisimdaki finansman hususlarindan ayri olarak degerlendirilmesi gerektigini

unutmayin.

Bununla birlikte, iklim degisikligi sorununun o6lgegini karsilamak
icin, uyum finansmaninin, daha ©ngorill, stratejik ve hatta
dénusumsel uyumu desteklemek icin sol Ustteki tarihi odaktan
(reaktif, artimh vb.) merkeze ve sada dogru kaymasi
gerekmektedir. Bu da finanse edilmesi daha zor ve gelistiriimesi
daha karmasik alanlarda daha fazla eylem gerektirmektedir ki
bu da hikumet aktorlerinin 6nemli bir role sahip oldudu
anlamina gelmektedir. Daha acik bir ifadeyle, adaptasyon
azaltimdan c¢ok farkli konulari igcermektedir ve adaptasyon
finansmanini tek basina teknik pismanlik yaratmayan
seceneklere16 odaklamak basarisiz olacaktir.

Benzer sekilde, finansman hususlarina bakildiginda (altta),
piyasa sektorleri ve daha buyuk sermaye yatirimlari gibi
yalnizca finansmani daha kolay alanlara odaklanmanin gogu
Ulkenin uyum onceliklerini yerine getirmeyecegi de agiktir.

Bu rakamin oncelikle adaptasyonun ekonomik faydalarina
(kamusal veya toplumsal) degil, adaptasyonun finansmanina
unutulmamalidir. Ekonomik agidan gerekgelendirilen uyum
yatinmlari, finansman getirileri uygun olmadidi igin genellikle
yapilmamaktadir (bkz. kutu 4.2).



Bolum 4 - Adaptasyon finansman agig

16 Mevcut iklimin yani sira gelecekteki bir dizi iklim degisikligi senaryosu altinda net-pozitif sosyal (ekonomik) faydalar treten adaptasyon.
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Kutu 4.2 Adaptasyon yatiriminin geri donUsu

iklim degisikliginin risklerini azalttigi icin adaptasyonun
ekonomik faydalari vardir, ancak dogal olarak planlama ve
uygulama ile ilgili maliyetleri de vardir. Bu maliyetleri ve
faydalari degerlendirmek, uyum igin bir durum olusturmanin
ve alternatifleri degerlendirmenin anahtaridir, ancak bu tir
bir analiz zordur (bkz. AFG Gincellemesi 2023 [UNEP
2023b]). Bunun nedeni, adaptasyonun zaman iginde
dinamik olarak degisen ve yulksek belirsizlik (ve g¢oklu
Olgltler) iceren sahaya ve baglama 6zgl risklere (tehlike,
kirilganhk ve maruz kalma ile belirlenen) bir yanit olmasidir;
bu da ihtiya¢g duyulan adaptasyon dizeyini ve faydalarinin
diizeyini ve zamanlamasini etkiler.

Bununla birlikte, adaptasyonun net-pozitif ekonomik
(toplumsal) faydalar saglayabilecegine dair kanitlar giderek
artmaktadir.  Bu, birbirini tamamlayan iki alandan
gelmektedir. ilk olarak, gelecekteki iklim degisikliginin etki
degerlendirmeleri, 6érnegin kiyilarin korunmasi (Hinkel vd.
2018) ve nehir tagkinlarindan korunma (Ward vd. 2017) ile
ilgili modelleme calismalarinda tespit edildigi lizere, pozitif
net buginki degerler veya fayda-maliyet oranlari (BCR'ler)
ile uyumun net fayda sagladigini ortaya koymaktadir. ikinci
olarak, kisa vadeli seceneklerin veya projelerin ekonomik
degerlendirmeleri, birgcok secenegin (hepsi olmasa da) tipik
olarak 2:1'in Uzerinde ve genellikle 10:1 kadar ylksek
BCR'ler sagladigini ortaya koymaktadir (OECD 2015;
Kiresel Uyum Komisyonu 2019; Kiresel Uyum Merkezi
2021a; Iklim Degisikligi Komitesi 2021). Bunlar ayni
zamanda bazi durumlarda adaptasyonun maliyet tasarrufu
saglayabilecegini de ortaya koymaktadir. Ornegin, su
verimliligi maliyetleri azaltabilir ve su kithdina Kkarsi
dayaniklihg artirabilir ve damla sulama olumlu mali getiriler
saglayabilir (ancak sadece bazi segenekler olumlu faydalar
saglar, sadece kayiplari 6nlemez ve bu secenekler tek
basina iklim degisikliginin tim risklerini ele alamaz).

Ozel firmalarin kendi cikarlari dogrultusunda (6rnegin
varliklarini  veya tedarik zincirlerini korumak igin)
adaptasyona ve yeni is firsatlari sunabilecek gelismekte
olan adaptasyon mal ve hizmetlerine yatirm yapmaktan
fayda saglayabilecegine dair bazi kanitlar da mevcuttur.
Bununla birlikte, sekil 4.9'daki tartismaya uygun olarak,
BCR'ler veya yatirim getirileri gibi basit ekonomik oélgutler -
kendi baslarina - adaptasyona oOncelik vermek igin
kullaniimamalidir, ¢lnkli bu muhtemelen sadece mevcut
kalkinma seceneklerine ve pismanlik duymayan reaktif
adaptasyona (sol uUstteki alanlar) odaklanacak ve planl
adaptasyon ve uyarlanabilir ydnetim veya yol
yaklasimlarinin 6nceligini azaltacaktir. Bu o&lcltler ayni
zamanda ekonomik analiz yapmasi daha kolay olan teknik
seceneklere odaklanma ve olgtlmesi genellikle daha zor
olan kapasite gelistrme ve yumusak seceneklere az
yatirrm yapma egiliminde olacaktir. Ayrica, bu olcutler
piyasa sektorlerine odaklanan seceneklere yonelecek ve
en kirilgan kesimlere yeterli agirligi vermeyecektir.

Son olarak, adaptasyon ic¢in yapilan yatirrmin ekonomik
(toplumsal) ve finansal (6zel) arasinda neredeyse her
zaman bir fark vardir. Sosyal refahi veya toplumsal
esenligi iyilestirme potansiyelinin yiksek olmasi nedeniyle
genellikle glgli bir ekonomik durum s6z konusudur.
Ancak, yatirimci perspektifinden bakildiginda, adaptasyon
genellikle pozitif nakit akisi veya gelir yaratmadigindan,
genellikle daha dustk bir finansal durum séz konusudur.
Bu, adaptasyonun bir 6ncelik olmadigi anlamina gelmez,
ancak deger yaratma konusunda ileri suruldigu gibi yeni
anlatilar gerektirir (6rnegin Mazzucato ve ark. 2019).

462 Uyum igin kamu ve Ozel finansman firsatlari

nelerdir?

Arastirilan ikinci soru, uyum finansmani agigini kapatmaya
yonelik firsatlar ve kamu ve 6zel sektor igin potansiyel ile ilgilidir.
AGR 2024, yukarida modellenen uyum maliyetlerini ve
finansman ihtiyaglarini ve bunlarin sektérel bilesimini (bkz. Sekil
4.7) ve destekleyici ayrintilari almis ve bunlarin kamu ve 0Ozel
yatirim i¢in uygunlugunu arastirmistir.

Gosterge niteliginde olmakla birlikte, bu durum, modellenen
uyum maliyetleri igin (2022 fiyatlariyla 231 milyar ABDS$/yIl
olarak tahmin edilmektedir), bu maliyetlerin yizde 71'inin (164
milyar ABD$/yil) kamu mali niteligi tasidigi veya sosyal ya da
piyasa digi sektdrlerde yer aldigi igin tipik olarak kamu sektora
tarafindan finanse edilen faaliyetlerle iligkili oldugunu
gOstermektedir (6rnegdin kiyr ve nehir taskinlarindan korunma,
kamu altyapisi, sosyal koruma, afet risk yonetimi, saglik,
ekosistem ).

Benzer sekilde uyum finansmani ihtiyaclari igin de (NDC'lerden
ve NAP'lardan tahmin edilen yillik 415 milyar ABDS),

Bu ihtiyaglarin ylzde 67'si (yilda 280 milyar ABD dolar)
genellikle kamu sektéru tarafindan finanse edilen faaliyetlerle
iliskilidir.

Bu analizden ¢ikan sonug, uyum finansman agiginin tgte ikisinden
biraz fazlasinin tipik olarak kamu sektori tarafindan finanse edilen
alanlarda oldugudur (uluslararasi veya yerel kaynaklar). Bu, daha
fazla kamu finansmani (uluslararasi ve yerel) veya finansmana
yonelik yenilikci yaklagimlar olmadan ¢odu ulkenin uyum
onceliklerini (NDC'lerde ve NAP'lerde belirtildigi gibi) yerine
getirmenin zor olacagi anlamina gelmektedir. Bu ayni zamanda
O6zel sektdorin potansiyeli konusunda da gercekci olmamiz
gerektigi anlamina gelmektedir.

Bununla birlikte, bu ayni zamanda modellenen maliyetlerin ve
finansman ihtiyaglarinin Ggte birinden biraz daha azinin (67
milyar ABD Dolari/
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yillik 135 milyar ABD dolarina) 6zel finansman potansiyeli olan
alanlarda bulunmaktadir. Bunlarin buylk c¢odunlugu tarim
sektorindedir,’” ancak bir miktar altyap! da igermektedir. Ayrica,
hem modellenen maliyetler hem de finansman ihtiyaglari 6zel
sektdr adaptasyonunu oldugundan duslk gosterdiginden,
adaptasyonun 06zel sektoér finansmani igcin ek potansiyel
olacaktir (bkz. Bolim 4.2 ve 4.3).

463 Adaptasyonun finansmant igin kaynaklar ve
araglar nelerdir?

Uluslararasi kamu, yerel kamu, 6zel, hayirsever, hikimet disi
kuruluglar (STK'lar) ve gonulli ve toplum kuruluslari dahil olmak
Uzere farkh finansman kaynaklar, farkli adaptasyon tirlerini
finanse etmek icin degdisen potansiyele sahiptir. Pazar
sektorlerinde ve adaptasyon mal ve hizmetlerinin finansal getiri
sagladig! yerlerde 6zel igletmeler ve 6zel finans kurumlari igin
daha buylk firsatlar vardir. Ancak bu durumlarda bile, kamu
sektérunin 6zel yatinmin riskini azaltmak ve kilidini agmak igin
kamu finansmanini  kullanmasina ihtiyag vardir (karma
finansman). Bolim 4.4'te belirtildigi  gibi, uyum igin
kullanilabilecek dizi farkli finansal arag (6rnegin hibeler, imtiyazli
krediler, 6z sermaye, garantiler) da vardir. Bunlar da yukarida
vurgulanan adaptasyon turleri igin farkh potansiyele sahiptir.
Ornegin, krediler biiyiik altyapi yatinmlari igin daha fazla
potansiyele sahipken, hibelerin piyasa disi sektorler ve
doénusumsel adaptasyonun katalizéri icin daha  olmasi
muhtemeldir.

AGR 2024, adaptasyon i¢in potansiyel kaynaklari ve araglari
gb6zden gegcirmistir (ek 4.C'de sunulmustur). As

Uyum konusunda ¢alisan kaynaklarin (ve ilgili aktorlerin)
yelpazesi genisledikge, kaynaklarin ve araglarin uyum turlerine
ve projelerin baglamina goére stratejik olarak uyarlanmasi ve
hedeflenmesi giderek daha 6nemli hale gelmektedir. Bu, cesitli
girisimler ve 1smarlama finansman stratejileri ve is modellerinin
gelistirilmesiyle ilerletiimektedir (6rnegin Stoll vd. 2021; Wise vd.
2022; Amerikan Adaptasyon Uzmanlari Dernegi tarihsiz; Gouett,
Murphy ve Parry 2023). Bu yaklasimlar ayni zamanda daha
kapsayici egilimindedir - mevcut faydalari ve ortak faydalari
artirmak igin fayda saglayacak veya saglayabilecek daha fazla
paydasi dahil etmek ve finansal modelleri risk sahipligi ve/veya
uyum maliyetlerini uyum faydalari ve ortak faydalarla uyumlu
hale getirecek sekilde yapilandirmak (England ve ark. 2023;
NAP Global Network tarihsiz; Global Center on Adaptation 2021;
Wise ve ark. 2022).

Ancak, geleneksel finansal araglarin adaptasyonun &lgegini
blyutmek icin yeterli olmasi pek mumkin degildir. Bu nedenle,
uyum igin yeni ve yenilik¢i yaklagimlara ve finansal araglara ihtiyag
vardir ve bunlar gelistiriimektedir. AGR 2024, uyum finansmani
acidini kapatmaya nasil yardimci olabileceklerini gérmek igin
bunlari arastirmistir. Umut vaat eden yaklasim ve araglardan
bazilan kutu 4.3'te 6zetlenmistir. Bunlarin potansiyeli olsa da,
geleneksel araglara gore daha karmasik olduklari ve daha fazla
kapasite gerektirdikleri icin gelistiriimeleri zor olabilir. Genellikle
spesifiktirler ve adaptasyon etkinligini ve sonuglarini élgmenin
genel zorluklarinin yani sira tekrarlanabilirligi ve toplamayi
engelleyebilecek yerel ve saha / baglam bilgileri gerektirirler. Bu
durum, oOzellikle geleneksel kaynaklarin ve araglarin ise
yaramayacagd! durumlarda, belirli vakalar igin en uygulanabilir
olacaklarini géstermektedir.

Ornegin, uyum sonuglarini daha iyi tanimlayarak veya uyum
yatirimi igin tesvikler yaratarak uyumun Onindeki bazi
zorluklar ele almayl amaglayan bir dizi yeni yaklasim ve
finansal arag ortaya ¢ikmaktadir. Bunlar arasinda sunlar yer
almaktadir:

0 Risk finansmaninin zamanlamasi. iklim ve hava kosullarina
bagli enstrimanlar vardir.

ve afet risk azaltma sureclerini, iyilesmeyi hizlandirmak
icin daha sik ve asirn hava olaylarini ele alacak sekilde
uyarlamak. Ayrica, asiri bir hava olayr veya afet
meydana geldiginde kullanilabilir hale gelen 6nceden
kararlastirilmis kredi limitleri saglayan beklenmedik
durum finansman araglari da vardir.

Kutu 4.3 Uyum i¢in yenilik¢i yaklagimlar ve finansal araglar

0 Sigorta baglantili araglar. primleri

(haneler veya sehir altyapisi icin)

uyum ve dayaniklilik yatirimlarini  sekilde veya
yatinmlarini  karsilamak igin sigorta &demeleri
artinilabilir (iklim Finansmani igin Kiiresel inovasyon
Laboratuvari 2022). Meksika'nin Quintana Roo resifi
icin, resifin restorasyonu igin bir guven fonu kullanan
(belirli bir tropikal siklon olayini takiben) ve primlerin bir
kisminin resifin arkasinda yer alan ve dolayisiyla resif
tarafindan korunan konaklama bdlgesinden alinan
yerel vergilerle karsilandi§i  parametrik  sigorta
programi  gibi  yenilikgi sigorta araglari da
bulunmaktadir.

Sigorta

17 Uluslararasi kamu finansmani akiglarinin dnemli bir kisminin hala tarim sektériinde uyumun finansmanina gittigine dikkat edilmelidir (yaklasik yizde 20). Bu
durum, bu alanda uyumun élgeklendiriimesinin hala 6nemli dlglide kamu finansmani gerektirebilecegini géstermektedir.


https://wedocs.unep.org/handle/20.500.11822/46470%3Bjsessionid%3D746158D0D71DFEF8558E0D10C4ABB5E2
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® Performansa dayali iklim dayaniklilik hibeleri. Bunlar,
yatinmlar iklime direngli hale getirmenin ek maliyetlerini
karsilamak icin mali bir takviye saglayan ve mevcut
mali transfer sistemleri araciligiyla kanalize edilebilen bir
tir hikimetler arasi transferdir. Gelecekteki finansman
odemeleri, uyum eylemlerinin gerceklestiriimesine
baghdir (dolayisiyla

'performansa dayall').

® Dayanikhhk kredileri. Bu girigsimler, uyum ve dayanikliliga
yatirimlari édullendirmek igin mevcut finansal aracglarda
kullaniimak Uzere dayaniklilik kredileri gelistirmeyi ve
islevsel hale getirmeyi amaglamaktadir. Bunlar (teoride)
yatirmcilarin ticaret yapabileceg@i yeni bir varlik sinifi
olusturabilir ve
degisimi (Al-Mashat . 2024).

® Uyum igin borg takasl. Bu kavram, borg karsiligi doga
takasina benzemektedir; ylksek dizeyde devlet borcu
olan Ulkeler, uyum yatinmlari karsgiliginda bu borglarini
affettirebilirler (Hebbale ve Urpelainen 2023).

0 Ekosistem hizmetleri i¢in 6demeler (PES). Bunlar
yaklagsimlar, ¢evresel mal ve hizmetlerin alicilar ve
saticilarl arasinda dizenlemeler olusturmayl amaclar
ve adaptasyonla ilgili olabilir.

0 Vergi karsii§l calisma. Peru ve Kambogya'daki pilot
programlar, vergi yerine kamu islerini (6rnegin altyapi
ingaati ve bakimi) Ustlenmek igin 6zel sirketlerin

kullanimmi arastirmistir  (NAP  Global  Network
undated). Bu tur

yaklasimlar adaptasyonun saglanmasina yardimci
olabilir.

® Dayaniklilik tahvilleri. Bunlar baslangigta bir tir afet
tahviliydi, ancak sigorta primleri, bir indirim yapisi
araciligiyla onlenen kayiplardan para kazanmak igin
esneklik projelerine bagliydi (Coalition for Private
Investment in Conservation 2019). Artik yesil tahvillere
benzer, ancak yatirmlarla birlikte daha genis bir
esneklik tahvili seti de ortaya gikmistir
adaptasyona yoneliktir.

Ayrica kamu ve Ozel sektér finansmanini harmanlamayi
amaglayan bir dizi yeni fon ve tesis bulunmaktadir; 6rnegin
Katalitik iklim Finansmani Tesisi,18 Peyzaj Direnglilik Fonu19 ve
CRAFT.29 Bunlar, uyum i¢in mal ve hizmet saglayan sirketlere
yapilan vyatinmlari ve dogrudan uyumu (azaltm ve diger
kalkinma hedeflerinin yani sira) desteklemektedir. Hala kamu
sektoru finansmanina ihtiyag duymaktadirlar ve bugline kadar
iklimle harmanlanmig finans anlagsmalarinin sadece kiguk bir
kismi tamamen uyum odaklidir (Convergence 2023). Bu fonlar
adaptasyon teknolojisi icin 6nemli katalizérlerdir ve adaptasyon
finansmani araglari i¢in bir model saglayabilirler, ancak bugline
kadar kugulkturler ve Olgekte finansmani harekete gecirme
potansiyelleri belirsizdir.

Bu da AGR 2024'Un kilit bulgularindan birine yol agmaktadir:
uyum icin 6zel sektor akislar artarken, bu 6zel yatirnmi riskten
arindirmak ve katalize etmek icin (imtiyazli)) kamu finansmani
miktarinin da artmasi gerekecektir. Bu ayni zamanda mevcut
imtiyazli kamu finansmani Uzerinde rekabet eden baskilar
olacagi anlamina gelmektedir. Bu kamu finansmani, tipik olarak
kamu yatinmlariyla finanse edilen alanlarda (bkz. Bolim 4.6.2)
daha 6ngorilu ve donusiimsel adaptasyon (bkz. Bélim 4.6.1)
saglamanin yani sira 6zel yatinmlarin riskini azaltmak icin de
onemli olacaktir. Bu da, mevcut uluslararasi kamu imtiyazli
finansmaninin daha stratejik bir sekilde kullaniimasi gerektigi
anlamina gelmektedir. Baska bir deyisle, 'disik asili meyvelerin'
hedeflenmesi - ister dogrudan hibeler i¢in kamu finansmaninin
kullanilmasi, ister halihazirda mevcut olan &6zel uyum
secgeneklerinin desteklenmesi olsun

18 Bkz. .www.ccfacility.org/
19 Bkz. https:/landscaperesiliencefund.org/about-us/.
20 Bkz. https:/lightsmithgp.com/craft/.

finansal olarak uygulanabilir - ihtiyag duyulan olgekte ve
genislikte adaptasyon saglama olasiligi dusuktir.

464 Uyum finansmaninin artirtimasl igin elverigli
faktorler nelerdir?

Uyum saglamanin 6nindeki engeller g6z 6nline alindiginda,
hem kamu hem de 6zel sektdr icin uyum finansmani agigini
kapatmaya yardimci olacak kolaylastirici faktorlere (Dinya
Bankasi 2021) ihtiyag vardir. Kapasite gelistirme ve teknoloji
transferi ve igbirligi bolimd (bolim 5) uyum igin alti genel
kolaylastirici  faktor tanimlamaktadir (NAP Global Network
undated): liderlik; kurumsal diizenlemeler; katihm; veri, bilgi ve
iletisim; egitim ve kapasite gelistirme altyapisi; ve finansman.
Brullo ve digerleri (2024) de 6zellikle iklim riskleri ve midahaleleri
konusunda farkindalik, liderlik, kdprt kurucu ve baglayici sosyal
sermaye ve Ust dizey kurumlarin destedi gibi 6nemli
kolaylastirici faktorleri tanimlamaktadir. Ancak kilit bir soru,
hangi ek kolaylastirici faktorlerin ve elverisli kosullarin yatirrmin
artirlmasi ve uyum finansmaninin harekete gegirilmesi icin kilit
oneme sahip oldugudur. AGR 2024 bu konuyu arastirmis ve
asagida umut vaat eden alanlari belirlemistir. Daha fazla ayrinti
ek 4.D'de sunulmaktadir.

Ulusal fonlar ve finansman olanaklari. Bazi ulkeler, kamu uyum
finansmanini daha stratejik ve genis 6lcekte harekete gegirmeye
yardimci olmak igin ulusal uyum fonlari veya finansman tesisleri
kurmustur (bkz. UNFCCC 2022b). Bu girisimler ulusal olarak
yonlendirilmis ancak kapasite gelistirme ile desteklenmistir
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ve uluslararasi finans kuruluslarindan ve kalkinma ortaklarindan
(bazen gecici fon veya tesis yoOneticisi olarak hareket eden)
teknik yardim. Bu ulusal uyum fonlari ve finansman olanaklari
uluslararasi kamu finansmanina odaklanmistir, ancak bir kismi
artik 6zel ve karma finansmani hedeflemektedir.

iklim mali planlamasi ve iklim biitcesi etiketlemesi. iklim degisikligi,
devlet gelirlerini azaltma, devlet harcamalarini ve kosullu
yukumlGlGkleri artirma, dis performansi degistirme ve hatta ulke
kredi notlarini ve bor¢ maliyetini etkileme potansiyeli ile artik
Ulkeler icin mali bir risk olarak kabul edilmektedir (Buhr vd. 2018;
Uluslararasi Para Fonu [IMF] 2020). Buna karsilik olarak Ulkeler,
iklim degisikliginin bir Glkenin mali durumu tzerindeki potansiyel
etkilerini belirleyen iklim mali risk degerlendirmelerini giderek
daha fazla tstlenmektedir. Ornekler arasinda Asya Kalkinma
Bankasi'nin [ADB] iklime duyarli mali yénetimi ve IMF Iklim-
Kamu Yatirrm Yoénetimi Degerlendirmesi yer almaktadir.2?
Bunlar, iklim degisikliginin mali riskleri konusunda farkindalk
yaratmakta ve uyum igin i¢ finansmanin tahsis edilmesine (veya
borglanmanin gerekgelendiriimesine) yardimci olabilmektedir.
iigili faaliyetler arasinda iklim biitcesi etiketlemesi (yesil
butceleme) ve yerel kamu finansmaninin uyum igin mevcut
tahsisatlarini degerlendiren iklim kamu yatinm harcamalar
incelemeleri yer almaktadir (bkz. Bélim 4.4).

Ulusal kalkinma ve mali planlamada anaakimlagtirma. Birgok Ulke
artik uyumu orta vadeli ulusal kalkinma planlarina (6rnegin bes
yillik ulusal planlar) ve ilgili sektdr ve merkezi olmayan kalkinma
planlarina entegre etmektedir. Bu tur faaliyetler uyumun genis
Olgekte saglanmasina yardimci olabilir. Ayrica, ulusal orta
vadeli harcama cergeveleri ve vyillik butceleme suregleri
dahilinde hukimet harcama ve yatirm kararlarinda 6ncelik
vererek uyum finansmanini (i harcama ve dis finansman)
harekete gegirebilirler. Bu ulusal baglamlarda uyum icin elverigli
kosullari yaratmak Uzere kullanilabilecek bir dizi politika,
dizenleme ve yasal kaldirag mevcuttur. Kamu finansmani
(ulusal kalkinma bankalari dahil) da 6zel sektér finansmanindan
yararlanmak icin stratejik olarak kullanilabilir.

Uyum vyatirim planlamasi. Cesitli girisimler, Ulkeleri NDC'lerde ve
NAP'larda belirlenen uyum &nceliklerini almalari ve bunlari
finansmanin kilidini agmak icin yatinma hazir boru hatlarina
dogru gelistirmeleri igin desteklemektedir. Bunlar arasinda ADB
iklim Uyum Yatirim Planlama Programi (Asya Kalkinma Bankasi
2023), UNDP uyum hizlandiricisi (UNFCCC 2024) ve NDC
Ortakhigr  bulunmaktadir. Bunlar, asagidaki yollarla uyum
konusunda stratejik (programatik) yatirimlar gelistirmektedir

21 Bkz.
22 Bkz. www.bridgetown-initiative.org.
23 Bkz. https:/Mmww.bridgetown-initiative.org/bridgetown-initiative-3-0/.

Uyum faydalarinin ve finansman firsatlarinin belirlenmesi ve
ardindan ilgili kaynaklarinin ve araglarinin degerlendirilmesi ve
hedeflenmesi.
Uluslararasi finans kuruluslart ve MDB'lerin reformu. MDB
reformu da dahil olmak Uzere uluslararasi finans mimarisine
iliskin bir tartisma s6z konusudur. Buna Bridgetown Girisimi22 ye
gincellemeleri23 jle  MDB'lerin sermaye yeterliligi c¢ercevelerinin
g6zden gegiriimesi (G20 2022 tarafindan toplanan Bagimsiz
Uzman Paneli) dahildir. Ayrica, kredi verme kriterlerinin bir
parcasi olarak kirilganhgin dikkate alinmasini (iklim Politikasi
Girisimi 2023), uyum igin yeni imtiyazli araglari (yani gok uzun
vadeli krediler, yiksek imtiyazli oranlar ve uzun Odemesiz
ddénemler), uyuma azaltimdan daha fazla 6ncelik verilmesini,
uyum igin mali boglugun artiriimasini (iklim soklari igin borg affi
veya askiya alma), tim uyum icgin imtiyazli kredilerin
kullaniimasini (orta gelirli Ulkeler igin bile) ve uyum takaslarini
icerir. Diger calismalar kredi derecelendirme kuruluslarinin
reform potansiyelini vurgulamigtir. Belirli tavsiyelerde bulunmak
AGR 2024'lin kapsami disinda olsa da, dikkate alinan girisimler
uyum finansmaninin harekete gegirilmesiyle ilgili zorluklarin
Ustesinden gelinmesine yardimci olabilir. Bu ayni zamanda
kalkinma ve uyum hedeflerinin bir araya getirilmesi ihtiyacini da
vurgulamaktadir.

Ozel sektér adaptasyonu ve finansmani icin bir dizi kolaylastirici
faktor ve kosul da mevcuttur.

Finansman olanaklari, hizlandiricilar ve platformlar. Ozel veya
karma uyum projelerini hedefleyen kamu, hiukimet digi veya
ozel kuruluslar tarafindan isletilen hizlandiricilar ve inkibatorler
de dahil olmak Uzere bir dizi baska uyum (ve dayanikhlik)
finansman tesisi bulunmaktadir. Bunlar uyum projelerinin
gelistirilmesi, yeni uyum mal ve hizmetleri ile yeni is modelleri ve
finansal araglarin gelistirimesi icin destek saglamaktadir. Tipik
olarak, yatirim riskini azaltmak igin imtiyazh kredi, garanti veya
6z sermaye tekliflerinin yani sira, 6rnegin teknik yardim ve
bazen inovasyon hibeleri ile erken asama destegi saglamak icin
merkezi bir tesis igerirler. Bunlar, gelistiricileri ve potansiyel
yatirmcilari birbirine baglamaya yardimci olan adaptasyon
platformlari ile tamamlanmaktadir. Her ne kadar memnuniyetle
karsilansa da, bu 6zel/karma tesisler belirli adaptasyon yatirim
tirlerine yonelecektir. Bunun bir kaniti olarak AGR 2024, sekil
4.10'da gosterilen alti temel adaptasyon hizlandiricisinin
portfylerini incelemistir. Bu yer alan 95 projenin yizde 50'si
tarim sektérindedir. Bu durum, s6z konusu Ozel sektor
kuruluglarinin piyasa sektorleri igin 6nemli bir role sahip olmakla
birlikte, uyum finansmani agiginin biyik kismini kapatmalarinin
pek mimkun olmadigini teyit etmektedir.

https://infrastructuregovern.imf.org/content/PIMA/Home/PimaTool/C-PIMA.html.
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Sekil 4.10 Uyum hizlandiricilarindan bir seckide yer alan projeler/araclar icin sektérel dagihm (ylizde olarak)

Su iklim kaynakli felaketler
5% 3%
Ormanlar ve ekosistemler
6%
Kiyi ve deniz
kaynaklari %7
Proje :
Diger sektorler 95 Tarm
14%

Altyapi ve
yerlesim %15

Aclklamalar da dahil olmak Uzere slrdUrllebilir finans gergeveleri.
Son surddrdlebilir finans reformlari, yesil yatirim (azaltim, uyum
ve doga icin) igin finansman kullanilabilirligini artirmayi
amaglamaktadir. Bu, sirketler ve finans kurumlari tarafindan
yapilan agiklamalar igin diizenlemeleri (zorunlu veya gonulli)
icerir. Bu girisimler iklim risklerinin tanimlanmasini ve ifsa
edilmesini desteklemekte ve 6zel sektdrin uyum saglamasini
tesvik etmeye yardimci olabilmektedir, ancak hassas Ulkeler icin
zararli etkilere de yol agabilmektedir (bkz. AGR 2023).

Yesil  (adaptasyon)  taksonomileri.  SurdUrilebilir  finans
taksonomileri, adaptasyon olarak sayilabilecek faaliyetler,
varliklar ve/veya proje kategorileri hakkinda rehberlik saglamak
gelistirilmistir (Uluslararasi Sermaye Piyasalari Birligi 2021).
Bunlar, strdirilebilir yatirim fonlari icin uygun olan faaliyetleri
belirleyebilir ve 6zel destek paketleri saglamak igin kullanilabilir
(6rnegin, uygun adaptasyon faaliyetleri igin imtiyazli finansmana
erisim). Bu tlr taksonomilerin kapsadidi llke sayisi son yillarda
artmistir ve su anda agik bir hedef olarak adaptasyona sahip 24
Ulke bulunmaktadir. Ancak yapilan analizler (Martin, Ranger ve
England 2024) bunlarin ilkeler, sektér kapsami ve referans
faaliyetler agisindan farkhlik gosterdigini ve bu farkliliklarin
neyin 'uyum' olarak sayilacagini netlestirmeye asil hedefleri
tehlikeye atma riski tagidigini ortaya koymustur.

Metodolojik yenilikler. Bir dizi girisim, uyum projelerinin
bankalanabilirligini (yani yatirnm cekiciligini) artirmaya yonelik
bilgi, yontem veya stureglere odaklanmaktadir. Bunlar arasinda,
projelerin olasi finansman gereksinimlerini kargilamasina
yardimci olmak igin projelerin kapsaminin (yani neyi basarmayi
amacladiklan veya sagladiklari faydalar) ayarlanmasi (Wise ve
ark. 2022), kalkinmaya odaklanan kapsayici yaklagimlar

50%

paydaslarin ve faydalanicilarin katiliminin en Ust duzeye
cikarilmasi (Machiels . 2024), nakit akislarinda iklim etkilerinin
modellenmesiyle proje uygulanabilirliginin iyilestirimesi (iklime
Dayanikli Yatirrm Koalisyonu 2021; ADB ve Kiresel Uyum
Merkezi 2021; Degisikligi Kurumsal Yatirimcilar Grubu 2024) ve
onlenen kayiplarin paraya gevrilmesine yardimci olma cabalar
(Dayaniklilik Degerleme Girisimi, Avustralya Afet Dayaniklilig
Enstitlisi ve Queensland Hikimeti 2023).

Genel olarak, bu elverisli kosullar finansmanin
olgeklendiriimesine ve agigin kapatiimasina yardimci olma
potansiyeline sahiptir, ancak en ilgili faktérler Ulkeye ve baglama
gOre degisecektir. Ancak, bu kolaylastirici faaliyetler ayni
zamanda finansal destek de gerektirmektedir. Ornegin,
adaptasyon icin elverisli kosullarin saglanmasi teknik yardim ve
ayni zamanda hikumetler icin mali destek gerektirebilir (benzer
kalkinma finansmaninin halihazirda politika temelli krediler
seklinde saglandigi dikkate alinmalidir). Benzer sekilde,
finansman tesisleri ve hizlandiricilar genellikle yonetim igin hibe
finansmani ve kalkinma igin imtiyazli finansman (6rn. imtiyazli
on-lending) gerektirir. Bu kolaylastirici faaliyetlerin maliyetleri
yukaridaki  uyum finansmani acigi tahminlerine  dahil
edilmemistir ve finansman ihtiyaglarinin hesaba katiimasi
gerekmektedir.

465 Uyum icin kim 6deme yaplyor ve esitlikCi ve
sosyal agidan kapsayici finansmani nasil

tesvik edebiliriz?

Ele alinan son alan, esitik ve sosyal icerme de dahil olmak
lzere uyum finansmaninin dagitimsal konulariyla . Bu,
Hikiimetlerarasi iklim Degisikligi Paneli Calisma Grubu Il Altinci
Degerlendirme Raporu'nda (IPCC WGII) rapor edilen iklim
adaleti kavramiyla ilgilidir.

59



60

ARG) (Portner vd. 2022) ug ilkeye gore: dagitici adalet (bireyler,
uluslar ve nesiller arasinda yuklerin ve faydalarin
paylastiriimasi); prosedirel adalet (kimin karar verdigi ve karar
alma surecine katildigi); ve tanima (temel saygi ve farkh
kiltirlere  ve bakis acilarina saglam katilim ve adil
degerlendirme).

Uyum finansmaninin farkli Ulkelere (bkz. Bolim 4.4) ve ayni
zamanda bu farkh gruplara adil bir sekilde akip akmadigi
konusunda bir sorun vardir. Ikincisi, ilgili kaynak ve araglardan
etkilenecektir; 6rnegin, imtiyazli kamu finansmani, daha olumlu
dagitimsal yonlere sahip olma veya en savunmasiz olanlari
hedefleme konusunda daha buyuk bir potansiyele sahiptir (Patel
vd. 2023).

Bu da uyum igin (nihai olarak) kimin 6deme yaptigi ve bundan
kimin yararlandigi sorusunu gundeme getirmektedir. Uyum
finansmani akiglari uluslararasi kamu kaynaklarindan, yerel
kamu kaynaklarindan (kamu butgelerinden veya MDB'lerden
veya finansal piyasalardan devlet borglanmasindan) veya 0Ozel
sektorden gelebilir, ancak bunlar toplumdaki en savunmasiz
gruplar igin ulus-alti diizeyde c¢ok farkh profillere sahiptir. Bu
farkliliklar, yeni kolektif sayisallastinimis hedef ve Ek |
Ulkelerinden gelismekte olan (lkelere finansman akislari
etrafindaki uluslararasi mdizakerelerle ilgilidir. AGR 2024,
yatirmcilardan faydalanicilara finansman akisinin niteligine
bakarak bu konuyu incelemistir (6rnegin bkz. Atteridge ve
Dzebo 2015).

Konu, farkli kaynaklar ve araclar icin finansman akislarini (yesil
oklar) gosteren ve bu finansmanin geri 6denmesine (kirmizi
oklar) ve varsayimsal bir EAGU'de adaptasyon icin nihai olarak
kimin 6deme yaptigina (kirmizi simge ile gosterilir) bakan sekil
4.11'de gosteriimektedir. Seklin en Ustunde, uluslararasi fon
saglayicinin (gelismis Ulke) adaptasyonun tim maliyetlerini
ustlendigi ve EAGU'deki en savunmasiz insanlarin tim faydalari
aldigi basit hibe modeli yer almaktadir.

ikinci satira gegecek olursak, imtiyazli bir devlet kredisi, yerel
adaptasyon igin yerel kamu finansmanini artirabilir, fayda
saglayabilir, ancak gelir elde edilmedidi surece, hukimet
borclanmasini artiracak veya ek vergilendirme veya harg
gerektirecektir. Bu nedenle, EAGU hiikiimeti ve EAGU niifusu
nihai olarak asagidakileri 6der

adaptasyon igin. Ornek olarak, direngli altyapi yatinmlari
kamuya, devlete ait sirketlere veya 6zel kamu hizmetlerine kredi
yoluyla saglanabilir, ancak bu kredi daha yiiksek EAGU kamu
harcamalari veya EAGU tiiketicilerinden alinan iicretler (6rnegin
artan su faturalari) yoluyla geri 6denecektir.

Ugciincii érnek, érnegin ulusal kalkinma bankalari araciligiyla
ticari borglanmadan daha dugslk faiz oranlariyla vermek igin
imtiyazli  finansmanin kullaniimasidir. Ancak, &6ding verme
piyasa oraninin altinda finansman saglarken (6rnegin daha
diisiik faiz oranlariyla), geri 6deme yiikii hala EAGU aktérlerinin
Uzerindedir. Doérdlncli olarak, yeni uyum mal ve hizmetleri
saglamak icin 6zel sektdrin riskten arindinimasina yoénelik
o6nemli bir ilgi vardir. Bunlar, yatirim riskini azaltmak icin imtiyazl
finansmanin yani sira, érnegin hibeye dayali teknik yardim ve
bazen inovasyon hibeleri gibi erken asama destekleri igerebilir
(bkz. Béluim 4.6.4'teki tesis tartismasi). Bu, iklimle ilgili kayiplar
azaltmak igin yeni ve etkili yollar saglayabilecegi i¢in olumludur,
ancak bu hizmetler igin 6deme, etkilenen EAGU gruplarina
dismektedir.24 Son olarak, imtiyazli olmayan bir kredi veya tahvil
icin,2s EAGU uyum yatinminin maliyetini istienecektir.

Kilit nokta, alternatif kaynaklar ve finansal araglar (hibelere)
uyum igin mevcut finansmani artirabilir ve aksi takdirde
meydana gelebilecek kayiplari azaltmaya yardimci olabilirken,
EAGU igindeki etkilenen gruplarin nihayetinde uyum
maliyetlerini Ustlenmesidir. Bu durum uyum finansmani agiginin
kapatilmasina yardimci olsa da, ne ortak fakat farkhlastiriimis
sorumluluklar kavramina ne de kirleten &der ilkesine
(EAGU'lerin sera gazi emisyonlarina disik katkisi géz éniine
alindiginda) uygun degildir.

Son bir konu da uyum finansmaninin toplumsal cinsiyet esitligi
ve sosyal icermeyi (GESI) dikkate alip almadigidir. AGR 2023,
GESI'nin NAP'lara ve NDC'lere entegre edilmesi konusundaki
ilerlemeyi g6zden gegirmis ve GESI sirekliligini kullanarak uyum
finansmani akislarina entegrasyon duizeyini analiz etmistir (bkz.
AGR 2023). AGR 2024, finansal araglari incelemek igin bu
konulari daha fazla arastirmisgtir: bunlar toplumsal cinsiyetten
bagimsiz degildir ve esitsizlikleri surdirebilecek toplumsal
cinsiyet onyargilari igerebilirler. Bu nedenle, adaptasyonun
finanse edilmesi sirasinda GESI-pozitif programlamayi
gelistirme firsati olsa da, bu hedefe yonelik eylemler gerektirir.

24 Bu durum, artan kayiplar ele almak icin adaptasyonun gerekli oldugu durumlarda 6zel bir sorundur, cinki bu ek (savunmaci) harcama, iklim degisikliginin
olmadigdi kars! olgusal duruma kiyasla geliri veya mevcut hane halki harcamalarini azaltma potansiyeline sahiptir. Uyum finansmani kayiplari azaltmanin yani
sira net pozitif faydalar da saglyorsa (6rnegin hane halki gelirlerini artirmak) daha olumlu bir durum s6z konusudur, ancak bu birgok igin gegerli olmayacaktir
ve ayrica bu eylemler bu kadar faydaliysa neden halihazirda gergeklesmedigi sorusunu akla getirmektedir.

25 MDB'ler tarafindan saglanan imtiyazli olmayan finansman, tercihli hizmet édemesi ve geri 6édeme kosullari da dahil olmak Ulzere hala piyasadan daha iyi kosullar

sunmaktadir.
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2023). Ancak,

(Uluslararasi
bu spesifik

verdikleri icin GESI hususlarini entegre etmek igin en belirgin
firsati sunar. Bazi firsatlar olsa da, bunlari diger finansal
araclara (krediler gibi) veya 6zel finansman ararken dahil etmek
daha zor olabilir. Ornegin, 6z sermaye yatirimi, diger finansal
araglara gére daha az yaygin olsa da, erken asamadaki
isletmelere destek sunabilir ve kadinlara ait mikro isletmeler gibi
daha GESI-pozitif desteklere ydnlendirilebilir,

hususlarin entegre edilmesinde kaydedilen ilerleme heniiz erken
asamadadir. AGR 2024, GESI entegrasyonunun seviyesine
bakmak icin uyum hizlandirici tesisler (6zel sektor yatirimlarinin
riskini azaltmayr amaglayan) ve portfdylerindeki projeler
hakkindaki kamuya acik bilgileri incelemistir. Gosterge
niteliinde olsa da, analiz nispeten dusik bir entegrasyon
seviyesine isaret etmekte ve GESI-pozitif programlamayi
desteklemek igin daha agik eylemler icin kapsam oldugunu
vurgulamaktadir.
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Kapasite gelistirme
ve teknoloji transferi ve
isbirligi

Lider vyazarlar: Blane Harvey (McGill Universitesi), Lindy
Charlery (Birlesmis Milletler Cevre Programi Kopenhag
iklim Merkezi [UNEP- CCC]), Georgina Cundill-Kemp
(Uluslararasi Kalkinma Arastirma Merkezi [IDRC]) Sara Traerup
(UNEP- CCC), Joshitha Sankam (UNEP-CCC)

Katkida bulunan  vyazarlari: ~ Simon Biermann (Ekonomik
isbirligi ve Kalkinma Orgiitii [OECD] Sekretaryasi), Zoé Deskin
(Kopenhag Universitesi), Ala Druta (bagimsiz), Giorgio Gualberti
(OECD), Arneil Harikishun (SouthSouthNorth), Mizan Khan
(En Az Gelismis Ulkeler Iklim Degisikligi Universiteleri
Konsorsiyumu  [LUCCC]), Carlotta  Schiling  (OECD
Sekretaryasi), Jens Sedemund (OECD Sekretaryasi), Kate
Strachan (Surdurulebilirlik icin Yerel Yonetimler [ICLEI]), Anna
Taylor (Cape Town Universitesi), Nadege Trocellier (Birlesmis
Milletler Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi iklim Teknolojisi
Merkezi & Agi [UNFCCC CTCN])

Ruanda'da UNEP ve ortaklari, yerel halk igin sayisiz fayda
saglayan iklime direngli tiirlerle araziyi restore ederek insanlarin
iklim degisikligine uyum saglamasina yardimci oluyor.

Fotograf: © UNEP / Miranda Tasker
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Anahtar mesajlar

baglidirlar. Bu

degdisim adaptasyonu.

hususlarini merkezlerine yerlestirmek.

kanitlari icerir

gelistiriimelidir.

icin gerekli bireysel ve kurumsal kapasiteler).

> Kapasite gelistirme ve teknoloji transferi, Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi
(UNFCCC) kapsaminda genellikle ayri ayri ele alinmaktadir, ancak aslinda birbirlerine derinden

karsilikh bagimlilik, bu iki uygulama aracinin nasil guclendirilebilecegini ve koordineli bir sekilde nasil
kullanilabilecegini daha iyi anlamayi gerekli kilmaktadir.

> Su, gida ve tarim, gelismekte olan Ulkeler tarafindan iklimle miicadele igin hem kapasite gelistirme hem
de teknoloji transferi yatirimlari igin kilit sektorler olarak en sik belirtilen sektorlerdir

> Kapasite gelistirmeyi desteklemeye ydnelik etkili midahaleler, mevcut i¢sel kapasiteleri belirleyerek ve
harekete gecirerek baslamali; 'zor' (6r. teknolojiler) ve 'zor' (6r.
'yumusak' (6rn. elverisli kosullar) kapasiteler; ve toplumsal cinsiyet esitligi ve sosyal icerme (GESI)

> Kapasite gelistirme mudahalelerini ve teknoloji transferi dnceliklerini bilgilendirmek igin gok daha saglam
bir kanit tabanina ihtiyacimiz var. Bu, asagidaki konularda izleme ve degerlendirmeden (I&D) elde edilen

Hangi yaklagimlarin, kimin igin ve ne zaman ise yaradigi; midahalelerin gergek maliyetleri; ve kapasite
gelistirme ihtiyaglarinin mevcut diizeyi (6zellikle 6ncelikli sektorlerde).

| 2 Kapasite gelistirme ve teknoloji transferi planlari, sektorler, dlgekler ve kalkinma éncelikleri arasinda
uyumu desteklemeli ve donustimsel degisim icin kapasite olusturmalidir. Giincel dncelikler
genellikle gok dar, teknik ve uluslararasi taahhitlere veya acil krizlere yanit vermeye odaklanarak daha
derin bir degisime yonelik ¢abalari sinirlandirmaktadir.

> Teknoloji transferinin etkinligi, daha genis bir stratejinin pargasi olmasina ve kapasite gelistirme
ihtiyaglarinin degerlendirilmesiyle guglu bir sekilde bitunlestirimesine baglidir. Adaptasyon stratejileri
belirli bir teknolojiyi zorlama perspektifinden ziyade ihtiyaclarin ne oldugunun anlasiimasina dayal

> Gelismekte olan ulkeler tarafindan 6nceliklendirilen uyum teknolojilerinin gogu 'modern’ olarak
degerlendirilebilir ve bu nedenle zaten olgun veya olgunlagsmaya yakin bir asamadadir.
teknolojiye erisim (bulunabilirlik degil) ve teknolojiyi benimseme kapasitesidir (yani teknolojiyi kullanmak

51 Giris

Teknoloji transferi ve kapasite gelistirme uzun zamandir
BMIDCS kapsaminda iklim degisikligine yoénelik eylemler igin
onemli uygulama araglari olarak goérilmektedir.” Bu kavramlar,
gelismis Ulke Taraflara "gelismekte olan llke Taraflarin icsel
kapasitelerinin ve teknolojilerinin gelistiriimesini ve
iyilestiriimesini destekleme" (s. 8) ¢agrisinda bulunan Birlesmis
Milletler iklim Degisikligi Cerceve Soézlesmesinde (BMIDCS
1992) belirtilen ortak fakat farklilastiriimis sorumluluklar ve ilgili
kabiliyetler ilkesine dayanmaktadir. Bu kavramlar yatirm ve
uluslararasi isbirliginin temel dayanaklari olarak kalmistir,

Her ne kadar tanimlanma ve ele alinma zaman iginde 6nemli
Olglide degismis olsa da.

Yirmi dokuzuncu Birlesmis Iklim Degisikligi Taraflar Konferansi
(COP 29) Dénem Bagkanhgi, iklim degisikligine yonelik eylemin
etkinlestiriimesini iki temel dayanagindan biri haline getirmis ve
su hususlari vurgulamistir

"Eylemin  etkinlestiriimesi, uygulama ve destek
araclarinin - finans, teknoloji ve kapasite gelistirme - ve
tim paydaslari kapsayan ulusal, bolgesel ve kiresel
dizeyde daha genis elverisli kosullarin yerine
getirilmesini igerir." (Babayev 2024)

1 Her iki terimin de elestiriye tabi oldugunu kabul etmekle birlikte, bu bélimde BMIDCS miizakere siireclerinde yaygin olarak kullanilan terminolojiye uygun
olarak "teknoloji transferi ve igbirligi" ve "kapasite gelistirme" terimlerini kullaniyoruz.
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Ayrica bilgi paylasimi, teknoloji transferi ve igbirliginin kiresel
uyum 6nceliklerinin ilerletiimesinde merkezi 6neme sahip
oldugunu belirtmis ve bu amaglarin ilerletiimesi icin isbirligine
dayali aglarin 6énemini vurgulamistir. Baku'deki COP 29'da
Taraflar, Teknoloji Mekanizmasi ile Mali Mekanizma arasindaki
baglantilara iliskin muzakerelerini sirdirecek ve bir Teknoloji
Uygulama Programinin olusturulmasi ve modalitelerine iligkin
tartismalar baslatacaklardir.

Bu boélim, adaptasyon icin kapasite gelistirme ve teknoloji
transferinin durumu hakkinda c¢ok ihtiyag duyulan kanitlan
damitarak bu tartismalari bilgilendirmeyi amaclamaktadir.
Uygulama araclari olarak kapasite gelistrme ve teknoloji
transferi birbirine derinden baglidir (Dove, Jinnah ve Talati
2024). Bu karsilikli bagimlilk, ikisinin ayni bdlim altinda ele
alinmasini 6zellikle uygun kilmaktadir.

Bu bolim iki ana bdélim halinde diizenlenmistir. llk béliimde
uyum igin kapasite gelistrme alanindaki son egilimler
tanimlanmakta, ardindan BMIDCS'ye sunulan ulusal uyum
planlarinda (UUP) ortaya konan kapasite gelistirme ihtiyaglari ve
uygulamalari gdzden gegciriimektedir. Taraflarin BMIDCS'ye
sunduklart  UUP'ler, iklim degisikliginin etkilerine uyum
saglamaya yonelik karmasik ulusal sireci ele almaya ydnelik
genis stratejilerini temsil etmektedir. Bu bélim daha sonra uyum
icin kapasite planlama ve uygulamasinin glgclendiriimesine
yonelik tavsiyeler sunmaktadir. ikinci béliimde, BMIDCS'ye
sunulan Ulusal Eylem Planlari ve Teknoloji Ihtiyag
Degerlendirmeleri (TNA'lar) incelenerek teknoloji planlamasi,
uygulamasi ve finansmanina genel bir bakis saglanarak uyumu
desteklemek igin teknoloji transferi ve isbirliginin durumu gézden
geciriimektedir. Ardindan, temel zorluklarin Ustesinden gelmek
ve mevcut uygulamalari gelistirmek igin ileriye donuk olasi yollar
onermektedir. Bolum, her iki uygulama de guglendiriimesine
yardimci olabilecek kesisen tavsiyelerle son bulmaktadir.

52 Kapasite gelistirme
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En temel dizeyde kapasite, insanlarin iklim degisikliginin artan
zorluklari karsisinda kendi guindemlerini belirleme ve takip etme
becerilerini tanimlamaktadir (Klinsky ve Sagar 2023). Kapasite
gelistirme uzun zamandir uluslararasi igbirligi ve iklim politikasi
icin  merkezi bir O6ncelik olarak gorilmektedir ve uyum
planlamasi ve uygulamasini desteklemek igin bir arag olarak
kapasite gelistirme ¢agrilari proje ve politka belgelerinde
yaygindir. Yakin zamanda yapilan bir arastirma, Uyum Fonu
tarafindan finanse edilen tekliflerin yizde 90''nin kapasite
gelistirmeye atifta bulundugunu ortaya koyarken (Alpizar . 2019),
bu béliim icin BMIDCS'ye sunulan 56 NAP belgesinin analizinde
56'sinda da kapasite gelistirmeye atifta bulunuldugunu tespit
etmistir. Uyum politikasindaki bu neredeyse evrensel ilgiye
ragmen, kapasite gelistirme yaklasimlari tek tip olmaktan uzaktir
ve surekli olarak gelismektedir.

Kapasite nedir ve naslil harekete gegirilir?

Birkag 6nemli egilim, kapasite gelistirmenin iklim degisikligi
baglaminda nasil anlasildigini sekillendirmektedir. ilk olarak,
bircok kisi uyum uygulama cagina girdigimizi savunmaktadir
(Klein . 2017). HUkumetler hizla iklim riskleri ve kirilganliklarinin
envanterini ¢ikarma ve adaptasyonu planlama vurgusundan,
blyuk 6lgekli adaptasyon eylemlerini uygulamaya gegmekte, bu
da ihtiyag duyulan kapasitelerin gesitliligi ve élgeklerinde hizh bir
blylimeye neden olmaktadir (Pauw ve Klein 2020; Williams ve
ark. 2020). Bu durum, farkh Ulke baglamlari ve kosullan
nedeniyle dinya genelinde farkli ilerleme hizlarinda
gerceklesmekte, bu da kapasite ihtiyaclarini daha da heterojen
hale getirmektedir (bkz. Béliim 2). Ikinci olarak, Birlesik Arap
Emirlikleri Kiresel Iklim Direnci Cercevesi (BAE FGCR)
anlasmasi, uyum eylemi icin oncelikli alanlar ve bu eylemlerin
uygulanmasinda yer alan asamalar konusunda daha fazla netlik
saglamistir. Ayni zamanda, yerel olarak yonetilen adaptasyon
ilkeleri, girisimlerin etkili ve silrdurilebilir olmasi igin, yerel
aktorler ve kurumlardan gelen liderlikle yerel baglamlara ve
gerceklere dayanmasi gerektigini hatirlatmaktadir (Soanes ve
ark. 2021). Ayrica, tarihsel olarak Ootekilestirilmis gruplarin
planlama surecinin bir pargasi, mudahalenin yararlanicilar ve
bilgi kaynaklari olarak dahil edilmesini saglamalidirlar. Yerel
liderlik ve sahiplenmeye odaklanan bu yaklagsim, Sokona'nin
(2022) "kapasite baskasinin glindemini uygulama becerisi degil,
kendi gundemini belirleme ve takip etme becerisidir" (s.672)
iddiasi da dahil olmak lUzere kapasite gelistirmeye iliskin
birgok tanimda yansitilmaktadir (kutu 5.1). Bu boélimde bu
egilimlerin sonuclarini ele aliyoruz.

Bu egilimler dogrultusunda, bu bdlimde dort soru ele
alinmaktadir:

1. Ulkeler hangi kapasite gelistirme onceliklerini kendileri
icin 6nemli olarak tanimliyor?

2. Ulkeler tarafindan belirlenen kapasite ihtiyaclari uyum
surecinin hangi agsamalarina odaklanmaktadir?

3. UEP sunumlarinda kapasite gelistirme icin uyum igin
hangi kolaylastirici kosullar hedefleniyor?

4. Ulkeler kapasite gelistrme faaliyetlerini  nasil
Ustlenmeyi O©neriyor ve bu stratejiler uyum igin
kapasite guclendirmeye yonelik etkili yaklasimlar
hakkindaki en son dustincelerle uyumlu mu?

Bunu, 30 Haziran 2024 tarihine kadar BMIDCS'ye sunulan 56
UAP belgesinde belirlenen kapasite gelistirme ihtiyaglari ve
onceliklerini, sirasiyla BAE FGCR'nin yedi tematik ve dort
boyutlu hedefi (BAE FGCR'ye genel bir bakis igin bkz. kutu 1.2,
birinci bolim) ve UAP Kiresel Agi (2023) tarafindan belirlenen
etkili ulusal uyum surecleri icin alti kolaylastirici faktor tarafindan
yakalanan tematik alanlar ve yinelemeli uyum politikasi
déngusinin asamalari dogrultusunda haritalandirarak
yapmaktadir. incelenen (lkeler, kullanilan yéntemler ve daha
ayrintili vaka ornekleri hakkinda daha fazla bilgi ek 5.A'da
bulunabilir.
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Kutu 5.1 Kapasite geligtirmenin tanimlanmasi

Kapasite gelistirme tanimlari, asagidaki hususlara vurgu yapma egilimindedir "Kapasite gelistirme, yerel sahiplenmeyi,
Olgekler arasi ve tim sistemi kapsayan buttnsel bir girisimdir.  yonelimleri saglayacak yetenekler, iligkiler ve degerler inga
etmek; uzun vadeli sureclere demir atmak, kuruluglarin, gruplarin ve bireylerin yatirimlari ve kurumlari

iyilestirmelerini saglamak; ve performanslarini ve surekli 6grenme ve adaptasyon
gelisimlerini saglamak (Khan . 2018). hedefler. Sureclerin gli¢lendirilmesini igerir, Bu vurgular
UNEP ve UNEP'in Asagidaki kolektif ve Dinya Bankasi tanimlarini etkileyen
sistemler ve kurallar. Bireysel davranis ve performans ve insanlarin teknik
becerilerinin ve yeni oyunlar oynama isteklerinin artirilmasi
"Kapasite gelistirme (veya kapasite olusturma) yerel bir suregtir roller ve yeni taleplere ve durumlara uyum saglama."
liderler, koalisyonlar ve tarafindan yonlendirilen 6grenme streci (UNEP 2002'den uyarlanmistir)
Bir kalkinma hedefine ulasmak igin yerel sahiplenmeyi ve
gabalarin etkinligini ve verimliligini artirmak amaciyla sosyo-
politik, politika ile ilgili ve orgltsel faktorlerde degisiklikler
meydana getiren diger degisim ajanlar." (Otoo, Agapitova
ve Behrens 2009)

Kutu 5.2 BMIDGS kapsaminda kapasite gelistirmeye iligkin eylem takvimi

BMIDGS (1992), gelismis lilke taraflarina, "kalkinma
ve ¢cevre konularini  destekleme" ¢agrisinda

bulunmustur.
Gelismekte olan ulke Taraflarin igsel kapasitelerinin
ve teknolojilerinin gelistiriimesi" (madde 4.5).

2001 yilinda, kapasite gelistirmeye rehberlik eden iki
cerceve Uzerinde anlagsmaya variimistir.

Ek 1) Ulkeleri, ikincisi ise gegis ekonomileri icindir. Bu
anlasmanin merkezinde, Ulkelerin "Sézlesme'ye tam
olarak katilabilmeleri ve Soézlesme kapsamindaki
taahhutlerini etkili bir sekilde uygulayabilmeleri" igin
kapasite gelistirmenin gerekli oldugu goérisu yer
almaktadir (UNFCCC 2002, karar 2/CP.7).

2012 yillinda Kapasite Gelistirme Uzerine Durban
Forumu kurulmus ve bu forum taraflar igin bir alan

saglamistir.

BMIDCS ortaklarinin kapasite gelistirmenin etkinligini
izlemek ve gézden gecirmek Uzere yillik olarak bir araya
gelmeleri.

BMIDCS kapsaminda kapasite gelistirme konusundaki
ilerleme 2004 yilindan bu yana periyodik olarak gézden

gegirilmektedir. Bunlar

incelemeler, kapasite gelistirmenin finanse edilmesi,
ulusal sureglerle uyumun saglanmasi ve kapasite
gelistirme destek faaliyetlerine katilan ¢ok cgesitli ortaklar
ve kurumlar arasinda koordinasyonun saglanmasinin
suregelen bir zorluk oldugunun altini cizmistir. Ag
olusturma ve kanit paylasimi forumlari, bu g¢abalarin
basarisi igin dlzenli olarak kritik éneme sahip olarak
gosterilmistir.

0 2015 yilinda imzalanan Paris Iklim Degisikligi

Anlasmasi'nin 11. maddesi ile Paris

Kapasite Gelistirme Komitesi (PCCB) ve kapasite
gelistirmeyi gelismekte olan Ulkelerde iklim eylemini
gelistirmenin temel aracglarindan biri olarak
konumlandirmistir. Madde 11'de tanimlandigi Uzere
kapasite gelistirme, Ulke odakli ve Ulkeye ait olmali,
BMIDGCS araciliglyla (stlenilen gecmis kapasite
gelistirme faaliyetlerinin deneyimlerinden beslenmeli
ve diger hususlarin yani sira "teknoloji gelistirme,
yayma ve konuslandirma, iklim finansmanina erisim,
egitim, ogretim ve kamu bilincinin ilgili yonleri ve
bilginin seffaf, zamaninda ve dogru bir sekilde
iletiimesini" kapsamalidir. Ayrica, Madde 11'e gore
"kapasite gelistirme, S6zlesme kapsamindaki kapasite
gelistirme faaliyetlerinden elde edilenler de dahil olmak
Uzere, cikarilan derslerle yonlendirilmeli ve katilimci,
kesigsen ve toplumsal cinsiyete duyarl etkili, yinelemeli
bir stire¢ olmalidir.”
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5211 BMIDGCS'de kapasite gelistirme

Kapasite gelistirme uzun zamandir BMIDCS kapsaminda iklim
degisikligine iliskin eylemlerin merkezi bir unsuru olmustur. Kutu
5.2, 1992'den bu yana bazi 6nemli kilometre taslarini ortaya

koymaktadir.

Bu ortak cabaya ragmen, uluslararasi iklim rejimi kapsaminda
kapasite gelistirmenin etkinligine iliskin analizler genellikle
elestirel olmustur. Ornegin, koordineli ve (lkelere ait bir
yaklasimi savunan dile ragmen, Khan ve digerferi (2018) bunun
yerine ¢abalarin koordinasyonsuz, etkisiz, pahali ve kisa vadeli
olma egiliminde oldudunu tespit etmistir. Kapasite gelistirmeye
yonelik talep dizeyi ile buglne kadar yapilanlar arasindaki
kopukluga ¢ temel faktor katkida bulunmustur: kapasite
gelistirmeye en iyi nasil yaklasilacagi konusunda rehberlik
saglayan akademik c¢aligsmalarin eksikligi; iklim eyleminin
kolayca olceklenebilir veya aktarilabilir ¢ozumleri engelleyen
derinlemesine baglama 6zgl yapisi ve kapasite gelistirmeye
yapilan yatinmlarin degeri ve etkinligi konusundaki stphecilik
(Klinsky ve Sagar 2022). Ayrica, BMIDCS'deki kapasite
gelistirme tartismalari, Yerli bilgisi gibi daha cesitli bilgi
bicimlerini ve kaynaklarini dikkate alacak sekilde gelisirken,
daha dar teknik ve ydnetimsel yaklagimlar hakim olmaya ve en
fazla yatinmi almaya devam etmektedir (Nautiyal ve Klinsky
2022).

Bu elestirilerin  birgogu BMIDCS'nin  kapasite gelistirme
konusundaki kendi envanter g¢alismalarinda da kabul
edilmektedir. Ornegin, PCCB'nin ikinci gézden gecirmesi, diger
ihtiyaclarin yani sira, ulke sahipliginin artiriimasi; koordinasyon;
en iyi uygulamalara iligkin dokiimantasyon ve bilgi paylagimi;
marjinal gruplarin, o6zellikle de Yerli bilgi sahiplerinin dabhil
edilmesine dikkat edilmesi ve finansmana daha iyi erisim
ihtiyacini vurgulamaktadir (UNFCCC 2024).
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Baslangigta, biyik 6lgtide teknik sorunlari ele almak igin teknik
uzmanlar tarafindan kiresel Kuzey'den kuresel Gliney'e tek
yonli bir kaynak ve bilgi akisi olarak anlagiimaktadir,

Kapasite gelistirme Uzerine yapilan son c¢alismalar daha
dinamik, c¢cok yonli ve elestirel uygulama modelleri
onermektedir. Bu yeni iyi uygulama ilkelerinden bazilari
asagidaki gibi 6zetlenebilir.

Kapasite geligtirme ilkeleri ve iyi uygulamalar

acik cergevelerinden uzaklagsmak. Gelismekte olan
Ulkelerde kapasite olmadigini varsayan ‘'acik' kapasite
modelleri yanhs yonlendirilmis, uygunsuz ve nihayetinde zararli
olma egilimindedir. Genellikle zayif bir sekilde baglantili olan
veya bir sekilde baska yerlerde bulunanlardan daha asagi
gorilen endojen kapasiteleri gérmezden gelirler (Boule . 2020).
Ayrica, kiiresel Giney'in birgok bdlgesinde yiiksek diizeyde
kirilganhga katkida bulunan somiirgecilik gibi tarihsel faktorleri
de g6z ardi etme egilimindedirler (Lezak 2024). Bu acik
modellerine dayali kapasite gelistirme faaliyetleri, ©ncelikle
kiresel Kuzey'den gelen ve hedeflenen gruplara izole kapasite
gelistirme midahaleleri sunan 'ugarak gelen, ugarak giden'
profesyonellere fayda sagladigi igin elestiriimektedir. Ornegin
Kongo Havzasi'ndan elde edilen kanitlar, bu tir midahalelerin
teorik olarak saglam olabilecegini, ancak surdirulebilir
kullanimda basarisiz oldugunu géstermektedir

Yerel kapasiteler ve baglamlar hakkindaki yanhs anlamalar
nedeniyle (Nago ve Krott 2022). Cesitli perspektiflerden i¢sel ve
digsal uzmanligin bir araya getirildigi ortak bilgi tGretimi suregcleri,
eksik kapasite gelistirme modellerinden kurtulmak ve yeni
kapasitelerin hayata gegcirilmesine yardimci olmak igin 6zellikle
glclu bir potansiyele sahip olabilir (Ziervogel ve ark. 2022).
Yetersiz temsil edilen topluluklar igin uyarlama ve
hedefleme. Etkili kapasite gelistirme, tipki etkili uyum
planlamasi gibi, cinsiyet, yas, engellilik, etnik koken vb.
temelinde tarihsel olarak yeterince temsil ediimeyen gruplarin
ozel ihtiyaglarini, zorluklarini ve bilgilerini dikkate almahdir (del
Pozo vd. 2024; Mataya, Vincent ve Dougill 2020). Bu, kitlesel
acik cevrimigi kurslar (MOOC'lar) gibi kapasite gelistirmeye
yonelik ‘'herkese uyan tek beden' vyaklagimlarin, GESI
hususlarina yeterince baglamsallastinimis dikkat
getiremeyebilecegi anlamina gelir. Bunun yerine, GESl'ye
duyarli uyum planlamasi igin kapasite gelistirme, paydaslarin
ihtiyaglari hassasiyetleri hakkinda farklilastinlmis verilerin
mevcut olmasini saglamali; bu gruplarin planlama ve karar alma
sureglerinde temsil edilmesini saglamali; bu gruplarin sahip
olabilecegi 6zel ihtiyaglari belirlemeli ve toplumsal cinsiyet ve
uyum uzmanlari arasinda daha yakin bir iligki kurulmasini
saglamalidir (Dazé ve Church 2019; Dazé ve Dekens 2018).

Daha entegre ve sistem Gapinda yaklagimlarin benimsenmesi. Egitim,
atdlye calismalari ve kamuoyu farkindaligi yaratma yoluyla
bireylerin kapasitesine yapilan yatirimlarin, bu bireylerin faaliyet
gosterdigi daha genis sistemler icin eslik eden destek
olmaksizin, istenen dizeyde etki yaratmasi pek olasi degildir
(Harvey ve ark. 2022). Yiksek diizeyde personel degisimi,
kapasite gelistirme icin uygun olmayan personel secimi ve
egitim sonrasi yapisal destek eksikligi siklikla vurgulanan
zorluklardir (Cid ve Lerner 2023; Mataya, Vincent ve Dougill
2020). Bazi arastirmacilar, bu sinirlamalarintek yonli
mudahalelerin hedeflenen faydalanicilara bilgi ve kaynak
aktarmayr  amagcladigi kapasite  stoklari  olusturmaya
odaklanmaktan, mevcut kapasiteleri gegiren ve yerel sistemlere
daha iyi baglanmalarini ve saglayan kapasitenin harekete
geciriimesine  ve  aktarlmasina  veya  paylasiimasina
odaklanmaya dogru bir kayma gerektirdigini 6ne surmustur
(Elrick-Barr, Plummer ve Smith 2023; Lezak 2024). Bu degisim,
insanlarin g¢alistiklari kurumsal ortamlari dikkate alan daha gok
yonli ve cok tarafli mudahaleler gerektirmektedir. Ag kurma,
esler arasi 6grenme ve diger bilgi aligverisi bigimleri bu degisimi
yansitan kapasite gelistirme yaklasimlaridir (Fisher 2022).

Daha ddnlistiirlicli sonuglara dogru. Kapasite gelistirme, BMIDCS
kapsamindaki raporlama gereklilikleri gibi uluslararasi suregler
tarafindan dayatilan normlar da dahil olmak Uzere, mevcut
uygulama normlarina uyum saglamaya ydnelik asamali
ilerlemeyi vurgulama egilimindedir. Sistemlerin ve uygulamalarin
dénistirilmesine  yobnelik kapasitelere daha az vurgu
yapilmaktadir, ancak bu durumun giderek daha fazla farkina
variimaktadir
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iklim degisikliginin hizi ve siddeti karsisinda ihtiyag duyulan
seydir (Nautiyal ve Klinsky 2022). Bu daha donusturicu
sonuglar, yeni ortakliklar, disiplinler arasi ortak yaratim ve
deneyler yoluyla takip edilebilir (Ziervogel ve ark. 2022).

Onemli bilgi bosluklari devam etmektedir. iklim degisikligine karsi
etkili midahaleler icin kapasite gelistirmenin 6nemi
konusunda 6nemli bir fikir birligi var gibi gérliinse de, hangi
kapasitelerin en énemli oldugu, kimler igin ve nasil gelistirilecegi
ile ilgili sorular yeterince arastirimamis ve yeterince
kanitlanmamistir. Bu durum, kapasite gelistirme mudahalelerinin
nasil finanse edilecegi, Ustlenilecedi veya sonuglarinin nasil
degerlendirilecegi konusunda saglam temellere dayanan
tavsiyelerin  olusturulmasinda zorluklara yol agmaktadir
(Casado-Asensio, Blaquier ve Sedemund 2022; Khan vd. 2018).
Bu durum, BMIDGCS siirecinin hem iginden hem de disindan,
neyin, kimin igin ve hangi kosullar altinda ise yaradigini anlamak
icin daha fazla yatirim yapilmasi ¢agrilarina yol agmistir (Klinsky
ve Sagar 2023; Ortiz ve Taylor 2009). Hiikiimetlerarasi Iklim
Degisikligi  Paneli'nin  (IPCC) Altinci  Degerlendirmesinde
kapasite gelistirmeye gosterilen sinirli ilgi Gzerine yapilan
arastirmalar

Kiresel Cevre Fonu'ndan saglanan finansmanla UNEP ve

Ruanda Hikiimeti, iklimden etkilenen topluluklara ekosistem

hizmetleri saglamak lizere dogal peyzaji restore etmek icin
calisiyor.

Fotograf: © UNEP / Miranda Tasker

Rapor  ayrica
uygulamalarinin

kapasite  gelistrme ihtiyaclarinin  ve
daha saglam ve ayrintii  bir sekilde
belgelendiriimesi sonucuna varmaktadir. Yazarlar, gelecekteki
degerlendirme raporlarinin, dider uygulama araglarina
paralel olarak kapasite gelistirmeyi agikga ele almasi
gerektigi sonucuna varmaktadir (Klinsky ve Sagar 2024).

522 Kapasite ihtiyaglari, elverigli kosullar ve

uygulamalarin durumu

Bu bolim, bulgular sunmak igin kavramsal bir kilavuz olarak
BAE FGCR'nin tematik ve boyutsal hedefleri tarafindan
yakalanan yinelemeli uyum politikasi donglstnin tematik
alanlarini ve unsurlarini NAP Kuresel Agi'nin (2023) etkili ulusal
uyum planlamasi igin alti kolaylastirici faktori ile birlestiren sekil
5.1'i kullanmaktadir.2 Ulke énceliklerini gercevenin yedi tematik
hedef alanina esleyerek basliyoruz ve ardindan Ulke
onceliklerini  yinelemeli uyum politikasi déngusunin  dort
asamasina gore degerlendiriyoruz. Bu bolim daha sonra
BMIDCS'ye sunulan UEP'lerde ifade edilen uyum kapasitesi
ihtiyaglarini elverigli faktorlerle

2 Bu analizin amaclari dogrultusunda, orijinal NAP Kiresel A§ semasinda 'kapasite gelistirme' olarak tanimlanan etkinlestirici faktord, etkinlestirici kapasite
gelistirme altyapisi ile bu bolimde incelenen kapasite gelistirme sireglerini birbirinden ayirmak igin 'egitim ve kapasite altyapisi' uyarladik.
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Sekil 5.1 BAE FGCR'nin hedefleri tarafindan yakalanan uyum politikasi dénguistniin tematik alanlari ve asamalari ve etkili ulusal uyum

planlamasi igin kolaylastirici faktorler
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Analizimiz ézellikle BMIDCS'ye sunulan NAP'lara odaklanirken,
ulusal olarak belirlenen katkilarin (NDC'ler) gegmis analizlerinin
burada sunulanlara benzer egilimleri vurguladigini 6nceden
belirtmek gerekir. Ornegdin, NDC'lerin ylzde 67'si kapasite
gelistirmeyi NDC uygulamasinin bir kosulu haline getirmistir
(Pauw ve ark. 2019) ve burada sunulan tematik 6nceliklerin
¢ogu NDC'lere de yansimistir (Khan, Mfitumukiza ve Huq 2020).
Bu daha 6nceki NDC calismalarindan ortaya ¢ikan temel
tavsiyeler arasinda guglendirilmis sivil toplum aglarina ve
ortakliklarina duyulan ihtiyag, gelismekte olan Ulkelerdeki
Universitelerin kapasite gelistrme ve daha genis egitim
sistemleri destegi icin merkezler olarak hizmet etme potansiyeli
ve

kapasite gelistirme icin uzun vadeli finansman ve UNFCCC
kapsamindaki eylemleri koordine etmek icgin bir kapasite
gelistirme merkezine duyulan ihtiya¢ (Khan, Mfitumukiza ve Huq
2020).

5221 Tematik alanlardaki kapasite bogluklarinin ve
egilimlerin haritalanmasi

BMIDCS'ye sunulan Ulusal Eylem Planlarinda kapasite
gelistirme igin  Oncelik verilen temel tematik alanlara

bakildiginda, en sik tanimlanan kapasite ihtiyaglari gida ve tarim
(Ulusal Eylem Planlarinin  yizde 91'inde belirtilmistir),
ekosistemler ve biyogesitlilik (yizde 71) ve su (ylizde 68) ile
ilgilidir. Ulkelerin NAP'larinda tanimladiklari daha spesifik
kapasite guclendirme ihtiyaclari tablo 5.1'de 6zetlenmistir.

Tablo 5.1 UEP'lerde belirlenen ve BAE FGCR tematik hedef alanlarinin sirali listesine gore kategorize edilen temel kapasite ihtiyaglari

BAE FGCR tematik hedef alanlari (sirali*) UEP'lerde belirlenen kilit kapasite geligtirme ihtiyaclarina 6rnekler

1. Gida ve tarim (UEP'lerin yuzde 91'inde
belirtiimistir)

iklim-akilli tarim (teknikler ve cesitler)
Dogal kaynak izleme (6rn. balikgilik)
iklime daha dayanikli gida sistemleri olugturmak

geleneksel ve Yerli Dbilgi ve
gida uretimine yonelik teknolojiler

2. Ekosistemler ve Biyogesitlilik (UEP'lerin yuzde
71'inde belirtilmistir)

Ekosistemlerin risk ve Kirilganliklarini degerlendirmek igin veri
toplama ve izleme araglari

Adaptasyon icin doda ve ekosistem temelli yaklagimlar

Toplum katilimi ve toplum liderligine destek
ekosistem yonetimi, restorasyon ve diger alanlarda

3. Su (UEP'lerin yuzde 68'inde belirtiimistir)

iklimin su kaynaklari tizerindeki etkilerinin izlenmesi
Su kaynaklarinin korunmasinda toplum katihmi

Kurumsal kapasite igin gelistirme ve uygulama
su kaynaklarinin yénetimi igin diizenleyici araglar

4. Saghk (UEP'lerin ylizde 64'lnde belirtiimigtir)

Saglkla iIEiIi iklim risklerine uyum saglamaya yénelik eylemleri
uygulamak icin teknik personel kapasitesi

Kamu saghig farkindahgr ve iletisimi igin yikseltmek
iklim degisikligine bagh saglik riskleri konusunda farkindalk

Saglik sektoriinde risk degerlendirmesi ve risklerin surekli izienmesi

5. Altyapi ve yerlesimler (UEP'lerin ylizde 55'inde
belirtilmistir)

Risk yonetimi ve afet riskini azaltma yaklasimlari
Gelistirilmis kirilganhk ve risk degerlendirmeleri
iklim-akilli altyapi icin kriter ve kodlarin gelistiriimesi

6. Yoksulluk ve gecim kaynaklari (UEP'lerin
yuzde 43'lUnde belirtilmistir)

Baglam icinde gecim kaynaklarinin gesitlendiriimesi
Sektorlerin ve sosyoekonomik gruplarin dnceliklendiriimesine yénelik

yaklagimlar
iklim etkilerine karsi en savunmasiz olan

Kullanimdan kaldirilan sektorlerdeki galisanlarin yesil iglere
yonlendirilmesi

7. Kultirel miras (UEP'lerin ylizde
11'inde belirtilmistir)

Kdlttrel mirasin iklime dayanikl hale getiriimesi i¢in diizenleyici
cercevelerin gelistiriimesi ve uygulanmasi

Farkindalig artirmak igin toplum katilimli strecler ve
kulturel 6Gneme sahip varliklarin belirlenmesi

0 Kilturel 6neme sahip turizm yatinmlarinin riskten arindiriimasi

Not: BAE FGCR'nin tematik hedeflerinde belirtilen tematik alanlar, UEP'lerde bahsedilme sikligina gére siralanmistir.
Belirtilen yiizde, BMIDCS'ye sunulan ve belirli bir tematik alani kapasite gelistirme gerektiren bir alan olarak tanimlayan UEP'lerin sikhigini ifade

etmektedir (N = 56).
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Bu tematik Onceliklere bakildiginda, bir dizi icgéri ve soru
ortaya ¢ikmaktadir. Ik olarak, UEP'lerde belirli tematik alanlara
oncelik verilmesinin, bu alanlarin en ciddi kapasite ihtiyaclarina
sahip oldugunu mu, ulusal kalkinma Oncelikleri agisindan en
onemli gorilen alanlar oldugunu mu yoksa her ikisini de mi
gosterdigini anlamak zordur. Gergekten de, kapasite gelistirme
icin mevcut yatinm akiglari ve belirli sektér bazli kapasite
gelistirme ihtiyaglari hakkinda veri eksikliginin etkisiz yatirma
yol agabilecedi ve kapasite guclendirme igin énemli bosluklar
gozden kagirabilecedi endiseleri dile getirilmistir (Casado-
Asensio, Blaquier ve Sedemund 2022; Khan, Mfitumukiza ve
Huqg 2020).

ikinci olarak, kapasite ihtiyaglarinin BAE FGCR tematik hedef
alanlarina gore haritalandiriimasi, potansiyel endise alanlarini
ortaya c¢ikarmaktadir. Bazi kayda deger &érnekler bulunsa da,
buglne kadar uyum planlamasinda kultir ve kiltirel mirasa
sinirli vurgu yapildigi gérilmektedir. Buna ek olarak, yoksulluk
ve gecim kaynaklarina vyapilan sinirli vurgu, bu hedefi
destekleyecek faaliyetlerin aslinda yerlesik oldugunu gdsterebilir

Gida ve tarim sistemlerinin giclendiriimesi ve saglk, ve su
mevcudiyeti ile ilgili iklim risklerine karsi kirilganlidin azaltiimasi
gibi diger hedef alanlara da yayllmistir. Bu durum, iklim
risklerinin birbirleriyle ve daha genis kalkinma 6ncelikleriyle
derinden baglantili oldugunun altini gizmektedir. Bu nedenle
kapasite mudahalelerini tasarlayanlar, bu baglantilar dikkate
almak igin goreve sistematik olarak (6rnegin sektér bazinda
degil) yaklagsmalidir.

Benzer sekilde, bu hedef alanlar etrafinda belirlenen spesifik
onceliklerin gogu (tablo 5.1) uyumla ilgili ayri gorevleri (6rnegin

risk  degerlendirmeleri  yapmak, duzenleyici ¢erceveler
gelistirmek ve belirli teknik uygulamalari benimsemek)
Ustlenecek kapasitenin  olusturulmasina  odaklanmaktadir.

Bunlar gergekten de belirli bakanliklar veya sektorler altinda
onemli islevler olsa da, bu belirli eylemlerin surdurtlmesini
saglayan daha genis yetkinliklerin bunlara eslik etmesi gerekir
(bkz. asagida 5.2.2.3).

Kutu 5.3 Kapasite gelistirme ve teknoloji gelistirmenin finansmani

Uyum maliyetlerine iliskin modelleme c¢alismalari, 4. Bolumde vurgulandigi Uzere, kapasite gelistirme faaliyetlerini (ve
bunlarin maliyetlerini) g6z etme egilimindedir ve bu durum kamu akislari tarafindan finanse edilmekte ve genellikle hibeleri
icermektedir. Ozellikle veya imtiyazli kredilere bakildiginda, bu miidahaleler BMIDCS'ye sunulan NDC'ler ve NAP'ler
oldugundan, maliyetlendirme dogrudan gelir yaratmamaktadir (kapasite gelistirmeye oncllik etseler de sinirlidir.
NDC'lerdeki 648 kapasite gelistirme ihtiyacinin sadece yaklasik yizde 37'si etkinligi artirarak ekonomik fayda ).
Kapasite gelistirmenin Olgekli finansmani toplam 10.29 milyar ABD dolari iken, NAP'lardaki kapasite gelistirme
ihtiyaclarinin sadece yaklasik ylizde 24'G zorlayicidir, ¢cinkt genellikle toplam 1,3 milyar ABD dolari yerine uzun vadeli
yinelenen maliyetler ve/veya personel artislari icermektedir (UNFCCC Daimi Komitesi sermaye, ancak Finans 2024 icin
borglanma firsatlari vardir). Ayrica, politika temelli krediler yoluyla bu tir eylemlerin yaklasik yuzde 8'i.

NDC'lerde bildirilen ihtiyaglar ve NAP'larda bildirilen
ihtiyaglarin yizde 3'U azaltim ve uyum arasinda gapraz
kesismektedir ve esas olarak kapasite gelistirme ve teknoloji
gelistirme ve ftransferini igcermektedir. Bu karmasiklik,
kapasite gelistirme ve teknoloji gelistirme ve transferi igin
finansman ihtiyaglarini dogru bir sekilde belilemenin son
derece zor oldugunu ve muhtemelen 6nemli dlglide hafife
alindigini vurgulamaktadir.

5222
asamalari boyunca kapasite ihtiyaglarinin haritalanmasi

Yinelemeli uyum politikasi dongUsUtnUn farkl

Uyum, sekil 5.1'de gdsterildigi gibi, dederlendirme, planlama,
eyleme ge¢cme ve sonuclarl yansitma doénguleriyle ortaya gikan
yinelemeli bir suregtir. Ulusal uyum politikasinin odagi giderek
uyum ihtiyaglarinin belirlenmesi ve planlarin gelistiriimesinden
bu planlarin uygulanmasi ve etkinliklerinin degerlendiriimesine
dogru kaydikga, daha genis bir yelpazede

kapasite gelistirme ihtiyaclarinin énemi giderek artmaktadir.
Ancak UEP belgelerinde tanimlanan tim kapasite ihtiyaclari bu
dénguye gore haritalandirilamaz. Finansman gibi bazi ihtiyacglar
déngunin birgok asamasini kapsarken, diger ihtiyac bildirimleri
yukarida belirtildigi gibi gok sinirli spesifik ayrinti icermektedir.
Yine de analizimiz, tablo 5.2'de gosterildigi gibi, Ulkelerin uyum
dongusinun farkli asamalariyla ilgili olarak belirli kapasite
ihtiyaclariyla karsi karsiya oldugunu ortaya koymaktadir.
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Tablo 5.2 Yinelemeli uyum politikasi déngiisiiniin agsamasina gére BMIDCS'ye sunulan UEP'lerde belirlenen temel kapasite ihtiyaglari

Uyum politikasi donglslinlin agamasl

Etki, kirilganhk ve risk degerlendirmesi

UEP'lerde belirlenen temel kapasite geligtirme ihtiyaclari

0 iklimle ilgili riskler ve kirilganliklara iligkin verilere erisimin ve bu verilerin
toplanmasinin iyilestiriimesi

0 Hassas hedef gruplar igin risk ve kirilganlik degerlendirmeleri (6rn. kadinlar,
yaslilar, yerli halk, gencler)

0 Ulusal ve ulus-alti Slgeklerde iklimsel, hidrometeorolojik ve sosyoekonomik verilerin
kalitesinin ve kullanilabilirliginin artiriimasi

Planlama 0 Kapasite gelistirme planlamasi ve 6nceliklendirmesi igin kapasite degerlendirmeleri

(6rn. performans gostergeleri, beceri agigi degerlendirmeleri)

0 Kesisen ve sektorler arasi konularin (6rnegin toplumsal cinsiyet)
adaptasyon planlamasi

0 Uyum faaliyetlerinin bltge planlamasi igin fayda-maliyet degerlendirmeleri

Uygulama
teknolojiler

hassas ) katilimi

0 Yerel yonetimlerin uyum onlemlerini uygulama kapasitesinin gticlendirilmesi
0 Uygun adaptasyonun geligtiriimesi, ihtiyaglarin anlagiimasi ve kullaniimasi

0 Uyum faaliyetlerinin uygulanmasinda gesitli paydaslarin ve gruplarin (6zellikle

izleme, degerlendirme ve égrenme 0 izleme ve Degerlendirme faaliyetleri igin veri toplamaya yonelik teknik kapasitenin

gelistiriimesi

0 Uyum eylemleri ve hedefleri konusunda iyilestiriimis ilerleme izleme

0 Kurumlar icinde I&D'den égrenme ve derslerin daha fazla harekete gegirilmesi
ve cesitli paydaglarla

Ulkelerin uyum planlamasinin hicbir zaman uyum politikasi
déngusinun tek bir noktasinda olmadigini belirtmek 6nemlidir.
Bazi  faaliyetler erken  degerlendirme ve  planlama
asamasindayken digerleri tam uygulama asamasinda olabilir.
Bu da llkelerin bu kapasitelerin bir kismindan ayni anda
yararlanmalari gerekebilecedi anlamina gelmektedir. Bu durum,
kapasite seferberligi ve paylagsiminin daha dagitilmis bigimlerini,
cesitli ve eszamanl ihtiyaclarin karsilanmasi icin 6zellikle yararli
kilmaktadir.

5223
kapasite ihtiyaglarinin haritalanmasi

Adaptasyon igin kolaylastirici faktorlere karsi

Kapasite gelistirmeye yonelik yatirrmlarin etkisi, kismen Ulkelerin
bu gliclendirilmis kapasiteleri uygulamaya koyma becerilerine
baghdir. Bunun gergeklesmesi icin belirlenen kolaylastiric
faktorler (tablo 5.3), bazilarinin 'sert' (yani spesifik ve teknik) ve
'yumusak' (yani genis ve kolaylastirici) olarak adlandirdid
yetkinlik ve kosullarin bir kombinasyonunu yansitmaktadir.?
Bunlar, iklimle ilgili saglam veri ve bilgi sistemlerinin dnemi kabul
edilmekle birlikte (Nightingale vd. 2021), etkili uyum saglama
kapasitesinin teknik bilgi ve ¢déziimlerden daha fazlasina bagh
oldugunu ortaya koyan diger analizlerle (6rnegin Cox vd. 2021)
uyumludur. Bu bélumde, bu elverigli kosullarin
glglendirilmesinin yeni teknolojilerin ve kapasitelerin etkin
kullanimini nasil destekledigi arastiriimaktadir.

Ulusal uyum planlamasina yonelik kolaylastirici faktérler,
BMIDCS'ye sunulan UEP'lerin bilyiik gogunlujunda kapasite
gelistirmeye yonelik kilit alanlar olarak tanimlanmistir ve Paris
Anlasmasi'nin uyum konusundaki kiiresel hedefine ulasmaya
calisirken bu faktorlere dikkat edilmesinin 6nemine isaret
etmektedir. Bu kolaylastirici faktorlerin her biri igin belirlenen
spesifik kapasite ihtiyaclar tabloda 6zetlenmistir

5.3. Bu faktorlerin gogunun UEP belgelerinde kapasite ihtiyaci
olarak yaygin bir sekilde belirtimesi endise verici olmaktan
ziyade olumlu bir sinyal olarak gorulebilir. Bu elverisli kosullara
yatirrm yapmak, daha spesifik uyum mudahalelerinin uzun
vadeli basarisi igin ¢ok ©nemlidir. Ayrica, kurumsal
dizenlemeler ve katiim uygulamalari agisindan kapasite
gelistirmenin  esitlik ve kapsayicilik boyutlarina  (6zellikle
cinsiyetle ilgili) 6nemli Olglide dikkat edildigini goriyoruz (kutu
5.5). Liderlik boyutlarina nispeten az odaklaniimistir; bu durum,
ihtiyaclarin son derece resmi liderlik rollerine sahip hikimet
sureglerinin bir parcasi olan planlardan kaynaklanmasindan
kaynaklaniyor olabilir. Ancak bu durum, etkili iklim eylemi igin
onemli olabilecek resmi olmayan ve stratejik liderlik bigimlerini
g6z ardi edebilir (Meijerink ve Stiller 2013).

Belirlenen veri, bilgi ve iletisim ihtiyaclari, daha kapsamli iklim ve
hidrometeorolojik  veri ve veri igleme kapasitesini ve
bunlara erisimi icermektedir.

3 Bu kolaylastirici faktorlerin her birinin daha ayrintili agiklamalari NAP Global Network (2023) adresinde bulunabilir.
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Buylk oOlgide wulusal ve uluslararasi iklim finansmani
kaynaklarina erisime ve finansman basvuru sireglerini
yonlendirmek igin destege odaklanan finansla ilgili kapasite
ihtiyaclarinin uluslararasi yénelimine dikkat ¢gekmek gerekir.
Dolayisiyla bu eksikliklerin giderilmesi, daha yerel odakli eylem
alanlari igin zaman ve dikkat kazandirabilir (kutu 5.4). Ancak,
¢cogu uyum modellemesinde ve birgok ulusal planlama
belgesinde (kutu 5.3) kapasite gelistirme vyatinmlar blylUk
Olglide desteklenmediginden, finansmanla ilgili bu kapasite
ihtiyaclarinin élcegi oldukca belirsizdir.

intiyaglar ayni zamanda bu ve diger verilerin kamuoyu da dahil
olmak Uzere farkli paydaslara tercime edilmesi ve
iletilmesine yonelik kapasiteleri de igermektedir. Bu ihtiyaglarin
karsilanmasi, araci ve komisyoncu kurumlar, egitim programlari
ve daha fazlasi igin destek gerektirebilir, dolayisiyla bu
kolaylastirici kosullarin birbiriyle baglantili dogasini
vurgulamaktadir (Dookie 2024; Harvey ve ark. 2021).

Kutu 5.4 intiyag temelli finans egitimi

UNFCCC ve baslica iklim fonlari tarafindan baslatilan ve Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Sekretaryasi
tarafindan da yonetilen Ihtiyaca Dayali Finansman (NBF) projesi, gelismekte olan (lkelerin iklime erigimini kolaylastirmak
icin bolgesel ekonomik Uye ulkelere yonelik egitimler oncelikli bolgesel azaltim ve uyum igin iddiali ve finansman
kavramsallastirma komisyonlari boélgesel olarak ilgili iklim eylem programlari. projeler. Proje bunu Bu egitimler,
akranlar arasi 6grenmeyi, bolgesel ve ulusal dizeylerde siyasi katihmi vurgulayarak, katilimci Ulkelerin ve paydaslarin
somut iklim finansmani yaratmalari igin deneyim ve teknik uzmanliktan yararlanarak teknik destek saglayarak
gerceklestirmektedir. Programlar ve erken asama katilimin tesvik edilmesi 112 Ulkeyi destekleyen NBF projesi,
akredite kuruluslar, destek ortaklari ve ile bolgesel blylk iklim fonlarinda 6nemli gelismelere yol agmistir.
Katilimci Bilgi Ag1 genelinde iklim ve Kalkinma iklim finansmani boru hatlari, boélgeleri ile isbirligi icinde (tam vaka
aciklamasi ek 5.B'de).

Tablo 5.3 BMIDGS'ye sunulan UEP'lerde tespit edilen temel kapasite ihtiyaglari, UEP Kiiresel Agi tarafindan belirlenen kolaylastirici
faktorlere gore kategorize edilmistir (2023)

Etkinlestirici faktorler (sirali*)

UEP'lerde belirlenen temel kapasite geligtirme ihtiyaglari

1. Veri, bilgi ve iletisim (UEP'lerin
yuzde 96'sinda belirtilmistir)

0 Daha iyi diyalog ve bilgi aktarimi icin iletisim bosluklarinin kapatiimasi

0 Mevcut bilgi aglarindan ve bu aglara

iklim degisikligi
Verilerin toplanmasi ve islenmesi ve sektorler, aktorler ve Ulkeler arasinda paylasimi
ve erigim kapasitesi

2. Egitim ve kapasite
gelistirme
altyapi (UEP'lerin ylzde
96'sinda belirtilmistir)

ik ve orta 6gretim miifredatindan yiiksek 6gretim programlarina kadar egitim
sistemlerine adaptasyonun entegre edilmesi

Kamu gorevlileri icin iklim degisikligine uyum konusunda gelistiriimis ve genigletiimis
egitim
planlama ve eylem

Etkili kamuoyu bilinglendirme kampanyalarinin gelistiriimesi ve uygulanmasi

3. Kurumsal diizenlemeler
(asagida belirtilen
NAP'larin ylizde 95'i)

Kurumlarin hassas gruplara karsi duyarli olmalarinin saglanmasi, politikalarda,
planlamada ve uygulamada toplumsal cinsiyet hususlarinin anaakimlastiriimasi

0 Uyum eylemlerini denetlemekle goérevli yeni yonetim organlarina duyulan ihtiyag
0 Yontem ve araglari standartlastirmak igin yeni dizenlemeler olusturma kapasitesi

4. Finansman (UEP'lerin ylzde
77'sinde belirtilmistir)

Proje tasarimi, bagvurularin yazilmasi ve sunulmasi da dahil olmak tizere fon teklifleri
ve bagvurulari hazirlama kapasitesi

Hem teklif gelistirmede hem de ekiplerde iklim risk degerlendirmesi
ozellikle 6zel sektordeki tekliflerin degerlendirilmesi

Ulusal ve uluslararasi fon kaynaklarini belirleme ve bunlara erisim kapasitesi

5. Katihm (UEP'lerin yizde 75'inde
belirtiimistir)

Topluluklar ve sivil toplum ile istisare ve ortaklik icinde sosyal yardim ve iletisim
programlarinin gelistiriimesi

Halk tabani, sivil toplum, kamu sektoru ve ylksek 6grenim kurumlarinin olusturulmasi

ve surdurilmesi
diyalog ve bilgi aligverisi igin egitim aglari

Toplumsal cinsiyete duyarli ve sosyal agidan kapsayici katilim planlarinin gelistiriimesi
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Etkinlestirici faktorler (sirali*)

6. Liderlik (UEP'lerin ylzde
11'inde belirtiimistir)

UEP'lerde belirlenen temel kapasite gelistirme ihtiyaglari

0 Stratejik iklim degisikligi liderligi
0 Kamu sektoru yodneticileri icin sonuglara dayali yénetim

0 Geleneksel liderlerin iklim degisikligine uyum planlamasina dikey entegrasyonu

ve uygulama

* UEP'lerde bahsedilme sikligina gdre siralanmistir. Belirtilen yiizde, belirli bir BAE FGCR hedefini kapasite gelistirme gerektiren bir alan olarak

tanimlayan BMIDCS'ye sunulan UEP'lerin sikhidini ifade etmektedir (N = 56).

Kutu 5.5 Ulusal kapasite gelistirmede GESI

Kanitlar, ulkelerin toplumsal cinsiyet hususlarini genel
UEP streclerine entegre etme konusunda 6nemli adimlar
atigini  gdstermektedir. Ancak, BMIDCS'ye sunulan
UEP'lerin sadece ucte biri toplumsal cinsiyet ve iklim
degisikligi konusunda kapasite gelistirmeye ydnelik 6zel
hidkidmler icermektedir (Dazé ve Hunter 2022). Kapasite
gelistirme mudahalelerinin kendileri de toplumsal cinsiyete
duyarli bir sekilde tasarlanmalidir, ancak bunun UEP'ler
baglaminda ne olglide gerceklestigini degerlendirmek igin
yeterli kanit mevcut degildir. Bununla birlikte, kanitlar
UEP'lerin yuzde 50'sinden daha azinin toplumsal cinsiyetle
ilgili hususlari i&D uygulamalarina entegre ettigini ortaya
koymaktadir - bu da gelecekteki GESl'ye duyarli kapasite
gelistirme mudahalelerine bilgi saglamak igin ¢ok ©Gnemli
olabilecek bir kanittir (Dazé ve Hunter 2022). Bu galismada
NAP'larda tespit edilen GESI ile ilgili kapasite gelistirme
ihtiyaglarinin spesifik érnekleri

analiz gagrilarini icermektedir:

0 toplumsal cinsiyeti kapsayacak sekilde
gelistirilmesi ve uygulanmasi
danisma ve planlama
(Demokratik Kongo Cumhuriyeti)

suregleri

0 cinsiyete gore ayristirilmis degerlendirmelerin

Ustlenilmesi
ihtiyaglar ve kapasiteler (Papua Yeni Gine)

® yaratmak ozel kapasite kalkinma
programlari toplumsal cinsiyet ve iklim
degisiklik

(Marshall Adalarr)
0 tum mufredat ve egitimlerin farklilastiriimis olarak

kabul edilmesini saglamak iklim etkiler
karsisinda
sosyal gruplar (Fiji)
0 Ozel olarak sunulan kapasite gelistirme faaliyetleri

kadinlar ve yeterince temsil ediimeyen gruplar
(Banglades)

Bu ornekler, GESl'ye duyarli programlamanin kapasite
gelistirme ihtiyaglari Gzerindeki artan etkisini vurgulamakla
birlikte, bircok durumda uygulamalarin yalnizca kuglk bir
grup tarafindan uygulandigina dikkat ¢ekiyoruz.

Ulkelerin azinhigi.

5224
gelistirme mudahalelerinin haritalanmasi

Ulkeler tarafindan Ustlenilen kapasite

Analizimiz, kapasite ihtiyaclarini karsilamak igin 6nerilen ¢ok
cesitli muidahaleleri ortaya koymaktadir. Bunlar arasinda
egitimler ve calistaylar (8rnegin, uyumun I&D'si lizerine) veya
farkindalik artirma kampanyalari (6rnegin, iklim degisikligi
konusunda kamu okuryazarlidinin artiriimasi) yoluyla tek yonlu
bilgi aktarimi; iki yonli diyaloglar ve bilgi alisverisleri (6rnegin,
uyum saha ziyaretleri yoluyla llkeden ulkeye bilgi aligverisi); ve
kurumsal glglendirmeyi amaglayan faaliyetler (6rnegin, uyum
konusundaki c¢alismalari denetlemek igin yeni ajanslar veya
komiteler kurulmasi) yer almaktadir (Sekil 5.2).

Mevcut kapasiteleri bir araya getirme ve harekete gegirme,
sistematik diistinme ve

Uzun vadede ve bireysel dluzeydeki kapasitelere asiri vurgu
kagcinmak i¢in, UEP'lerde uyum konusunda kapasite
gelistirmenin birincil araci olarak bireyleri hedef alan galistaylar
ve egitim programlari gigli bir sekilde yayginlasmaya devam
etmektedir. Bu durum, gegmiste yapilan NDC analizleri (Khan
vd. 2018) ve genel olarak uyum alanindaki uygulamalar (Alpizar
vd. 2019) ile uyumludur. Bununla birlikte, kurumsal kapasiteye
yatirrm yapmaya giderek daha fazla vurgu yapilmasi da dahil
olmak Uzere alternatif uygulama bicimleri ortaya ¢ikmaktadir.
Ayrica, kapasite gelistirme planlarinin bir pargasi olarak daha
etkilesimli ve ¢ok yonli bilgi aligverisi modelleri 6neren bir dizi
Ulke goriyoruz; bu uygulamalar, akranlar arasi 6grenmenin
uyum karar vericileri ve uygulayicilan icin glglendirici ve
bilgilendirici olabileceginin giderek artan bir sekilde kabul
edildigini  yansitmaktadir  (Casado-Asensio, Blaquier ve
Sedemund 2022; Fisher 2022) (kutu 5.6).
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Sekil 5.2 BMIDCS'ye sunulan ve belirli kapasite gelistirme miidahaleleri kategorileri dneren UEP'lerin yiizdesi
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Kutu 5.6 Kolaylastinimis bilgi aligverisi yoluyla kapasite gelistirme - IMPACT
Afrika Sehirlerinde Gelistirilmis Belediye Planlamasi cok diizeyli yonetisim isbirligi, A (IMPACT) projesi de dahil olmak
Uzere isbirligini gelistirmeyi amaclamistir Hiikiimetin tiim kademeleri ve sosyal ortaklari arasinda isbirligine Dayali Cok
Diizeyli Yénetisim Rehberi, Iklime Direngli Kalkinma ve Afrika'da iklime direngli kalkinmayi desteklemek icin eslik eden
cevrimi¢i 6grenme kursu. Ortak uretim suregleri sehirler. IMPACT, her iki ulkede hangi kritik kapasite ve/veya bilgi
eksikliklerinin nasil dair gok diizeyli yonetisimin nasil gelistirilebilecegini anlamak ve Malawi ve Zimbabwe'de buna yanit
verecek araglari engelleyen, hikimet kademeleri ve onlarin paydaslari arasindaki anlayis ve kapasite arasindaki
isbirligini gelistirmeye yol agan bir anlayis Ureterek basladi. Proje daha sonra cok duzeyli yonetisimin 6nemi
hakkinda ve iklime direngli kalkinmanin yani sira iki proje Ulkesindeki proje ortaklari tarafindan talep edilen araglari
gelistirerek bu eksikliklerin giderilmesine yardimci galhismistir. Bu iyilestirmenin iklimi gelistirebilecedi, dayanikhhk
sonuglarina iliskin kapsamli bir arag setinin olusturulmasina yol agmistir (tam vaka agiklamasi ek 5.2'de).
523 Kapasite gelistirmeyi ilerletmek igin kilit uygulamalar 1. Mevcut kapasitelerin taninmasi ve harekete gecirilmesi.
Bu bdlimde, ulusal hikkiimetler tarafindan iklim degisikligine Kapasite gelistirme miidahaleleri ¢odu zaman
uyum igin ifade edilen kapasite gelistirme ihtiyaglari ve bunlari kapasitenin 'olmadigl’ varsayimindan yola . Mevcut
ele almak igin kullanilan yaklasimlar sunulmustur. Analizimiz, kurum ve aglarin calismalarini belirlemek, bunlarla
son akademik ve uygulama literatiiriinde énerilen kapasite baglanti kurmak ve desteklemek, baglama uygun ve
gelistirme oncelikleri ve uygulamalari ile birgok tilkenin NAP strddrdlebilir mudahaleler gelistirmenin anahtaridir.
bagvurularinda bulunanlar arasinda bazi énemli bosluklar Mikemmeliyet merkezleri olarak ulusal dniversitelerin
oldugunu ortaya koymaktadir. Ulusal politika ve uygulamalarin potansiyelinden  yararlanmak, bunun izlenebilecegi

yollardan biridir (kutu 5.7). Bu eylemin gergeklestiriimesi,
uyum aktorleri arasinda baglanti kurabilecek araci veya
komisyoncu kuruluslara yatinm yapilmasini ve bu
aktorler arasinda daha fazla etkilesim ve ag
olusturulmasini destekleyen finansman saglanmasini
gerektirebilir.

adapte olmasi zaman aldigindan bu durum ¢ok da sagirtici
degildir, ancak uygulamalarin iyilestiriimesi igin 6nemli firsatlara
isaret . Bu boélumde ortaya konan kanitlara dayanarak, uyum
planlamasini ve uygulamasini iyilestirmek igin kapasite
gelistirme yaklagimlarinin gugclendirilebilecegi yollari
vurgulayarak sonuca variyoruz.
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Kutu 5.7 Kapasite gelistirme icin miikkemmeliyet merkezleri olarak liniversiteler - Banglades'te

LUCCC

En Az Gelismis Ulkeler Universiteler Konsorsiyumu iklim Degisikligi sorununa en az katkida bulunan iklim
degisikliginin resmi bir programidir, ancak 45 en az gelismis ulkenin (LDCS) hikimetleri tarafindan giderek artan
etkilerinden en ¢ok etkilenmektedir, kacak etkiler. LUCCC, tim paydaslar iklim degisikligini etkin bir sekilde ele
alabilecek en surdurulebilir kurumlar olarak kapasitelendirmek amaciyla Universitelerle birlikte calismaktadir. Kapasite
gelistirme, iklim egitimi ve 6gretimi de dahil olmak Uzere, i¢sel kapasite olusturmada liderlik disuk karbonlu ve
iklime direncli kalkinma.

bu grup ulkeler icin en 6nemli ihtiyactir,

GESl'yi kapasite geligtirme planlarinin merkezine yerlegtirin.
Saglam ulusal uyum eylemi, tarihsel olarak yeterince
temsil edilmemis veya marjinallestirilmis olanlar da dahil
olmak Uzere ¢ok cesitli aktorlerin tam katilimini
gerektirir. Birgok UEP'de kadinlarin ve yeterince temsil
edilmeyen diger gruplarin katilimina atifta bulunulmakla
birlikte, kapasite gelistirme planlari diger 6zel hususlari
da ele almalidir. GESI hususlari, hem herhangi bir
suregteki katilimcilar hem de faaliyet veya sirecin igerigi
agisindan kapasite gelistirme ihtiyaclarinin
onceliklendiriimesini  saglamalidir; GESI  hususlari,
sureglerin kapsayici olmasini sadlamak icin kapasite
gelistirme  yaklagimlarinin ~ segimini ve tasarimini
etkilemelidir; ve GESI hususlari kapasite gelistirme
etkinliginin degerlendiriimesine rehberlik etmelidir. GESI
ile bilgilendiriimis uyum planlamasi, kapasite gelistirme
ihtiyaclari hakkinda cinsiyete gore ayristirilmis veriler
gerektirmektedir, ancak su anda bunun sistematik
olarak toplandigina dair sinirl kanit bulunmaktadir.

Kapasite gelistirme planlarinin  sektorler, Olgekler ve
kalkinma Oncelikleri arasinda uyumu desteklediginden emin
olun. Son zamanlarda yapilan arastirmalardan ve
UEP'lere iligkin analizimizden elde edilen kanitlar,
gelismis planlama ve katilim yaklasimlari gibi kesisen
ihtiyaclari ele alan kapasite gelistirmenin dar, tek basina
mudahalelerden  daha  etkii olma  egiliminde
gostermektedir. Bu durum, sektorler arasi ve sektorler
Ustl bir bakis agisina sahip butuncil kapasite gelistirme
planlarina duyulan ihtiyacin altini gizmektedir.

Olceklerde ve bireysel, kurumsal ve sistem diizeyindeki
kapasite ihtiyaclarina yoneliktir.

'Yumusak' ve 'sert' adaptasyon kapasitesi olusturma
ihtiyaglarina yapilan yatirrmi dengeleyin. Uyum planlamasi
icin elverigli faktorlere analizimiz, liderlik ve paydas
katihmi gibi 'yumusak beceriler' olarak adlandirilan
becerilerin 6nemli oldugunu dogrulamaktadir. Bununla
birlikte, kapasite gelistirme icin finansman akiglarinin
analizi, tarim teknolojilerinin ve iklim bilgi sistemlerinin
gliclendirilmesi gibi 'daha sert' miidahalelere yonelik bir
onyarglyi ortaya koymaktadir. Bu iki midahale onceligi
de dikkat gerektirmektedir.

Daha ¢esitli ve kanita dayali kapasite gelistirme
uygulamalarinin  belirlenmesi. Calistaylar ve halkin
katilimi kampanyalari gibi geleneksel "bilgi aktarimi"
kapasite gelistirme modelleri UEP'lerde baskin olmaya
devam ederken (sekil 5.2), PCCB ve diger forumlar
araciligiyla belgelenen kapasite gelistirme
yaklasimlarinda artan bir gesitlilik vardir (kutu 5.8).
Ulkelerin paydas ihtiyaclarini ve baglamlarini karsilamak
icin en uygun kapasite gelistirme yaklagimlarini nasil
sectiklerine kanitlar sinirhdir, ancak bu uyum etkinlik
acisindan kritik 6neme sahiptir. En iyi uygulama,
Ulkelerin kendilerine sunulan cok kapasite gelistirme
seceneklerini degerlendirmelerine ve bunlar arasindan
se¢im yapmalarina yardimci olacak karar-destek
araclarinin gelistirilmesini 6nermektedir (Virji, Padgham
ve Seipt 2012).

Kutu 5.8 Kentsel iklim risklerini ele almak i¢in kapasite gelistirme yaklagimlarinin birlestiriimesi

Future Resilience for African Cities and Lands from climate information literacy, to relational (FRACTAL) projesi, 2015-
2021 yillar arasinda Giney Afrika sehirlerinin iklim riskini Ustlenme yetkinliklerine yonelik dokuz kapasitede uygulanmistir.
Degerlendirme. Kapasitenin glclendirilmesi icin proje ortaklari ve paydaslar birlikte calisarak karmasik gugleri ve
sehirleri anlamak igin kapasiteler olusturmak Uzere Ug¢ sehirde bir dizi 6grenme laboratuvari dizenlemek; arastirmacilar,
politika yapicilar ve uygulayicilardan olusan ekipler arasinda kentsel iklim risklerinin farkl etkileri arasinda sehir deg@isim
ziyaretlerini kolaylastirmak; perspektifler ve ilgili ikim  Geng arastirmacilari, ortak ev sahipligi dizenlemeleri yoluyla kilit
kentsel karar alma sehir yonetimlerine bilimsel bilgilerin operasyonlarina yerlestirmek; iklim direncini guglendirmek icin
suregler. Karsilikli Proje 6grenimi boyunca tematik calisma gruplarinin bir araya getiriimesi proje tasariminin
merkezinde yer almistir ve bir ekipler; ve cesitli yayin tarlerinin birlikte yazilmasi gesitli beceri ve yetkinlikler
hedeflenmistir, (tam vaka agiklamasi ek 2'de).
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6. Neyin, kimin i¢in ve ne zaman ige yaradigini degerlendirin

ve paylagin. Uyum kapasitesinin gelistiriimesinin

etkinliginin olcilmesi ve degerlendirilmesi,
sliregelen bir zayiflik noktasi olmaya devam
etmektedir. Bu durum, ulusal kapasite gelistirme

planlarinin nasil gelistirilecedi konusunda belirsizlige
ve kapasite gelistirme igin slrdirulebilir finansmanin
harekete gecirilmesinde zorluklara yol agmaktadir.
Etkililigin olctlmesi ve degerlendiriimesi, farkli sosyal
farklilik bigcimlerindeki faydalari (bu listede yukaridaki
3. maddeye bakiniz) ve etkilerin zaman iginde
surdurulebilirligini  degerlendirmelidir. PCCB  gibi
bolgesel ve kiresel forumlar, bu degerlendirmelerden
elde edilen deneyimlerin ve kanitlarin paylasiimasi igin
bir platform sunmalidir.
7. kapasite geligtirme degerlendirmelerini kapasite
geligtirme
dayandirin. Analizimiz, kapasite gelistirmeye yonelik
yatinm cagrilarinin  UEP'ler gibi ulusal planlama
belgelerinde her yerde bulundugunu dogrulamaktadir.
Ancak, belirli sektorlerde veya sureclerde ihtiyaclarin
belirlenmesinin 6zellikle ciddi bir kapasite acigini mi
yoksa sektorlin veya surecin goéreceli 6nemini mi
yansittigini belirlemek ¢ogu zaman muimkin degildir.
Daha fazla destek cagrilarinin yani sira mevcut
kapasitelerin daha kapsamli ve saglam bir sekilde
degerlendirilmesi, bu ihtiyaglarin  niteliginin  ve
kapsaminin netlestiriimesine blylk katki saglayacaktir;
ancak bunun icin kapasite gelistirmeye yodnelik
yatirimlarin daha iyi izlenmesi ve degerlendiriimesi
gerekmektedir (bkz. madde 6).

ihtiyaclarini mevcut kapasitelerin envanterine

8. Donlstlrlct degisim igin
Kapasite gelistirme miidahaleleri su anda asamali
ve bazen de prosedurel degisimi hedeflemektedir. Bu,
raporlama verilerinin toplanmasi ve sunulmasi, cesitli
hikimetler arasi organlar kapsamindaki taahhutlerin
yerine getiriimesi ve daha fazlasi igin kapasite
gelistirmeyi icerir. Mevcut sistem ve normlardan
ayrilan, daha donustiricti  degisim  bigimlerini
destekleyebilecek kapasite gelistirme bigimleri ise daha
zor, ancak daha 6énemlidir.

kapasite olugturun.
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adaptasyon igin bir uygulama araci olarak ¢ok énemli bir rol
oynamaktadr. ilk Kiiresel Durum Degerlendirmesinin bir sonucu
ve COP 28'in 1/CMA.5 sayil kararinin bir pargasi olarak
Taraflar, gelismekte olan ulkeler tarafindan belirlenen teknoloji
onceliklerine yonelik destegi artirmak igin Finansal
Mekanizmanin igletim organlari gibi kuruluslar tarafindan
desteklenen bir Teknoloji Uygulama Programi olusturmaya karar
vermistir (UNFCCC 2023).

Teknoloji transferi ve isbirligi nedir? Teknoloji,

Bu boéluim, iklim degisikligine uyumu desteklemek igin teknoloji
transferi ve igbirliginin mevcut durumu hakkinda fikir vermeyi
amaglamaktadir.  Teknoloji  ihtiyaglarinin  neler  oldugu
(teknolojilerin  turd), ne tir projelerin uygulandidi, nerede
(cografya ve sektdr) ve kimler tarafindan (fon saglayicilar)
uygulandigina dair i¢goriler de dahil olmak Uzere teknoloji
planlamasi, uygulamasi ve finansmanina genel bir bakis
saglamayl amaclamaktadir. Bu gorisler, kiiresel deneyimleri
sunan ve iklim degisikligine uyum icin teknoloji transferi ve
isbirligi ile ilgili eylemlerin sahada nasil ortaya c¢ikabilecegini
gOsteren vaka calismalari yardimiyla daha da érneklendirilmistir.

Teknoloji, toplumlarin iklim degisikliginin zararh etkilerine uyum
saglamasinda ve bu etkileri azaltmasinda, bir yandan olasi
olumsuz sonuglari dnleyerek ya da azaltarak, diger yandan da
olasi olumlu elde edilecek avantajlari optimize ederek c¢ok
o6nemli bir rol oynayabilir. Bununla birlikte, teknolojinin etkinligi
(a) belirsizligi kabul eden ve insanlarin mevcut ve gelecekteki
kirilganhklarinin altinda yatan etkenleri ele alan (Klein 2011), (b)
teknolojinin amaclanan kullanicilarinin ihtiyag ve isteklerini kabul
eden (Douthwaite 2002) ve (c) 'transfer' sirecinin kirilganhigi
azaltmak vyerine artirmamasini saglamak icin dikkatli bir
degerlendirmeyi garanti eden Kuhl 2020) daha genis bir
stratejinin parcasi olmasina baghdir. Dahasi, dayanikhk
olusturmak icin gereken yedeklilik ve esnekligin giderek daha
fazla kabul goérmesi nedeniyle, kirilganhgin azaltiimasi, tek
teknolojiden ziyade bir dizi teknolojiye odaklanilarak daha iyi bir
sekilde takip edilebilir (Kuhl 2020). Buna ek olarak, teknoloji
transferi ve isbirliginin toplumsal cinsiyet merceginden
incelenmesinin 6nemi vurgulanmaktadir; ¢linki hem kadinlarin
hem de erkeklerin teknolojik ilerlemeden esit gsekilde
yararlanmasini ve toplumsal cinsiyete 6zgu ihtiyag ve bakis
acllarinin yeterince dikkate alinmasini saglamak esastir (De
Groot 2018).

Paris Anlasmasi'nin 10. Maddesi teknoloji transferi ve igbirligi
icin zemin hazirlamaktadir: "Paris Anlagmasi'nin uygulanmasini

desteklemek amaciyla teknoloji gelistirme ve transferi
konusunda  glclendiriimis  eylemi  tesvik etmek ve
kolaylagtirmak." 'Teknoloji transferi'’ terimi BMIDCS ile

tartismalarda ve anlasmalarda ortak bir dil haline gelmistir.4
Ancak, yillar iginde bu terimin ima ettigi cagrisimlar konusunda
bazi tartigmalar olmustur. Bu nedenle, teknoloji ve teknoloji
transferi ile ilgili terminolojilerin kullaniminin anlasiimasi, iklim
degisikligine uyum acisindan 6neminin ve bu Onemin nasil
gelistiginin daha iyi incelenmesi acisindan kritkk 6nem
tasimaktadir. Bu boélimde anlasildigi sekliyle teknoloji transferi
ve kapasite glclendirme arasindaki yakin iligkiyi gdsteren bu
anlayisin bir 6zeti kutu 5.9'da verilmistir.

4 Teknoloji transferi teriminin Birlesmis Milletler Sekretaryasi igindeki kullaniminin gegmisi 1970'lere kadar uzanmakta olup, bu terim Birlesmis Milletler
Ulusotesi Sirketler Merkezi (1975-1992) ve Birlesmis Milletler Ekonomik ve Sosyal Kalkinma Bolimu Ulusétesi Sirketler ve Yonetim Bolumi (1992-1993)
tarafindan yuritilen ulusétesi sirket konulariyla ilgili olarak kullaniimistir. Program 1993 yilinda Birlesmis Milletler Ticaret ve Kalkinma Konferansi'na

devredilmistir (Birlesmis Milletler Ticaret ve Kalkinma Konferansi 2001).
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Teknoloji, somut teknolojinin yani sira, yeni baglamin
kosullarina uyacak sekilde o©nceki teknolojinin nasil
sunulacagi/edinilecegi, degistirilecedi, Uretilecedi,
kullanilacagr ve nihayetinde nasil gelistirilecegine iligkin
ortuk bilgiyi de kapsayan 'donanim', 'yazilim' ve 'orgware'in
bir kombinasyonu olarak anlasiimaktadir (Audretsch vd.
2019; Biagini vd. 2014; Christiansen vd. eds. 2011; Kuhl
2020). Sera gazi emisyonlarini azaltmamiza veya iklim

degisikliginin  olumsuz  etkilerine uyum saglamamiza
yardimci olan teknolojiler 'iklim teknolojileri' olarak
bilinmektedir.

"Teknoloji transferi' terimi IPCC'nin Birinci Degerlendirme
Raporu'nda (Houghton, Jenkins ve Ephraums eds. 1990)
ortaya atimig olsa , bu bolim IPCC'nin Teknoloji
Transferinde Metodolojik ve Teknolojik Konular Ozel
Raporu'nda (Metz et al. eds. 2000) ortaya konan ve
IPCC'nin 1,5°C Kiiresel Isinma Ozel Raporu'nda (de
Coninck et al. 2018) tekrarlanan teknoloji transferi tanimini
takip etmektedir:

"Farkli paydaslar arasinda iklim degisikliginin azaltiimasi ve
iklim degisikligine uyum saglanmasina yoénelik bilgi, deneyim
ve ekipman akisini kapsayan genis bir stiregler bitiinl

Kutu 5.9: 'Teknoloji', 'teknoloji transferi' ve teknoloji isbirligi' kavramlarini anlamal

Hikimetler, 6zel sektor kuruluslari, finans kurumlari, sivil
toplum kuruluslar (STK'lar) ve arastirma/egitim kurumlari
gibi. Genis ve kapsayicl bir terim olan ‘transfer',
teknolojilerin yayllmasini ve Ulkeler arasinda ve iginde
teknoloji isbirligini kapsar. Gelismis Ulkeler, gelismekte
olan Ulkeler ve gegis ekonomisine sahip ulkeler arasinda,
gelismis ulkeler arasinda, gelismekte olan ulkeler arasinda
ve gecis ekonomisine sahip Ulkeler arasinda teknoloji
transferi slreglerini kapsar. Teknolojiyi segme ve yerel
kosullara uyarlama kapasitesi de dahil olmak Uzere
teknolojiyi anlama, kullanma ve cogaltmayi 6grenme ve
Yerli teknolojilerle entegre etme surecini kapsar.”

"Teknoloji igbirligi' kavrami, bilgi aligverigi, arastirma,
gelistirme ve demonstrasyon isbirligi, finansal araclara ve
fikri mulkiyet haklarina erisimin yani sira bu bolimin
onceki kisimlarinda ele alinan yerel kapasitelerin tesviki ve
kapasite gelistirmeyi de icermektedir.

Bu boélum, iklimle ilgili teknoloji transferi ve igbirligi i¢in planlama,
uygulama ve kalkinma finansmaninin analizi etrafinda
yapilandiriimistir. Planlama kapsaminda, teknoloji transferi ve
isbirliginin ne odlcide ele alhndiginin veya Ulkelerin iklim
degisikliginin etkilerine karsi diren¢ olusturma ve uyum saglama
stratejilerine ne dlglide dahil edildiginin degerlendiriimesine
odaklaniimaktadir. Kuresel TNA Projesi™n sonuglarinin yani
sira BMIDCS'ye sunulan NAP'lar ve BMIDCS'ye sunulan
NDC'lerden kanitlar edilmistir. Uygulamaya iligkin alt bolimde,
teknoloji odakli uyum projelerinin uygulanmasinda gézlemlenen
egilimler  analiz  edilmekte ve uyum teknolojilerinin
uygulanmasinin  yayginlastirimasina  yonelik firsatlar ve
zorluklar vurgulanmaktadir. Finansmanla ilgili alt bélim, OECD
tarafindan toplanan verileri kullanarak, iklim degisikligiyle ilgili
kuruluglarinin teknoloji transferi ve isbirligini desteklemedeki rolu
hakkinda bazi 6zel bilgiler sunmaktadir. Bu, iklim degisikligine
uyumun finansmanina daha genis bir sekilde odaklanan bu
raporun 4. boliminde sunulan daha genel finans analizine
bulunmaktadir.

5  Kiresel TNA projesiyle ilgili bilgilere UNEP-CCC (2024) adresinden erisilebilir.

532 Uyum planlamasl, uygulamasi ve
finansmant ile ilgili olarak teknoloji
transferinin mevcut durumu

5321 Planlama

Teknolojinin (ve teknoloji transferi ve igbirliginin) roli, hem
UNFCCC hem de IPCC'nin teknolojiye vurguyla uyumlu olarak
uyum planlamasinda énemli bir unsur olarak 6ne cikmaktadir
(de Coninck vd. 2018; Paris Anlasmasi 2015, madde 10). Bu
durum, UEP'lerin ve diger uyum planlama araclarinin (6rnegin
politikalar ve stratejiler) formile edilmesi yoluyla gosterilebilir.
Aslinda, UEP teknik kilavuzlari teknoloji ihtiyaclarinin ve
firsatlarinin dikkate alinmasini tesvik ederken, IPCC de UEP'leri
uyum teknolojilerinin belirlenmesi ve uygulanmasi igin bir arag
olarak vurgulamaktadir (de Coninck vd. 2018; LDC Uzman
Grubu 2012).

Teknoloji transferi ve isbirliginin planlanmasinda 6nemli bir ilk
adim olarak, Ulkeler iklim teknolojisi ihtiyaclarini ve teknolojilerin
uygulanmasi, benimsenmesi ve kullanilmasina yonelik
kosullarin yaratilmasi icin gereken elverisli cergeveleri belirler ve
ifade eder. BMIDCS kapsaminda gelismekte olan (lkeler,
"Taraflarin" ve "6zellikle gelismekte olan Taraflarin" azaltim ve
uyum teknolojisi dnceliklerini belirleyen ve saptayan bir dizi Glke
odakli faaliyet olan TNA'lar aracihgiyla iklim teknolojisi
ihtiyaclarini rapor etmeye davet edilmektedir.
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Kuiresel TNA Projesi kapsaminda yurutilen TNA'lar araciligiyla,
su anda vyaklasik 100 Ulke iklim teknolojisi ihtiyaclarini
deg@erlendirmistir. Sonuglar, gelismekte olan Ulkeler tarafindan
uyum igin éncelik verilen temel sektoérlerin ve teknolojilerin iyi bir
sekilde anlasilmasini saglamaktadir. TNA verilerine genel bir
bakis ve yapilan analizlere rehberlik eden metodoloji igin Ek
5.C.1'e bakiniz.

Uyum teknolojilerinin cogunlugu su ve tarim sektdrleri icin
belirlenmigtir

Su ve tarim en oOncelikli sektorlerdir; oncelikli  uyum
teknolojilerinin ylzde 76'sindan fazlasi bu iki sektérden
gelmektedir (ylzde 39 tarim ve ylzde 37 su) ve bu sektorler
oncelikli alanlar olarak belirtilmistir (bkz. Sekil 5.3).6 Bu durum,
BMIDCS Teknoloji Yiiriitme Komitesi'nin (TEC) uygulama kolu
olarak (lkelere teknik yardim saglayan BMIDGCS CTCN'nin
galismalarindan elde edilen deneyimlerle yakindan uyumludur
(kutu 5.10).

NAP teknik kilavuzlari ayrica su ve tarimi gelismekte olan
Ulkelerde uyum eylemleri ve teknoloji transferi igin oncelikli
sektorler olarak vurgulamaktadir (LDC Uzman Grubu 2012) ve
bu iki sektord tutarl bir sekilde iklime son derece duyarl ve
onemli risklerle karsi karsiya olarak tanimlayan ve uyum
teknolojilerine olan ihtiyaci vurgulayan c¢ok sayida IPCC
raporuyla (Cekirdek Yazim Ekibi, Pachauri ve Meyer eds. 2014;
de Conicnk vd. 2018; Portner vd. eds. 2022) uyumludur. Bu
sektorlerin kapsamli sektorler oldugunu ve bulyuk 6lgekte uyum
stratejilerinde hayati bir rol oynadigini belirtmek énemlidir. Buna
karsilik, diger sektorlerin dlcegi nispeten sinirll olma
egilimindedir ve birden fazla boyutta tarim ve su ile ayni 6neme
sahip olmayabilir. Dolayisiyla, ilgili sonuglar yorumlanirken bu
husus g6z 6niinde bulundurulmalidir.

Uyum bileseninde en oncelikli teknolojiler arasinda sulama
sistemleri, kiy1 korumasi icin firtina dalgasi bariyerleri, mahsul
ve toprak ydnetimi teknolojileri, mahsul g¢esitlendirme ve yeni
cesitlerin kullanimi, su depolama ve su hasadi teknolojileri yer
almaktadir.

Sekil 5.3 BMIDGS TNA'larinda 90 gelismekte olan iilke (2011-2023) tarafindan bildirilen uyum teknolojilerinin sektérel dagilimi

. Halk Saghgi Diger
Afet risk 2% 3%
yonetimi %3
AKAKDO
ve
ormancilik
4%
Kiyi bolgesi
0,
12% Tarim
39%
Raporlanan
teknoloji
saylsl:
566
Su
37%

6  Analizlere dahil edilen sektorler arasinda 'diger' atik yonetimi, ulastirma, enerii, egitim ve konut ve altyapiyi icermektedir.

79


https://wedocs.unep.org/handle/20.500.11822/46470%3Bjsessionid%3D746158D0D71DFEF8558E0D10C4ABB5E2
https://wedocs.unep.org/handle/20.500.11822/46470%3Bjsessionid%3D746158D0D71DFEF8558E0D10C4ABB5E2

80

Teknoloji Mekanizmasinin 2010 yilinda kurulmasindan ve
Kasim 2013'te COP 19'da uygulama kolu olarak UNFCCC
CTCN'nin faaliyete gegmesinden bu yana, UNFCCC CTCN
gelismekte olan Ulkelerden gelen iklim teknolojisi gelistirme
ve transferine yonelik artan sayidaki talebe talep odakl bir
sekilde yanit vermektedir.

Gegtigimiz on yil iginde, BMIDGS CTCN 500'in (izerinde
teknik yardim talebi almis olup, 400'Un Uzerinde proje gesitli
uygulama asamalarinda bulunmaktadir

Yizde 39'u tamamlanmistir. Bu teknik yardimdan 110'dan
fazla gelismekte olan llke yararlanmaktadir ve bunlarin
yiizde 38 EAGU'ler ve yiizde 16'sI Gelismekte Olan Kiiciik
Ada Devletleridir. Alinan teknik yardim taleplerinin ylzde
30'u uyumla ilgilidir, yuzde 28'i hem azaltim hem de uyum
hedeflerine sahiptir ve geri kalan ylzde 42'si odaklanmigtir.

Uyumla ilgili taleplerin en blyuk dagilimi, yizde 35'inin su
sektérinde oldugunu, bunu tarim ve ormanciidin (yuzde
15,5) ve kiyi bolgelerinin  (yizde 14,6) izledigini
gostermektedir. Talepler tarihsel olarak daha c¢ok azaltima
olsa da, ulusal uyum éncelikleriyle uyumlu olarak BMIDCS
CTCN'ye sunulan uyum taleplerinin sayisi giderek
artmaktadir.

Dncelikli adaptasyon teknolojilerinin gogu yeni ortaya ¢ikan
eknolojiler degil, halihazirda olgunlagmis teknolojilerdir

~

teknolojilerinin gogu 'modern’ olarak degerlendirilebilir ve bu
nedenle zaten olgun veya yakin bir asamadadir, bu da alimin
onundeki temel engellerin teknolojinin  kendisine erigim
(bulunabilirlik degil) ve teknolojiyi benimseme kapasitesi (yani
onu kullanmak igin gerekli bireysel ve kurumsal kapasiteler)
oldugunu gostermektedir. Bununla birlikte, gelismekte olan
Ulkeler de 6zellikle iklim bilgi hizmetleri, erken uyari sistemleri ve
afet riskinin azaltilmasi gibi alanlarda yeni teknolojilere ihtiyac
duyduklarini ifade etmektedir (Portner vd. eds. 2022). Bu durum,
BMIDGS CTCN'n galismalarindan elde edilen deneyimlerle de
desteklenmektedir (kutu 5.10). BMIDCS baglaminda, iklim
teknolojileri geleneksel teknolojiler, modern teknolojiler ve
gelismekte olan teknolojiler olarak kategorize edilmistir

Kutu 5.10 iklim Teknolojisi Merkezi ve Adi galigmalarindan deneyimler

Bu talepler, afet riskinin azaltiimasi, toplumsal dayanikhlik
ve hem yenilikgi/yeni ortaya ¢ikan hem de mevcut/olgun
teknolojilerin  kendi baglamlarinda test edilmesi veya
olgeklendiriimesi igin teknolojilerden yararlanmaktadir. Bu
gelismelere 6rnek olarak sunlar verilebilir:

0 climateinformation systems
(6rnagrometeorolojik bilgi sistemleri, erken

uyar sistemleri, afet risk degerlendirme araclari, goklu
tehlike platformlari ve iklim degisikligi etkilenebilirlik
degerlendirmeleri), yerel olarak yonetilen veya topluluk
tarafindan isletilen sistemlerde deger bir biyime ile

0 slrdurdlebilir  yeraltt  suyunun geligtirilmesi  gibi

entegre su kaynaklari yonetimi
yonetim uygulamalari

0 Kyl bolgesi yonetimi

0 Doga temelli ¢oziimler araciligiyla geleneksel veya
Yerli teknolojilerden yararlanma

0 iklim riski sigorta sistemleri gibi adaptasyon finansmani
pilotlari

teknolojilerinin olgunluk duzeyine gore sralanmisti7 (ek 5.C.2
TNA'lara gore, gelismekte olan Ulkelerin 6ncelikli uyunt

(bkz. Sekil 5.4). kiyr bolgesi yonetimi, oncelik verilen yeni
teknolojilerin yuzde 15 gibi distk bir oraniyla karakterize
edilirken, tarim ve su icin yeni teknolojiler toplamin sirasiyla
yuzde 21 ve ylzde 22'sini temsil etmektedir. Gelismekte olan
Ulkelerde daha 'olgun' teknolojilere verilen énem veya daha
fazla oncelik, yeni teknolojilerin yerel denemelerinin ve
testlerinin eksikliginden kaynaklaniyor olabilir, bu da bu yeni
teknolojilerin potansiyeline iliskin farkindalik diizeylerinin daha
disik olmasina yol agmaktadir. Bu nedenle, olgun teknolojiler
onemli olmakla birlikte, gelismekte olan (Ulkelerin belirli
adaptasyon engellerinin  Ustesinden gelmek icin  yeni
teknolojilere erigsime ve bu teknolojilerle ilgili yardima da ihtiyaci
vardir.

7 'Olgun’ ve 'gelismekte olan' teknolojilerin géreceli éneminin, llkenin gelismislik diizeyi, iklimle ilgili tehlikelerin niteligi ve mevcut kapasiteler gibi benzersiz
kosullara bagl olarak biyiik dlgiide degisebilecegdi unutulmamalidir. Sunulan sonuglar ve tartismalar yorumlanirken bu husus 6ntinde bulundurulmalidir.


https://wedocs.unep.org/handle/20.500.11822/46470%3Bjsessionid%3D746158D0D71DFEF8558E0D10C4ABB5E2

Bolum 5 - Kapasite gelistirme ve teknoloji transferi ve isbirligi

Sekil 5.4 BMIDGS TNA'larinda 90 gelismekte olan iilke (2011-2023) tarafindan bildirilen éncelikli uyum teknolojileri arasinda teknoloji
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Teknoloji hususlari UEP'lerin goguna dahil edilmistir

30 Haziran 2024 itibariyle, gelismekte olan Ulkeler tarafindan
BMIDCS'ye toplam 56 NAP sunulmustur. sayi, sozlesmeyi
onaylayan toplam Taraf sayisinin Ugte birinden az olmakla
birlikte,® en kirlgan Taraflarin 6nemli bir bolimuini temsil
etmekte ve iklim degisikligine karsi diren¢ olusturma ve uyum
saglama cabalarina iligkin bir aciklama sunmaktadir. Bu 56
UEP'nin incelenmesi, Ulkelerin ulusal uyum planlamalarinda
teknolojiye farkli olglilerde 6ncelik verdiklerini veya teknolojiyle

iliski  kurduklarini gostermektedir. Bu durum, UEPlerdeki
teknolojiyle ilgili bilgilerin 'etki 6neminin' analizi yoluyla
gosterilebilir. Her Ulkenin UEP'sinin teknoloji transferi ve

isbirligiyle ilgili bilgileri (hem nicel hem de nitel) stratejilerinin
ayrilmaz bir pargasi olarak ne olgide sundugunu ve kabul
ettigini 6lgmek amaciyla 'hafif', 'orta’ ve 'yliksek' olmak uzere g
seviyeli bir derecelendirme olgegi kullanilimistir (UEP'lerin
analizini gerceklestirme metodolojisinin tam aciklamasi i¢in ek
5.C.'e 3bakiniz). Bu etki 6nemi analizinden elde edilen sonuglar,
incelenen UEP'lerin ylzde 43'Unln niceliksel ve/veya niteliksel
olarak teknolojiyle ilgili hususlari kapsamli bir sekilde ele aldigini
ve bunun da guglu bir vurguya isaret ettigini géstermektedir. Bu
arada, UEP'lerin ylizde 27'si orta dlizeyde, ylzde 30'u ise asgari
dlzeyde kapsama alani sunmaktadir. Bu farklilagsma, Ulkelerin
ulusal uyum stratejilerinde teknoloji kavramini ele alirken
benimsedikleri yaklagimlarin cesitliligini vurgulamaktadir.

Yiksek puan alan (Ulkeler teknolojinin roline ve teknoloji
transferine duyulan ihtiyaca siklikla atifta bulunmustur

8  Toplam 198 Taraf BMIDGS'yi onaylamistir.

.eli§mekte olan

. Modern

. Geleneksel

(dogal afet, saglik, ormancilik,
altyapi)

ve iklim degisikligine uyum segeneklerinin gelistiriimesi
baglaminda isbirligi. Ulusal Eylem Planlari, 6zellikle veri toplama
ve iklim modellemesinin iyilestiriimesi alanlarda ileri teknolojilere
duyulan ihtiyaci vurgulamaktadir. Teknolojinin Ulusal Eylem
Planlarina entegrasyonu, halihazirda mevcut olan belirli uyum
teknolojilerinin ve bunlarin iklim degisikligine uyum slreclerine
yardimci olmada rol oynayabilecekleri yollarin tanimlanmasiyla
desteklenmektedir. Ote yandan, hafif puan alan (lkeler teknoloji
ihtiyacina asgari dlzeyde atifta bulunmus, bunu stratejilerinin
ayrilmaz bir pargasi haline getirmekten kaginmis ve iklim
degisikligine uyum sireglerine yardimci olabilecek olasi
teknolojiler agisindan saglanan bilgilere asgari dizeyde yer
vermistir.

'Yiksek' puan alan ulkeler ile thmli' puan alan llkeler arasindaki
zithik, daha fazla arastirmayi gerektirebilecek ¢cok sayida faktore
baglanabilir. Bu faktorlerden biri, teknolojiyle iliskili spesifik
terminolojinin  kullanimina olan guvenle ilgili oldugu igin
analizimizin sinirlamalariyla iligkilendirilebilir. Duslk bir ihtimal
olsa da, bazi llkeler Ulusal Eylem Planlarinda teknoloji transferi
ve benimsenmesi ile ilgili bilgiler sunmalarina ragmen analizde
degerlendirilen spesifik terminolojinin  higbirini  kullanmamis
olabilirler. Bu tur bilgileri yakalayabileceginden, kapasite
gelistirme igin  yeni eylem ve fikirlerin  uygulanmasini da
ele alan sunulan tim bilgileri yakindan inceleyerek bu bilgileri
g6zden kagirma olasihgini en aza indirmeye galistik. Bir baska
faktor de, asagidaki hususlar icin yurutilen etki, kirilganhk ve
risk degerlendirmelerindeki sinirlamalar olabilir
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ikinci grup ulkelerdeki UEP'lerin  gelistirimesine  bilgi
saglamaktadir. Bununla birlikte, teknolojinin iklim degisikliginin
etkilerine uyum saglama sirecindeki yerlesik énemi g6z 6niine
alindiginda, bu bulgular UEP'lerde derlenen bilgilerin
iyilestiriimesi icin ¢ok fazla alan oldugunu gdéstermektedir.
Ulkeler, NAP'larinda belgelenen/raporlanan planlama siirecine
ve iklim degisikligine uyum saglamaya yonelik diger stratejilere
kilit bilgilerin dahil edilmesi konusunda muhtemelen daha iyi
yonlendirilmelidir.

Teknoloji transferi ve isbirligi NDC uygulamasini destekler
BMIDCS'ye sunulan NAP'larda oldugu gibi, teknoloji transferi ve
isbirligi giderek glincellenen NDC'lerin ayrilmaz bir bileseni
haline gelmektedir. UNFCCC TEC ve UNFCCC CTCN (2023)
tarafindan yakin zamanda derlenen bir rapor, Teraflannd yiizde
52'sinin en gilincel NDC'lerinde uyum teknolojilerine atifta
bulundugunu . Paris Anlasmasinda veya ilgili COP veya CMA
kararlarinda bu tir bilgileri talep eden bir hikim olmamasina
ragmen, Taraflar iklim vaatlerinin uygulanmasina odaklandik¢a
bu durum o6zellikle gegerlidir. NDC'lerde teknoloji transferi ve
isbirligi konusunda saglanan bilgilerin ayrinti duzeyi 6nemli
Olglide farklihk gosterse de (NAP'larda oldudu gibi), Taraflarin
NDC hedeflerinin basarili bir sekilde uygulanmasini yardimci
olmasi agisindan cok yararli gorulmektedir. NDC'lerin igerigini
inceleyen diger calismalar, teknoloji transferi, gelistiriimesi ve
uygulanmasina iliskin bilgi ve spesifik stratejilerin kapsaminin
Ulkeler arasinda buyudk farkliliklar — g6sterdigini  siklikla
g6zlemlemektedir (UNFCCC 2016; UNFCCC 2021; Weikmans,
van Asselt ve Roberts 2021).

Sekil 5.5 BMIDGS TNA'larinda 90 gelismekte olan iilke (2011-2023) tarafindan bildirilen 402 éncelikli uyum teknolojisi igin tanimlanan 1.918

etkinlestiricinin analizi
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Bu boéluim, 6zellikle gelismekte olan ulkelerin TNA'larinda tespit
ettikleri ve raporladiklari uyum teknolojisi ihtiyaglarini ele alan
teknoloji odakli uyum proelerinin10 - yygulanmasindaki egilimlere
genel bir bakis sunmakta ve gelismekte olan Ulkelerin uyum
teknolojilerinin uygulanmasinin élgegini biyutmek icin neleri kilit
olarak tanimladiklarina dair bilgi vermektedir. Bu bdlimdeki
analizlere rehberlik eden metodolojinin bir agiklamasi ek 5.C.4'te
sunulmustur.

BMIDCS kapsamindaki kiiresel fonlarin, yani Uyum Fonu, Yesil
iklim Fonu ve Kiiresel Cevre Fonu'nun proje portfdyleri, 2016-
2023 yillari arasinda 443 milyon ABD Dolarinin tzerinde bir
finansman hacmiyle toplam 42 teknoloji odakli projenin
uygulandigini gostermektedir. Bu 6nemli bir ilerleme olmakla
birlikte, 2009-2017 yillan arasinda 57 gelismekte olan llke
tarafindan TNA'larin uyum bilesenleri araciligiyla BMIDGS'ye
bildirilen 4,4 milyar ABD$ tahminine ulasmak igin hala 6nemli bir
bosluk bulunmaktadir (UNFCCC 2020).

Uygulamayi engelleyen zorluklar teknolojiler arasinda farklilik
gOsteriyor

Teknoloji kapsayici uyum projelerinin uygulanmasina iligkin
envanter gikarmanin yani sira, teknolojiler icin elverisgli cergeve
kosullarini  gelistirmek icin  hangi eylemlerin  gerektigini
arastirmak da faydalidir. TNA'larin analizine dayanan sekil 5.5,
teknoloji uygulamasini gelistirmek igin ne tur kolaylastiricilarin
gerekli olduguna dair genel bir bakis sunmaktadir. Ekonomik ve
finansal faktorler 6ne ¢ikmaktadir. Uyum teknolojilerinin toplam
yuzde 90" bu kategorideki tedbirlerin  uygulanmasini
gerektirmektedir.

91%

40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Uygulamayi gelistirmek igin belirli tlirde kolaylastiricilara ihtiyag duyan teknolojilerin ylzdesi

9  Paris Anlagmasi'nin 193 Tarafi, raporun derlendigi tarihe kadar giincellenmis NDC'lerini iletmistir.

10

Teknoloji odakli uyum projeleri, ya projenin basliginda (Uyum Fonu tarafindan finanse edilen projeler s6z konusu oldugunda) ya da proje teklifinde TNA'ya
atifta bulunularak (Yesil ikim Fonu [GCF] ve Kiiresel Cevre Fonu [GEF] tarafindan finanse edilen projeler séz konusu oldugunda) teknoloji transferi ve
uygulamasina odaklandigi acikga belirtilen uyum projelerini (yani teknoloji terminolojisi etrafinda gergevelenmis projeleri) igerir. Ek 5.C.4, Uyum Fonu igin
teknoloji odakli projelerin belirlenmesine yonelik yaklasimlar ile GCF ve GEF olan yaklasimlar arasindaki farki agiklamaktadir.
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Bu durum, gelismekte olan Ulkelerdeki mevcut cergeveler
altinda, ekonomik ve finansal kisitlayici faktorlerle ilgili
engellerin asiimasi icin micadele edildigi anlamina gelmektedir.
Ancak, mesele sadece finansal tesviklerle ilgili degildir; yapisal
faktorler de ayni derecede hayati ©6nem tasimaktadir.
Gelismekte olan llkeler, teknolojinin uygulanmasini iyilestirmek
icin farkindaligi artirma, insan becerilerini gelistirme ve
kurumlar gliglendirme ihtiyacinin farkindadir. Cogu

Bunlar, TNA'nin tarim sektérinde adaptasyon teknolojilerinin
uygulanmasina yonelik bir dizi zorlugun Ustesinden gelinmesine
yardimci olmak icin nasil bir katalizér olarak kullanildigini
gOsteren Moldova Cumhuriyeti 6rneginde (kutu 5.11) takdir
edilebilir. Bu zorluklar, adaptasyon igin g¢esitli teknolojileri
kapsamakta ve kapasite gelistirme cabalarinin 6nemini de
vurgulamaktadir.

ornegi

Moldova Cumbhuriyeti 2013 yilinda tarim sektort icin ilk
TNA'yr  tamamlamisgtir. Burada korumali tarim, iklim
degisikligine uyum igin 6nemli bir potansiyele sahip, yenilikgi
ve cevre dostu bir teknolojik yol olarak ortaya g¢ikmistir.
Korumal tarim, iklim degisikliginin ve toprak verimliliginde
onemli bir kayba (ylizde 30-50 olarak tahmin edilmektedir)
yol agan eski tarim uygulamalarinin bilesik etkisini ele almak
icin bir ¢dzum olarak gérulmustur.

Moldova Cumhuriyeti'nde iklim kirilganhigini azaltmak igin
korumaci tarimin  potansiyeline dair artan kanitlara
dayanarak, ulke son 10 yilda bu teknolojileri uygulamak igin
onemli miktarda uluslararasi destek almistir. IFAD VI-VIII,
Tarim ve Kirsal Kalkinma Ozel Katilim Programi ve Moldova
Cumhuriyeti'nde Rekabetci Tarim projeler, ¢iftcilerin gesitli

bilesenlerini of conservation agriculture test
etmelerine  olanak taniyan  kapasite  gelistirme
calismalar saglamigtir.

Sonug olarak, yaklasik 500 giftci

150.000 hektar alanda koruma tarimi basariyla
uygulanmistir.  2015-2023 yillari  arasinda, korumali
tarimin  uygulanmasina yoénelik devlet mali destegi,

ekipman tedariki igin ¢iftci basina 57.000 ABD Dolarina
(maliyetlerin ylzde 50'si) kadar slbvansiyonlar yoluyla
artiriimistir.

b.3.2.3
inansmanl

Uyumla ilgili teknoloji transferi i¢in kalkinma

Kutu 5.11 iklim direncinin artirilmasi igin korumali tarim teknolojileri: Moldova Cumhuriyeti tarim sektorii

Birlesmis Milletler Gida ve Tarim Orgiiti (FAO)/GCF

Projesi (2021-2024) araciliiyla Moldova Cumhuriyeti,
tarim icin adaptasyon odakh TNA'sini guncelledi.
Glncellenen TNA, su urunleri vyetistiriciligi, tahillar,

hayvancilik ve bahgecilik alt sektorlerinde 60 yenilikgi
teknoloji belirlemis ve ayrica hassas tarim araglariyla
birlestirerek korumaci tarima butlncdl bir yaklagim
faydasini vurgulamistir. TNA ayrica, yetersiz bilgi akisi ve
bilgi eksikliklerini tarim sektérinde iklim teknolojilerinin
yaygin olarak benimsenmesinin 6éniindeki baslica engeller
olarak tanimlamistir.

Bu zorlugun Ustesinden gelmek igin FAO/GCF Projesi
araciligiyla yerel ciftgilerle birlikte Tklim-Akilli Tarim (CSA)
Uygulama Toplulugu kurulmustur. Uygulama Toplulugu
cevrimici platformu (www.cop.cstsp.md), ciftcilerin  bir
araya gelmesi, ortak sorunlar tartismasi, deneyimlerini
paylasmasi ve TDT teknolojilerinin uygulanmasina
iliskin Ozellestirilmis bilgilere erismesi icin bir alan olarak
hizmet vermektedir. Uzmanlar, 17 calistay ve web
semineri araciligiyla ciftgilerin analitik kapasitelerini
gelistirmis ve teknolojik yeterliliklerini artirmistir. Uygulama
Toplulugunun 50.000 hektarlik alanda sistematik bir
sekilde korumali tarim uygulayan 330 aktif Uyesi ve
Facebook ve Viber forumlarinda 1.504 takipgisi vardir ve
bu sayede Moldova Cumhuriyeti'nde korumal tarimin
tesvik edilmesinde 6nemli adimlar atilmistir.

Glney-Guney ve Uggen isbirligi yoluyla bagkalarina fayda
saglayabilecek bilgi, uygulama ve iklim teknolojileri. Bununlg

2022 yilinda, gelismekte olan Ulkeler icin saglanan ve harekete
gegirilen iklim finansmani ilk kez 100 milyar ABD dolari hedefini
asmistir. Kalkinma finansmani, gelismekte olan Ulkelerdeki
uluslararasi  iklim  finansmaninin  blyidk  ¢ogunlugunu
olusturmaktadir ve teknolojinin hem sosyal hem de ekonomik
kalkinma icin temel roli g6z o6nune alindiginda, teknoloji

transferi ve isbirliginin desteklenmesi kalkinma igbirligi
faaliyetlerinin  6nemli bir boyutudur. Uluslararasi kalkinma
isbirligi, gelismekte olan Ulkelerin iklim teknolojilerinin

uygulanmasini yavaslatan mali ve kapasite kisitlamalarini ele
almak igin kullanabilecekleri nemli bir kaldiractir (OECD 2021).
Ayrica, birgok gelismekte olan Ulke, degerli

birlikte, sinirl mali kaynaklar, uluslararasi kalkinma isbirligi
kurumlarinin - katihmi  olmaksizin  yeterli duzeyde katilim
gostermelerini  engellemektedir  (Birlesmis  Milletler  Genel
Sekreterlik icra Ofisi ve UNFCCC 2017; UNFCCC TEC ve
Birlesmis Milletler Giiney-Giiney Isbirligi Ofisi 2018).

Bu alt bolim, o6zellikle teknoloji transferiyle ilgili uyumla ilgili
kalkinma finansmani faaliyetlerini haritalandirmaktadir. Bunu
yapmak igin, UNEP-CCC'nin 6nceki bir raporunda (Traerup ve
ark. 2022) kullanilan ve iki tarafli kuruluslar tarafindan sunulan
faaliyet dizeyindeki verilerin analizine dayanan metodoloji temel
alinmaktadir.
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ve c¢ok tarafli finansman saglayicilari tarafindan OECD'nin
Kreditor Raporlama Sistemine veri madenciligi teknikleri
kullanilarak raporlanmistir. Rakamlar, iklim degisikligine uyumu
hedefledigi bildirilen ve bu analize gore teknoloji transferiyle de
ilgili olan faaliyetlerin (iki tarafli finansman saglayicilar igin) veya
bilesenlerin (¢ok tarafli kalkinma bankalari ve diger ¢ok tarafli
kurumlar igin) degerine iliskin tahminleri temsil etmektedir. Bu alt
bolime rehberlik eden metodoloji, daha fazla ayrinti ve
sinirlamalar igin Ek 5.D'ye bakiniz.

sekil 5.6 Ikili ve gok tarafli saglayicilardan 2018-2022 teknoloji transferi igin uyumla ilgili kalkinma finansmani tahminleri (milyar ABD dolari,

Teknoloji transferi i¢in adaptasyonla ilgili kalkinma finansmani
artiyor

2018-2022 doéneminde, teknoloji transferi icin uyumla ilgili
kalkinma finansmani tahminleri 5,7 milyar ABD$'ndan 12,7
milyar ABD$'na bir artisa isaret etmektedir. Bu artig 2021'deki
dususe ragmen gergeklesmis ve 6zellikle 2021'den 2022'ye 4,2
milyar ABD$'lik bir artistan kaynaklanmistir (Sekil 5.6). Sonug
olarak, teknolojiye yonelik uyumla ilgili kalkinma finansmaninin
teknolojiye toplam iklimle ilgili kalkinma finansmani igindeki pay!i
2018'de yuzde 26'dan 2022'de yiizde 35'e ylikselmistir (2020'de
yuzde 47 ile zirve yapmistir).

2022 sabit fiyatlar)
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. Teknoloji transferi igin adaptasyonla ilgili kalkinma finansmani

= Teknoloji transferi igin iklimle ilgili toplam kalkinma finansmani icindeki pay

Teknoloji transferi igin uyumla ilgili kalkinma finansmaninin
sektorel tahsisi tarim sektériine odaklanmaktadir.

iklimle ilgili kalkinma finansmani, tarm sektériinde yeni
teknolojilerin ve tarim uygulamalarinin hayata gegirilmesi
yoluyla uyumun desteklenmesine gugli  bir  sekilde
odaklanmaktadir. 2018 ve 2022 yillari arasinda, iklim
degisikligine yonelik tahminler

Tarim, ormancilik ve balikgilik sektdrinde uyum igin teknoloji
isbirligini destekleyen ilgili kalkinma finansmani yilda ortalama
2,7 milyar ABD dolaridir (Sekil 5.7). Bu, ikinci en buylk sektor
olan ulastirma ve depolama sektériine taahhut edilen miktarin
neredeyse iki katidir ve yilda ortalama olarak teknoloji igin
uyumla ilgili kalkinma finansmaninin yaklasik ytzde 31'idir.
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Sekil 5.7 2018-2022 déneminde teknoloji transferi igin uyumla ilgili kalkinma finansmaninin ilk 10 sektord, ikili ve gok tarafli saglayicilara

gore ayristirilmis tahmini yillik ortalamalar (milyar ABD$, 2022 sabit fiyatlarr)

Tarim, ormancilik ve balikgilik
Ulastirma ve depolama Su
temini ve sanitasyon
Enerji
Diger ¢oklu
sektorler
Saglik
Genel cevre koruma
Egitim

Devlet ve sivil toplum s

dlinyasi ve diger hizmetler 0

. ki tarafli

Hem ikili hem de cok tarafli saglayicilar, kalkinma isbirligi
yoluyla iklim teknolojilerinin uygulanmasina katkida bulunmada
onemli roller oynarken, 2018-2022 doneminde teknolojiye
yonelik uyumla ilgili kalkinma finansmaninin Ggte ikisi ikili finans
sadlayicilar tarafindan saglanmistir (Sekil 5.7). Bu durum
ozellikle iki tarafli saglayicilarin taahhiitlerin blyik gogunlugunu
temsil ettigi saglik veya genel cevre koruma gibi Dbelirli
sektérlerde belirgindir. Ote yandan, cok tarafli destegin cogu iig
sektdrde yogunlagsmistir:  tarim, ormancilik ve balikgilik;
ulastirma ve depolama; su ve sanitasyon.

533 Teknoloji transferini iyilestirmek igin ne
yapllabilir?

iklim degisikligine uyumu destekleyen bir arag olarak teknoloji

transferi, etkinligini sinirlayabilecek bir dizi zorlukla karsi

karsiyadir. Bu alt boélim, bu temel zorluklardan bazilarina ve

bunlarin nasil ele alinabilecegine dair 6zet bir genel bakis

sunmaktadir.

Planlama

Eski ve etkisiz yasal ve duzenleyici g¢ergeveler, iklim
degisikligine uyum igin basarili teknoloji transferinin 6ninde
onemli zorluklar olusturabilir (UNFCCC TEC 2021). Birgok ulke,
yeni teknolojilerin gelistiriimesini ve transferini tesvik etmek icin
daha saglam, kolaylastirimis ve destekleyici i¢ politikalara
ihtiyac oldugunu belirtmektedir. Bu diizenleyici zorluklar sektére
gore farkhhik gosterebilir; bazi eski veya yetersiz yasal
cercevelerle ilgili sorunlarla kargi karsiya kalirken, diger
sektorlerde yeni ve vyenilikgi teknolojilerin  benimsenmesini
engelleyen herhangi bir yasal cerceve . Bu zorluklarin ele
alinmasi, teknoloji transferini  kolaylastirmaya planlama
surecinde yapilacak iyilestirmelerle baslayabilir. Saglam bir
planlama siireci, karar vericilerin teknoloji transferini engelleyen
mevcut yasal ve duzenleyici cerceveleri belirlemelerine ve ele
almalarina olanak taniyacaktir.

Milyar ABD Dolari

. Cok Tarafl

basarili teknoloji transferinin Oniindeki engeller. Bu nedenle,
planlama surecinin engellerin belirlenmesi ve analiz ediimesine
yonelik saglam sureci icermesi ve ardindan belirlenen
engellerin  Ustesinden gelmek igin gereken eylemlerin
haritalandiriimasi surecinin izlenmesi tavsiye edilmektedir.

NAP'larda ve diger ulusal uyum stratejilerinde belirtildigi Uzere,
gelismekte olan Ulkelerde teknoloji transferini kolaylastirmaya
yonelik mevcut planlama sureglerinin mevcut ve gelecekteki
talebi karsilayacak sekilde iyilestirimesi gerekmektedir.
Planlama surecinin iyilestiriimesine yonelik destek ve rehberlik
dis kaynaklardan (Gliney-Guney isbirligi, i¢gen isbirligi ve hatta
Kuzey-Glney isbirligi yoluyla) gelebilirken, iyilestiriimis yasal ve
dlzenleyici gergeveler icin ulusal politikalar gelistirmenin Glke
odakl dogasi, sorumluludu ulusal karar vericilere ylklemektedir.
Karar alma surecini desteklemek icin baglamsal olarak guvenilir
verilerin mevcudiyeti de, yukarida kapasite ihtiyaclari ile ilgili
olarak belirtildigi gibi, iklim ve meteorolojik verilerin mevcudiyeti
de dahil olmak Uzere, daha fazla odaklaniimasi gereken Kilit bir
faktordir.

Uygulama

Tarim ve su gibi teknolojinin yerel kosullara uyarlanmasinin gok
onemli oldugu sektodrlerde, bu teknolojilerin karmasikhigi, teknik
uzmanlik ve altyapi eksikligi ile birlestiginde genellikle yavas
uygulama ve sinirli etki ile sonuglanabilir. Ayrica, bilgi ve
farkindalik eksikligi, 6zellikle yeni teknolojinin faydalarinin ve
islevselliginin yeterince anlasiimadigi veya ifade edilmedigi
alanlarda bu zorluklari daha da artirmaktadir. Bu nedenle,
gerekli insan ve altyapi kaynaklarinin ve yeteneklerinin daha
genis kapsamli teknoloji transferi strecinin ayrilmaz bir unsuru
olarak belirlenmesi ve gelistiriimesi biyik 6nem tasimaktadir.
Kapasite gelistirme ile ilgili yukaridaki bélimde tartisildigr gibi
benzer baglamsal ortamlardan o6rneklerle Guney-Gliney
isbirligini kesfetmenin bu zorluklarin Ustesinden gelmeye
yardimci olabilecedi giderek daha fazla kabul gérmektedir.
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Finans

iklim degisikligine uyum igin teknoloji transferini etkileyen en
yaygin zorluklardan biri ekonomik ve finansal kisitlamalardir
(UNFCCC TEC 2021). Yiksek o6n yatirm maliyetleri, kredi
teminindeki zorluklar ve vyatinmin geri dénitsline iliskin
belirsizlikler, cesitli sektorlerde énemli zorluklar yaratmaktadir.
Bu finansal zorluklar, 6zellikle glines enerjili sulama sistemleri
gibi 6nemli sermaye yatirimi gerektiren teknolojiler igin belirgin
olup, yuksek kurulum ve bakim maliyetleri, teknolojik
ilerlemelere ve fiyat indirimlerine ragmen yaygin olarak
benimsenmesini engellemektedir. Bu ekonomik ve mali
kisittamalarla karsi karsiya kalan paydaslara yerel ve ulusal
hikimet destedi bu acgigin kapatiimasina yardimci olabilir.
Bununla birlikte, gelismekte olan Ulkelerin NDC'lerindeki kosullu
taahhutleri araciligiyla belirledikleri gibi, kiresel finansman
kuruluglarindan 6nemli 6lglide ek deste@e ihtiyag vardir. Bu tur
bir destek, iklim degisikliginin kaciniimaz etkilerini hem
hafifletmek hem de bunlara uyum saglamak icin iklim dostu
teknolojilerin  uygulanmasi  yoluyla bu Ulkelerin  ulusal
taahhutlerindeki isteklilik duzeyini artirmalarina yardimci olabilir.

Sonuglar

Genel olarak, teknoloji transferindeki zorluklar, butiinsel
olarak ele alinmasi gereken ekonomik, yasal, teknik ve bilgi
kisittamalari da dahil olmak Uzere ¢ok yonludir. Bu
zorluklarin  Ustesinden gelmek, destekleyici politikalarin
gelistiriimesi ve uygulanmasi, artan finansal yatirmlar ve
odaklanmis veya sektore 6zel kapasite gelistirme faaliyetleri
dahil ancak bunlarla sinirli olmamak tizere ulusal ve uluslararasi
dizeyde planlama ve koordineli ¢abalar gerektirir (UNFCCC
TEC 2021; Treerup et al. 2023). Destekleyici politikalar, Kuzey-
Glney, Glney-Glney ve Uggen isbirligi de dahil olmak Uzere
isbirliginin tum boyutlarini kapsamali ve teknolojilerin hassas
toplumlarda iklim degisikligine uyum Uzerinde en biyik etkiye
sahip olabilecekleri yerlerde kullanilabilir hale getiriimesinde
daha fazla basari sansi saglamalidir.

54 Kesisen konular ve firsatlar

Bu bdlimun baginda da belirtildigi Uzere, Paris Anlagmasi'nin ve
daha genis anlamda iklim eyleminin uygulanmasinin temel
araglari olarak kapasite gelistirme ve teknoloji transferi,
Baku'deki COP 29 iklim muzakerelerinde tartisilacak kilit konular
olacaktir. Bu bdlimdeki analizler, muzakereler sirecinde
genellikle ayri ayri tartisilan bu iki konu arasindaki 6nemli
karsihkh bagimlilik ve ortak endise alanlarini ortaya c¢ikarmistir.
Bu boélimi, bu kesisen konulardan ve firsatlardan bazilarini
vurgulayarak sonlandiriyoruz.

1. Planlama ve eylemin koordine edilmesi. Kapasite gelistirme
ve teknoloji transferi BMIDCS kapsaminda genellikle
ayri ayri ele alinsa da, bu galismada yapilan analiz

bélumu, bunlarin birbirlerine derinden baglh oldugunu
ortaya koymaktadir. Ornegin, yeni teknolojilerin etkili bir
sekilde uygulanmasi, genellikle elverigli insan ve
kurumsal kapasitelerin varligina baglidir. Ayni zamanda,
Ulkeler duzenli olarak iklim bilgisi ve tarim teknolojilerini
(digerlerinin yani sira) uyum icin en 6nemli kapasite
gelistirme ihtiyaclari arasinda énceliklendirmektedir. Bu
karsilikh  bagimlilik, bu iki uygulama aracinin nasil
guclendirilebilecegini ve koordineli bir sekilde nasil
kullanilabilecegini daha iyi anlamanin énemli oldugunu
gOstermektedir
Baglamsallastirma ve farklilagtirma
ihtiyaglar ve eylem vyollari. Kapasite gelistirme ve
teknoloji transferi, etkinligi gelisen ulusal ve vyerel
baglamlarin, ulusal ve yerel kalkinma zorluklarinin,
kaynaklarin ve onceliklerin ve bunlarin toplumsal
cinsiyet gibi temel sosyal farkllik bigimlerine gore nasil
farklilastiginin net bir sekilde anlasiimasina bagl olan
uygulama araglarinin her ikisidir. Bu, bu uygulama
araglarini glglendirmeyi amacglayan muidahalelerin bu
faktorlerin  anlasilmasiyla bilgilendiriimesi  gerektigi
anlamina gelir. Universiteler ulusal kurumlar aracihigiyla
cahsmak (kutu 5.7) bunu saglamanin bir yoludur. Daha
blyuk ve daha kiresel programlar yoluyla eylemi
Olgeklendirme  cabasinda, bu  baglamsallastirma
adiminin atlanmamasi énemlidir.

Finansman ilerleme igin kritik Oneme sahiptir, ancak
yeterince ve temin edilmesi zor olmaktadir. Kapasite
gelistrme ve teknoloji gelistirme ve transferi igin
finansman ihtiyacini dogru bir sekilde belirlemek son
derece zordur ve muhtemelen 6nemli Olglide hafife
alinmaktadir. Kapasite gelistirme ve teknoloji transferi
icin finansman, kamu kaynaklarindan karsilanma
egilimindedir ve bu mudahaleler dogrudan gelir
getirmedigi icin genellikle hibe veya imtiyazl kredileri
icerir. Bu tir faaliyetler icin politika temelli krediler
karsihginda borglanma uygulanabilir bir segenek olmaya
devam etmektedir. Uyumla ilgili teknoloji transferi ve
isbirligi icin kalkinma finansmaninin kaynagi ve bdlgesel
dagihmina iligkin bir analiz ek 5.D.2'de sunulmustur.

GUney-GUney agd isbirliginin
desteklenmesi. Kapasite gelistrme ve teknoloji
transferinin  her ikisi de uzun zamandir kiresel
Kuzey'den kuresel Guney Ulkelerine veya bdlgelerine
tek yonlu beceri ve bilgi aktarimiyla iligkilendirilse de
degisim devam etmektedir. Gliney-Gulney ve ag tabanli
degisim bicimleri giderek ©6nem kazanmaktadir ve
baglama daha uygun ve surdirilebilir adaptasyon
uygulamalarinin katalize edilmesine yardimci olabilir
(kutu 5.4, 5.6, 5.7). Bu degisim bicimlerini desteklemeye
yonelik yatinmlarin o6lgeklendirilmesi, iklim eylemini
desteklemek igin dnemli bir yol teskil etmektedir.

olugsturma ve
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Uyum ihtiyaglari ve Onceliklerine iliskin anlayisimizin
iyilestirilmesi. Ulusal Eylem Planlari, uyumla ilgili olarak
hem kapasite gelistrme hem de teknoloji transferi
ihtiyac ve onceliklerinin iletiimesi ve kargilastiriimasi igin
6nemli bir ara¢ olarak ortaya ¢ikmistir. Bununla birlikte,
UEP'lerin oldukga degisken yapisi (6zgllliik, odaklanma
vb. agisindan) Ulkeler arasinda saglam bir analiz
yapilmasini  zorlastirmaktadir. UEP slrecinin Ulke
liderliginde ve baglam odakl yapisi gugli yanlarindan
biri olsa da

uyum icin  mevcut ihtiyaclarin ve kapasitelerin
envanterini gikarmaya yonelik bir kaynak olarak planlar
icin sinirlamalar sunmaktadir. Ayni zamanda, TNA'lar
uyum teknolojisi ihtiyaglarinin raporlanmasi igin etkili
araclar saglar ve kapasite gelistirme unsurlarini da
ierir. Ayrica, yaklagsmakta olan Iki Yilik Seffaflik
Raporlama streci, Ulkelerin bu tir ihtiyaglara iliskin
mevcut raporlamalarini tamamlamalari igin etkili bir arag
olma potansiyeline sahiptir.

Ruanda'nin bozulmus ormanlarinda, savanlarinda ve sulak
alanlarinda yasayan topluluklarin direncini artirmak.

Fotograf: © UNEP / Miranda Tas_l_(_er_
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Ruanda'nin dogal sulak alan, orman ve savan ekosistemleri,
erozyon kontrolu ve sel azaltma gibi yerel topluluklarin iklim
direncini artiran ¢ok gesitli hizmetler sunmaktadir.
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UNEP'in finansman ortaklarina 6zel tesekkiirler. UNEP, 50 yili askin bir stredir cevre konusunda énde gelen kiiresel otorite olarak
hizmet vermekte, bilimsel kanitlar yoluyla eylemi harekete gecirmekte, farkindaligi artirmakta, kapasite gelistirmekte ve paydaslari bir araya
getirmektedir. UNEP'in temel galisma programi, Uye Devletler ve diger ortaklarin Gevre Fonu ve UNEP Gezegen Fonlarina yaptiklar esnek
katkilarla mumkin olmaktadir. Bu fonlar iklim degisikligi, doga ve biyolojik ¢esitlilik kaybi, kirlilik ve atik konularinda gevik ve yenilikgi
¢6zlmlere olanak saglamaktadir.
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