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Yonetici Ozeti

Gelir yoksullugu ile yakin baglantisi goz oniine alindiginda, enerji
yoksullugunun ele alinmas1 ekonomik kalkinma igin son derece
onemlidir. Aragtirmalar, dusiik gelirli hanelerin enerji fiyat
artiglarindan orantisiz bir sekilde etkilendigini gostermektedir. Bu
haneler bu soklar1 absorbe edebilecek finansal araglardan yoksundur
ve bu da genel refahin azalmasina yol agabilir. Bu kiriganlik,
hanelerin enerji kullanmaktan kaginmasina veya 6zellikle kis aylarinda
daha az verimli ve daha kirli teknolojiler ve kaynaklar kullanmasina
neden olabilir ve bu da saglik riskleri dogurur. Refah dagilimi ve niifus alt
gruplar1 arasinda etki farklihiklari mevcut , calismalar yash niifusun ve
diisiik gelirli hanelerin enerji yoksulluguna kars1 kirlganhigimin arttigini
vurgulamaktadir. Dolayisiyla enerji fiyatlarindaki artislar, mevcut
esitsizlikleri daha da kétiilestirme potansiyeline sahiptir.

daha fazla haneyi parasal yoksulluga itebilir. Bu nedenle, farkli niifus
gruplarimi g6z 6niinde bulunduran, yoksulluk ve kirilganligin ¢ok
boyutlu yonlerine iliskin kapsamli bir analiz yapilmas: elzemdir.
Dahasi, kiiresel kanitlar enerjiden yoksun kosullarda
yasamanin genel refahi, insani gelisimi ve c¢evresel sonuglari
olumsuz etkiledigini gostermektedir. Enerji yoksulu hanelerdeki
bireylerin, rahatsiz edici sicakliklar ve partikiil maddeye maruz kalma
nedeniyle solunum ve kalp rahatsizhiklar1 gelistirme olasilig1 artmakta
ve enerji i¢cin 6deme yapma stresiyle baglantili ruh saglhig: sorunlari
yasamaktadir. Gelismekte olan 50 iilkeyi kapsayan arastirmalar, enerji
yoksullugundaki  azalmanin saglik ve egitim sonuglarindaki
iyilesmeyle iliskili oldugunu ~ ve elektrik erisiminin enerji
kullanimindan daha belirgin bir etkiye sahip oldugunu ortaya
koymaktadir. Enerji yoksullugunun ruh saghg: tizerindeki etkisi,

ekonomik kriz sirasinda daha da kotiillesmektedir.



ekonomik krizler, bagta depresyon olmak {izere ruh saghig: sorunlari ile
korelasyon gosteren ¢aligmalarla kanitlanmistir. Ormansizlasma ve
sera gaz1 emisyonlar1 da dahil olmak iizere gevresel sonuglar, i¢ mekan
hava kirliligi ve yakacak odun toplama ve yakma sirasinda fiziksel
yaralanmalar gibi halk saghgi sorunlarmna katkida bulunmaktadir.
Ayrica, enerji yoksullugu, 6zellikle yakit toplamanin fiziksel risklerini
tagtyan kadimnlar igin toplumsal cinsiyet esitligini ve egitim
beklentilerini orantisiz bir sekilde etkilemektedir. Yakit toplama ve
enerjiyle ilgili islere katilma ihtiyac1 gibi zamanla ilgili etkiler, okula
devamhiligr etkilemekte ve hastaliklar nedeniyle devamsizligin
artmasina katkida bulunmaktadir.

Romanya'da enerji yoksullugunu olgme ve ele alma
kalkinma
Komisyonu'nun bu konuyu Avrupa Adil Gegis baglaminda

zorunlulugu, potansiyel faydalar1 ve Avrupa
onceliklendirmesi ile vurgulanmaktadir. Avrupa Komisyonu (AK),
Tium Avrupalilar i¢in Temiz Enerji yasama paketinin bir pargasi
olarak, Uye Devletlere yardimci olmak iizere AB Enerji Yoksullugu
Gozlemevini (EPOV) kurmus ( anda Enerji Yoksullugu Danigma
Merkezi, EPAH) ve daha iyi refah, ¢evresel sonuglar ve maliyet
tasarrufu igin enerji yoksullugunu azaltmanin 6nemini vurgulamistir.
Romanya baglaminda, enerji yoksullugunun ele alinmasi, 6zellikle
enerji krizinin savunmasiz tiiketiciler tzerindeki etkisi goz Oniine
alindiginda, Romanya Ulusal Iyilesme ve Dayaniklilik Plani (NRRP)
kapsamindaki REPower AB paketinde belirtilen 6nlemlerin hizli bir
sekilde uygulanmasini engellemedigi igin gok onemlidir. Bununla
birlikte, Romanya'da enerji yoksullugunu etkileyen gesitli faktorleri
kapsamli bir sekilde kavrayan ve saglam bir arastirmaya duyulan
ihtiyact vurgulayan sinirl kanit mevcuttur. Bu rapor, Romanya'daki
hanelerin enerji durumuyla ilgili kritik sorular hakkinda kanitlar
sunarak bu boslugu doldurmay1 amaglamaktadir.

Rapor, mevcut resmi hane halki anketlerine ve Haziran-
Temmuz 2023'te toplanan yeni nitel ve nicel verilere dayanarak,
Romanya'daki hane halklar1 arasindaki enerji kirilganhiginin
giincellenmis bir goriintiisiinii saglamak amaciyla dort temel
konuya odaklanmaktadir. Bu temel konular arasinda (1)
Romanya'nin hane halklar1 arasinda uygun fiyatl, giivenilir ve
stirdiirtilebilir enerjiye erisim konusundaki durumu; (2) siirdiiriilebilir
1sinma gegislerine odaklanarak hane halklarinin enerji yoksullugundan
¢ikmasini engelleyen yapisal ve davranigsal engeller; (3) artan enerji

fiyatlarinin enerji yoksullugu ve refah tizerindeki etkisi; ve

(4) tzerindeki enerji yiikiinii azaltmaya yonelik umut verici politika

eylemleri

Romanya'nin daha verimli ve yenilenebilir bir enerji sistemine gegisi
sirasinda dustik gelirli haneler. Rapor, nicel ve nitel verileri bir araya
getirerek ve ekonometrik modeller ve mikrosimiilasyon teknikleri gibi
nicel yontemlerin yani sira saha ¢alismasiyla toplanan verilerin tematik
analizi gibi nitel yaklagimlarin bir kariggmini kullanarak Romanya'daki
enerji yoksullugunu kapsamli bir sekilde anlamay1 ve etkili politika
miidahalelerine rehberlik etmeyi amaglamaktadir. Diinya Bankasi'nin
Ukrayna krizi sonrasinda topladigi yeni veriler, mevcut durumda en
kirilgan haneleri hedef alan etkili destek programlarmnin tasarlanmasi
icin ¢ok oOnemli olan durumun dogru ve giincel bir sekilde

degerlendirilmesini saglamaktadur.

Romanya'daki haneler enerji yoksullugu
konusunda ne durumdadir ve hangi
hanelerin etkilenme olasiligi daha
yuksektir?

Romanya'da birgok hane enerji yoksullugu ile bogustugunu, yeterli
1sinma, sogutma, aydinlatma ve normal aletler icin enerjiye ihtiyag
duyduklarimi belirtmistir. Yoksullugun ¢ok boyutlu yapis1 goz 6niine
alindiginda, tanimlanmasi ve &lgiilmesi zordur. Bununla birlikte,
temel gostergeler Romanya'da enerji yoksullugunun yiiksek oranda
yaygin oldugunu ortaya koymakta ve birgok insanin temel enerji
hizmetlerine erisimde ve bunlart zorluklarla kargilastigini
gostermektedir. Niifusun yaklagik ylizde 25' 2021 yilinda bir tiir enerji
yoksullugu yasamis ve haneler harcamalarinin yaklasik ytizde 8,7'sini
enerjiye ayirmigtir. Bu sorunla bogusan insanlarin yiiksek oranlari
devam etmigtir. 2022'de elektrik faturalarini 6demekte zorluk
gekenlerin orani yiizde 17,8 ile AB'nin en yiiksek oranlar1 arasinda yer
almistir. 2022 yilinda hanelerin yiizde 15,2'si 1sinma sorunu yasamistir;
bu oran AB'deki en yiiksek oranlardan biridir ve 2020 yilina kiyasla
daha da endise vericidir (Sekil ES1). Sogutma da 6nemli bir sorun
olarak ortaya gikmaktadir; hanelerin yiizde 31'i yaz aylarinda evlerini
serin tutmakta zorlanmaktadir. Enerji yoksullugu, daha savunmasiz ve
diigitk gelirli haneleri orantisiz bir sekilde etkilemektedir. Bu
esitsizlikler, varlikli ve daha az ayricalikli hanelerin enerji titketim

kaliplar1 arasindaki esitlik kaygilarinin altini ¢izmektedir.
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Romanya'daki enerji yoksulluguna iliskin bu analizde incelenen
iki kritik husus, baglanabilirlik ve enerjinin satin alinabilirligidir.
Baglanabilirlik aragtirmasi, 2021 yilinda neredeyse tiim hanelerin
elektrige bagli oldugunu ve ¢esitli niifus alt gruplar1 arasinda ihmal
edilebilir farkhiliklar oldugunu ortaya koymaktadir. Bununla birlikte,
dogal gaz konusunda farkliliklar ortaya ¢ikmakta ve kirsal bolgelerde
daha diisik kapsama oranlar1 goriilmektedir. Ozellikle kirsal
bolgelerde birincil 1sinma kaynagi odun kullanimi vurgulanarak,
harcama kaliplar1 ve kirilganliklar degerlendirilirken gesitlendirilmis
enerji kaynaklarinin dikkate alinmasinin 6nemine isaret . Bu raporun
enerji satin alinabilirligi bolimii, enerji harcama paylarinin tahmin
edilmesinde kullanilan gesitli metodolojilere duyulan ihtiyac
yansitacak sekilde hem parasal hem de parasal olmayan olgiitleri ele
almaktadir. Araba ile ilgili harcamalar harig olmak iizere gelire dayali
enerji harcama payr Romanya i¢in en saglam o6lgiittiir. Bu raporda iig
enerji yoksullugu gostergesi kullanilmis ve 2021 yilinda Romanya
niifusunun yaklagtk dortte birinin enerji yoksulu oldugu tespit
edilmistir. Parasal ve enerji yoksullugu arasindaki ortiisme ve ayrim,
hedefe yonelik politika miidahalelerine duyulan ihtiyacin altim
¢izmektedir.

Detayhi analiz ayrica Romanya'daki enerji harcama kaliplarinin
ve enerji yoksullugunun gelir seviyelerinden 6nemli 6lgiide , diisiik
gelirli hanelerin ve diger kirillgan gruplarin enerji fiyatlarindaki
artiglara kars1 daha fazla kirilganlik yasadigini ortaya koymaktadir.
Bu rapor, tek yash haneler, emekliler ve sosyal yardim alanlar gibi
belirli niifus alt gruplarinin enerji yoksullugundan daha fazla

etkilendigini ve dolayisiyla 6zel politika miidahaleleri gerektirdigini
ortaya koymaktadir. Buna ek olarak, bulgular her iki grubun da dikkate

alinmasinin 6nemini vurgulamaktadur.

Kagaklar, konut kosullar1 ve gevresel sorunlara maruz kalma gibi
konular 1s1g1nda parasal ve parasal olmayan enerji satin alinabilirligi
6nlemleri. Sonug bolimleri, enerji yoksullugunu etkin bir sekilde ele
almak i¢in hedefe yonelik politikalara duyulan ihtiyaci vurgulamakta ve
ozellikle kirsal ve kentsel alanlardaki yoksul haneler i¢in enerji verimli
tadilatlarin potansiyel roliinii vurgulamaktadir. Genel degerlendirme,
Romanya'daki enerji yoksullugunun ¢ok yonli yapisimin altini
¢izmekte ve politika yapicilar igin degerli bilgiler sunmaktadir.

Enerji yoksulluguyla miicadelede etkili stratejiler gelistirmek icin
politika yapicilar, cesitli niifus alt gruplarinda enerji harcama
kaliplar1 ve enerji yoksullugu oranlarindaki 6nemli heterojenlikleri
kabul etmelidir. Hedefe yonelik miidahaleler, farkli demografik
gruplarin kendine 6zgii kosullarina hitap ettigi i¢in herkese uyan tek
bir yaklasimdan daha uygun maliyetli ve etkili olabilir.

Ozellikle, enerji olarak kabul edilenler ile parasal yoksulluk
yasayanlar arasindaki ortiisme sadece kismi diizeydedir. Bu gozlem,
politika yapicilarin enerji yoksulluguyla miicadelede farkli bir
yaklagim benimsemeleri gerektigini, bunun sadece parasal yoksullugun
bir uzantisi olmadigini, dolaysiyla gelir yoksullarini hedeflemenin
sorunu hafifletmek igin yeterli olmayacagini kabul etmeleri gerektigini
vurgulamaktadir. Gelir yoksulu olan ya da olmayan, enerjiden
etkilenen hanelerin karsilagtig1 zorluklara agikga odaklanan hedefe
yonelik miidahaleler gereklidir.

Enerji verimsiz konutlar, ozellikle yoksul haneler ve kirsal
alanlarda ikamet edenler arasinda 6nemli bir sorun olarak ortaya
¢ikmaktadir. Gelir dagiliminin en alt yiizde 20'ik dilimindeki (B20
kategorisi) yaklagik her dort haneden biri
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(kotit yahitimdan kaynaklanan) sicak hava sizintilarindan etkilendigini
bildirmistir; bu da daha iyi altyapi ve konut bakimina ihtiyag
oldugunu gostermektedir. Ozellikle kirsal kentsel bélgelere daha
yiiksek enerji yetersizligi oranlariyla kars1 karsiyadir ve bu bolgelerde
enerji verimliligini artirmaya yonelik hedefli miidahalelerin 6nemini
vurgulamaktadir. Onceki kanitlar, Romanya'da hala sosyal konutlarin
gelistirilmesi gerektigini ve bunun da savunmasiz niifus i¢in enerji

kaynakli zorluklar1 hafifletebilecegini gostermektedir.

Hanehalklarinin enerji yoksullugundan
cikip daha temiz teknolojileri ve
surdiriilebilir enerji kullanimini
benimsemelerinin 6niindeki temel
yapisal ve davranissal engeller nelerdir?

Enerji harcama paylarmm anlamada teknolojik faktorler ve

sosyodemografik  oOzellikler ~arasinda farkli  korelasyonlar
gozlemliyoruz. Enerji harcama paylan ile pozitif iliskili degiskenler
arasinda 1sinma (odun peleti, dogal gaz, vb.) ve yemek pisirme
(elektrik, dogal gaz, vb.) icin kullanilan enerji kaynaklari gibi
teknolojik unsurlar yer almaktadir. Hanelerin bekar ve yasl olmasi,
igsiz liyelere sahip olmasi, hanehalki reisinin kadin olmasi ve belirli ev
i¢i kanalizasyon tiirlerini kullanmasi gibi sosyo demografik faktorler
de artan enerji harcamasi paylar1 ile pozitif korelasyon
gostermektedir. Bu analiz, enerji harcamalarinin gesitli itici giigleri
hakkinda net bilgiler saglamaktadur.

Analiz, enerji harcama paylar ile pisirme ve i¢in kullanilan
teknoloji arasinda bir baglant1 oldugunu ve gelir seviyelerinin de
bir rol oynadigim1 gostermektedir. Ancak bu iligkiyi tam olarak
anlamak icin baglant;, hanehalk: tercihleri, kullanilan teknolojilerin
enerji verimliligi ve ilgili maliyetler gibi faktorleri dikkate alan daha
derinlemesine bir aragtirma yapilmasi gerekmektedir. Gelirin bir rolii
olmakla birlikte, etkisi nispeten azdir. Bekar yashlar, ¢ok sayida igsiz
iiyesi olanlar ve bir erkek tarafindan yonetilenler gibi belirli hane
tiirlerinin daha yiiksek enerji harcama paylar1 bildirme olasilig1 daha
yliksektir. Enerji yoksullugunu ele alan politika yapicilar bu hanelere
yonelik miidahalelere oncelik vermelidir. Bununla birlikte, enerji
harcama paylarmin yorumlanmasinda dikkatli olunmasi tavsiye
edilmektedir, ¢iinkii bu paylar baglant1 ve hanelerin 6deme yapmak
zorunda olmadiklar1 kaynaklara erisim (miilklerden veya yakindaki

ormanlardan toplanan yakacak odun gibi) gibi faktorlerden

etkilenebilir ve potansiyel olarak sonuglar1 saptirabilir.

Enerji harcama paylarm etkileyen faktorlerin, ozellikle de
teknolojik ve sosyodemografik unsurlarla pozitif korelasyonlarin
anlagilmasi, hayati politika uygulamalarina sahiptir. Bu analiz,
hassas durumdaki hanelerin enerji maliyetlerini etkin bir sekilde
yonetmelerine yardimei olabilecek 6zel gelir destek tedbirleri alinmasi
Politika ozellikle  kriz

zamanlarinda ve kisa vadede daha yiiksek enerji harcama paylar1 goz

¢agrisinda  bulunmaktadir. yapicilar,
ontine alindiginda, bekar yasli, birden fazla igsiz tiyesi olan veya kadin
reisli olmak gibi 6zelliklere sahip haneler i¢in hedeflenen miidahaleleri
disiinmelidir. Ayrica, bu hanelerin enerji verimliligini artirmaya
yonelik destek programlarina ihtiyag vardur, ¢iinkii bu tiir programlar
uzun vadeli tasarruflara ve enerjiyle ilgili mali yiiklerin azalmasina yol
acabilir. Buna ek olarak, enerji verimli 1sitma ve pisirme
teknolojilerinin tegvik edilmesi hane halki maliyet tasarrufuna katkida
bulunabilir. Politikalarin bu spesifik faktorleri ele alacak sekilde
uyarlanmasi, Ozellikle hassas demografik gruplar igin enerji satin
alinabilirligini ve verimliligini artirma firsatini temsil etmektedir.

Sinirh ve sabit gelirli bekar yashlar ve emeklilerden olusan
hanelerin enerji yoksulluguna karsi1 daha hassas olmas1 da hedefe
yonelik girisimlerin 6nemini vurgulamaktadir. Enerji tasarruflu
konut tadilatlarina dncelik verilmesi ve diisiik gelirli hane halklarinin
gevre sorunlari konusunda bilinglendirilmesi, kapsaml bir stratejinin
6nemli bilesenleridir.

Enerji harcama paylarm ve yoksulluk oranlarim etkileyen bir
diger faktor de odun tarlalar: veya yasadis1 agag kesimi gibi enerji
iiretme kapasitesine sahip kaynaklarin miilkiyeti veya bunlara
erisimdir. Arastirmalar, yemek pisirme ve 1sinma igin odun
ozellikle  kirsal

gostermektedir. Gelecekteki galigmalar, bu faktorlerin enerji harcama

kullaniminin alanlarda  6nemli  oldugunu
paylarinin  ve dolayisiyla enerji yoksulluk oranlarinin  sapmasi
tizerindeki potansiyel etkisini tahmin etmeye ¢alismalidur.

Bu ¢alisma aym1 zamanda enerji yoksullugundan kurtulmanin
bir yolu olarak hem teknolojik yiikseltmelere hem de tutum
degisikliklerine bagli olan konutlarda siirdiiriilebilir enerji
gecislerini  aragtirmaktadir. Romanya'da 1sitma  sistemlerini
yiikseltme niyetinin diigiik olmasi, finansal kisitlamalarin Gtesine
gecen davranis degisikligini motive etmedeki zorluklarin altini
¢izmekte ve yenilenebilir enerjinin benimsenmesini desteklemek igin
kapsayici, hedefli politika 6nlemlerine ve agik iletisime duyulan ihtiyaci
vurgulamaktadir. Tasarim ve uygulamalarinda finansal olmayan
motivasyonlar1 kabul eden 6zel finansal destek mekanizmalari,

kapsayicy, siirdiiriilebilir enerji gegislerini saglamak i¢in gereklidir.




Finansal, bilgi ve tutumsal faktorlere odaklanarak

siirdiiriilebilir  1sitma  gegislerinin  Oniindeki engelleri ve
kolaylastiricilar1  analiz  ediyoruz. Finansal kaygilar, hem ilk
yatirrmin  hem de devam eden kullanimin maliyetlerinden
kaynaklanmaktadir. Finansal engeller, 6zellikle de satin almabilirlik
kaygilari, katilimcilar arasinda en kritik olanlar olarak ortaya ¢ikmugtir.
Isitma sistemlerini yiikseltme maliyetlerini karsilamada algilanan zorluk
yiksektir ve katiimcilarin yiizde 801 yiikseltme maliyetlerini
stirdiirmek i¢in finansal zorluklarin beklenecegini ifade etmistir. Bu
engeller bolgelere gore farkliik gostermekte olup, Giiney Dogu
Romanya en yiiksek mali zorluklarla karsilasan bélgedir. Bilgi
engelleri arasinda 1sitma sistemlerinin yenilenmesini destekleyen
programlara iligkin smurli farkindalik yer almaktadir; ankete
katilanlarin sadece yiizde 11,3'ti mevcut yardim tiirlerini tam olarak
bilmektedir. ~ Tutumsal  engeller, yiikseltmelerin  algilanan
uygunsuzlugu ve sosyal etkinin Onemi gibi olumsuz inanglar
igermektedir.

Finansal ve bilgi kisitlari, birgok hanenin enerji kaynaklarini
iyilestirmesini engelleyen 6nemli engellerdir. Niifusun kigiik bir
kismi, bu tir iyilestirmeler icin mali yardim sunabilecek mevcut
destek programlarindan haberdar oldugunu bildirmistir. Bu
programlar hakkinda bilginin yayginlastirilmasi, daha fazla hanenin
enerji verimli iyilestirmeler yapmasini (6zellikle sitirdiiriilebilir 1sitma
uygulamalariyla ilgili oldugu i¢in) tesvik etmek ve saglamak i¢in ¢ok
6nemli olabilir ve sonugta enerji yoksullugunun ve olumsuz gevresel
etkilerin azaltilmasina katkida bulunabilir.

Destek programlar: hakkinda bilgi farkindalik eksikligi ve
katillmin  karmagikligi, siirdiiriilebilir  gegisleri daha da
engellemektedir. Mevcut destek programlari hakkinda farkindalik
eksikligi, potansiyel yararlanicilar arasinda diglanma hissine yol
agmaktadir. Online bagvuru siirecindeki teknik zorluklar, 6zellikle
yash bireyler ve fonlarin hizla titkendigi bolgelerde katilimi daha da
engellemektedir.

Temmuz 2023'te bir anket, Romanya'da niifusun yaklasik
yarisimin  daha enerji verimli cihazlara ge¢meyi diisiindiigiinii
ortaya koymustur. Bununla birlikte, katilimcilarin sadece 6nemsiz bir
kismi evlerinin 1sitma sistemini veya yalitimini yiikseltmeye ilgi
duydugunu ifade etmistir. Enerji verimli teknolojilerin ve ev
iyilestirmelerinin daha yaygin bir sekilde benimsenmesinin tesvik
edilmesi, tilkedeki enerji yoksullugunun azaltilmasina ve genel enerji
stirdiiriilebilirliginin =~ gelistirilmesine  onemli  olgiide  katkida
bulunabilir.

Modern 1sitma sistemlerinin karmagiklig: ve giivenligi ile ilgili
endiseler, bu sistemlerin yenilenmesi ile ilgili olumsuz inanglar

arasinda yer almaktadir. Modern sistemlerin verimliligi ve

stirdiiriilebilirligi konusunda giiven olusturma,

ozellikle elektrik temelli olanlar ¢ok 6nemlidir. Hukiimet destek
programlaria kurumsal giivenin diisitk olmasi, seffaflik eksikligi ve
fon tahsisinde  kayrmaciik  yapildigina  dair  endiselere
baglanmaktadir.

Temmuz 2023 itibariyle, her 10 Romandan yaklagik 7'sinin
iyilestirmeleri bir rahatsizlik olarak algilamasina ragmen, niifusun
benzer bir bu iyilestirmeleri yapmanin faydalarini bilmektedir. Bu,,
iyilestirmelerin algilanan sakincasi ile enerji verimliligi ve maliyet
tasarrufu tizerindeki olumlu etkilerinin anlagilmasi arasinda potansiyel
bir celiski oldugunu gostermektedir. Iyilestirmelerin avantajlari
hakkinda farkindahigin artirilmas: ve yanlhs kanilarin giderilmesi, daha
fazla Romanyaliy1 enerji verimli teknolojiler ve uygulamalar
benimsemeye tesvik edebilir.

Bu engellere ragmen, agik bir sekilde tutumsal kolaylastiricilar
vardir. Diinya Bankasi 2023 hizli anketlerinden elde edilen anket
tahminleri, ¢ogu Romanyalinin evdeki enerji tiiketiminin farkinda
oldugunu gostermektedir. Bu farkindahk, enerji kullanimi ve
harcamalarina iligkin daha bilingli kararlar alinmasina katkida
bulunabilir ve potansiyel olarak daha verimli enerji yonetimine yol
acabilir. Katilmcilarin yaklagik yiizde 70 daha disiik faturalar,
kolaylik, artan miilk degeri ve olumlu ¢evresel etkiler gibi
iyilestirmelerin faydalarindan haberdardir. Arkadaslar, aile ve
bagimsiz teknisyenler gibi giivenilir haberciler, kararlar1 etkilemede
6nemli bir rol oynamaktadir. Modern 1sitma sistemlerinin faydalarina
olan inang ve toplum eylemi, giivenilir habercilerle birlikte, hayati
6neme sahip kolaylastiricilar olarak tanimlanmaktadir.

Elde ettigimiz bulgular, yoksul hanelerin sorunlar1 konusunda
daha diisiik farkindalik ve endise gosterdikleri endise verici bir
egilime isaret etmektedir. Bu durum, enerji yoksullugu ve ¢evresel
stirdiiriilebilirlik konularina, ekonomik agidan dezavantajli hanelerin
kendilerine 6zgii kosul ve zorluklarini dikkate alacak sekilde
yaklagilmas1 gerektigini gostermektedir. Ayni zamanda, ¢ok sayida
iiyesi olan haneler gibi bazi hassas gruplar gevre sorunlarina daha
fazla maruz kaldiklarini bildirmekte, bu da bu topluluklarin enerji
verimliligi elde etme ve yasadiklar1 gevreyi koruma ¢abalarini

destekleyen tedbirlerin uygulanmasini zorunlu kilmaktadir.

Artan enerji fiyatlarinin refah etkileri
nelerdir?

Rusya'nin Ukrayna'y: isgalinin kiiresel ve Avrupa Birligi enerji
fiyatlarindaki artis, enerji yoksulluguyla etkin bir sekilde miicadele

etme zorunlulugunu artirdi. Biz de bu durumu simiile ediyoruz.




Artan enerji fiyatlarinin enerji yoksullugu ve refah iizerindeki
potansiyel etkileri. Temel simiilasyonlarimiz enerji yoksullugunda
1liml1 bir artis oldugunu ve bazi gruplarin 6nemli 6lgiide daha fazla
etkilendigini gostermektedir. Enerji fiyatlarinda yiizde 40’k bir
artisa iliskin temel senaryomuzda 6nemli bir etki beklenmektedir.
Ortalama , simiilasyonumuzda enerji yoksullugu (P10 niifus
genelinde yiizde 2,3 puan artmaktadir. Belediyelerden destek alan
haneler, engelli yardimi alanlar ve tek bir yashdan olusan haneler gibi
hassas gruplar, diger de- mografik gruplara kiyasla orantisiz bir
sekilde etkilenmektedir. Ayrica, enerji yoksullugu oranlarindaki artis,
refah dagiliminin alt ucunda daha belirgindir; bu da niifusun
ekonomik olarak en dezavantajli kesimlerinin bu fiyat artiglarinin
yikiinii tagidigin1 gostermektedir. En diisiik gelire sahip ikinci yiizde
beslik dilimde risk altindaki yoksulluk oranlarinda yiizde 10,1 puanlk
ciddi bir artig goriilecektir ki bu da s6z konusu grup tizerindeki
etkinin ciddiyetinin altin1 gizmektedir.

Simiilasyon ayrica yiizde 40k bir enerji fiyat artisinin
dogrudan etkilerinin risk altindaki yoksulluk oranlarinda yiizde 2,2
puanlik bir artisa yol agabilecegini gostermektedir. Enerji yoksulu
haneler, enerji yoksulu olmayan hanelere gore daha ytiksek yoksulluk
oranlariyla kars: karsiya kalarak bu durumdan en ¢ok etkilenenlerdir.
Buna ek olarak, kirsal alanlar kentsel alanlardan daha 6nemli etkiler
yasamakta ve diilkenin farkli bolgeleri arasindaki enerji satin
almabilirligi ve yoksulluk farkliliklarini vurgulamaktadir.

Giinde 6,85 $ (2017 PPP2) uluslararasi yoksulluk smir1
kullanilarak yapilan simiilasyon sonuglarinin analizi, yoksulluk
oranlan iizerindeki genel etkinin temel senaryodakinden daha az
olmasina ragmen, issiz iiyelere sahip hanelerin en ¢ok etkilendigini
gostermektedir. Bu durum, enerji fiyatlarindaki dalgalanmalarin
kirilgan niifus tizerindeki etkilerini degerlendirirken uygun yoksulluk
6lgiitlerinin se¢ilmesinin 6nemini vurgulamaktadir. Farkli enerji fiyat
esnekligi varsayimlariyla yapilan duyarlilik testleri, tutarli bir sekilde
enerji yoksullugu oranlar1 itizerinde olumsuz etkiler gostererek
konunun politika yapicilar ve sosyal refah savunucular: i¢in 6nemini
vurgulamaktadir. Avrupa Birligi Gelir ve Yasam Kogullar: Istatistikleri
(EU-SILC) verilerinden elde edilen refah gostergelerinin kullanilmasi,

sonuglarin gecerliligini yeniden kanitlamakta ve kapsaml bir

Enerji fiyatlarindaki degisikliklerin farkli demografik gruplarin refahi

tizerindeki etkilerinin anlagilmasi.

Eneriji yoksulluguyla miicadele etmek ve
en savunmasiz kesimleri korumak icin
ne tir onlemler alinmaktadir ne tiir
potansiyel hafifletici onlemler
gelistirilebilir?

Romanya'da enerji yoksullugunun ele alinmasi, AT hedefleri
dogrultusunda kilit bir onceliktir. Yasal cerceve, 6zellikle 226/2021
sayih Kanun, savunmasiz enerji tiiketicilerinin "asgari enerji"
ihtiyaglarini kargilayamamasini vurgulayarak yeni bir enerji yoksullugu
tanimi getirmektedir. Sosyal Icerme ve Yoksullugun Azaltilmasi Ulusal
Stratejisi, 1s1 yalitim programlarna ve ismma giderleri igin aylik
yardima odaklanmaktadir. Diizenlenmis fiyatlarin yeniden uygulamaya
konulmas: ortiilii enerji siibvansiyonlarina yol agmistir.

Ulusal Uzun Vadeli Yenileme Stratejisi (LTRS) enerji
yoksullugunu kabul etmekte, iyilestirilmis bir yasal cerceveye ve
yerel yonetimlerle isbirligine vurgu yapmaktadir. Romanya da dahil
olmak tizere Avrupa Birligi (AB) ityesi iilkeler, Avrupa Yesil
Anlagsmasinin bir pargasi olarak Ulusal Enerji ve Miisteri Planlarinda
enerji yoksullugunu ele almak zorundadir. Yenileme Dalgas: girisimi
ve AB'nin yasal gergevesi, enerji yoksulluguyla miicadele etmek ve
enerji verimliligi hedeflerine ulagmak igin eylemi zorunlu kilmaktadur.
Haziran 2023'te olusturulan Sosyal Iklim Fonu (SCF), Romanya'ya
2026'dan 2032'ye kadar enerji ve ulasim yoksullugunu ele almak igin
fon tahsis ederek gegici gelir destegi ve enerji verimliligi ve bina
yenileme yatirimlari dahil olmak iizere politika Onlemlerini
desteklemektedir.

Romanya hiikiimeti, ozellikle son enerji krizine tepki olarak
enerji yoksullugunu ele almak i¢in ¢ok bir yaklasim uygulamistr.
Temel politika Onlemleri arasinda hedeflenmemis enerji fiyat
sinirlamalari, gelir destek girisimleri ve enerji verimliligi programlar:
yer almaktadir. Hedefe y6nelik olmayan 6nlemler, tiiketicileri yiiksek
zamlardan korumak i¢in elektrik ve dogal gaz fiyatlarinin
sinirlandirilmasini igermektedir. Uygulama kolayligina ragmen, mali
etkileri ve daha fazla hedefleme ihtiyac1 goz oniine alindiginda, adilligi
ve etkinligi konusundaki tartigmalar devam etmektedir. Hedefli gelir

destegi

1 Bu durumda eneriji yoksullugu, hane gelirlerinin yizde 10'undan fazlasini enerjiye harcayan hanelerin orani olarak tanimlanmaktadir.

2 Uluslararasi yoksulluk siniri, tilkeler arasindaki fiyat farkliliklarini hesaba katmak ve zaman iginde yasam maliyetindeki degisiklikleri yansitmak 2017 satin alma

glcu paritesi (PPP) dolari cinsinden ifade edilir. Diinya Bankasi, farkli para birimlerini ortak bir birime donustirmek ve yoksulluk sinirini elde etmek igin

SAGP'leri kullanmaktadir.




tedbirler ~Romanya'nin sosyal koruma sistemi aracilifiyla
uygulanmakta ve hassas durumdaki ailelere arag testine tabi
programlar araciligiyla yardim edilmektedir. Bunlar arasinda, ilerici
olmasina ragmen smurh fayda yeterliligi nedeniyle yoksullugu
azaltmada zorluklarla kargilasgan soguk mevsim igin 1sitma
stibvansiyonlar1 yer almaktadir. Hiikiimet ayrica, agir1 1smnma
harcamalarini azaltmak igin emekliler ve engelliler gibi belirli gruplara
yonelik enerji kartlar1 ve kuponlar1 da uygulamaya koymustur.

Gelir destegine ek olarak, enerji verimliligi 6nlemleri de enerji
yoksullugu ile miicadelede 6nemli bir rol oynamaktadir. Apartman
Bloklarinda Enerji Performansinin Iyilestirilmesi i¢in Ulusal Cok Yill
Program ve Yenileme Dalgasi gibi programlar, 6zellikle marjinal
bolgelerdeki binalarin enerji verimliligini artirmaya odaklanmaktadir.
Bu girisimler, binalarin yenilenmesi i¢in mali destek saglamakta ve
yoksulluk ve sosyal dislanma riski altindaki niifusun yagadigi kentsel
veya kirsal bolgelerdeki projelere oncelik vermektedir. Hikiimetin
enerji verimliligi de dahil olmak iizere yesil projelere olan baglilig:
NRRP tahsisatlarinda agik¢a goriilmektedir. Bu kapsamli ¢abalar, artan
enerji maliyetlerinin hassas haneler {izerindeki etkisini hafifletmeyi ve
Romanya'daki enerji yoksullugu i¢in uzun vadeli ¢oziimlere katkida
bulunmay1 amaglamaktadir.

Romanya hiikiimeti, enerji yoksulluunu azaltmak ve
savunmasiz niifuslar1 korumak igin kapsayici ilkelere ve politika
dayanan iki yonlii bir strateji benimsemelidir. Analizden asagidaki

kapsayici ilkeler ortaya ¢tkmaktadir:

1.  Sosyal Giivenlik Aglari ve Enerji Verimliligi: Etkili sosyal
glvenlik aglarinin olusturulmasi, enerji yoksullugundan kisa
vadede kurtulmak igin ¢ok 6nemlidir. Ayni zamanda, hane
halki enerji verimliligi onlemlerine 6ncelik verilmesi orta
vadede genel refahi artirabilir. Bireylere yakin gelecekte mali
yardim saglamak, mevcut eko- nomik zorluklarla basa
¢ikmalarina yardimci olmak igin gerekli olsa da, daha uzun bir
stire boyunca strdirilebilir faydalar saglayacak stratejilerin
uygulanmasi da ayni derecede 6nemlidir.

2. Hassas Gruplar icin Hedefli Politikalar: Politikalar, enerji
harcama kaliplarinin ve gelir diizeyleri arasindaki satin
alinabilirligin anlagilmasima dayali olarak tasarlanmalidir.
Hassas gruplarim belirlenmesi, sosyoekonomik agidan
dezavantajli bireyleri 6nceleyen politikalarin olusturulmasi

icin gereklidir.

ve siirdiiriilebilir enerji uygulamalarina esitlik¢i bir gecisin
saglanmasi.

3.  Stratejik Hedefleme ve Mali Uygulanabilirlik: Politika
yapicillar, maliyet verimliligi ile mali uygulanabilirligi
dengeleyen iyi hedeflenmis tedbirler benimsemelidir. Evrensel
bir yaklagim yerine belirli ihtiyaglar temelinde alicilara 6ncelik
verilmesi, kaynaklarin ihtiya¢ sahibi olmayan bireylere
sizmasini Onler ve boylece hak eden niifusa daha cOmert
yardimlarin saglanmasini miimkin kilar.

4.  Fayda Diizeylerinin Ayarlanmasi: Yardim seviyelerinin artan
hayat pahalilligina gore diizenli olarak ayarlanmasi kritik 6nem
tagimaktadir. Yoksullugun azaltilmasindaki etkilerini en st
duzeye ¢ikarmak ve yardimlarin degerindeki erozyon
nedeniyle hanelerin yoksulluga kaymasini 6nlemek icin devlet
yardimlarimni ve vergi kredilerini endeksleme mekanizmalari

uygulanmalidir.

Politika simiilasyonlarinin sonuglar;, Romanya'daki enerji
yoksullugunu ele almak ve savunmasiz niifuslar1 korumak igin etkili
stratejiler hakkinda degerli bilgiler saglamaktadir. Genel olarak
simiilasyonlarimiz, hedeflenen gelir destek yaklasgimlarinin enerji fiyat
artiglarinin etkisini azaltmada etkili ve uygun maliyetli oldugunu
gostermektedir. Birgok AB iilkesinde, tiiketicileri artan enerji
fiyatlarindan korumak igin belirli mali yardim bigimleriyle birlikte fiyat
st smnirlari belirlenmistir. Ancak enerji maliyetleri tizerindeki bu
kisitlama genellikle yiiksek gelirli gruplara fayda saglamakta, tam
olarak hedeflenmis sosyal yardimdan daha az etkili olmakta ve mali
kaynaklar1 o6nemli oOlglide zorlayabilmektedir. Politika yapicilar,
miidahaleleri farkli hassas gruplarin 6zel ihtiyaglarini karsilayacak
sekilde uyarlayarak kaynak tahsisini optimize edebilir ve enerji
yoksullugunu azaltmada daha Onemli sonuglar elde edebilir.
Hedeflenen yaklagimlar arasinda, yoksulluk riski altindaki tek yash
hanelere ve emeklilere odaklanmak 6zellikle verimli ve uygulanabilir
olarak one gikmaktadir, ¢iinkii bu hanelerin tespit edilmesi ve yardim
edilmesi nispeten kolaydir. Ancak, girisimler tasarlanirken nesiller aras
degerlendirmeler gibi diger esitlik kaygilarmin da dikkate alinmasi
6nemlidir. Belirli gruplara yonelik hedefli destek ile faydalarin toplum
genelinde adil dagilimini saglamak arasinda bir denge kurmak, politika
gelistirmenin kritik bir yonii olmaya devam etmektedir.

Simiilasyonlar, her biri artan enerji fiyatlarinin yarattig:

zorluklarn iistesinden gelmek i¢in incelikli bir yaklasim sunan iki

farkli politika senaryosunu incelemektedir.




Bu senaryoda, gelir destegi tedbirleri Onerilmekte ve ozellikle
SCF'den olmak iizere dis finansman kaynaklar1 yoluyla finanse
edilmektedir. Ozellikle yoksulluk riski tek yaGli haneler ve
emeklilere odaklanilarak hassas gruplarin hedeflenmesi {izerinde
durulmaktadir. Gelir kaynaklar1 esas olarak sabit olan emeklilerin
bulundugu hanelerde, enerji yoksullar1 arasindaki sosyal program
kapsam oranlar1 genel niifusun gerisinde kalmaktadir. Bu durum,
cesitli gruplarda enerji yoksullugunu ele alma ¢abalarina ragmen
emeklilerin yeterince desteklenmedigini gostermektedir.
Simiilasyonlar, hassas gruplara odaklanan bir yaklagimin, artan enerji
fiyatlarinin olumsuz etkilerini azaltmada maliyet etkin ve verimli
oldugunu ortaya koymaktadir. Simiilasyonlar, mali yardimin
belirlenen bu risk altindaki gruplara yonlendirilmesiyle yoksullukta ve
yoksulluk agiginda 6nemli bir azalma oldugunu gostermektedir. Bu
tarife dayali strateji, kaynak tahsisini optimize etmekte ve niifusun en

hassas kesimlerinin gerekli destegi almasini saglamaktadur.

ikinci senaryo, enerji fiyat tavanlarinin agamali olarak kaldirilmast
yoluyla gelir destegi tedbirlerinin finanse edilmesini icermektedir.
Enerji fiyatlarindaki artig potansiyeline ragmen, bu politika senaryosu,
hedeflenen yardimi finanse etmek igin fiyat tavanlarinn kaldirilmasiyla
elde edilen mali gelirleri kullanmay1 amaglamaktadir. Simiilasyonlar,
tek yasli hane halklarinin ve emeklilerin desteklenmesinin kritik
6nemini vurgulamaktadir. Bu sekilde politika, olumsuz etkileri
azaltmada, artan enerji fiyatlarma karsi bir tampon saglamada ve
dikkat ¢ekici bir gekilde yoksulluk seviyelerini fiyat artis1 6ncesi temel
¢izginin Otesine diigiirmede etkili oldugunu kanitlamaktadir. Bu
durum, fiyat tavanlarinin kaldirilmasindan kaynaklanan daha zorlu
bir ekonomik ortam kargisinda bile hedeflenen destek tedbirlerinin
dayaniklihigini ve etkinligini vurgulamaktadir.

2022/23 kisinda, enerji krizine bir yamit olarak, artan enerji
maliyetlerinin haneler iizerindeki etkisini hafifletmeyi amaglayan
tavan fiyatlar konmustur. Bu tavanlar kaldirilir ve bunun yerine

gelir destek tedbirleri finanse edilirse, yoksulluk iizerinde daha

onemli bir etki yeniden ortaya ¢ikacaktir.

Belirli hassas gruplarin hedef alinmasiyla indirim saglanabilir.
Gelir destek tedbirlerinin uygulanmasi tavan fiyat uygulamasina gore
biraz daha zor olsa da, en kirilgan kesimlere yiiksek fiyatlarla basa
¢ikma konusunda yardimeci olmak igin maliyet etkin ve muhtemelen
daha verimli bir yaklagim sunmaktadir. Fiyat tavanlarinin kaldirilmasi
enerji fiyatlarmin da artacagi anlamina gelse de, hedeflenen 6nlemler
bu olumsuz etkiyi azaltabilir. Ozellikle yoksulluk riski altindaki
emeklilere odaklanmanin yoksullugun azaltilmasini 6nemli 6lgiide
etkilemesi beklenmektedir. Tavan fiyatlarin kaldirlmasindan elde
edilen mali gelirlerin emeklilere y6nelik nakit transferlerini finanse
etmesi halinde, risk altindaki yoksulluk fiyat artiss 6ncesi seviyelerin
altina dusebilir.

Mikrosimiilasyon sonuglari, enerji fiyat artislarmin neden
yoksullugu azaltmada hedefli nakit transferi programlarinin
avantajim vurgulamaktadir. Tek yash haneler ve emekliler gibi
hassas gruplara odaklanmanm daha verimli ve etkili oldugu
kanitlanmustir. Bu programlar, yoksullukta ve yoksulluk agiginda
6nemli azalmalarla sonug¢lanmakta ve midahalelerin risk altindaki
demografik gruplarin 6zel ihtiyaglarina gore uyarlanmasinin 6nemini
vurgulamaktadir. Bulgular, enerji fiyatlarindaki dalgalanmalar
baglaminda anlamli ve siirdiirtilebilir bir yoksulluk azaltimi elde
etmek i¢in nakit transferlerine y6nelik incelikli ve gruplara 6zgii bir
yaklagimin gerekli oldugu fikrini giiglendirmektedir.

Politika miidahalelerine kamuoyu destegi saglamak i¢in acik
iletisim hayati 6nem tasimaktadir. Bu raporda yer alan kanitlar,
yeni 6nlemlerin basarisinda hiikiimet desteginin ve etkili iletisim
stratejilerinin hayati roliine de dikkat cekmektedir. Diinya Bankasi
tarafindan yapilan bir anketten elde edilen bilgiler, enerji yoksullarini
korumaya yonelik politika miidahalelerinin fayda ve maliyetlerine
iliskin acik iletisimin 6nemini vurgulamaktadir. Anketin ortaya
koydugu tizere, kamuoyunun algilari, enerji yoksulluguyla ilgili mevcut
koruma planlarinda yapilan degisikliklerin yaygin destek gérmesini
saglamak icin politika yapicilara degerli girdiler saglamaktadir. Bu
durum, enerji yoksullugunu azaltma tedbirlerinin uygulanmasinda
halkin giivenini ve isbirligini saglamak icin seffaf ve iyi iletisimli bir
yaklagima duyulan ihtiyac1 vurgulamaktadir. Daha kisa vadeli olan bu
gelir destegi tedbirlerine bazi orta vadeli enerji verimliligi eslik
etmesi kritik 6nem tagimaktadir. Acil mali yardimlari enerji y6nelik
daha uzun vadeli stratejilerle birlestirerek, hem mevcut ekonomik
baskilar1 hem de gelecekteki enerji zorluklarini ele alan daha esnek ve
stirdiiriilebilir bir destek sistemi olusturabiliriz. Enerji verimliligi
yiikseltme destek programlari gibi politika miidahaleleri de enerji

verimliliginin artirilmasini destekleyecek sekilde tasarlanmalidir.




Hem enerji yoksulu/kirilgan hem de enerji yoksulu/kirilgan
olmayan hanelerin siirdiiriilebilir enerji gegisleri. Enerji fiyatlarin
istikrara kavusturmaya yonelik miidahaleler gerekli olmakla birlikte,
bunlar Romanya'daki ilgili tim niifuslar arasinda stirdirilebilir enerji
gecislerini  (6zellikle 1sinma ile ilgili) kolaylagtiran programlarla
tamamlanmalidir.” Bu tiir programlar, kati yakit (6rnegin yakacak
odun ve komiir) kullanan verimsiz ve kirli geleneksel 1smnma
yontemlerini desteklemek icin en soguk aylarda elektrik tabanl
isinmanin verimsiz kullanimi nedeniyle ¢ok 6nemlidir. Romanya'da
enerji verimli iyilestirmeleri (yeni 1sitma sistemleri yalitim gibi)
siibvanse eden sadece birkag program bulunmaktadir. Bu programlar
mevcut olsa bile farkindalik sinirhdir ve siirdiiriilebilir enerji gegislerini
desteklemekle gorevli kurumlara duyulan giiven daha da . Bu gegisleri
biitiinsel olarak destekleyecek programlara ihtiyag vardir; davranig
biliminden elde edilen bilgiler, enerji agisindan yoksul ve kirilgan
hane halklarina en fazla fayday: saglayacak sekilde bu programlarin
tasarim ve uygulamasina 11k tutabilir.

Enerji verimliligi girisimlerinin gii¢lendirilmesi, orta vadeli
stratejileri ve davramis biliminden elde edilen iggoriileri dikkate
alan kapsamli bir yaklagimin benimsenmesini gerektirmektedir. ilk
olarak, siirdiiriilebilir enerji gegisleri teknolojilerde, yakitlarda ve
kullanim  pratiklerinde  degisimleri  kolaylastiran orta vadeli
yaklagimlar ~ gerektirmektedir.  Siirdiiriilebilir ~ gegislere yo6nelik
yiikseltme destek programlarina 6ncelik verilmesi zorunludur ve

bunlar, kisa vadeli tedbirlerle birlikte dikkate alinmalidir.

bitiinciil ve kalict bir etki saglamak. ikinci olarak, davranig
bilimlerinden elde edilen i¢goriilerin dahil edilmesi enerji verimliligi
girisimlerinin gelistirilmesi agisindan kritik 6nem tagimaktadur.
Davranigsal unsurlara odaklanmak, disiik gelirli hanelere 6zel bir
vurgu  yaparak,  Ozellikle 1sitma  sistemlerindeki  enerji
verimsizliklerinin ele alinmasina 6nemli 6l¢iide katkida bulunabilir.
Stirdiiriilebilir gegisler saglamak icin, mevcut yenileme programlarini
genisletmek, kapsamlarinin enerji agisindan yoksul haneleri ve kirsal
alanlar1 da kapsamasim saglamak ve boylece enerji verimliligi
iyilestirmelerinde kapsayicilig1 ve etkinligi tesvik etmek ¢ok 6nemlidir.

Ozetle, hedeflenen  gelir  destegi, stratejik  politika
simiilasyonlar1 ve siirdiiriilebilir enerji gecislerine odaklanmay1
iceren kapsamli bir strateji, davramis bilimi i¢goriileriyle
yonlendirilerek Romanya'daki enerji yoksullugunu etkili bir sekilde
azaltabilir ve en savunmasiz niifuslar1 koruyabilir. Gelecekteki
aragtirmalar, Romanya'daki enerji  yoksulluguyla miicadele
stratejilerini iyilestirmek igin 6zellikle ahsap kullanim dinamiklerinin
anlagilmasi konusundaki bilgi eksikliklerini gidermelidir.

Son olarak, ¢ok boyutlu yapis1 géz oniine alindiginda, enerji
yoksullugunun ele alimmasi ¢ok sektorlii bir yaklasim
gerektirmektedir. Bu yaklasim enerji, ulastirma, altyapr ve sosyal
sektorlerin yani sira gesitli cografi diizeylerde (merkezi ve yerel
diizeyler) isbirligini de igerir. Etkili 6nlemler, kapsamli izleme, analiz ve
bilingli kamu politikalarinin gelistirilmesini saglamak icin marjinal

gruplar da dahil olmak iizere gesitli paydaslar1 siirece dahil etmelidir.

3 Sardurulebilir enerji gegisleri, modern enerji yogun teknolojilerin (6rnegin modern isitma cihazlari) ve tamamlayici iyilestirmelerin (6rnegin yalitim)

benimsenmesi yoluyla enerjinin daha temiz ve daha enerji verimli kullanimina gegis olarak anlasilabilir.







Bolum 1
Motivasyon

Romanya'da hane halklarinin biiyiik bir kismi bir tiir enerji
yoksullugu yasamaktadir, yani swradan yasamm en temel
ozelliklerinden bazilarindan yoksundurlar: yeterli 1sinma, sogutma,
aydinlatma ve tipik cihazlara gii¢ saglamak icin gereken enerji.
Yoksullugun basit bir tanimu 6lgiisii olmamasina ragmen, gok boyutlu
yapisi goz Oniine alindiginda, altta yatan gostergeler enerji
yoksullugunun yaygmhgmin yiiksek oldugunu gostermektedir.
Harcama olgiitleri kullanildiginda, Romanya'daki niifusun yaklasik
yuizde 25'i 2021 yilinda bir tiir enerji yoksullugu yasamistir. Ayni yil
Romanya'daki hane halklar1 toplam harcamalarinin yaklagik yiizde
8,7'sini enerjiye ayirmistir. 2022 yilinda,

Hane halklarinin yiizde 15,2'si evlerinde 1siy1 muhafaza etmekte
zorlanirken, hane halklarmin yiizde 17,8'i 6denmemis elektrik
faturalar1 nedeniyle sikinti yagamaktadir; bu oranlar AB'deki en
yiksek oranlar arasinda yer almaktadir. Bu rakamlar yoksullar
arasinda daha da yiiksektir.

ve disiik gelirli haneler arasinda enerji tiiketim aliskanliklarinda
anlamh bir farkhhga isaret etmektedir ve bu da esitlik agisindan
o6nemli sonuglar dogurmaktadr.

Rusya'nin Ukrayna'y1 isgalinin ardindan ortaya ¢ikan mevcut
enerji krizi, hane halklarinin enerji fiyatlar1 karsisindaki
kirilganlig ve artan enerji yoksullugu konusunda 6nemli endiselere
yol ac¢tigindan, enerji yoksullugu sorunuyla miicadele etmek
Avrupali politika yapicilarin karsi karsiya oldugu en acil
zorluklardan biridir. Sekil 1 ve 2, Romanya ve AB-27 boélgesinde
2008 ve 2023 yillar1 arasinda hane halkr tiiketicileri i¢in dogal gaz ve
elektrik fiyatlarinin iki yillik seyrini gostermektedir. Rakamlar, savasin
patlak vermesinden sonra hem elektrik hem de gaz igin keskin bir
artis oldugunu acikca gostermektedir. Enerji, ozellikle ki aylarinda
alternatif kaynaklarla ikame edilmesi zor bir tiiketim mal

oldugundan, bu fiyat artislar1 en gok



muhtemelen hanehalki {izerinde 6nemli bir mali stres yaratmugtir.
2023 yilinda enerji enflasyonu disiiyor olsa da tilke yiiksek enerji
fiyatlariyla kars1 kargiya kalmaya devam etmistir. Ayrica, bu raporun
ilerleyen bolimlerinde gosterildigi tzere, artan enerji fiyatlar1 ve
enerjinin satin alinabilirligi 2023 yilinda da Romanyallar i¢in 6nemli
bir endise kaynagi olmaya devam etmistir. Halkin enerjiyi nasil
algiladigimna  dair fikir edinmek, gelecekte enerji politikalarini
sekillendirmek i¢in ¢ok 6nemli oldugundan bu 6nemlidir.

Enerji yoksullugunun ele alinmasi, eko- nomik kalkinma i¢in
gesitli zorlayici nedenlerden dolay: kritik 6nem tagimaktadir. {1k
olarak, enerji yoksullugu gelir yoksullugu ile yakindan
baglantilidir. Onceki aragtirmalar, daha yoksul hanelerin enerji
fiyatlarindaki artislardan daha fazla etkilendigini, ciinkii daha az
harcanabilir gelire sahip olduklarin1 ve hane harcamalarindaki bu
artislara kars1 bir tampon olarak daha az tasarruf yaptiklarini
gostermektedir. Enerji fiyat artiglarinin  etkisine iliskin 6nceki
arastirmalar, daha yoksul hanelerin daha fazla etkilenme egiliminde
oldugunu gostermektedir (UKONS 2022; Diinya Bankasi 2019). Daha az

gelirleri var

Sekil 1Hanehalk: i¢in Dogal Gaz Fiyatlar:
Tiketiciler, Romanya ve AB27, 2008s2-2023s2 (Alti

harcanabilir gelir ve bu beklenmeyen fiyat soklarini hafifletmek igin
daha diisiik tasarruf ve sonug olarak genel refahlar1 azalabilir. Hatta
yoksul haneler enerji kullanmaktan tamamen kaginabilir ve bu da
ozellikle kis aylarinda saglik agisindan yoksunluklara neden olabilir.
Refah dagilimi boyunca ve farkli niifus alt gruplar arasinda farkliliklar
olabilir. Ornegin, baz1 caligmalar yash niifusun enerji yoksullugundan
daha fazla etkilendigini (Cong ve ark. 2022), digerleri ise diisiik gelirli
hanelerin artan enerji fiyatlarnin en buyik yikint tasidigini
gostermektedir (UKONS 2022). Dolaysiyla enerji fiyatlarindaki
artislar, sorunu yoksulluk ve kirilganhiga iliskin gok boyutlu bir bakis
agistyla analiz ederken 6nemli esitlik etkilerine sahip olabilir. Bir bagka
endise de ek mali kisitlamalarin daha fazla haneyi parasal yoksulluga
itebilecegidir. Bu gerekgeye dayanarak, enerji fiyat artiglarinin refah
dagilimi boyunca ve farkli niifus gruplari igin etkilerinin incelenmesi

¢ok onemlidir.

Sekil 2 Hanehalk: Tiketicileri igin Elektrik
Fiyatlari, Romanya ve AB27,

Aylik) 2008s2-2023s2 (Alt1 Aylhik)
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view/NRG_PC_202/default/table?lang=en.

Not: Raporlanan Fiyatlar tim vergi ve har¢lar1 igermektedir ve D2 tiiketim

bandr igindir (20 ila 199 GJ aras: titketim). Stibvansiyonlar ve 6denekler, 2023s2

referans donemi itibariyle tiiketiciler tarafindan 6denen nihai fiyata dahil

edilmistir. Bu yariyil fiyatlari igin referans donemler 1. yariyil igin Ocak-

Haziran arasi ve Temmuz-Temmuz arasidir.

Aralik 2. donem igin. Daha giincel veriler mevcut degildir.

databrowser/view/NRG_PC_204 _ custom_7279167/default/
table?lang=en.

Not: Raporlanan Fiyatlara tuim vergi ve harglar dahildir ve
titketim band1 2 (2.500 ila 4.999 kWh aras: titketim) igindir.
Stibvansiyonlar ve 6denekler, 2023s2 referans dénemi itibariyle
titketiciler tarafindan 6denen nihai fiyata dahil edilmistir. Bu
yanyil fiyatlari i¢in referans donemler 1. yariyil i¢in Ocak-Haziran
ve Temmuz-Aralik arasidir.

2. donem igin. Daha giincel veriler mevcut degildir.

Romanya Enerji
Yoksullugu

Degerlendirmesi
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ikinci olarak, enerji yoksunlugu kosullarinda ikamet etmek
genel refah, insani gelisme ve cevresel sonuglar iizerinde olumsuz
etkilere yol agmaktadir. Enerji yoksulu hanelerde yasayan bireylerin
solunum ve kalp rahatsizliklarina yakalanma ya da rahatsiz edici
sicakliklar nedeniyle mevcut rahatsiziklarinin kétillesme olasilig: ve
enerji giderlerini karsgilayamamakla baglantili stresin neden oldugu
erkek sagligi daha yiiksektir (Liddell ve Morris 2010). Diisiik enerji
yoksullugu, 1990'dan 2017'ye kadar 50 gelismekte olan tlke i¢in daha
yitksek saghk ve egitim sonuglariyla iligkilendirilmistir (Banerjee ve
ark. 2021) ve elektrik erisimi enerji kullanimindan daha belirgin bir
etkiye sahiptir. Son olarak, 2008 ekonomik krizi éncesinde ve
sirasinda AB i¢in elde edilen diger kanitlar, ekonomik kriz sirasinda
enerji yoksullugunun nasil kotiilestigini ve saglik tizerindeki olumsuz
etkisinin nasil arttigin1 gostermektedir. Bu iliski, ruh saghg
boyutunda, 6zellikle de depresyonda daha giiglii ve ekonomik krizin
etkisine daha duyarliydi (Oliveras ve ark. 2021). Polimeni ve digerleri
(2022) AB-27 iilkelerinde enerji yoksullugunun saghk tzerindeki
etkisini degerlendirmis ve elektrik faturalarindaki gecikmelerin
mevcut saghk harcamalari, kendi algilanan saglik ve evi yeterince
sicak tutma kapasitesi tizerinde uzun vadede olumlu etkileri oldugunu
bulmugtur. Enerji yoksullugunun ¢evresel sonuglari arasinda
ormansizlagma, arazi kullanimindaki degisiklikler ve sera gazlarinin
salinimi yer almaktadir. Ayrica, enerji yoksullugu, i¢ mekan hava
kirliligi, yakacak odun toplama sirasinda fiziksel yaralanma ve
elektrigin olmadig1 bolgelerde sinirli sogutma ve tibbi bakim ile ilgili
ciddi halk saglig endiseleriyle iliskilidir (Sovacool 2012).

Ayrica, enerji yoksullugunun toplumsal cinsiyet esitligi ve her
yastan bireyin egitim beklentileri iizerinde de etkileri vardir.
Cinsiyetle ilgili sonuglar, 6zellikle yakit ve soba masraflarinin yiikiinii
omuzlayan kadinlar i¢in yakit toplamanin fiziksel riskleri ve i¢ mekan
hava kirliliginin saglik etkileri etrafinda donmektedir. Ayrica, yakit ve
su toplama, yemek pisirme ve hasta ¢ocuklarin ihtiyaglariyla ilgilenme
gibi gorevlerin tamamlanmasindan kaynaklanan zamanla ilgili etkiler
de s6z konusudur. Egitim agisindan, enerji ile ilgili gesitli faaliyetler
i¢in harcanan zaman ve hastaliklardan kaynaklanan devamsizhigin
artmasi nedeniyle okula devam etme egilimi tizerinde etkiler vardir
(Masud ve ark. 2007; Gaye 2007).

Bu baglamda, potansiyel kalkinma faydalar1 g6z Oniine
alindiginda, Romanya'da temel nedenlerin belirlenmesi ve
anlagilmasi ve enerji yoksullugunun etkili bir politika karisimi
yoluyla ele alinmasi kritik 6neme sahiptir; Avrupa Komisyonu da bu

goreve dncelik vermigtir. icinde

Avrupa Adil Gegis baglaminda, enerji yoksullugu AB genelinde 6nem
kazanmugtir. Yoksullugun azaltilmasi saglik maliyetlerini diistirebilir,
cevreyi iyilestirebilir ve en 6nemlisi, maliyet tasarrufu ve kaynaklarin
korunmasim saglarken savunmasiz hanelerin refahini ve konforunu
artirabilir. Sonug olarak Avrupa Komisyonu, Tim Avrupalilar igin
Temiz Enerji yasama paketi aracilifryla Avrupa'da enerji yoksullugu
ile miicadeleye 6ncelik vermis ve enerji yoksullugunun ele alinmasi ve
azaltilmasi konusunda Uye Devletlere yardimci olmak iizere AB
EPOV'u (simdi EPAH) kurmugtur.

Bugiine kadar Avrupa iiye devletleri enerji yoksulluguyla

miicadele etmek ve savunmasiz tiiketicileri icin gesitli politika
tedbirleri uygulamistir. Bu tedbirler bes genis kategoriye ayrilir: (1)
genel sosyal destegin bir parcasi olarak mali yardim girisimleri veya
sosyal tarifeler yoluyla dolayl olarak finanse edilen hedefli enerji veya
1sinma stibvansiyonlary; (2) baglanti kesme koruma gibi tiiketicilerin
haklarini korumaya yonelik tedbirler;
(3) enerji tiiketimini azaltmak igin enerji verimliligini artirmaya
yonelik eylemler; (4) temel bilgi ve farkindalik saglamaya iliskin
onlemler (, gelismis fatura bilgileri sunan ve tiiketici etkilesimleri ve tek
durakll magazalar sirasinda kamu hizmeti davrams kurallarina bagh
kalan onlemler); ve (5) enerji verimli bina yenileme siirecini
basitlestirmeye ve kolaylastirmaya yo6nelik o6nlemler. Romanya'da,
NRRP kapsamindaki REPowerEU paketinde belirtilen yatirimlar ve
degisiklikler, 5. bolimde daha ayrintih olarak aciklanacag: tuzere,
enerji yoksullugunun ele alinmasina oncelik vermelidir. Bu, 6zellikle
en savunmasiz tiiketiciler arasinda enerji krizinin etkisini hafifletmek
i¢in derhal uygulanabilecek 6nlemleri iermelidir.

Bununla birlikte, Romanya'da enerji yoksullugunu etkileyen iki
yonlii faktorlere iligkin smurli kanit bulunmaktadir. Enerji
yoksulluguyla ilgili aragtirmalarin niceligi ve kapsami, bu olgunun
tammlanmasi ve dl¢iilmesindeki zorluklardan da etkilenmektedir. Boliim
2'de daha sonra tartigldig1 tizere, AB'de enerji yoksullugunun nasil
kavramsallastirilmasi ve dlgiilmesi gerektigi konusunda bir fikir birligi
bulunmamaktadir. Kargilagtirmali baglamda, enerji yoksullugunun
temel nedenlerine iliskin kanitlarin 6nemli bir kism1 Birlesik Krallik'ta
"yakat" yoksulluguna iliskin
kaynaklanmaktadir (6rnegin, Bridgen ve Robinson, 2023). AB igin

yliriitiilen aragtirmalardan
enerji yoksulluguna iligkin yeni kanitlar, izleme ve 6l¢iim konularina,
itici gliglere ve iiye iilkelerdeki politika tepkisine odaklanarak son
yillarda konuya olan ilginin arttigini gostermektedir (Maxim vd. 2016;
Bouzarovski 2014; Harriet vd. 2017; Ramos vd. 2022; Bouzarovski vd.
2021). Ogzellikle Romanya'ya iliskin olarak, goriilme sikligma iligkin

kanitlar




ve enerji yoksullugunu tetikleyen faktorler giderek artmaktadir
(Clodnitchi ve Busu 2017; Murafa vd. 2017; Sinea vd. 2018; Sinea vd.
2019; Jiglau vd. 2020; Sinea vd. 2021, Murafa, 2022; Vornicu-Chira .
2024). Teschner ve digerleri (2020) Romanya'daki Roman
mabhallelerinde agir1  enerji  yoksullugunu incelemis, normlari,
politikalar1 ve diizenlemeleri haritalandirmis, temel ozelliklerini ve
zorluklarini analiz etmis ve altyapi, planlama ve sosyal esitsizlik
(2024)

Romanya'daki hanelerin enerji ve liman Gtesi kirilganliklarini tespit

baglantilarin1  tartigmustir.  Vornicu-Chira ve  digerleri
etmekte, AB Emisyon Ticaret Sisteminin ETS 2) refah tizerindeki etkisini
degerlendirmekte ve ulusal Sosyal Miisteri Planlari i¢in hedefe yonelik
tedbirler ve tavsiyeler énermektedir. Ulkedeki enerji yoksullugu ile
iligkili 6runtiileri anlamak ve faktorleri ele almak, yoksullugu hafifleten
politikalara rehberlik etmek ve (1) hane refahini artiran ve hane halkinin
faturalarini 6deme  kabiliyetini gelistiren, boylece enerji maliyetlerini
azaltan (daha dusiik fiyatlar veya sosyal destek yoluyla); ve (2) enerji
azaltan (enerji verimliligini artirarak veya bilgi ve farkindalik
kampanyalari yoluyla) politika karisimini bulmak icin gereklidir.

Bu rapor, asagidaki dort temel soruya yanit verecek kanitlar

iireterek bu boslugu doldurmay1 amaglamaktadir:

. Romanya uygun fiyatli, giivenilir ve siirdiiriilebilir enerjiye

erisim konusunda ne durumdadir? Enerji yiikleri
Romanya'daki haneler arasinda nasil degisiyor ve enerji
yoksullugu ile iligkili faktorler nelerdir?

. Hanehalklarinin enerji yoksullugundan ¢ikip daha temiz
teknolojileri ~ ve  siirdiiriilebilir ~ enerji  kullanimini
benimsemelerinin 6niindeki temel yapisal ve davranigsal
engeller nelerdir?

. Rusyanin Ukrayna'yr isgali nedeniyle enerji fiyatlarinda
yasanan son artig, enerji yoksullugunu ve hane halki refahini
potansiyel olarak nasil etkilemistir?

. Romanya, Avrupa Yesil Enerji Programi kapsaminda daha
verimli ve yenilenebilir bir enerji sistemine gecerken diisiik
gelirli ev sahiplerinin enerji yikiinii azaltmak igin hangi

politika eylemleri en 6nemli vaadi sunmaktadir?

Anlasma m1? Sirdirilebilir enerji ve politikalarmn roli

nedir ve davranis bilimi bunlar1 nasil bilgilendirebilir?

Bu kanitlar1 iiretmek icin esas olarak resmi hane halki
anketlerine dayandik. Ancak, Rusya'min Ukrayna'yr isgalinin
ardindan verilerin 6nemi goz oniine alindiginda, 2023 yilinda
Roma'daki hane halklar1 arasinda enerjinin karsilanabilirligi ve
daha temiz ve siirdiiriilebilir 1sinmaya geg¢me istekliliginin
giincellenmis bir resmini vermek i¢in yeni nicel ve nitel verileri bir
araya getirdik. Bu amagla 2021 Hanehalki Biitce Anketleri (HBS),
2020 Avrupa Birligi Gelir ve Yasam Kosullar1 Anketi (EU-SILC) ve
yerel bir aragtirma sirketiyle ortaklik kurularak toplanan yeni veriler
kullanilmugtir. Ozellikle, resmi hane halk: anketleri, devam eden enerji
halklarinin
yakalayamamaktadir. Enerji yoksulluguna iliskin dogru ve giincel

krizinin ~ ortasinda  hane mevcut  durumunu
veriler, karar alicilarin en hassas durumdaki hanelere odaklanan etkili
destek programlari olusturmalarina yardimci olmak agisindan kritik
6nem tagimaktadir. Bu nedenle Diinya Bankasi, Haziran ve Temmuz
2023'te nicel bir telefon anketi ve hassas gruplar arasinda siirdiiriilebilir
enerji kullanimi (6zellikle 1s1nma) ile ilgili inang, tutum ve davranislar:
yakalamak igin tasarlanmis nitel bir arag araciligryla yeni verilerin
toplanmasini tstlenmigtir. Betimsel analiz, ekonometrik modeller,
mikrosimiilasyon teknikleri (nicel anketten) ve tematik analiz (nitel
saha ¢aliymasindan) gibi nicel ve nitel yontemlerin bir karigimuni
kullandik.

Rapor asagidaki sekilde yapilandirilmistir. Bolim 2'de iilkenin
enerji yoksullugu ve uygun fiyatl, giivenilir ve siirdiirilebilir enerjiye
erisim konusundaki durumu ve potansiyel itici gii¢ler ele alnmaktadir.
Bolim 3, hane halklarinin enerji yoksullugundan uzaklagmasini ve
modern 1sitma cihazlarina ve uygulamalarina yatirim yaparak daha
temiz ve sirdirilebilir enerji uygulamalarini benimsemesini
engelleyen yapisal ve davranigsal engelleri ortaya koymaktadir. Bolim
4, son enerji fiyat artiglarinin enerji yoksullugu ve refah tizerindeki
potansiyel ex-ante etkisini degerlendirmektedir. Bolim 5, enerji
yoksullugu ile miicadelede tespit edilen kaliplar ve engeller temelinde

potansiyel hafifletici tedbirleri sunmaktadir. Son olarak, Bolim 6

sonuglanmaktadir.




Romanya'da Enerji Yoksullugunu Anlamak ve Ele Almak: Yapisal ve

Davranissal Kisitlarin Rollerini Kesfetmek







Bolim 2
Romanya'daki Hane Halklarinin Uygun

Fiyath, Guvenilir ve Surdurilebilir Enerjiye
Erisimi

Hanehalklar: arasinda erisim, satin alinabilirlik ve enerji verimliligi,
hanehalki refahim
faktorlerin anlagilmasi ve ele alinmasi, siirdiiriilebilir ve adil bir

enerji ortami saglamay1 amaglayan politikalarin tasarlanmasi igin

olgiide etkileyen kritik unsurlardir; bu

esastir. Giivenilir ve modern enerji kaynaklarina erisim, temel
ihtiyaglarin karsilanmasi ve hane halklarinin yasam kalitesinin
artirlmasi igin esastir. Enerjinin satin alinabilirligi, hane halklarmin
agir1 mali zorluklar yagamadan enerji hizmetlerine erisebilmelerini ifade
eder. Artan enerji fiyatlar: diisiik gelirli haneleri orantisiz bir sekilde
etkileyerek onlari enerji yoksulluguna itebilir. Son olarak, enerji
verimliligi tedbirleri, enerji tiiketimini azaltmay1 ve ayni zamanda

enerji verimliligini korumay veya iyilestirmeyi amaglar.

saglanan hizmet seviyesinin kanitlanmasi. Hanehalki enerji
verimliliginin artirlmasi enerji faturalarini diigiiriir, satin alinabilirligi
artirir ve sera gazi emisyonlarmi azaltarak olumlu gevresel etkilere
sahiptir. Bu raporda gosterildigi gibi, enerji yoksullugunun ele
almmasi, enerji verimliligini tesvik eden, hassas haneler icin enerji
maliyetlerini stibvanse eden ve ihtiyaci olanlara hedefli destek
saglayan bir politika karisiminin uygulanmasin igerir.

Bu boliim, Romanya' hanehalklarinin genel olarak ve ¢esitli
niiffus kesimleri icin enerjiye erisim ve satin alinabilirlik
modellerini refah dagilimi ile birlikte karakterize etmektedir. ilk

olarak, enerji fiyatlarmi etkileyebilecek olan enerji sektorii arazi

yapisini kisaca tanimliyor ve ardindan farkl



Roman hane halklar1 arasinda erigsim ve enerji satin alinabilirliginin
boyutlari. Daha sonra, insanlarin yetersiz altyap: veya asir1 yiiksek
baslangi¢c maliyetleri nedeniyle enerjiye erisemedigi durumlarda ortaya
¢ikan farkli enerji yoksullugu olgiitlerine bakiyoruz ve enerji
yoksullugunun goriilme oranlarmi hem parasal hem de parasal
olmayan bir bakis agisiyla tahmin ediyoruz. Bunlarin esitlikle ilgili
sonuglarini anlamak i¢in, en zenginler ile yoksullarin ve diger kirilgan

gruplarin enerjiyi nasil tiikettiklerine dair farkli kaliplar arastirryoruz.

21 Enerji Sektori Arka Plani

Romanya, AB'de briit kullanilabilir enerjide en diisiik bagimlilik
oranlarindan birine sahiptir. $ekil 3 Romanyanin enerji karigimin

gostermektedir

Sekil 3 Romanya'da Enerji Karmasi, 2020
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2020 yilinda. Ulke temel olarak dogal gaz, petrol ve petrol iiriinlerine
(biyoyakit kismi hari¢) dayanmaktadir. Briit kullanilabilir enerjideki
bagimlilik oram olan yiizde 28,2, Avrupa Birligindeki en diisiik
oranlardan biridir (Sekil 4). Ancak petrol ve petrol driinleri (biyoyakit
kismu harig) i¢in bagimlihk orani yiizde 64,7 ile son derece yiiksektir".
Rusya'nin ithalat1 enerji karigiminin yiizde 17'sini olusturmaktadir’.
Ulke, fiyat dalgalanmalarina maruz kalan dis enerji kaynaklarina daha az
bel baglayabileceginden, bu durum enerji fiyatlarinda istikrar
saglayabilir. Dig enerji kaynaklarina daha az bagiml olan gesitlendirilmis
bir enerji karigimi enerji kirilganligini azaltabilir, giinkii daha fazla enerji
6z yeterliligi enerji arzindaki kesintiler kargisinda tilkenin direncini

artirabilir ve boylece enerji ile ilgili krizlere kars: kirilganlig: azaltabilir.

B Diger*
W Elektrik (net ithalat)

Niikleer 1s1

ve biyoyakitlar

B Petrol ve petrol tirtinleri
(biyoyakit kismi harig)

Dogal gaz

Avrupa Birligi
27 tilke (2020'den itibaren)

Kaynak: Eurostat (2023).

B Kati fosil yakitlar

Romanya

https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php ?title=Archive:EU_energy_mix_and_import_dependency#Energy_mix_and_

import_dependency

Not: Sekil, Romanya'daki enerji karisimini brit kullanilabilir enerjide yakitlarin payi olarak gostermektedir. Bu, tlkenin enerji karisiminda gaz, petrol,

komir, nukleer ve yenilenebilir enerji kaynaklarina ne kadar bagh oldugunu gostermektedir. Brit kullanilabilir enerji, tlke topraklarindaki tim

faaliyetler icin genel enerji arzi anlamina gelmektedir. Bu ayni zamanda enerji dontisimuni (yanici yakitlardan elektrik tretimi dahil), enerji

sektériuntn kendi destek faaliyetlerini, iletim ve dagitim kayiplarini, nihai enerji tuketimini (sanayi, ulastirma, hane halki, hizmetler, tarim .) ve fosil

yakit trtnlerinin enerji digi amaglarla kullanimini (6rnegin kimya enddstrisinde) igerir. Ayrica ulke icinde satin alinan ve baska yerlerde kullanilan

yakiti da igerir (6rnegin, uluslararasi havacilk, uluslararasi denizcilik

bunkerler ve karayolu tasimaciligi s6z konusu oldugunda "yakit turizmi").

4 Kaynak: Eurostat (2023),

https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/sdg_07_50/default/table?lang=en

5 Kaynak: Eurostat (2023). https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Archive:EU_energy_mix_and_import_dependency

Romanya Enerji
Yoksullugu

Degerlendirmesi
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Sekil 4 Avrupa Birligi'nde Enerji Bagimlilig1, 2020
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Kaynak: Eurostat (2023).

https.//ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/sdg_07_50/default/table?lang=en

Not: Sekil, briit kullanilabilir enerji iginde net ithalatin pay1 olarak olgiilen AB'deki ithalat bagimliligini géstermektedir. Bir iilkenin veya bélgenin yurt
digindan ithalata ne kadar bagimli oldugunu temsil eder. Negatif bir pay, iilkenin net ihracat¢i oldugu anlamina gelir (6rnegin Norveg'teki petrol ve

gaz). Yiizde 100'den fazla bir pay, yakitin stoklarda tutuldugu anlamina gelir (6rnegin, Belgika'da petrol ve komiir).

Toplam enerji arz1 agirhikli olarak petrole, ardindan dogal gaz ve ylizde). Dogal gaz ve kémiir artik toplam enerji arzinda 20 yil

komiire dayanmaktadir; niikleer , riizgar ve giines enerjisi ile hidro Oncesine gore daha az o6nemli bir rol oynarken, hidro enerji,
enerji giiniimiizde daha 6nemli bir rol oynamaktadir. 2019 yilinda, biyoyakitlar ve atik, niikleer, riizgar ve giines enerjisi daha kritik bir

toplam enerji arzinin yaklagik yiizde 30'u petrole dayanirken, bunu rol oynamaktadir (Sekil 5). Elektrik tiretiminde 2018 ve 2020 yillar1
dogal gaz yiizde 27,9) ve komiir (ylizde 15) takip etmistir. arasinda yiizde 12,3'liik bir diisiis yasanmustir (Sekil 6).

Sekil 5 Kaynagina Gore Toplam Enerji Arzi,
1990-2019 (TJ)

Sekil 6 Elektrik Uretimi, 2011-20 (MW)
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Kaynak: 1EA Veri Hizmetleri (https://www.iea.org/countries/romania), Diinya Enerji Dengeleri (2022) (https://www.iea. .org/data-and-
statistics/data-product/world-energy-statistics-and-balances) ve Eurostat (nrg_inf_epc, 2022 https://ec.europa.eu/

eurostat/databrowser/view/NRG_INF_EPC/default/table?lang=en ) verilerine dayanmaktadir
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Hanehalklar1 enerji kullaniminin yiizde 20'sinden daha azim
olusturmaktadir; Romanya'da enerji yogunlugu zaman iginde
iyilesmistir ancak hala AB ortalamasinin iizerindedir. Kisi bagina
elektrik tiiketimi 1990 ve 2000 yillar1 arasinda diigmiis, ancak o
zamandan bu yana artan bir egilim gostermistir; bu da enerji
verimliligini ve siirdiiriilebilir enerji uygulamalarini tesvik etmek igin
cabalarin  siirdiirtilmesi  gerektigini gostermektedir. Hanehalk:
tiketimi 2020 yilinda enerji kullanimmnin  yiizde 16,9'unu
olusturmustur; bu oran enerji nakli, enerji dist kullanim, sanayi,
ulastirma ve hizmetlere kiyasla nispeten kiigiiktiir. Bu pay 2011 yilinda
yuzde 15,6'va esitti. Baslica enerji verimliligi gostergelerinden biri
olarak yaygin sekilde kullanilan enerji yogunlugu (bir birim GSYH
tretmek igin gereken enerji miktar1 olarak dlgiiliir), Romanya'da
2011'den 2020'ye kadar bin avro basina 280'den 190 kilogram petrol
esdegerine (kgoe) yikselmistir. Bununla birlikte, 2020'de hala AB-27
ortalamasi olan bin avro bagina 117 kgoe'den 6nemli dl¢iide yiiksektir;
bu da AB ortalamasi standardina ulagmak icin enerji verimliliginde ve
yeni teknolojilerin uygulanmasinda iyilestirmeye yer oldugunu
gostermektedir.

Romanya geleneksel olarak Avrupa'nin enerji ithalatina
bagimlilik orami en diisiik iilkelerinden biri olmasina ragmen®,
mevcut enerji krizinden kagamadi ve bu da bir¢cok Romen'in artan
enerji fiyatlar1 konusunda endiselenmesine yol agti. Avan- garde
tarafindan 2022 yilinda yapilan bir anket, her 10 Romen'den yaklagik
2'sinin  mevcut enerji krizinden endise duydugunu ortaya
koymaktadir. Gaz ile 1sinanlarin {igte biri alternatif 1smma
kaynaklarina gegmeyi disiindiiklerini soyledi. Katilimcilarin yiizde
681 de toplam elektrik tiiketimlerini azaltacaklarini belirtti Ankete
katilan her 10 kisiden dordii kis aylarinda Rusyamin gaz arzim
tamamen kesmesini beklemektedir (Fodor 2022). Diinya Bankasi
tarafindan Haziran 2023'te Ro- manya'da yapilan daha yeni bir hane
halki anketi, her 10 Romen'den 6'stmin 6niimiizdeki 12 ay boyunca
elektrik fiyatlarinin daha da artmasini bekledigini gostermektedir. Bu
rakamlar, niifusun mevcut enerji krizine karsi hassasiyeti ve artan
fiyatlarin etkilerini hafifletmek i¢in potansiyel davranis degisiklikleri
konusundaki farkindaligin1 gostermektedir.

6 Kaynak: Eurostat (2023);

22. Baglanabilirlik

Farkli enerji kaynaklarina baglanti ve bu kaynaklarin mevcudiyeti
enerji harcama kaliplarm1 onemli oOlgiide etkileyebilir. Eger
hanehalklar1 sinirh altyapr veya yiiksek fiyatlar nedeniyle enerjiye
sinirll erisime sahipse, diisiik enerji harcama paylar1 bildirebilirler.
Bununla birlikte, bu diisiik paylar yiiksek fiyatlara daha az maruz
kalmay1 degil, bagka bir enerji kirllganhg: bi¢imini, yani disiik erigsimi
yansitmaktadir. Bu diisiince gizgisine dayanarak, bir sonraki agamada
hanelerin farkli enerji kaynaklarina baglanabilirligini analiz ediyoruz.
Baglanabilirligin refah dagilimi boyunca nasil farklilagtigini arastirryor
ve farkll niifus alt gruplari i¢in ortalama baglanabilirlik oranlarini
analiz ediyoruz.

Enerji hizmetlerine erisimin degerlendirilmesi, enerjinin
mevcudiyetinin yani sira kalitesi ve giivenilirligini de hem kapsaml
hem de yogun diizeylerde degerlendirmeleri igerir. Tipik olarak,
enerji erisimine odaklanan tedbirler oncelikle hanehalklarinin
enerjiye erisimi olup olmadigini inceler ve bu da kapsamli marji temsil
eder. Buna ek olarak, enerji erisiminin kalite yonleri ve giivenilirligi,’
yogun marj olarak adlandirilir ve enerji yoksullugunun anlagilmasina
katkida bulunur. Bha- tia ve Angelou (2015), ozellikle elektrik igin
guvenilirlik (haftalik kesinti siklig1), yasallik, enerji kaynaginin saglik
ve giivenlik yonleri, en yiiksek kapasite ve siire gibi parametreleri
iceren kapsamli ve ¢ok katmanli bir ¢ergeve sunmaktadir. Enerji
yoksullugunu degerlendirmeye yonelik erisim temelli yaklagimlar,
Ullah ve digerleri (2021) tarafindan vurgulandig tizere, temiz enerjiye
erisim hususlar1 da dahil olmak {izere, mevcut enerji tiirtini de
kapsayabilir.

Romanya'daki hanelerin neredeyse tamamu elektrige bag-
tricity in 2021, and differences across groups are negligible. Sekil 7,
neredeyse tiim gruplar igin tam elektrik kapsamini géstermektedir.
Gruplar arasinda bazi kigiik farkliliklar olsa da bunlar 6nemsizdir.
Kirsal alanlardaki kapsama orani biraz daha disiiktiir.” Ortalamanin
altinda kapsama orami bildiren gruplardan biri hane halklarindan

olusmaktadur.

https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/sdg_07_50/default/table?lang=en

7 Bunun bazi yonleri, hanenin giinde kag saat elektrik aldigi, aylk kesinti sayisi vb. Bunu 6lgmek daha zordur.

8 Hanehalki anketinde sebeke baglantisini gézlemlemedigimiz igin, anket toplama surecinde birlestirilen elektrik ve yenilenebilir enerji igin sifir olmayan

hanehalki harcamasina sahip hanelerin payini belirleyerek elektrik baglantisina vekalet ediyoruz. Ancak, yenilenebilir enerji harcamalarinin elektrige kiyasla

ihmal edilebilir duzeyde olmasi beklenmektedir. Bu nedenle, bu harcamalarin gogunlukla elektrik harcamalarini yakalamasi muhtemeldir.

9 Bu durum daha 6nceki bulgularla tutarlidir. Romanya'daki Kentsel Marjinal Alanlar Atlasi'na gore, kentsel konutlarin %1'inden azi elektrige bagl degildir.

Kirsal marjinal bolgelerde elektrik baglantisi eksikligi daha yaygin olma egilimindedir. Benzer sekilde, elektrik baglantisi olmayan



https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/sdg_07_50/default/table?lang=en

belediyelerden sosyal yardim almaktadir. Yine de, bu gruptaki her 10
haneden 9'undan fazlasi sifir olmayan elektrik harcamas: bildirmistir.
Bu sonuglara dayanarak, elektrige baglanti eksikligini sonuglarimizin
bir nedeni olarak goz ard1 ediyoruz.

Dogal gaza bakildiginda farkli bir tablo ortaya ¢ikmaktadir;
ancak gruplar arasinda kapsama oranlarindaki heterojenlik, erisim
eksikliginden kaynaklarmma iliskin hanehalka
tercihlerinden kaynaklaniyor olabilir. Sekil 8, dogal gazin kapsama

ziyade enerji

oraninda gruplar arasinda 6nemli farkliliklar oldugunu gostermektedir.

Kentsel bolgelerdeki hanelerin ¢ogu dogal gaz kullandigini bildirirken

Sekil 7 Gruplara Gore Elektrik Kapsama Oranlari, 2021 (%)
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Kirsal
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90 91 92

Kaynak: HBS'ye (2021) kendi tahminlerimiz.

93

Kirsal kesimde yasayanlarin dortte birinden daha azi bunu
yapmugtir.”” Onceki kanitlar da dogalgaz kapsami agisindan kent-kir
farkhihiklar: oldugunu gostermektedir." Belediyeden sosyal yardim
alan, Roman iyesi olan ve besten fazla hane tyesi olan haneler
arasinda da kiigiik bir pay goriilmektedir. Ancak, dogal gaza
baglanabilirligi yemek pisirmek ve/veya 1sinmak igin dogal gaz
kullanan hanelerin oranimi  belirleyerek gosterdigimiz igin, bu
farklibiklar sinirh altyapr veya yiiksek fiyatlar nedeniyle sinirh

erisimden ziyade hanelerin enerji tercihlerindeki farkliliklarla ilgili

olabilir.
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Not: 2021 HBS'de sadece elektrik harcamalar1 tespit edilemediginden, elektrik ve yenilenebilir enerji igin sifir olmayan hane harcamas: olan

hanelerin payini belirleyerek elektrik baglantisina vekalet ediyoruz. Bu gosterge erisimi kapsamli sinirda (ikili tanim) 6lgmekte ve yogun sinir

unsurlarint (kalite ve giivenilirlik) yakalamamaktadir. Yenilenebilir enerji harcamalarinin elektrige kiyasla ihmal edilebilir diizeyde olmas:

beklenmektedir. HBS'de resmi bir etnik koken tanimlayicisi yoktur, ancak milliyet sorusundaki kategorilerden biridir.

Isttma ve pisirme yontemleri incelendiginde, enerji

kaynaklarinin nispeten gesitlendigi goriilmektedir (Sekil 9-10).

Hanelerin neredeyse yaris1 merkezi 1sitmaya giivenmektedir

sistemlerini kullanmakta olup, ¢ogunluk ana yakit olarak gaz
kullanmaktadir. Ancak hanelerin iigte birinden fazlasi hala 1snmak
igin geleneksel teknolojileri (odun, komiir veya yag sobalarr)

kullanmaktadir."”

Elektrige bagli olmayan konutlarda yasayan niifus, marjinallesmemis bolgelerdeki Roman olmayanlarin yiizde 0,6'sindan marjinallesmis bolgelerde yasayan
Romanlarin yiizde 10'unun tizerine ¢ikmaktadir; bu da daha diisiik ayristirma seviyelerinde ve marjinallesmis gruplar arasinda yoksunluk ceplerine isaret
etmektedir (Sandu vd., 2016).

Bu sadece kentsel ve kirsal nufus arasindaki kapsama ve kullanim farkliliklarina iliskin bir tahmin olup, gaz sebekesinin tim nufusa ulasacak sekilde

Center for the Study of Democracy (2018) tarafindan yapilan bir arastirmaya gore, kentsel alanlarda 148 sehirde (%68) dogal gaz baglantisi mevcut olup, bu
sayl kentsel nifusun %75'ini kapsamaktadir. Buna karsilk, kirsal nifusun %71'inin gaza erisimi vardir. Dogalgaza bagl yerlesim yerleri esas olarak
Romanya'nin merkezinde, kuzeybatidan baslayan (dogu Cluj ve Alba ilgeleri, Mures ilgesi ve Sibiu ve Brasov ¢ogu dahil), giineye dogru Dambovita, Prahova,

lIifov ve Biikres'e uzanan bir eksen boyunca yogunlasmaktadir. Buna karsilik, Karpat Daglari'nin disinda kalan bolgeler gaz sebekesi tarafindan en az kapsanan

10

genisletilmesi gerektigi anlamina gelmemektedir.
11

bolgelerdir.
12

HBS, i1sitma teknolojisinin tiirt (modern ve geleneksel) hakkinda bilgi toplamamaktadir. Isitma teknolojisinin turii (modern ve geleneksel) hakkinda bilgi

onemlidir, ¢linkl bu bilgi olmadan enerji kullanim modellerinin kapsamli bir sekilde anlagiimasi miimkiin degildir. Bilmek

Davranigsal Kisitlarin Rollerini Kesfetmek




ekil 8 Gruplara Gore Dogal Gaz Kapsama Oranlari, 2021 (%)
g

Belediyeden sosyal yardim alan HH

1 Roman olan 2.7
hane 5'ten fazla tiyesi olan hane 264
1 igsiz olan 47.4
Engelli alicis1 olan HH 475
Bekar yash (+64) HH 51
Emekli olan HH 523
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Kaynak: HBS'ye (2021) kendi tahminlerimiz.
Not: Yemek pisirmek ve 1sinmak i¢in dogal gaz kullanan hanelerin oranini belirleyerek dogal gaza baglanabilirligi vekil olarak kullaniyoruz.
Sekil 91sitma Yontemlerinin Tard, 2021 (%) Sekil 10 Pisirme Yontemlerinin Tird, 2021 (%)
Baglant: kesildi Yemek pisirme (diger)
. . 0
Isitma sistemi yok
Pisirme (silindir) 43
Odun/kémiir/yag sobasi var
Pisirme (odun/kémiir/yag) 20.8
Dogal gaz sobas1 vardir
Pisirme (dogal gaz) 54.7
Merkezi 1sitmalt
Has Termik Santral 13.8 Pisirme (elektrik) 03
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Kaynak: HBS'ye (2021) kendi tahminlerimiz.

Not: Merkezi isitma, 1si Uretmek igin gesitli enerji kaynaklarini kullanan sistemleri igerir. Ankette bunlar arasinda odun, dogal gaz, elektrik ve

benzerleri yer almaktadir. Son kategori olan "digerleri" ankette belirtiimemisti

Kirsal hanelerin 6nemli bir kismi1 da 1sinma ve pisirme enerjisi
kaynag1 olarak oduna dayanmaktadir. Karistirict bir faktor olarak
odunun bulunabilirligi, 6zellikle kirsal alanlarda enerji igin yapilan
harcama kaliplar1 g6z 6niinde bulunduruldugunda énemlidir. Diger
potansiyel karistirici faktorler, yasadisi agag kesiminden elde edilen

odun gibi yasadisi veya serbestce temin edilebilen enerji kaynaklaridir.

ir.

veya hanelerin sahip oldugu orman plantasyonlari, eksik raporlamaya
neden olabilir. Bu gerekgeye dayanarak, 1simnma ve yemek pisirme igin
kullanilan enerji kaynaklarimin kirsal ve kentsel alanlar arasinda
farklihk gosterip gostermedigini analiz ediyoruz. Bu analizler, 1snma
ve yemek pisirme enerji kaynagi olarak odunun ozellikle kirsal

alanlarda 6nemli bir rol oynadigini ortaya koymaktadir (Sekil 11-12).

Hanelerin kullandig: 1sitma teknolojisi, enerji verimliligi, cevresel etki ve potansiyel saglik etkilerinin degerlendirilmesi agisindan ¢ok 6nemlidir. Bu nedenle,
mevcut 1sitma kaynaklarint modern ve geleneksel 1sitma teknolojileri olarak siniflandiriyoruz. Isitma teknolojilerinin siniflandirilmasi, sicaklik saglamak igin
kullanilan gesitli yontemleri vurgulayan gesitli 6zelliklere . Geleneksel teknolojiler odun, kémiir, petrol veya dogal gaz sobalarinin kullanimini icermekte olup,
1s1nma igin geleneksel kaynaklara olan giiveni yansitmaktadir; modern 1sinma teknolojileri ise 1s1 tiretmek igin gesitli enerji kaynaklarin1 (odun/pelet, dogal
gaz, elektrik vb.) kullanan termik santraller ve merkezi 1sitma sistemleri gibi segenekleri icermektedir. Son olarak, bu bilgileri 2023 Diinya Bankas1 anketinde

de topluyoruz.

omanya Enerji
Yoksullugu
Degerlendirmesi




Sekil 11 Isitma Enerjisi Kaynaginin Tiiriine Gore

Kirsal/Kentsel, 2021 (%)
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Kaynak: HBS'ye (2021) kendi tahminlerimiz.

23. Enerji Satin Alinabilirligi: Parasal ve
Parasal Olmayan Olgiitler

Arastirmacilar enerji harcama paylarm o6l¢mek igin gesitli
yaklagimlar gelistirmistir. Literatiirde enerji harcama paylarina
iliskin gesitli ol¢iitler kullanilmistir (kapsamli bir genel bakis igin bkz.
Robayo-Abril ve Rude (2024). Bazi olg¢imler parasal olmayan
yaklasimlara dayanirken, digerleri gelir ve harcama verilerini
kullanmaktadir. Ancak, parasal yaklasimlar: kullanan literatiirde bile,
iki nedenden dolayr benimsenen ampirik yaklagimlarda Onemli
metodolojik farkhiliklar mevcuttur. Birincisi, farkli dl¢titler hanehalki
enerji harcamalarini tahmin ederken farkli bilesenleri dikkate
almaktadir. Ornegin, bazilari otomobille ilgili enerji harcamalarini (, )
dahil ederken, digerleri bu bileseni enerji sektoriinden ziyade ulagimla
iligkilendirdikleri icin soyutlayabilmektedir. Ozellikle hanelerin enerji
fiyatlarindaki dalgalanmalara karsi kirilganliklarini analiz ederken,
mutlak enerji harcamasini 6lgerken hangi bilesenlerin dahil
edilecegini dikkatle degerlendirmek ¢ok onemlidir. Ikinci olarak,

literatiirde hanehalklarinin mutlak enerji harcamalarini asagidakilerle

iligkili olarak belirlemek i¢in birkag farkli metodoloji kullanilmigtir

Sekil 12 Pisirme Enerjisi Kaynaginin Tiiriine Gore

Kirsal/Kentsel, 2021 (%)
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hane halkinin refahi. Bazi yaklasimlar hanehalk: gelirine dayanirken,
digerleri hanehalki harcamalarina (tiikketim) dayanmaktadir. Farkli
metodolojiler, enerji yoksullugu politikalarinin tasarimini ve
izlenmesini etkileyerek, genel enerji yoksullugu insidansinin, enerji
harcama modellerinin ve hanelerin enerji fiyatlarina kars1
kirilganliginin farkl resimlerini ortaya ¢ikarabilir. Enerji harcama
paylarinin kullanilan temel 6lgiiye bagh degisebilecegi géz oniine
alindiginda, segilen 6l¢iiniin ampirik degerlendirmelere
dayandirilmasi ¢ok 6nemlidir. Buna ek olarak, ortaya ¢ikan enerji
harcama paylarina dayali olarak tiretilen i¢goriilerin temel yonteme
olan duyarliligini daha iyi anlamak igin farkli ampirik yaklasimlarin
karsilagtirilmasi 6nerilmektedir. Politika onerileri, tiretilen tahminlere
bagli olarak farklilik gosterebileceginden, temel alinan yontem tizerinde
diisiinmek

metodoloji ¢ok 6nemlidir.

Bu raporda, Roma baglaminda en uygun parasal dlgiitii secmek
i¢in ampirik analizler yapiyoruz. Bu amagla, 2021 HBS verilerine
dayaniyor ve enerji harcamalarim ve hanehalki refahini 6lgmek igin farkly
yaklagimlar1 aragtirtyoruz. Daha somut bir ifadeyle, farkli metodolojik

yaklagimlar arasinda tahminlerin nasil farkhilagtigini analiz ediyoruz.



Romanya'da. Bunu, hanehalklarinin toplam enerji harcamalarinin
farkli bilesenlerini dikkate alarak yapiyoruz. Buna ek olarak,
hanehalklarinin refahini 6lgmek igin iki farkl yaklagimi arastiriyoruz:
gelir ve tiiketim. Ek 1'de ayrintilh ampirik yaklasim ve elde edilen
tahminler sunulmaktadir.

Ampirik  analizimize gore, otomobille ilgili enerji
harcamalarindan soyutlanan gelire dayali enerji harcama payi,
Romanya 6rneginde en saglam olgiittiir. Enerji harcama paylarin

asagidaki gibi tanimliyoruz:

Enerji yoksullugunu 6l¢mek icin dort farkl yaklasim bulunmaktadir.
Gunlik minimum alimiyla tanimlanabilen beslenme yoksullugunun
aksine, temel enerji ihtiyaglarmmn kargilanmasi i¢in mutlak bir referans
noktast yoktur. Bu nedenle, AB'de en yaygin kullamlan dort o6lgiitii
uyguluyoruz (tam bir genel bakis i¢in bkz. Robayo-Abril ve Rude, 2024).
1lki, enerji harcama pay1 niifustaki medyan enerji harcama paymin (2M)
en az iki kat1 olan haneleri enerji yoksulu olarak tanimlamaktadir. Ikincisi
mutlak enerji harcamasina dayanir ve mutlak enerji harcamasi ulusal

ortancanin yarisinin altinda olan haneleri enerji yoksulu olarak tanimlar

(M/2). Ugiincii 6lgiit ise enerji yoksullugunu, enerji harcamast pay yiizde
10'un iizerinde olan hanelerin payr olarak tanimlamaktadir (P10). Son

ES = E yaklasim olan Dusiik Gelir Yiiksek Maliyet (LIHC) olgiitii ise enerji
=7

T B e s e Sk et s s, 5 fiyillon yoksulu haneleri, yiiksek enerji maliyetleri ve diisiik gelirleri nedeniyle

enerji yoksulluguna itilenler olarak tanimlamaktadir. Bu farkli enerji
yoksullugu
yakalamaktadir (ayrintilar igin bkz. kutu 2.1). Bolim 5'te agiklandigt

harcamasi ve I hanenin geliridir (hane biitgesi). Ozellikle E, benzin

oOlgiitleri,  enerji  yoksullugunun  farkli  yonlerini

veya otomobille ilgili diger yakitlar i¢in yapilan harcamalar gibi
enerjiyle ilgili hane harcamalarini dikkate almamaktadur.

Enerji yoksullagu, enerji yoksulluk smm altinda nelerin yer tizere, "asgari enerji" ihtiyaglarinin agik¢a tanimlanmamus olmas: ve veri

ksikligi deniyl ttaki it ]  hal
almas gerektigine dair standart bir tanimin bulunmamasi nedeniyle CRSidigl  nedenlyle  mevzua resmi - taimi - operasyone ¢

. 1 1B
evrensel olarak kabul goren bir olgiitten yoksundur. Bu raporda otz

asagidaki konulari ele aliyoruz

Kutu 2.1: Daha Iyi Sosyal Programlar Tasarlamak icin Enerji ve Elektrik Yoksullugunun Olgiilmesi

Avrupa baglaminda, 6zellikle isinma ihtiyacinin dnemli oldugu iilkelerde, kalkinma ve akademisyenler uzun zamandir
enerji harcamalan biitceleri iizerinde dnemli bir yiik olusturan hanelerin ihtiyaglarini izole etmeye galigmaktadir. Enerji
yoksullugunun élgiilmesine iliskin literatir oldukga genistir (Hills 2012; Thomson vd. 2017; Trinomics vd. 2017; Romero vd. 2018;
Castafio-Rosa vd. 2019; Sareen vd. 2020). Harcama temelli bir g6sterge kullanarak bu tir bir yilke vekalet etmenin nispeten
kolay bir yolu, enerji maliyetlerine ayrilan bltce payinin bir esigini belirlemek (geleneksel olarak yiizde 10 olarak belirlenir;
bkz. Dinya Bankasi 2012) ve eneriji yoksullugunu tanimlamaktir. Bu tiir dlgiimlere benzer sekilde, kaynaga 6zgi esikler de
belirlenmis ve bdylece 6rnegin elektrik yoksullugu, hane halki bitgesinin yiizde 10'undan fazlasinin elektrige harcanmasi olarak
tanimlanmistir. Bu sabit bir esiktir, bu nedenle zaman igindeki degisiklikleri izlemek ve (lkeler arasi karsilastirmalar yapmak
icin kullanighdir.

Cesitli gelismeler, bu tiir gostergelerin tasarlanma seklinin iyilestiriimesine katkida bulunmustur. Bunlardan biri, AB'deki
durumu izlemekle gérevli EPOV'un”, simdiki adiyla Enerji Yoksullugu Danisma Merkezi'nin kurulmasidir. AB genelinde enerji
yoksullugunun ortak kabul géren bir taniminin olmamasina karsi EPOV, enerji yoksullugunu nihai olarak tanimlamak yerine
ortak bir anlayisa katkida bulunmayi amaglamaktadir. Enerji yoksullugunu tanimlamak ve dlgmek icin bir dizi kilavuz
hazirlamistir.” Avrupa Komisyonu, farkli tlkelerdeki enerji yoksullugunun kendine 6zgu dogasi géz 6niine alindiginda, Avrupa
diizeyinde standart bir tanim gelistirilemeyecegini yinelemis olsa da, bu ¢aba bazi ortak veri ve tanimlardan faydalanabilir.
Ornegin, tim AB Uye Devletleri tarafindan yiriitiilen EU-SILC, hanehalklarinin evlerini uygun sekilde isitamadiklari ve
elektrik faturalarini geciktirdikleri konusunda kendi bildirdikleri bilgileri icermektedir. Hanehalki biitge anketlerine dayanan
diger harcama temelli gostergeler, ulusal ortancanin (M/2) yarisinin altindaki mutlak (esdeger) enerji harcamalari ve
(esdeger) enerji harcamalarinin payidir.

13 "Minimum enerji ihtiyacin1" tahmin etmek de yogun veri gerektirir, glinku konut (alan isitmasi, su isitmasi, i1siklar ve cihazlar ve yemek pisirme) ve konut
sakinleri hakkinda ayrintili bilgi gerektirir.
14  https://energy-poverty.ec.europa.eu/energy-poverty-observatory_en.

15 https://energy-poverty.ec.europa.eu/system/files/2021-09/epov_methodology_guidebook_1.pdf.
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harcamalarinin (esdeger harcanabilir gelire kiyasla) ulusal medyan degerin (2M) iki katinin iizerinde olmasi. M/2 géstergeleri
anormal derecede diisitk enerji harcamalarin: 6leerek gizli enerji yoksullugu kavramini yakalarken, 2M gostergesi anormal derecede
yilksek enerji yakalar. Her iki gosterge de tamm: geregi gorelidir ve hesaplanmalarinda kullanilan degiskenlerin temel dagiimina
duyarhdur, bu nedenle zaman icindeki farkliliklar: izlemek icin ideal degildir (burada belirli bir cita onerilir).

Avrupa Komisyonu, iilke diizeyinde inovasyona yansiyan enerji yoksullugunun énemini vurgulamaktadir. Ornegin Birlesik Krallik,
evlerini 21 °C'de tutmak icin gelirlerinin ylizde 10'undan fazlasini harcayacak olan haneleri tanimlayan bir yakit yoksullugu
Olgitiini uygulamaya koydugu 2001 yilindan bu yana enerji yoksullugunu élgme ve bununla micadele etme cabalarinin 6n
saflarinda yer almaktadir. Diger kanitlar bu élgiitii yeniden degerlendirmis ve olgunun gértilme sikligi ve siddetini yakalamak igin iki
yeni yakit yoksullugu olctitd onermistir. Dusik Gelir, Yiiksek Maliyet (LIHC) olarak bilinen enerji yoksullugunun gorilme sikligi
gostergesi, enerji maliyetlerinin medyan degerden yiksek olmasi ve enerji maliyetleri net gelirinin resmi yoksulluk riski (AROP)
sinirinin altinda olmas! olarak tanimlanmaktadir. Son olarak, enerji yoksullugunun derinliginin élgimii daha karmasik bir
gorevdir ve bunun igin kullanilan gosterge, hane halkinin enerii ihtiyaglari ile makul bir esik arasindaki farkin élgliimesini
igerir.

Elektrigin satin alinabilirligine nasil bakilacagina dair yeni fikirler sunan farkh bir uluslararasi ¢aba, Enerji Erigiminin
Olgiilmesine Yénelik ok Katmanli Gergeve (MTF) tarafindan saglanmaktadir.“ Cergeve, Siirdiirilebilir Kalkinma Hedefi 7.1

(herkes icin uygun fiyatli, giivenilir ve modern enerjiye erisim hedefi) kapsaminda enerji erisiminin izlenmesine yonelik tedbirleri
iyilestirmek amaciyla Herkes igin Strdtrilebilir Enerji (SEforALL) girigimi kapsaminda uluslararasi ortaklara danigilarak Diinya
Bankasi'nin Enerji Sektorii Yonetimi Yardim Programi (ESMAP) tarafindan gelistirilmistir. MTF, enerjiye erisimi 6lgmek igin ikili
olciimlerin otesine gegen operasyonel tanimlar énermektedir (bir hanenin elektrik baglantisi olup olmadigi ve odun kdmdiri
veya tezek gibi yakitlarla yemek pisirip pisirmedidi). Elektride erisim, alti erisim kademesinde yedi enerji 6zelliginin
kombinasyonuna ve elekirik erisim kademesine gore asgari gerekliliklere dayali olarak dlgilmektedir. Ayrica, farkll amaglar igin
elektrik harcamalarina iliskin temel esikler de saglamaktadir. Bunlar 1sinma igin ylizde 5 ve yemek pisirme igin ylizde 5 olarak
belirlenmis ve MTF tarafindan benimsenmistir.

parasal ve parasal olmayan yoksunluklarin belirli bir yoniinii daha dogru bir sekilde dlgmeyi amaglayan tiim bu farkh cabalar,
diisiik gelirler, kotii konut kogullari, diisiik enerji verimliligi ve yiiksek enerji harcamalar: gibi enerji yoksullugunun ¢oklu
nedenlerini ele almaya yardime: olacak yeni énlemler ve programlar tasarlamak icin Ro- manya hiikiimeti ile deney ve diyalog
alan: oldugunu gostermektedir.

dayanarak yaklasik olarak hesapliyoruz. Once kisi bagina diisen geliri
hesapliyor, ardindan her bir hanenin hangi gelir dilimine ait oldugunu
analiz ediyoruz. Bu dagilima dayanarak, refah dagilimi boyunca enerji
satin alabilirligi ve hakkinda iggoriiler iiretiyoruz. Ayrica, bu tahminleri
nifusun 6zellikle kirilgan olabilecegine inandigimiz alt gruplan igin
tiretiyoruz; ornegin bekar yaslilarin, kadin reislerin veya ¢ok sayida
hane tiyesinin bulundugu haneler.

Romanya'daki parasal satin alinabilirligini analiz etmek igin
esas olarak 2021 HBS'ye dayamiyoruz. HBS, enerji kaynagina gore
ayrigtirlmig enerji harcamalar1 da dahil olmak tizere tiim tiiketim

kategorileri igin ayrintili harcama bilgileri toplar ve

yararlananlar ve bekar yaghlar, 55 yas ve tizeri igsizlerin bulundugu
haneler ve tek ebeveynli haneler dahil ancak bunlarla sinirli olmamak
tizere bazi hassas gruplar arasinda ayrigtirma yapilmasina da olanak
saglamaktadir.

Ayrica EU-SILC 2020 verilerine de dayaniyoruz. Yoksullar ve
dagilimdaki diger gelir gruplari (yani gelir beste birlik dilimleri)
arasindaki satin alabilirligi analiz etmek icin, tlkedeki resmi
yoksullugu 6lgmek igin onde gelen anket aract olan EU-SILC
verilerini de kullaniyoruz. EU-SILC ayni1 zamanda parasal olmayan
baz enerji satin aliabilirligi ve yoksulluk gostergelerini 6lgmemize de
olanak saglamaktadir. Enerji harcamalar1 ve gelir verilerini

birlestirmek igin

16  https://www.esmap.org/mtf_multi-tier_framework_for_energy_access#:~:text=The%20Multi%2DTier%20Framework%20(MTF,vs%20kati olmayan%20

yakitlar%E2%80%9D%20pisirme icin.
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AB-SILC 2020'nin gelir referans yil1 2019 oldugu i¢in 2019'dan
itibaren HBS'yi kullanmus ve iki veri setini eglestirmistir.

Son olarak, Haziran-Temmuz 2023'te ger¢eklestirilen 2023
Diinya Bankasi hizli anketi, hanehalk: enerji kirillganhiginin
giincellenmis bir resmini sunmaktadir. Bu hanehalki anketi, enerji
satin alinabilirligini ve daha temiz enerji ve 1ssnma kaynaklarina
gecisin 6niindeki engelleri yakalamak i¢in 6zel hazirlanmugtir.
Surdirilebilir enerji gegisleriyle ilgili inanglar, tutumlar ve davranislar
hakkinda bilgi toplanmistir. Bu anketin detaylar1 ek 1'de sunulmustur.
Tahminlerimiz, harcama temelli 6l¢iitler kullanildiginda, 2021
yilinda Romanya niifusunun yaklasik dortte birinin enerji agisindan

yoksul oldugunu gostermektedir. 2021 yilinda Romanya hane halklar1

Sekil 13 Enerji Harcamalar: Pay1 ve
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Kaynak: HBS'ye (2021) kendi tahminlerimiz.

ortalama olarak toplam hane halki harcamalarinin yiizde 8,7'sini
enerjiye harcamigtir.” P10 ve M/2 kullanilarak elde edilen enerji
yoksullugu insidans oranlari benzerdir ve Romanya'daki niifusun
yaklagtk  dortte  birinin  enerji

yoksullugundan  etkilendigini

gostermektedir. M/2  gostergeleri  olagandist  diisik  enerji
harcamalarini olgerek, tipik olarak yiiksek enerji maliyetlerine veya
enerjiye erisim eksikligine odaklanan diger enerji yoksullugu
kavramlarindan farkli olan gizli enerji yoksullugu kavramin
yakalamaktadir. Bu nedenle, enerji yoksullugunun tam bir resmini
yakalamak 6nemlidir. Mutlak enerji yoksullugu orani, 2M ve LIHC
ol¢timleri kullanildiginda 6nemli 6l¢tide daha diigtiktiir (12,3 ve

Sirastyla yiizde 5,7 (Sekil 13).

Sekil 14 Parasal ve Enerji Yoksullugu, 2021
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Not: Enerji harcamalarini, enerjiye harcanan para miktarinin her bir hanenin aylik gelirine boliinmesiyle 6lgiiyoruz. Enerji harcamalarini hesaplarken

otomobille ilgili harcamalar1 hari¢ tutuyoruz. Enerji harcamalar1 elektrik ve yenilenebilir enerji, dogal gaz, sivilastirilmis enerji kaynaklari, sivi

yakitlar, kat: yakitlar ve termal enerjiyi icermektedir. Toplanan yakacak odun (piyasalarda alinip satilmayan) enerji harcamasi olarak ele alinmaz ve

disiik enerji harcamalarina yol agabilir. Dort farkh enerji yoksullugu 6l¢iti kullaniyoruz: (1) enerji harcama paylarinin medyan degerinin iki katindan

fazla harcama yapan hanelerin oran1 (2M), (2) mutlak enerji harcamalarinin medyan degerinin yarisindan az harcama yapan hanelerin orani (M/2),

(3) gelirlerinin ytizde 10'undan fazlasini enerjiye harcayan hanelerin orani (P10) ve (4) yiiksek yakit maliyetleri ve diisiik gelirler nedeniyle enerji

yoksulluguna itilen hanelerin orani LIHC). Parasal yoksulluk, esdeger hane geliri ve HBS 2021'de tahmin edilen yoksulluk sinir1 kullanilarak

hesaplanan AROP oranidir. HBS kullanilarak tahmin edilen AROP orani, AB-SILC ile tahmin edilen resmi orandan daha yiiksektir ve sirasiyla yiizde

21,2'ye kiyasla yiizde 23,8'dir.

Birbirleriyle iliskili olsalar da enerji yoksullugu ve gelir
yoksullugu birbirinden farklidir. Enerji yoksullugu o6l¢iitleri, AB'de
parasal degerlendirmek icin siklikla kullanilan yoksulluk riski
altindaki haneler ol¢iitii ile birlikte kullanildiginda, 4 ila
Romanya'daki hanelerin yiizde 13,4'ii enerji yoksulu olup gelir
yoksulu degildir. Enerji yoksulu olmayanlar arasinda enerji yoksulu

olanlarin orani

arasindaki  farki

vurgulamaktadir. Béyle bir paym kiigiik olmasmni isterdik, ancak

yoksul niifus, para ve enerji yoksullugu

Romanya'da durum béyle degildir. Enerji yoksullugunun 2M ve P10
olgutleri kullanildiginda, yoksulluk riski altinda olanlarin sadece yarisi
ayn1 zamanda enerji yoksuludur. Bu pay M/2 ve LIHC tedbirlerinde
daha diigiiktiir (sirastyla yiizde 25,5 ve 17,6). Uzerinde

17  Enerji yoksullugunu 6lgmek igin birgok farkli metodolojik yaklasim bulunmaktadir. Farkh 6lgiimlere iliskin tam bir genel bakis icin Robayo-Abril ve Rude'a

(2024) bakiniz. Bu raporda segilen metodoloji ve uygulanan ampirik yaklasim igin bkz. ek 1.
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Ote yandan, LIHC hari¢ tiim enerji yoksullugu &lgiitleri dikkate
alindiginda, enerji yoksullugu yasayanlarin sadece yaris1 aym
zamanda parasal yoksulluk da yasamaktadir. Ancak, LIHC élgiitii , bu
oran yiizde 73'e gtkmaktadir (sekil 14). Bu sonuglar, enerji ve parasal
yoksullar arasinda bir miktar ortiisme olsa da, niifusun énemli bir
kisminin parasal ve enerji yoksulluguyla birlikte karsilasmadigini
gostermektedir.

Bu bulgu, enerji yoksulluguyla miicadele politikalarinin
tasarlanmasi agisindan 6nemli sonuglar dogurmaktadir. Eger
enerjiye erisimi olmayan insanlar ¢ogunlukla gelir agisindan da
yoksulsa, gelir yoksullugunun azaltilmas: enerji yoksullugunun
azaltilmasi i¢in elzemdir. Ancak, enerji yoksullugu ve gelir
yoksullugunun illa ki ayn: anda ortaya ¢ikmadigini varsayalim. Bu
durumda, enerji politikalar: enerji yoksullugunun azaltilmasinda hala
6nemli bir rol oynayabilir, ¢iinkii yoksulluk riski altinda olanlar1 hedef
alan tarife programlari, yalnizca enerji yoksullugundan etkilenenlerin
karsilagtign kirilganhiklari kismen ele alabilir. Ornegin, enerji
politikalar1 diigitk gelirli hanelere siibvansiyonlar veya tegvikler

saglayabilir.

Sekil 15 Ulkelere Goére Enerji Harcama Paylari
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Kaynak: HBS'ye (2021) kendi tahminlerimiz.

enerji verimli teknolojilere veya yenilenebilir enerji kaynaklarina erigim.
Ayrica enerji politikalari, giivenilir ve uygun fiyath enerjiye erisim
saglamak icin diigiik gelirli bolgelerde enerji altyapisini iyilestirmeye
odaklanabilir.

Yoksulluk riski altinda olanlar ile yoksulu olanlar tam olarak
ortiismese de, gelir dagiliminin alt ucunda yer alanlar, kullanilan
Ol¢ii ne olursa olsun, iist ucunda yer alanlara kiyasla daha yiiksek
paylar bildirmektedir; bu da diisiik gelirli gruplar arasinda enerji
fiyatlarindaki artislara kars1 daha yiiksek enerji kirillganligina isaret
etmektedir. Sekil 15, en disiik gelir dilimindeki hanelerin hane
gelirlerinin ortalama yiizde 14,7'sini enerji harcamalarina ayirdigini, en
tist gelir dilimindekilerin ise hane gelirlerinin sadece yiizde 3,4'tinii bu
harcama tiirlerine ayirdigim ortaya koymaktadir. Enerji yoksullugu
insidans oranlar1 gelir dilimine gore 6nemli 6l¢iide degismekte, diigiik
gelirli niifus kullanillan tanimdan bagimsiz olarak daha yiiksek
oranlara maruz kalmaktadir (§ekil 16). Bu modeller, enerji
fiyatlarindaki artiglarin diigiik gelirli haneleri orantisiz bir sekilde

etkileyecegini gostermektedir.

Sekil 16 Gelir Dilimlerine Gore Enerji Yoksullugu
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Not: Enerji harcamalarini, enerjiye harcanan para miktarinin her bir hanenin aylik gelirine boliinmesiyle 6lgiiyoruz. Enerji harcamalarini hesaplarken

otomobille ilgili harcamalar: harig tutuyoruz. Enerji harcamalar elektrik ve yenilenebilir enerji kaynaklari, dogal gaz, sivilastiriimis enerji kaynaklari,

swv1 , kati yakitlar ve termal enerjiyi icermektedir. Toplanan yakacak odun (piyasalarda alinip satilmayan) enerji harcamasi olarak ele alinmaz ve

diisiik enerji harcamalarina yol agabilir. Dort farkl: enerji yoksullugu 6l¢iitii kullaniyoruz: (1) enerji harcama paylarinin medyan degerinin iki katindan fazla

harcama yapan hanelerin orani (2M), (2) mutlak enerji harcamalarinin medyan degerinin yarisindan az harcama yapan hanelerin orani (M/2), (3)

gelirlerinin yiizde 10'undan fazlasini enerjiye harcayan hanelerin oran: (P10) ve (4) yiiksek yakit maliyetleri ve disiik gelirler nedeniyle enerji

yoksulluguna itilen hanelerin orani (LIHC).

Baz1 gruplar enerji yoksullugundan digerlerine gore daha fazla
etkilenmektedir, bu da hedefe yonelik ve farkl: politika
miidahaleleri gerektirmektedir.

Romanya'da Enerji Yoksullugunu Anlamak ve Ele Almak: Yapisal ve
Davranissal Kisitlarin Rollerini Kesfetmek

girisimler. Sekil 17, enerji harcama payinin niifus alt gruplari farklihik

gosterdigini ve baz1 6nemli




varyasyonlar. Enerji harcama pay1 6,7 ile

Yiizde 14,5. En yiiksek paylari bildiren haneler bekar yashlar,
belediyelerden sosyal yardim alanlar ve yash vyetiskinleri veya
emeklileri olan hanelerdir. Enerji harcama paylar1 da kirsal bolgelerde
kentsel bolgelere gore daha yiiksektir. 2M ve P10 Oolgiitleri
kullanildiginda enerji yoksullugu oriintileri benzerdir ($ekil 18).
Mutlak enerji yoksullugu insidans orami (M/2) kullanildiginda,

Roman haneler ve

Sekil 17 Ulkelere Gére Enerji Harcama Paylar1

Gruplar, 2021 (%)
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Kaynak: HBS'ye (2021) kendi tahminlerimiz.

Belediyeden sosyal yardim alan haneler en yiiksek oranlar
bildirmistir. Bu durum, hanehalklarinin enerji yoksullugu nedeniyle
enerji kullanimlarini kisitladiklar: igin diisiik enerji harcama paylari
bildirdikleri zaman ortaya ¢ikan bir olgu olan gizli enerji yoksullugu
sorununa isaret etmektedir. Bu sonuglar, politika yapicilarin evrensel,
farklilagtirilmamis miidahaleler uygulamak yerine en ¢ok etkilenenleri
hedefleyen  etkili

gostermektedir.

miidahaleler  tasarlamalari  gerektigini

Sekil 18 Gruplara Gore Enerji Yoksullugu
Oranlari,
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Not: Enerji harcamalarini, enerjiye harcanan para miktarinin her bir hanenin aylik gelirine bélinmesiyle 6lgtiyoruz. Enerji harcamalarin: hesaplarken

otomobille ilgili harcamalari harig tutuyoruz. Enerji harcamalar: elektrik ve yenilenebilir enerji kaynaklari, dogal gaz, sivilastirilmis enerji kaynaklari,

swv1 yakitlar, kat1 yakitlar ve termal enerjiyi icermektedir. Toplanan yakacak odun (piyasalarda alinip satilmayan) enerji harcamasi olarak ele alinmaz

ve diisiik enerji harcamalarina yol agabilir. Dort farkli enerji yoksullugu odlgiitii kullaniyoruz: (1) enerji harcama paylarinin medyan degerinin iki

katindan fazla harcama yapan hanelerin orani (2M), (2) mutlak enerji harcamalarinin medyan degerinin yarisindan az harcama yapan hanelerin

orani (M/2), (3) gelirlerinin yiizde 10'undan fazlasini enerjiye harcayan hanelerin orani (P10) ve (4) yiiksek yakit maliyetleri ve diisiikk gelirler

nedeniyle enerji yoksulluguna itilen hanelerin orani LIHC).

Romanya Enerji
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Kutu 3.2: Romanya'da Enerji ve Yaslilar

Analizimizin ana biri, tek yash hanelerin enerji yoksullugundan etkilenme olasiliklarinin ¢ok daha yiiksek oldugu ve bununla
baglantih olarak, ortalama olarak daha yiiksek enerji harcama paylan: bildirdikleridir. Onceki ¢alismalar, diger iilkelerde de
yash yetiskinler icin benzer ériintiiler bulmustur. Ornegin Japonya'da yapilan bir arastirma, yash yetiskinlerin genclere kiyasla kis
ve yaz aylarinda evde daha fazla vakit gegirdigini ve bunun da daha yiksek enerji tiketimine yol actigin: ortaya koymustur
(Inoue vd. 2022). Tek yasl hanelerin enerji titketimi 6lceginde eko- nomilerden yararlanma olasilig: da daha disiiktir (Inoue ve ark.
2022). Buna ek olarak, Birlesik Krallik'tan elde edilen veriler, yash yetiskinlerin enerji verimsiz konutlarda ve 1sitilmasi daha zor olan
evlerde yasama olasiiginin daha yitksek oldugunu gostermektedir (Harding 2022). Ayn: zamanda, artan enerji faturalarin:
karsilamak icin daha az gelire de sahip olabilirler. Bu faktorler, yash yetiskinleri, 6zellikle de yalniz yasayanlari, artan enetji
fiyatlarina kars: daha savunmasiz hale getirmektedir.

Tek yaGh hanelerin enerji fiyatlarina daha fazla maruz kalmasi, enerji yoksunluguna daha giicli saghk tepkileri
gosterdikleri goz oniine ahndiginda sorunludur. Omegin Amerika Birlesik Devletlerinde yapilan bir calisma, yagh yetiskinlerin
asin sicaklarn yasandigi yaz ve kis aylarinda sicaga veya soguga baglh nedenlerden élme ihtimalinin daha yiksek oldugunu
gostermistir (LIHEAP Clearinghouse 1995).

Romanya érneginde, tek yash hanelerin enerji yoksulu olma olasiliginin daha yiiksek olmasina hangi faktorlerin yol acabilecegini

analiz ediyoruz. Bu amagla, HBS 2021 verilerini kullanwyor ve tek yash haneleri gézlemlenebilir sosyoekonomik 6zellikler agisindan
tamimhyor, yemek pisirmek ve isinmak icin kullandiklar: eneriji tiriini karsilastiryor ve bazi konut ve yasam kosullarin daha genis
bir sekilde analiz ediyoruz.

Romanya'daki onceki ¢aligmalarda tespit yash yetiskinlerin enerji yoksulluguna karsi daha yiiksek kirilganliklarinin arkasindaki
mekanizmalarin kanitlarini buluyoruz. Ek 5'teki Tablo A.5.1. tek yasli hanelerin yoksulluk riski altinda olma ihtimalinin daha yiksek
oldugunu géstermektedir (ylizde 30'a karsl yuzde 22). Bazi gostergeler de tek yasl hanelerin barinma kosullarinin daha kétu
olduguna isaret etmektedir. Ornegin, uygun kanalizasyon sistemlerine veya sicak suya sahip olma olasiliklari daha diisiiktiir. Son
olarak, isinma ve yemek pisirme igin kullandiklari enerii tiirlerinde bazi sistematik farklliklar bulunmaktadir. Bu farkli
1Isinma ve pisirme sistemlerinin enerji verimliligi ve maliyetleri hakkinda daha ayrintili bilgi, Romanya'daki bekar yaslilar
icin daha yiiksek enerji harcama paylarinin ikinci noktadan ne élgtide kaynaklandigini daha iyi anlamak icin gereklidir.

Genel olarak, enerji yoksullugunu azaltmaya yonelik politikalar tasarlanirken tek yash hane halklarina 6zel 6nem verilmesi
gerektigi sonucuna variyoruz. Bu politikalar bir yandan gelir destekleyici onlemleri, diger yandan da enerji tasarruflu konutlara,
1S1nma Ve pisirme yontemlerine erisimi icermelidir.

hane halki diizeyinde kavramsallagtirilmakta ve degerlendirilmekte
olup, enerji ve yakit tiiketimine iliskin harcama ve avantajlardaki
toplumsal cinsiyet esitsizlikleri potansiyel olarak goz ard:
edilmektedir. Bu amagla, geleneksel kadin reislik tipolojisinin 6tesinde
hanehalki konumlarini arastirmak ve farkli kadin' ve 'erkek’ hanehalki
bigimlerinin enerji yoksullugundan ne olgiide etkilendigini analiz
etmek i¢in bazi toplumsal cinsiyet tipolojileri olusturuyoruz. Sekil 19

ve 20

insidans orani) ¢alisan yetiskini olmayan tarafindan rapor edilirken,
en disiik oran ¢ift kazangh haneler tarafindan rapor edilmistir. Bu
sonuglar, enerji harcama paylarinin ve enerji yoksullugu oranlarinin
belirlenmesinde gelirin hanehalki {iyelerinin cinsiyetinden daha
onemli olabilecegini gostermektedir. Ancak, enerji yoksullugunun
toplumsal cinsiyet boyutlar1 daha genis olabilir ve daha ayrintili bir

analiz gerektirmektedir."”

18 Ornegin, kadinlar ve gocuklar evde daha fazla zaman gegirme egiliminde olduklarindan enerji yoksullugundan orantisiz bir sekilde etkilenebilirler (Petrova &

Simcock (2021); Clancy ve digerleri (2007)).




Sekil 19 Cinsiyete Gore Enerji Harcama Paylar:
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Kaynak: HBS'ye (2021) kendi tahminlerimiz.

Sekil 20 Cinsiyete Gore Enerji Yoksullugu
Oranlari
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Not: Enerji harcamalarini, enerjiye harcanan para miktarinin her bir hanenin aylik gelirine boliinmesiyle 6lgliyoruz. Enerji harcamalarini hesaplarken

otomobille ilgili harcamalar: harig tutuyoruz. Enerji harcamalar: elektrik ve yenilenebilir enerji kaynaklari, dogal gaz, sivilastirilmis enerji kaynaklari,

swv1 yakitlar, kat1 yakitlar ve termal enerjiyi icermektedir. Toplanan yakacak odun (piyasalarda alinip satilmayan) enerji harcamasi olarak ele alinmaz

ve diisitk enerji harcamalarina yol agabilir. Dort farkli enerji yoksullugu 6lgtitéi kullaniyoruz: (1) enerji harcama paylarinin medyan degerinin iki

katindan fazla harcama yapan hanelerin orani (2M), (2) mutlak enerji harcamalarinin medyan degerinin yarisindan az harcama hanelerin orani

(M/2), (3) gelirlerinin yiizde 10'undan fazlasini enerjiye harcayan hanelerin orani (P10) ve (4) yiiksek yakit maliyetleri ve diisiik gelirler nedeniyle

enerji yoksulluguna itilen hanelerin orani (LIHC).

Tiim enerji harcamalar1 arasinda hanehalklar1 en fazla
harcamayi elektrik i¢in yapmaktadir”. Enerji yoksullugunu tahmin
etmek i¢in kullanilan tek faktor enerji kaynaklari degil, hanehalk
enerji harcamalaridir. Ancak, enerji yoksullugunun degerlendirilmesi
ve azaltlmasmna yonelik politika direktiflerinin  olusturulmasi,
kullanilan birgok enerji kaynaginin kapsaml bir sekilde anlagilmasini
gerektirmektedir. Romanya'daki enerji harcama kaliplari daha ayrintili
olarak incelendiginde, enerji harcamalarinda en biiyiik payin elektrige
gittigi ve bunu kati yakitlarin izledigi hemen anlagilmaktadir. Hane
halklar1 ortalama olarak toplam hane halki enerji harcamalarinin
(araba ile ilgili yakitlar dahil) yiizde 32.8'ini elektrige, yiizde 20.3'tinii
kat1 yakitlara ve yiizde 18.0'mn1 araba ile ilgili yakitlara harcamaktadur.

Benzer sekilde, hanehalklar1 toplam enerji harcamalarinin ortalama
yiizde 17,5'ini dogal gaza harcamaktadir (sekil 21, panel a).

Ortalama olarak, geleneksel 1sitma teknolojileri kullanildiginda
enerji harcama paylar1 daha biiyiiktiir. Genel olarak, geleneksel
isitma teknolojilerini (dogal gaz sobasi veya odun/komiir/yag sobasi
gibi) kullanan haneler hane gelirlerinin ortalama yiizde 12,2'sini enerji
harcamalarina ayirirken, modern teknolojileri (termik santral veya
merkezi 1sitma) kullanan haneler yiizde 6,6'sm1 harcamistir. Bunlar,
modern teknolojilerin kullaniminin, kurulumun 6n maliyetleri geri
kazanildiktan sonra maliyet tasarrufu sagladigini gostermektedir.
Sekil 21'in b paneli, en diisiik gelir diliminde daha diisiik olmasina
ragmen, tasarruflarin gelir dilimlerinin tamaminda mevcut oldugunu

ortaya koymaktadir.

19 Daha 6nce de belirtildigi gibi, hanehalki biitce anketi elektrik ve yenilenebilir enerji harcamalarini ayri ayri tanimlamamaktadir. Ancak, yenilenebilir enerji

harcamalarinin elektrige kiyasla ihmal edilebilir dizeyde olmasi beklenmektedir, dolayisiyla bu harcamalar muhtemelen ¢ogunlukla elektrik harcamalarini

kapsamaktadir.

20 Harcamaya dayali ve gelire dayali, otomobille ilgili harcamalari igeren ve icermeyen gibi alternatif enerji harcama paylari kullandik ve

Degerlendirmesi




sosyoekonomik ve demografik 6zelliklerin yani sira

konut 6zellikleri, modern teknolojiler kullanilarak 6nemli tasarruflar

edildigini gostermektedir (bkz. Tablo A2.1).

Sekil 21 Enerji Tiiriine ve Isitma Teknolojisine Gore Ortalama Enerji Harcama Pay1, 2021

Panel a. Tiire gore ortalama enerji harcama pay1
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Kaynak: HBS'ye (2021) kendi tahminlerimiz.
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Panel b. Gelire gore enerji harcama paylar
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Not: Panel a, enerji harcama kategorileri i¢in HBS tarafindan toplanan verileri gostermektedir. Toplanan yakacak odun (pazarlarda alinip satilmayan)

enerji harcamasi olarak kaydedilmemistir ve diisitk enerji harcamalarina yol agabilir. Panel b'de modern 1sitma teknolojileri termik santral ve

merkezi 1sitmayi, geleneksel teknolojiler ise dogal gaz sobalar1 ve odun/kémiir/yag sobalarini icermektedir.

Avrupa ve Orta Asya iilkeleri arasinda, yiiksek elektrik fiyatlar:
(haneler icin en kritik enerji kaynagi) genellikle hanehalk:
biitgelerinde daha yiiksek harcamas yiikiiyle iliskilendirilmektedir.
Kanitlar ayrica, belirli bir tlke icin zaman igindeki degisikliklere
bakildiginda, hanehalklarmin elektrik fiyatlarinin arttigi bir ortamda
elektrik harcamalarini sabit tutma yeteneklerinin sinirli oldugunu

gostermektedir (daha ucuz enerji kaynaklarini ikame ederek).

Harcama ve gelir beste birlik dilimleri, hepsi tutarli sonuglar vermistir.

Davranissal Kisitlarin Rollerini Kesfetmek

enerji), hanehalklarinin gida, saglik veya egitim gibi diger tiiketim
tirlerini azaltmasina neden olmaktadir (Diinya Bankasi 2012). Bu
durum ozellikle yoksullar igin gegerlidir. Romanya'da yoksullar
arasindaki enerji paylar1 ve enerji yoksullugu oranlar1 (P10) bolgedeki
en yiiksek oranlar arasindadir (§ekil 22). Bu nedenle, mikro diizeyde,
artan enerji fiyatlarinin hane halklar1 tzerindeki hem satin

alinabilirlik hem de dagilimsal etkisinin degerlendirilmesi kritik 6nem

tasimaktadir.




A

A

Sekil 22 Daha Genis Bir Baglamda Enerji Satin Alinabilirligi: Romanya ve Diger Avrupa ve Orta Asya Ulkeleri
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Kaynak: Diinya Bankasi (2022). Avrupa ve Orta Asya'daki iilkelerin ¢ogunu kapsayan Avrupa ve Orta Asya Yoksulluk Veritabani (ECAPOV)

standartlastirilmis hane halki biitge anketlerine dayanan personel tahminleri. Enerji harcamalari gelirin degil toplam tiiketimin bir pay1 olarak ifade

edilir ve tiim enerji harcamasi kaynaklarini igerir. Bu nedenle, sonuglar bu béliimde sunulan 6nceki 6lgiimlerle karsilastirilabilir degildir.

Ayrica parasal olmayan enerji aqigi ve enerji yoksullugu
olciitlerini de analiz ediyoruz. Bu 6lgiitler, daha once agiklananlar
gibi 6l¢iim hatalarina kars1 daha az hassas olabilir ve ayrica hanelerin
enerji yoksulluguna karst kirilganliklarmimn biraz farkli yoénlerini
yakalayabilir.

Diger AB iilkelerinin vatandaslariyla karsilastirildiginda, 2022
yilinda Romenlerin biiyiik bir kism1 evlerini sicak tutamadiklari
bildirmistir (yiizde 15,2). Yoksullar arasinda bu oran neredeyse iki
katiyd: (ytizde 29,5). Tirkiye'deki durumla tutarl olarak

Bolgedeki egilimlere bakildiginda, bu oranlarin 2020 yilina gore
6nemli bir diisiis yasadig1 goriilmektedir. Bu sonuglar, niifusun yiizde
kis
tutamadiklarini bildirdigi Temmuz 2023 tarihli Diinya Bankasi hizli

14,9'unun  gegtigimiz boyunca evlerini yeterince sicak
anket tahminleriyle tutarhidir. Benzer sekilde, elektrik faturalarini
6deyemeyen hanelerin oran1 2022 yiinda yiizde 17,8'e ulagarak
AB'deki en biiyiik oranlardan biri olmustur ve bu oran giderek

artmaktadir. $ekil 23 ve 24 ilgili tahminleri gostermektedir.




Sekil 23 Son 12 Ayda Evin Yeterince Sicak Tutulamamasi, 2020 ve 2022 (%)
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Not: Mutabakata dayal1 bu gosterge, hanenin sicak tutulmasi gerekip gerekmedigine bakilmaksizin, EU-SILC'de yer alan ve evi sicak tutmaya giicii

yetip yetmedigine (veya yetmedigine) iliskin bir soruya verilen kendi bildirdigi cevaplara dayanmaktadir.

Sekil 24 Son 12 Ayda Fatura Borcu Odemeyenler, 2020 ve 2022 (%)

40.
30.
20.
10.
0.
) c t" f=4 o © © © ‘t;ll ) © ~ © ©
c 8 2 & > f# © 2> 2 £ 4 o4 > >
© o = — c =4 o Q c o =4 c
c [y s 5 © © S < o < [ ]
4 35 E > £ 2 @& P 3 o
> > ] c = s c o 9
@ ¢ T ¢ © »
022

Kaynak: Eurostat'a (2023) dayali kendi tahminlerimiz.

Slovakya

g 8 © > N © g P GC g T T T O O
2 5 £ 8 % € ¢ 2 ¢ ¢ = £ ¢ < ¢
S8 s 23 5525::%o5i;
K 2 6 © B § E E & 7 O 3
= 5 o o W g Z c 3 I
= ©
i © =1 a <

5
2020

Not: Mutabakata dayali bu gosterge, AB-SILC anketinde mali zorluklar nedeniyle faturalari (1sinma, elektrik, gaz, su vb.) zamaninda 6deyememe ile

ilgili bir soruya verilen kendi bildirdikleri cevaplara dayanmaktadir.

Diinya Bankasi 2023 hizli anketlerinden elde edilen son
tahminleri, sicak havalarin da Romenler i¢in bir sorun teskil
ettigini ve enerji fiyatlarinin artmaya devam etmesi halinde enerji
tiiketim kaliplarinin degisebilecegini gostermektedir. AB'de enerji
yoksullugu geleneksel olarak hanelerin kig aylarinda 1sinma
ihtiyaglarin1  karsilayamamalar1 ile iliskilendirilmektedir. Ancak,
ozellikle bolgedeki birgok tlkenin sicak hava dalgalarinin sikligi ve

yogunlugunda artis yasadigt goz oOniine alindiginda, sogutma

ihtiyaglarinin anlagilmasi da 6nemlidir

(Thomson ve ark. 2019). Bu sorunu anlamak i¢in, su anda Romanya
EU-SILC'de toplanmayan hanelerin yaz aylarinda serin tutma
kabiliyetleri hakkinda bilgi topladik (Ispanya EU-SILC'de oldugu
gibi). Sonuglarimiz, niifusun yaklagik tgte birinin 2022 yazinda
evlerini yeterince serin tutamadiklarini gostermistir. Bu 6nemli bir
bulgudur, ¢iinkii mevcut ¢alismalarin ¢ogu yalnizca disik i¢ ortam
sicakliklarinin  sagliga zararh etkilerine odaklanmaktadir, ancak
Avrupa'nin yedi bolgesi de tehlikeli derecede yiiksek sicakliklara

maruz kalmaktadir.




(Maxim . 2016"*" Ilging bir sekilde, niifusun iigte birinden fazlast ya
daha az isinacak ya da i1sitma kaynaklarini daha ucuz olanlarla
degistirecek ya da her ikisini birden yapacaktir. Buna ek olarak, yiizde
60,7'si enerji uygulamalarmin  kullanimmi  smirlandiracagin
belirtmistir. Bu tahminler, Romanya'daki hanelerin artan enerji
fiyatlarina karst savunmasiz oldugunu ve yakin gelecekte de
muhtemelen boyle kalacagini dogrulamaktadr.

Daha yoksul olan veya ¢ok sayida ya da ¢alismayan iiyesi olan
haneler kacaklardan daha fazla etkilenmektedir. Enerji verimliligi
baglaminda bakilmas: gereken bir diger ilging 6l¢iit de gelir gruplarina
gore ve gruplar arasinda kagak bildiren hanelerin payidir. $ekil 25,

daha yoksul hane-

Sekil 25 S1zint1 Olan Hanelere Gore

Gelir Besli Dilimleri, 2019-20 (%)

30

248

25
20

15

11.7
5'ten fazla iiyesi olan HH
10
71
5 3 32
I I Kadin reisli HH

0

Q1 Q2 Q3 Q4 Q5

Kaynak: EU-SILC'e (2020) dayah kendi tahminlerimiz.

sahip haneler, ortalama olarak, daha varhikli hanelere kiyasla
kagaklardan daha fazla etkilenmektedir. En diistik gelirli beste birlik
dilimde yer alan hanelerin yaklagik dortte biri kagak bildirirken, en
yiiksek gelirli beste birlik dilimde yer alan hanelerin sadece yiizde
3,2'si kagak bildirmistir. Benzer sekilde, birden fazla ¢alismayan hane
iyesi olan haneler (yiizde 27,8) ve ¢ok sayida tyesi olan haneler
(yiizde 18,7) i¢in sizintilarda 6nemli heterojenlik buluyoruz (sekil 26).
Kagaklar kirsal bolgelerde kentsel bolgelere kiyasla daha kalici bir
sorundur (ylizde 16,3e kiyasla yiizde 5,2). 2023 anket tahminlerine
gore, gorisiilen kisilerin yiizde 7,7'si sizdiran bir ¢aty; yiizde 7,9'u
nemli duvarlar, zeminler veya temeller; ve yiizde 4,7'si ¢iiriimis

pencere gergevesi veya zeminler yagamigtir.

Sekil 26 Kagaklarin Yasandig:r Hanelere Gore
Gruplar, 2019-20 (%)
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Not: Q1 en yoksul ve Q5 en zengin gelir dilimlerini gostermektedir. Sizintilar ¢ati, duvar, zemin, temel ve pencereleri icermektedir.

Bu tahminler, daha yoksul hanelerin yenileme onlemlerine ve
diger enerji tasarruflu modiillere ihtiyag duyabilecegini; kirsal
bolgelerin kentsel bolgelere gore daha oOnemli ihtiyaglar:
olabilecegini gostermektedir. Yukaridaki ol¢im, daha yoksul
hanelerin barmmma kosullariyla ilgili sorunlara daha fazla maruz
kaldigin1 gostermektedir. Bunlar enerji verimsizligine yol agarak

durumu daha da kétiilestirebilir.

bu tiir hanelerin refahmni gesitli boyutlarda etkileyebilir. Sizintilar,
yalitimin artirilmasi ve yiiksek performansh pencereler gibi diger
enerji verimliligi onlemlerinin etkinligini de azaltabilir. En yoksullar
i¢in enerji verimli tadilatlara yatirim yapmak hem orta hem de uzun

vadede faydali olabilir.

21 DSO, ic mekan hava sicakliklarinin 18 ila 24 °C arasinda tutulmasini 6nermektedir, ancak birgcok evde klima bulunmayan Giiney ve Giineydogu Avrupa'da bu

aralik sikhkla asilmaktadir. Kronik rahatsizligi olan kisiler ve yaslilar is1 stresine karsi 6zellikle hassastir.




Aym zamanda, daha yoksul hanelerin daha diisiik bir oram
¢evre sorunlarma maruz kaldigimi belirtmistir. En dusik gelir
dilimindeki her 10 haneden 1'i bile bir tiir ¢evre sorununa maruz
kaldigini belirtmemistir. Buna karsilik, en yiiksek gelir dilimindeki
hanelerin yiizde 14,44 bunu yapmustir ($ekil 27). Bu sonuglar, daha
yoksul

Sekil 27 Cevreye Duyarli Hane Halklar:
Gelir Dilimlerine Goére Sorunlar, 2019-20 (%)
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Kaynak: EU-SILC'e (2020) dayali kendi tahminlerimiz.

Not: Q1 en yoksul ve Q5 en zengin gelir dilimlerini gostermektedir.

Ayrica, onceki kanitlar Romanya'da sosyal konutlarin az
gelismis oldugunu gostermektedir. Konut stokunun yalnizca yiizde
1,5'i devlet tarafindan siibvanse edilen konutlar igin ayrilmistir ve
bunun ¢ogu 6zel ellerde bulunmaktadir (Adascalitei vd. 2020). Yerel
yo6netimler konut stokunu yonetmektedir, ancak genellikle bu sektori
genisletecek kapasite ve kaynaklardan yoksundur. Romanlara kars:
kurumsal ayrimcilik yapildigina dair raporlar da bulunmaktadir
(Adascalitei vd. 2020). Bu dinamikler, enerji verimsizligi ile ilgili
sorunlarla  kargilasma s6z konusu oldugunda Romanya'daki

esitsizlikleri daha da kétiilestirebilir.

Hanelerin bu sorunlardan haberdar edilmeye ihtiya¢ duymas: veya
daha ciddi zorluklar nedeniyle bunlar1 sorun olarak tanimlamamasi.
Bununla birlikte, bu tahminlerin farkli gruplar igin ¢izilmesi,
kirilganhiklarin da bir rol oynayabilecegini ortaya koymaktadir (sekil
28)- en az bir igsiz liyesi olan haneler ve bir emeklisi olanlar en yiiksek

maruziyeti bildirmistir.

Sekil 28 Cevreye Duyarli Hane Halklar:
Gruplara Gore Sorunlar, 2019-20 (%)
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24. Eneriji Yoksullugu ile iliskili
Faktorler

Enerji yoksullugu ile iliskili potansiyel faktorleri belirlemek igin,
yiiksek harcama paylar ile iliskili potansiyel faktorleri analiz
ederek bashyoruz. Bu amagla, siradan en kiigiik kareler regresyonu
uyguluyor ve enerji harcama paylari ile 6nemli olgide iliskili
degiskenleri belirliyoruz. Belirli teknolojilerin daha yiiksek enerji
harcama paylariyla iligkili olup olmadigini anlamak igin
sosyoekonomik ve demografik 6zelliklerin yani sira konut 6zelliklerini

de (yemek pisirme ve 1sinma i¢in kullanilan enerji tiirii dahil) dahil

ediyoruz. Tablo 1 sonuglar1 rapor etmektedir.




Tablo 1 Enerji Harcama Paylarinin Regresyonu, 2021

(1) (1)
Enerji gider payi

Degiskenler Enerji gider payi Degiskenler

(gelire dayali aragsiz)

(gelire dayali aragsiz)

Gocuklu hane halki (<15) (3%82?36) Stibvansiyon (odun/kémiir/yag) (60'82?2)
Emekisi olan hanehalki (8'88%2) Siibvansiyon (elektrik) ig'agg&
Bekar-yasli ?003331) Pisirme (elektrik) 0.0211(0.00953)
Kadin reisli hane halki (()008(7)1'(4)16) Pisirme (dogal gaz) 003607 (0.00951)
Romanlarin bulundugu hane (%?)2)13%6) Pisirme (odun/kémdr/yag) 0.00352% (0.00195)
issizlerin bulundugu hane ?(5001(?2965) Pisirme (silindir) 002907 (0.00533)

-0.00758*** . . -0.0345
Kentsel (0.00174) Yemek pisirme (diger) (0.0854)
Besten fazia liyesi olan hanehalki (%0882638) Soguk su, i¢ mekanlarda kamu kaynaklarindan (888 ggg)
Kisi bagina gelir _?éggg-eo—zm) geride, sirket iginden (3882315)
Belediyeden sosyal yardim (alici) (8882:132) Konutun disinda, ancak binanin iginde -0.0139* (0.00833)
Maluliyet yardimi alan kisi Egggzgg) Dig mekan, cesme, pompa, kuyu (8882;;)
Elektrik baglantisi ?dO(fstz) Stcak su: NA ((25000262638)
Termik santrale sahiptir ((;)8223(5)) Sicak su: Kamu sistemi (é)ggjg%
Merkezi 1sitmall i%%521129) Sicak su: Sirket ici sistem ((?ggggi)
Merkezi 1sitma tipi: Odun/pellet ?0'085;35) Sicak su: Baglanti kesildi (zoogggg;'
Merkezi 1sitma tipi: Dogal gaz ?6002(?;352) Kanalizasyon tipi: Ev ii sistem 0.00405" (0.00232)
Merkezi Isitma tipi: Diger 361(?5527) Kanalizasyon tiirl: Yok (888238)
Dogal gaz sobasi vardir (0082132) Dogal gaz (pisirme veya Isitma) (000?)13%21 )
Odun/kémiir/yag sobasi var (8%220%8; Sabit 8]%2%?3)
Baglanti kesildi ((?ggg?) Gozlemler 15,192
Sibvansiyon (termal enerji) 0.185 R-kare 0.163

(0.0834)

Kaynak: HBS (2021).

Not: Tablo, enerji harcama paylari Uzerindeki basit bir regresyondan elde edilen korelasyon katsayllarini rapor etmektedir. Enerji harcama paylari gelire

dayalidir, otomobille ilgili enerji harcamalarindan (benzin gibi) soyuttur ve 0 ile 1 arasinda degismektedir.

Romanya Enerji

Yoksullugu
Degerlendirmesi




Enerji harcama paylari ile negatif iligkili birka¢ degisken tespit
ettik. Tablo 1'deki rakamlara gore, asagidaki degiskenler enerji
harcama payinda 6nemli bir disisle iligkilidir: gocuklu haneler (<15),
Romanlarin yagadig1 haneler, kentsel alanlarda yasayanlar, besten fazla
iyesi olan haneler, kisi bagina gelir, merkezi 1sitmaya sahip olma,
elektrik siibvansiyonu alma, engelli yardimi alan bir hane olma ve
konut disinda ancak bina iginde soguk suya erisim (son ikisi yalmzca
yiizde 10 diizeyinde anlamlidir).

Bazi degiskenler enerji harcama paylari ile pozitif iliskilidir.
Asagidaki degiskenler enerji harcama payu ile pozitif iligkilidir: tek bir
yash veya ¢ok sayida igsizin bulundugu haneler; kadin reisli haneler;
elektrige bagli olmak; 1sinma i¢in odun peleti, dogal gaz veya diger
kaynaklar1 kullanmak; ve yemek pisirmek icin elektrik, dogal gaz,
odun/kémiir/yag veya tiip kullanmak. Ev i¢i kanalizasyon tipine sahip
olmak da artan enerji harcama paylari ile iligkilidir, ancak bu sadece
yuzde 10 diizeyinde anlamlidir.

Enerji harcama paylarinin kismen pisirme ve 1sinma igin
kullanilan teknolojiyle iliskili oldugu sonucuna vardik; gelir
diizeyleri ve sosyoekonomik faktorler de bir rol oynamaktadir.
iliskiyi tam olarak anlamak icin daha detayli bir calisma
gerekmektedir, ¢linkii politika sonuglar1 baglanti, hanehalki ve diger

faktorlerin kontrol edilmesine olanak taniyan ek bilgiler gerektirecektir.

tercihleri, halihazirda kullanimda olan farkli teknolojilerin enerji
verimliligi ve her bir teknolojiyle ilgili maliyetler (sabit ve degisken
maliyetler). Gelir bir rol oynar, ancak etkinin sifira yakin oldugu goz
ontine alindiginda daha dusik bir 6l¢iide. Buna ek olarak, sonug
degiskeninin geliri bir girdi olarak kullandig1 goz 6niine alindiginda,
6nemli bir korelasyon beklenmektedir.

Analiz ayrica bazi hane tiplerinin daha yiiksek enerji harcama
paylar1  bildirme olasithgimmin  daha  yiiksek  oldugunu
gostermektedir: bekar yashlar, ¢ok sayida issizin oldugu haneler ve
bir kadin tarafindan yonetilen haneler. Enerji yoksullugu oranlarini
ele alan politika yapicilar, politika girisimlerini tasarlarken bu hanelere
oncelik vermelidir. Yine de, enerji harcama paylari, daha digiik
baglant veya hanelerin 6deme yapmak zorunda olmadiklar1 kaynaklara
daha fazla erisim (6rnegin, orman plantasyonlarmm miilkiyeti veya
yasadist aga¢ kesimi yoluyla) ile paylarin azaldigi g6z oniine
alindiginda, yanli olabilir. Ornegin Roman haneler i¢in gézlemlenen
negatif katsayinin arkasinda bu kanal yatryor olabilir.

Bir sonraki boliim, siirdiiriilebilir enerji gegislerinde davranis
degisikliginin oniindeki engelleri ve kolaylastiricilar1 aydinlatmak
icin  davramigsal olarak  bilgilendirilmis  bir  yaklasim
benimsemektedir. Bu yaklasim, enerji yoksulluguna katkida bulunan
tutum ve davranislari inceleyerek, geleneksel teshis yontemlerini
gelistirmekte ve kullanicilarin veya faydalanicilarin bakis agisindan

politika zorluklarinin  daha incelikli bir sekilde anlagilmasin

saglamaktadir.







Bolim 3
Surdurulebilir Enerji Gegislerine Davranissal
Olarak Bilgilendirilmis Bir Yaklasim

Enerji yoksullugu, bireysel ve sosyal davranislar da dahil olmak iizere
cesitli faktorler tarafindan yonlendirilen bir sonugtur (veya
durumdur). Bolim 2'de de belirtildigi iizere, enerji yoksullugu ile
iligkili, hanehalkinin sosyodemografik yapisi, kullanilan enerjiye
bagiml teknolojiler ve cografi konum gibi ¢ok sayida faktor
bulunmaktadir. Ancak bu faktorler, Oncelikle enerji yogun
teknolojilerin kullanimi ve se¢imi gibi enerji yoksullugunu siirdiiren
davranislarin belirleyicileri ele alinarak kendi baglarina ele alinabilir.
Davrams biliminden elde edilen iggoriilerle beslenen bir yaklagim,
stirdiiriilebilir enerji dontisimii alanindaki darbogazlarin ve davranis
degisikligini miimkiin kilan unsurlarin biitiinciil bir sekilde
anlagilmasini saglayabilir. Ozellikle bu yaklagim, enerji yoksullugu
durumu ile bunu siirdiiren tutum ve davranislar arasindaki ugurumun

kapatilmasina yardimeci olabilir.

Davranigsal olarak bilgilendirilmis bir yaklagim, kullanici veya
faydalanici perspektifinden politika zorluklarinin niiansh bir
sekilde anlagilmasimi saglayarak geleneksel teshis yaklagimlarina
deger katar, bu da ozellikle konutlarda siirdiiriilebilir enerji gecisleri
ile ilgilidir. Standart kalkinma politikas: tipik olarak mali kaynaklari,
tegvikleri, yasalar1 veya bilgi saglamay1 hedefler - politika yapicilarin
elindeki geleneksel araglar. Buna karsmm davranigsal yaklagim,
zihniyetlere, karar verme gercevelerine ve sosyal cevreye odaklanirken
cesitli disiplinlerden yararlanir. Sonug, belirli politika baglamlarinda
davranis degisikligi ile ilgili kararlarin nasil alindigina ve eylemlerin

nasil gerceklestirildigine dair daha biitiinciil bir anlayistir.



Konutlarda siirdiiriilebilir enerji gegisleri, enerjinin evsel

amaglar i¢in temiz ve verimli kullanimini tesvik eden davranis ve
teknolojilerin benimsenmesi olarak anlagilabilir. Stirdiiriilebilir
enerji gegisleri, evde tiiketilen enerji miktarini sinirlayan (6rnegin,
enerji tasarruflu ), halihazirda tiretilmis olan enerjiyi koruyan
(6rnegin, yalitim) veya enerji yakma kaynagini daha temiz veya daha
verimli bir kaynaga degistiren (6rnegin, fosil yakitlardan yenilenebilir
kaynaklara dogru veya daha kirli veya daha verimsiz fosil yakitlardan
daha temiz veya daha verimli fosil yakitlara, 6rnegin kdmiirden dogal
gaza) modern cihazlarin ve teknolojilerin benimsenmesi etrafinda
sekillenebilir. Ancak davranigsal ve teknolojik degisimin hane halki ve
birey diizeyinde gerceklesmesi i¢in tutum degisikligi gereklidir; bu da
politikalarin ve programlarin hem davraniglar: hem de tutumlar:
hedeflemesi gerektigi anlamina gelir. Bu béliimde, siirdiiriilebilir
enerji ve enerji yoksullugundan uzaklasmaya yonelik gecislerin
belirli yapisal ve davramigsal belirleyicileri incelenmektedir. Yapisal
(6rnegin ekonomik, yasal/diizenleyici ve bilgi) ve davranigsal (6rnegin
psikolojik, sosyal ve baglamsal) faktorler enerji yoksullugundan
stirdiiriilebilir enerji uygulamalarina gegisi agiklayabilir. Bu nedenle,
stirdiirtilebilir enerji gegisleri ile neyin iligkili oldugunu (yapisal ve
davranigsal belirleyiciler) anlamak ve bireyler daha siirdiiriilebilir
enerji uygulamalarina katilmay disiiniirken karar verme stireglerini
haritalamak 6nemlidir. Burada yanitlanmasi gereken sorular, enerji
yoksullugundan veya kirilganligindan kurtulmanin 6niine nelerin
gectigi ve bu darbogazlarin siirdiiriilebilir enerji politikasi ve
hedeflenen programlar araciligiyla nasil ele alinabilecegidir. {lk olarak,
bu boliimde siirdiiriilebilir enerji kullanimina yénelik ilgi davranislary
tartisilacak ve enerji verimliligine yonelik tutumlara iliskin (yakin
zamanda yapilan bir anketle elde edilen) nicel kanitlarin
desteklenecektir. Bolimiin geri kalaninda, stirdiiriilebilir isinma
gegislerine bakilacak ve enerji verimliliginin 6niindeki engellere
odaklanilacaktir.

riilebilirlik, farkindahk, inanglar ve giiven ile bunlarin daha
sirdiiriilebilir 1sitma  ve enerji davraniglarina gegme istekliligi
tizerindeki etkisi (nicel bir anket ve nitel bir saha ¢aligmas: yoluyla

elde edilmistir).

31 Sirdirilebilir Enerji Kullanimi ve
Enerji Verimliligine Yonelik Tutumlar

Siirdiiriilebilir enerji kullanimi, kullanilan enerji miktarina iligskin
farkindalik ve enerji tiiketimini azaltma istegi etrafinda
donmektedir. Temmuz 2023'te yapilan yeni bir yiiksek frekansl
anket, cogu Romanyalinin evde ne kadar enerji kullandigini bildigini
gostermektedir. Sadece kiigiik bir kesim evde ne kadar enerji
tiikettikleri konusunda bilin¢lendirilmeleri gerektigini belirtmigtir
(ytizde 6,9) ve niifusun yiizde 80" pik ve pik dis1 enerji kullaniminin
farkindadir. Buna ek olarak, yaklasik yiizde 70'i evlerinde kullanilan
enerji konusunda endise duymaktadir (sekil 29). Rumenlerin yaklagik
dortte  t¢li  enerji  tasarrufu  i¢in  enerji  kullanimlarini
sinirlandirdiklarint belirtmistir (sekil 30). Yine de, bunu enerjinin
kargilanabilirligine iliskin kisitlamalar nedeniyle mi yoksa cevresel
kaygilar nedeniyle mi yaptiklar1 agikliga kavusturulmalidir.

Daha enerji verimli teknolojilere gecme niyeti, 6zellikle 1sitma
sistemleri ve yalitim s6z konusu oldugunda daha diisiiktiir.
Romanya'da ankete katilanlarin yarisi daha enerji verimli cihazlara
gegmeyi diisiiniirken, sadece ihmal edilebilir bir kismi evlerinin 1sitma
sistemini veya yalitimini yenilemeyi diisiinmektedir. Anketin 2023 yili
tahminlerine gore, niifusun yarisi ev aletlerinden en az birini daha
enerji verimli hale getirmeyi diisiinmektedir ($ekil 30). Buna karsilik,
nitfusun sadece ihmal edilebilir bir kismi evlerinin 1sitma sistemini
(ytizde 9,4) veya yalitimim (yiizde 9,1) yiikseltmeyi diisiinmektedir.
Isitma davranglarini iyilestirme niyetleri (yalitim ve tamamlayicilara

yatirim dahil) bélimiin bir sonraki kisminda daha ayrintih olarak

incelenecektir.
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Kaynak: Tahminler Diinya Bankasi hizli hane halki anketine (Temmuz 2023)

dayanmaktadir.

Evde enerji kullanimma iliskin yiiksek endiselere ragmen,
anket yamitlar1 ¢ogu Romanyalinin yenilenebilir enerjiyi daha da
fedakarhik  yapmak

Katilimcilara

gelistirmek  icin  mali istemedigini

gostermektedir. strdiiriilebilir enerji  gegislerinin
toplumsal faydasi igin (yenilenebilir daha fazla kullanimi agisindan)
mali fedakarlik yapmaya istekli olup olmadiklar1 soruldugunda,
yarisindan azi fedakarlik yapmaya istekli oldugunu ve yiizde 10'undan
az1 da bunu kargilayabilecegini bildirmistir (sekil 31).” Romanyalilarin
yaklagik yiizde 381 yenilenebilir i¢in fedakarhk yapmaya istekli

oldugunu, ancak bunu karsilayamayacagini sdylerken, yiizde 6's1 istekli-

Sekil 30 Enerjideki Degisikliklerin Dikkate Alinmasi
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ve fedakirlik yapmayr goze alabileceklerini belirtmistir. Yaklagik
yizde 9'unun fedakérlik yapmaya giicii yettigi halde bunu yapmak
istemedigi, ytizde 35'inin ise yenilenebilir enerji i¢in fedakérlik
yapmaya ne giicii ne de istegi oldugu goralmustir. Bu arada, anket
fiyatlarindaki
gostermektedir (Sekil 32). Ankete katilanlarin yiizde 62'si cihaz

enerji artislara  karst smurh  6nlemler alindigim
kullanimini sinirladigini belirtirken, yilizde 40 veya daha azi daha az
isinmak (ylizde 40) veya 1sinma veya pisirme yakitlarini degistirmek
(sadece yiizde 37) gibi daha proaktif 6nlemler almistir. Yaridan fazlasi
(ytizde 55) enerji fiyatlarina tepki olarak aligkanliklarini ayni

tutbildirmistir.

22 Cluj-Napoca sehrinde daha 6nce yapilan bir anket de benzer sonuglar ortaya koymustur; vatandaslarin cogu enerji tiiketiminin iklim Gzerindeki etkisinin

farkinda olsa da ek maliyetlere katlanmak istememektedir (Babes-Bolyai Universitesi, 2021).

Romanya'da Enerji Yoksullugunu Anlamak ve Ele Almak: Yapisal ve
Davranissal Kisitlarin Rollerini Kesfetmek




Sekil 31 Daha Fazla Gelismesi Igin Finansal
Fedakarlik Yapma Istekliligi

Yenilenebilir Enerji, Temmuz 2023 (%)
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Kaynak: Diinya Bankasi hane halki anketine dayali tahminler (Temmuz
2023).

Haziran 2023'te gergeklestirilen nitel saha ¢aliymasindan elde
edilen bulgular da daha siirdiiriilebilir enerji uygulamalarinin
benimsenmesine yo6nelik olas1 niyetlere isaret etmektedir, ancak
satin alinabilirlik bir kez daha birincil endise kaynag1 olmustur.
Bircok odak grup tartigmasi ve derinlemesine goriisme sirasinda
(metodoloji ve tartisma kilavuzlari igin ek 1'e bakimiz), enerji
verimliligi ve enerji verimli yatirimlari destekleyen programlar
konusu ele alinirken, katilimcilar konutlarda enerji verimliligini
artirmak igin giines panellerine olan talebi vurgulamiglardir. Enerji
verimliligi yiikseltmelerine yonelik tutumlari ve verimli 1sitma
uygulamalarin1  tegvik etmek i¢in mevcut destek programlar
hakkindaki bilgileri soruldugunda, giines panelleri, 6zellikle elektrik
tabanl 1sitma ¢oziimlerinde (alan 1sitmasi ve su isiticilart igin 1s1
pompalar1) tartigmalarmn ¢ogunda istekli bir tonla bahsedilmistir.
Birgok goriismede giines panelleri elektrik faturalarini azaltmanin bir
yolu olarak dile getirilmistir. Yine de, yiiksek kurulum maliyetleri ve
giivenilmezlikle ilgili endiseler, kis aylarinda elektrikli isiticilar ve diger
katkida

bulunmaktadir. Bazi tartismalarda, giines paneli kurulumuna yonelik

cihazlar gibi enerji yogun cihazlarn  kullanimina
enerji verimliligi destek programlar1 hakkinda bilgi edinilmistir
(bahsedilen destek programlarmin ¢ogu giines paneli kurulumuyla

ilgilidir). Bununla birlikte, dis-
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rismeciler programlarin heniiz koylerine ulasmadigini séylemis ya da
insanlar faydalarin farkina vardiginda fonlarin tiikenecegine
inandiklarini ifade etmiglerdir. Faydalar1 olsa bile, giines panelleri
kurmanin maliyeti birgok kisi tarafindan ¢ok yiiksek olarak

algilanmugtir.

3KW'lik bir gii¢ [giines panelleri] kurmak yaklasik 20.000
Euro'ya mal olacaktir, bunun 2000'i sizin yiizde 10'luk
katkimizdir. Sorun su ki, su anda 3KW'lik bir kurulum igin
maliyet yaklagik 23.000 Euro'ya yiikseldi; yaklagik 5000 Euro
6demeniz gerekiyor ki bu ¢ok fazla. (Vrancea, Reghiu

FGD'den katilimci)

32 Siirdiuriilebilir Isitma Gegislerine
Odaklanma

Isinmanin enerji yoksullugu ve kirilganlig: iizerinde oynadig rol ve
1isinmanin iklim degisikligi ve yerel hava kalitesi iizerindeki etkileri
goz oniine alindiginda, Romanya'daki siirdiiriilebilir enerji gegisleri
konut 1sitmasi ile ilgili kararlara ¢ok duyarhidir. Bu nedenle,
sirdiirilebilir 1sitma  gegisleri, stirdiiriilebilir enerji 6nemli bir
Stirdiiriilebilir 1sitma gegisleri sunlardir

anya £ne
Yoksullugu
Degerlendirmesi




uygun fiyath, giivenilir, verimli ve diisiik emisyonlu 1sinma uygulamalarina
gecis (Diinya Bankasi 2023b). Romanya'da konut 1sitmast, 1sitma sistemi ve
cihaz tiirtine gére degismektedir. Bununla , niifusun 6nemli bir kism1
daha verimli cihazlara ve sistemlere ihtiyag duymaktadir. Hem isitma
hem de pisirme uygulamalari, enerjiye giden harcamalarin payi ile yiiksek
oranda iliskili olsa da (b6lim 2), 1sitma igin gereken enerji yogunlugu
orantisiz bir gekilde daha yiiksektir ve enerji kaynaklarmi ikame etme
yetenegi daha sinirlidir. Romanya, 1sinma uygulamalarin iyilestirerek ve
enerji verimliligi saglayan teknolojileri uygulayarak genel enerji
tiiketimini azaltabilir ve fosil yakitlara olan bagimlhiligini azaltabilir.
Ro- manya'daki enerji yoksullugu ve kirilganhigin kapsami goz
oniine alindiginda, ozellikle 1sitma alaninda bu zorluklarin
iistesinden  gelebilecek  siirdiiriilebilir  enerji  gecislerinin
baslatilmasin1  sinirlayan faktorlerin haritalanmasi 6nemlidir.
Hanehalklarinm enerji yoksullugundan ¢ikip daha temiz teknolojileri
ve siirdiirilebilir enerji kullanimini benimsemelerini engelleyen yapisal
ve davranigsal engelleri anlamak ¢ok 6nemlidir, ¢iinkii bu zorlugu
hedefleyen herhangi bir politika veya programu etkili bir sekilde
bilgilendirmek igin bunlar dikkate alinmalidir. Finansal engeller ¢ogu
durumda baglayic1 kisitlamalar olsa da, destek programlarinin varlig:
(sinirl da olsa) kararlari etkileyen diger faktorlerin aragtirilmasi
gerektigine isaret etmektedir. Bu kesif, nitel ve nicel arastirma
metodolojilerini birlestiren karma yontem yaklagimi kullanilarak

gergeklestirilebilir.

Sekil 33 Kategorilerine Gore Isitma
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Rumenlerin ¢ogu -yaklastk 10 kisiden 8'i- geleneksel 1sitma
teknolojilerini kullaniyor olarak smiflandirilmaktadir; bu da
daha

davraniglarinin benimsenmesi i¢in 6nemli bir alan oldugu anlamina

gelismis  ve siirdiiriilebilir 1sitma  uygulamalar1  ve
gelmektedir. Geleneksel (konvansiyonel) isitma, yakitlari modern
cihazlara gore daha az temiz ve verimli yakan 1sitma sistemleri ile
tanimlanmaktadir. Bunlar eski tip sobalar, mahal 1siticilari, somineler
veya tipik olarak ham yakit (ham odun, parca komiir veya kat1 atik)
veya dogal gaz (verimsiz de olsa) yakan dagitim sistemleridir kazanlar
ve diger). Romanya'da ankete katilanlarin yarisindan biraz fazlasi
geleneksel 1s1 dagitim sistemleri (1s1y1 evin tek bir yerinde ireten ve bunu
borular, radyatorler veya havalandirma delikleri araciligiyla evin diger
alanlarma dagitan sistemler) kullandiklarini bildirmistir (sekil 33).”
Romenlerin yiizde yirmi sekizi evlerini geleneksel sobalar, elektrikli
siticilar veya sominelerle (1sty1 evin diger alanlarina dagitmadan)
1sitmaktadir. Modern 1sitma sistemlerine sahip olanlarin gogu (yiizde
9) ytiksek verimli 1s1 dagitim sistemleri kullanmaktadir. Romenlerin
yizde 10'u merkezi (bina diizeyinde iiretilen ve bireysel birimlere

dagitilan 1s1) veya bolgesel (yani yerel veya belediye diizeyinde tiretilen

ve miilklere dagitilan 1s1) 1s1tma sistemine baghdir.

Modern Bolge

Isitma Isitma

Geleneksel soba, Geleneksel 1s1 Yiiksek verimlilik Yiiksek verimli Bolgesel Bilmiyor
alan isiticis1 veya dagitim soba veya bosluk 151 dagilimi veya
Sémine sistem 1sitict sistem merkezi
1sitma

23 Kawﬁﬂﬂ@r@ﬁ‘?\‘{)a'B'gma‘sﬂﬂé‘ngrffﬁwgrﬂg@fﬁ#e Bgﬂ{tgkdﬁﬁ@?(fmm? kullanildigi sorulmus ve bunun geleneksel mi yoksa modern mi oldugunu (ayrica

daz023) olup olmadigini) belirtmeleri istenmistir. Bu nedenle, katimcilar ayni cihaz tiirinii (dogal gaz i1si dagitim sistemi) ancak farkli bir sinifi (geleneksel

veya modern) bildirebilir.




Merkezi veya bolgesel 1sitma sistemlerinden ziyade isitma

sistemlerine sahip Romenler arasinda 1sitma yakitlarina
bakildiginda, geleneksel ve modern 1sitma sistemlerinde en yaygin
olarak yakacak odun kullanildigi, bunu dogal gazin izledigi
goriilmektedir. Romanya'daki geleneksel sobalarin yaklagik yiizde 80'i
ve modern sobalarin yiizde 80'inden fazlasi yakacak odun yakarken,

yiizde 10'dan daha az1 odun peleti ve ham komiir kullanmustir,

Sekil 34 Sistem ve Tiire Gore Isitma Yakitlar:
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komiir peletleri, elektrik veya diger yakitlar. Benzer sekilde,
Rumenlerin yaklagik yiizde 80'i 1s1 dagitim sistemlerinde dogal gaz
kullanirken, geleneksel sistemlerde (yiizde 16) ve modern sistemlerde
(ytizde 8) kullanilan yakacak odunun pay: disiik, diger yakitlarin pay:
ise ihmal edilebilir diizeydedir ($ekil 34).*

Modern 1sitma
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Kaynak: Diinya Bankasi hane halki anketine dayali tahminler (Temmuz
2023).

Romanya'da 1sitma sistemlerini veya yalitimi yiikseltme niyeti
¢ok diisiiktiir ve yaklagik her 10 katilimcidan 1'i yiikseltme yapmay1
planlamaktadir. Rumenlerin gogunlugu 6ntimiizdeki yillarda isitma
veya yalitim sistemlerini yenilemeyi planlamamaktadir (Sekil 35).
Ortalama olarak, geleneksel 1sitma sistemlerine sahip olanlarin sadece
ylizde 9'u 1sitma cihazlarini veya sistemlerini yiikseltmeyi planlarken,

sadece yiizde 9'u yalitim sistemlerini yiikseltmeyi planlamgtir.

yalittm. Bunlarin yaklasik tcte ikisi 6ntimiizdeki iki yil icinde
iyilestirme yapmay1 planlarken, geri kalaninin dort yila kadar ihtiyaci
olabilirr. Bu oranlar farklh cinsiyetler arasinda benzerlik
gostermektedir; yas agisindan bakildiginda ise 60 yas istii kisilerin
yiitkseltme egilimi daha dustktir. Bazi cografi farkhiliklar da
mevcuttur; en O6nemlisi, Giineydogu'dan katihmcilar 1sitma veya
yalitimi yiikseltme egilimlerinin ¢ok daha diisik oldugunu ifade

etmistir.

24  Dunya Bankasi'na (2023) gére komdr, turba, petrol ve diger petrol urinlerine dayali isinma sirduirilemez olarak siniflandirilirken, dogal gaz sadece orta

vadeli bir ¢6zim olsa da daha iyi bir alternatif olarak siniflandiriimaktadir. Biyokiitle (odun gibi), kaynagin yénetiminin "sertifikali olmasi ve saglam bir

dlzenleyici gerceveyi takip etmesi" halinde stirdirilebilir olarak kabul edilmektedir

sahip olabilir.

Dogal gaz, evsel ve endustriyel iIsinmanin saglanmasinda bir role

Bir tGlkenin uzun karbonsuzlastirma hedefiyle uyumlu olmasi kosuluyla, bazi Gilkelerde orta vadede bir gecis yakiti olarak ticari isitma ¢oztmleri. Biyokutlenin

yukarida belirtilen tanim dogrultusunda surdurilebilir bir yakit olabilmesi icin, temel biyokitle kaynaginin yonetiminin sertifikali olmasi ve saglam bir

diizenleyieircerceveyi takip etmesi gerekmektedir." (sayfa 1-2)

Romanya Enerji
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Sekil 35 Romenlerin Onimizdeki Yiligcinde Isitma veya Yalitim Yenilemesine iliskin Niyetleri
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Kaynak: Diinya Bankasi hane halki anketine dayali tahminler (Temmuz
2023).

Isitma sistemlerini ve yalitim yiikseltme niyetlerini yakalamak,
geleneksel 1sitma kullanicilar: ve tiim katilimcilar igin bir tipoloji
olusturmamizi saglamaktadir. $ekil 36'nin a paneli, geleneksel 1sitma
sistemlerine sahip niifusun giincelleme konusunda istekli, isteksiz
veya emin olmayan oranlarmi gostermektedir. Modern 1sitma
sistemlerine sahip haneler bu hesaplamanin diginda tutulmustur
¢iinkil zaten gegis yapmuslardir. 2023 itibariyle, geleneksel 1sitma
kullanicilar: toplam niifusun yaklagik yiizde 80'ini olusturmaktadir.
Analiz, yalnizca yiizde 9'unun 6niimiizdeki donemde yeni bir 1sitma

sistemine gegmeye istekli oldugunu gostermektedir.

Cevabiniz evet ise, kag yildir?
50%

40%

30%

20%

10%

0%

Isitma izolasyon

H sir yiliginde 2yl s yil 4yl

birkag yil. Bu grubun tgte ikisi 6ntimiizdeki iki yil iginde yiikseltme
yapmaya hazirken, geri kalan1 daha fazla zamana ihtiya¢ duymaktadir.
Yiizde on besi yiikseltmeler hakkinda agiklamaya ihtiya¢ duyarken,
dortte tigii yiikseltme konusunda isteksizdir. $ekil 36'nin b paneli, tim
Romenler igin yalitim yiikseltmelerine iliskin ayn:1 dagilimu
sunmaktadir. Yaklagik ytizde 80'i bir ev yalitim ytikseltmesi baglatmak
istememektedir. Yalitim yiikseltmeye hazir olanlar toplam niifusun
yaklagik yuzde 7'sini olustururken, diger yiizde 3'liik kesim 3-4 yil
icinde yiikseltme yapmay1 planlamakta, yiizde 13'lik kesim ise
yiikseltme yapip yapmama konusunda hala karar vermektedir.

Sekil 36 Geleneksel Isitma Sistemine Sahip Romenler (Tim Haneler) Belirli Bir

Sistemleri Yikseltme Niyetlerine Gore Profil (Yalitim)
Panel a. Isitma sistemi iyilestirmeleri

Geleneksel 1sitma
kullanicilar

Panel b. Yalitim yiikseltmeleri

Tim katihmcilar

[ [
Yiikseltmeye Yiikseltmeler
istekli (%9,4)

degil (%15,1)

Yiikseltmeye
hazir (%5,8)

ihtiyath bir
sekilde hazir
(%3,6)

konusunda emin

|
Yiikseltme
konusunda
isteksiz (%75,5)

Kaynak: Diinya Bankas1 hane halki anketine dayali tahminler (Temmuz

2023).

Davranigsal Kisitlarin Rollerini Kesfetmek

Yiikseltmeye
istekli (%9,1)

Yiikseltmeler Yiikseltme
konusunda emin konusunda
degil (%12,6) isteksiz (%78,4)

Yiikseltmeye
hazir (%6,5)

Temkinli bir
sekilde hazir
(%2,6)




Romanyali katilmcilar arasinda siirdiiriilebilir 1sitma gegisleriyle
ilgili en kritik . Ankete, odak grup tartigmalarina ve derinlemesine
goriismelere katilanlar ve katilimcilar, yiikseltme maliyetinin bir kismi1
bir program aracihfiyla karsilansa bile 1sitma uygulamalarini
yiikseltmenin zorluklarini vurgulamustir. Isinma, kisin birgok hane

i¢in bir oncelik olarak goriinse de (diger harcamalarla iligkili olarak),
Siirdiiriilebilir 1sinma  gegislerinin  oniindeki engeller (ve

kolaylastiricilar) finansal, bilgi ve  tutumsal  olarak

ézellikle ekonomik olarak dezavantajli haneler arasinda bu 6ncelikler

konusunda harekete gegme kabiliyetinin gelistirilmesi .

siniflandirilmaktadir. Finansal engeller, davramglar1 degistirme
A geter PR GRS Ankete katilan niifus arasinda 1sitma ve yaliim

yonelik girisimleri veya eylemleri engelleyen algilanan veya gergek satin

almabilirlik endiselerini ifade eder. Bilgi engelleri, hedef kitlenin

iyilestirmelerine iliskin algilanan mali zorluklar ¢ok yiiksektir.

Isitma sistemini veya yalitimi yiikseltme planlarindan bagimsiz olarak,

sirdirilebilir 1sitma  gegislerine katilma ihtiyacini, bu  gegisi . L . o .
1sitma sistemini yiikseltme maliyetlerini karsilamanin mali agidan zor

desteklemek igin ellerindeki araglar1 ve teknolojiler ve programlar y o . . -
olacagm diisiinen Rumenlerin orani yaklagik yiizde 80'dir. Bununla
hakkindaki bilgilerin nasil sunuldugunu anlamalarini siurlayan bilgi ve
farkindalik bogluklarini ifade eder. Tutumsal (gevsek bir sekilde inanglar,

degerler, fikirler ve algilar olarak anlagilan) engeller ve kolaylastiricilar,

birlikte, 1sitma sistemlerini yiikseltmek istemeyenler, yiikseltmek
isteyenlere kiyasla 6nemli 6l¢iide daha yiiksek diizeyde mali zorluk

bildirmistir; bu da yeni 1sitma teknolojilerinin satin alinabilirliginin
strdirilebilir 1sitma baglaminda karar vermeyi etkileyen biligsel ve

insanlar1 yiikseltmeden caydirmada 6nemli bir rol oynayabilecegini
sosyal faktorlere atifta bulunur; bunlar arasinda, iyilestirilmis 1sitma

digiindiirmektedir. Ayrica, niifusun sadece yiizde 6's1 yenilenebilir
uygulamalarimin  maliyetleri ve faydalari hakkindaki inanglar,

enerjiyi daha da ilerletmek i¢in hem istekli hem de mali fedakarlik
strdiriilebilir 1sitma hakkindaki sosyal normlar ve habercilere ve

yapabilecek durumda oldugunu belirtmistir. Ayn1 zamanda, ¢cogunluk
iyilestirme kolaylastiricilarina duyulan giiven yer alir. Bu béliimde, bu

ya istekli degildi ya da yapamiyordu veya her ikisini de yapamiyordu

engelleri ve kolaylastiricilar1 amaglanan davrams degisiklikleriyle (1sitma
(Sekil 37).

sistemini veya yalitimi yiikseltme niyetleri) iliskilendiriyoruz.
Finansal engeller

nicel ve nitel verilere gore, finansal ve karsilanabilirlikle ilgili

engeller agik ara farkla

Sekil 37 Profillere Gore Algilanan Mali Zorluk (Yiikseltme Kapsamindaki Nifusun %'si

Niyetler Grubu)

Finansal zorluk - Isitma yiikseltmesi Finansal zorluk - Yalitim yiikseltmesi

80% —- _— 80% I L] .
60% — — 60%
40% — — 40%
” 1 . r ” . -
0% 0%

Istekli Emin Olmama Konusunda Simdiden Yiikseltmeye istekli Isteksiz Emin degilim

yiikseltm Isteidzitm yiikseltme yiikseltilmi yiikseltme yiikseltmeler

e e ler $

B Cok zor Zor B Kola B Cok zor Zor M Kola
Yy y
Cok kolay M Bilmiyorum. Cok kolay M Bilmiyorum.

Kaynak: Diinya Bankas1 hane halki anketine dayali tahminler (Temmuz
2023).

OKsSUITugU
Degerlendirmesi




Algilanan mali engeller bolgeler arasinda farklilik gostermekte
olup, en yiiksek mali zorluk iilkenin Giineydogu bolgesinde rapor
edilmistir. Yiikseltmenin algilanan maliyetleri incelendiginde, bu
algilanan engellerin tilkenin belirli bolgelerinde daha yiiksek oldugu ortaya
¢ikmaktadir. Glineydogu Roma'daki katiimcilarin ¢ok daha yiiksek bir
orani, agagidaki hususlari yerine getirmenin mali agidan zor olacagina

inandiklarini ifade etmistir

yiikseltme. Buna kargilik, Biikres-Ilfov bolgesindeki katiimecilar,
iyilestirme maliyetlerini karsilamada daha diigiik mali engellerle
karsilagtiklarma inanmaktadir. Yamtlar, algilanan finansal zorluk
agisindan herhangi bir cinsiyet farklihigina isaret etmemektedir. 60 yas
istli katiimcilar, gen¢ katiimcilara kiyasla iyilestirmeyi finansal
acidan daha zor bulmaktadir (Sekil 38).

Sekil 38 Bolgelere Gére Modern Bir Isitma Sistemiyle Ayni Konfor Seviyesini Korumak Igin Daha Fazla Harcama

Yapmanin Zorlugu Algisi

Yiikseltme maliyeti: finansal zorluk

70%

60%

50%

40%

30%

20%

10%

Merkez

Bikres-lifov

Kuzeydogu Kuzey-Bat1

W Cok zor

Y
Kaynak: Diinya Bankas1 hane halki anketine dayali tahminler (Temmuz
2023).

Bu tiir iyilestirmelerin karsilanabilirligine iliskin endiseler de
nitel saha c¢alismasinda giiglii bir sekilde ortaya ¢ikmustir.
Tyilestirmelerle ilgili mali endiseler ilk yatirim maliyetleri (sabit
maliyetler) veya kullanim maliyetleri (degisken ) ile ilgili olabilir. Her
ikisi de stirdiiriilebilir 1s1tma iyilestirmeleriyle ilgilidir (6rnegin, sabit
maliyetler cihazlarin satin alinmasi ve kurulumunu, degisken
maliyetler ise yakit veya bakim maliyetini igerir). Yenileme ile ilgili en
sik dile getirilen endise, yukarida 6zetlenen finansal kaygilarla uyumlu
olarak kurulum fiyati olmustur. Uzun vadede fayda saglayacagina
inananlar bile masraflar1 karsilayacak yeterli mali kaynaga sahip olma

sorunundan bahsetmistir.

Yatirim ¢ok yiiksek olacaktir ve bunu geri kazanmanin kag
yil alacagindan emin degilim, tiim bu yillar boyunca
bakima ihtiya¢ duyacaginizdan bahsetmiyorum bile ve buna
degecegini Rastoaca FGD'den

sanmiyorum. (Vrancea

katilimcr)

Davranigsal Kisitlarin Rollerini Kesfetme

- [ ]
Giineydogu Giiney- Giiney-Bat1 Bat1 Topla
Muntenia Oltenia m
| Gok kolay M Bilmiyorum.
Kola

Kurdugunuz zaman maddi zor. Ondan sonra, evet, bu
maliyetler iki ii¢ yil iginde buyik O6lgiide azaltilabilir.
Panelleri ve elektrigi kurarsaniz

Is1 pompast ile trik 1sitma, maliyetler iki ila Gi¢ yil i¢inde
diismeli ve sonrasinda 1sitma tcretsiz hale gelmelidir.

(Mehedinti Drobeta Turnu Severin FGD katilimcist)

Bilgi engelleri

Niifusun sadece kiigiik bir kism1 modern 1sitma sistemlerine gegiste
destek

haberdardir ve bunlar1 anlamamaktadir. Anket, niifusun yarisinin

kendilerine saglayabilecek mevcut programlardan

evlerini daha verimli bir sekilde 1sitmak ve sicak tutmak i¢in modern

teknolojilere  yapilan yatirimlari finansal olarak destekleyen
programlardan/inisiyatiflerden haberdar oldugunu gostermektedir.
Yine de sadece yiizde 11,3't bunlarin detaylarini tam olarak anlamigtir

(sekil 39).




Sekil 39 Yatirimlar1 Finansal Olarak Destekleyecek Program veya Girisimlerin Farkindaligi, Temmuz 2023 (%
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Evet, ve ben tamamen

anladigimin farkinda degilim.

Evet, ve ben kismen

Evet, ama biliyorum

hakkinda bilmek

Hayir, bunu

hakkinda higbir

sey herhangi bir programin

Kaynak: Diinya Bankas1 hane halki anketine dayali tahminler (Temmuz 2023).

Destek programlar: hakkindaki bilgi, yiikseltme niyetine bagh

olarak onemli olgiide degismistir. Siibvansiyonlara iligkin
farkindalik, yiikseltme yapmaya istekli grupta, bunu yapmak
istemeyenlere kiyasla ¢ok daha yiiksekti. Yiikseltmeye istekli grubun
yaklagik yiizde 80'i siibvansiyonlar ve programlar hakkinda bilgi

sahibiydi

Yiizde 25'i ise alt birimlerin ve programlarin nasil ¢alistigini tam
olarak anladigina inaniyordu. Yiikseltme yapmak istemeyenlerin ligte
ikisi hentiz herhangi bir programdan haberdar degildi. Alt
programlara iliskin farkindalik, yiikseltme konusunda emin olmayan
grupta daha yiiksek olabilir (Sekil 40).

Sekil 40 Siibvansiyonlar Hakkinda Farkindalik (Yitkseltme Niyetleri Grubundaki Niifusun %'si)

Siibvansiyon farkindalig: - Isitma
yiikseltmesi

100%

80%

60%

40%

20%

0%

Isteksiz Emin
degilim

Yiikseltmeye istekli

yukseltme

] Evet, Tamamen anladim Evet, kismen anliyorum

m Evet, ama higbir sey bilmiyorum Hayir

Kaynak: Dinya Bankas1 hane halki anketine dayali tahminler (Temmuz 2023).

Destek programlarina iligkin farkindalik niifusun de- mografik
ozelliklerine duyarliydi. Romanya'daki erkekler destek ve programlar
hakkinda kadinlardan biraz daha fazla bilgi sahibiydi; ayn1 durum 30
ila 60 yas arasindaki kisiler i¢in hem gen¢ hem de yash niifusa kiyasla

gegerliydi (sekil

Siibvansiyon farkindalig: - Yalitim yiikseltmesi

100%

80%

60%

40%

0%

Yiikseltmeye istekli Isteksiz Emin degilim

yiikseltme

= Evet, Tamamen anladim Evet, kismen anliyorum

m Evet, ama higbir sey bilmiyorum Hayir

41). Cografi farkliliklar da mevcuttur; Biikres-Ilfov ve Kuzey-Dogu
bolgelerinde farkindalik ¢ok daha yiiksekken, katilimcilarin yaklagik
ticte ikisinin siibvansiyonlardan haberdar olmadigi Merkez, Giiney-

Dogu ve Kuzey-Bati bolgelerinde farkindalik daha diisiiktiir.

Romanya Enerji
Yoksullugu
Degerlendirmesi



Sekil 41 1sitma Sistemlerinin Yenilenmesini Destekleyen Programlar ve Siibvansiyonlar Hakkinda Farkindalik

Cinsiyet ve Yasa Gore Yalitim
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Kaynak: Diinya Bankasi hane halki anketine dayali tahminler (Temmuz
2023).

Nitel saha calismasinda da destek programlarmin diisiik Ama her neyse, senin ya da benim girisimiz yok. / Belki .. . .
farkindaligina iligkin benzer goriisler tespit edilmistir. Mevcut belli bir noktada yapacagiz. / Sadece koy konaginda galisan
siibvansiyonlar hakkinda daha genis bir farkindalik ihtiyaci, ¢ogu insanlar. / [Hiyerarside] daha yiiksekte olan. / Ben . Belki .
durumda bilginin gelistirilebilecegi bazi grup tartigmalarinda ve (Vrancea Rastoaca FGD'den katilimci)
goriigmelerde agikca gorilmustiir. Bazi goriigmeciler daha fazla
farkindaliga duyulan bu ihtiyaci, mevcut destek programlarinin Biz yoksul insanlar, orada sunulmasi gerekenleri
seffafliginin sinirl olmasina ve reklaminin az yapilmasina baglamistir; goremiyoruz ya da alamiyoruz. Ayrica arka tarafta rektor,
Oyle ki sadece aktif olarak bilgi arayanlar bu bilgilere ulagabilmektedir. miihendis, bir arkadas ve digerleri gelip cantalarimi

. e e dolduruyor ve arka kapidan gikiyorlar Noth-
Hayir, yeterince seffaf degil. Bilinmiyor. Cok az reklami

bitti. Biz Romanlar olarak kimsenin ¢ocugu olarak kalmadik.

(Mehedinti Drobeta Turnu Severin FGD katilimcisi)

yapildi, ancak sadece taraflar igin, okuyup Ogrenmeye
galistilar, ancak goriiniir hale gelmesi igin, anlamaniz ve
gerekli adimlar1 atmaniz igin veya birinin gelip daha biyik Baz1 katihmcilar da bagvuru siirecindeki teknik sorunlarin
olgekte konugmasi igin erisilebilir degildi. (Vrancea Adjud insanlar1

FGD katilimcis)

yapmaktan caydirabilecegini vurgulamistir. Basvuru
stirecindeki zorluklar, bagvurunun vyalnizca ¢evrimigi olmasiyla
ilgilidir ve bu durum yagh insanlar i¢in bazi sorunlar yaratabilir.

Ozellikle farkindalik eksikligi, hedeflenen faydalanicilara

A , baglantil k erken kesildigi web lar;, b
iliskin bir dislanma hissine doniigmiistiir. Seffaflik , yardimi kimin yrica, baglantilarn ok erken kesildigi web  sayfalari, basvuru

hiplerini kli tiim belgeleri yiikl ini zorlagt tir.
alacagini segmek igin kullanilan prosediire i¢kin olarak algilanmustir. SARIpIETIIn gereici thm belgelert yuriemesint zoraghrmstie

Bazi katilimcilar, tim gereklilikleri kargilasalar  bile Birgok kisinin sahip olmadig: dijital yetenekler gerektirir
yararlanamayacaklarina inanmaktadir; ancak bunun dogrudan bir Ornegin, belgelerin nasil taranacagini bilmek,

deneyimle mi yoksa kisisel inangla m1 baglantili oldugunun agikhiga

kavusturulmas: gerekmektedir.




Portala girmek, veri ve bilgileri nasil giincelleyecegini bilmek
ve belgeleri yiiklemek. Ve tiim bunlar hizli bir sekilde, sans

elde etmek igin. . bilgisayarda galismaya asina igin sorun yok.

Giines  panellerine  sahip olanlar  platformu nasil
kullanacaklarini biliyorlar. Ancak dijital becerilere sahip
olmayanlar  diglanmaktadir.  (Vrancea, Reghiu FGD
katilimcisi)

Bir platform var, ona ¢ikiyoruz ve sinirli zamanimiz var ...
ve ona binmek zorundayiz ve 3 ila 5 dakika i¢inde belgeleri
gondermek zorundayiz .. ve bunu ¢ok daha fazlasi igin

yapan bazi insanlar var. (Vrancea Adjud IDI'dan katilimcr)

Bir katiimc ayrica, bazi bolgelerde siibvansiyon fonlarinin
birka¢ dakika icinde tiikendigini ve bu nedenle insanlarin

basvurmasina izin verilmedigini belirtti.

Evet, ancak bazi bolgelerde fonlarmn 2 dakika icinde
bittigini sdylemek istiyorum. Vrancea igin bu siire 6

dakikayd.

/ Adjud'da genglerden daha ¢ok yash insan var ve yash bir
insan igin ¢ok hizli bir sekilde bilgi vermek daha zor bir is.
(Vrancea Adjud FGD katilimcis)

Bu sonuglar, mevcut programlar hakkinda belirli bir
farkindalik olsa da, kime ve nasil basvurulacagi bilgisinin ve
basvuru siirecindeki siirtiismelerin desteklerin alinmasinin 6niinde

bir engel olabilecegini gostermektedir.
Tutumsal engeller

Olumsuz inanglarla ilgili olarak, saha ¢alismasi1 katilimcilar
yiikseltmelerin  karmasikligt ve bunlarla iliskili zahmetler
konusunda endigelerini dile getirmislerdir. Isitma veya yalitim
ylikseltmelerinin oniindeki engellerle ilgili olarak, Rumenlerin yaklagik
tigte ikisi 1sitma veya yalitim yiikseltmelerinin biiyiik bir zahmet
gerektirdigine ve ne yakacaklar: konusunda esneklige sahip olmanin
gok onemli olduguna inanmaktadir. Romenlerin %42'si ancak
arkadaslar1 ve komsular1 da ayn1 seyi yaparsa 1sinma veya yalitimlarmni

yenileyebileceklerini belirtmistir ($ekil 42).

Sekil 42 Yiikseltme Niyetlerine Gore Isitma ve Yalitim Yiikseltmelerinin Oniinde Algilanan Engeller

Engeller - Isitma yiikseltmesi

Yakit esnekligi
benimigin 6nemli

Yikseltme islemi ¢ok
mu zahmetli?
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W Ortalam Zaten yiikseltildi
m aEmin Yiikseltmek istemiyor
m degilim

Yiikseltmeye istekli

InfTAFIRIT A PRDITRHF Rl iteinte 550l Togratk
yapisina gore anlamhi  sekilde degismemistir, ancak nicel anket
yoluyla 6nemli bolgesel farkliliklar tespit edilmistir. Bu engellerle
ilgili olarak belirgin bir cinsiyet farki tespit edilmezken, 30 yasin
altindaki Romanyahlarin bu engelleri daha diisiik olarak algiladiklar:

goriilmustir. Bununla birlikte, bu engellerin algilanmasindaki bazi

farklihiklar farkli bolgelerde belirgindir.

Bariyerler - Yalitim yiikseltmesi

Yakit esnekligi
benimigin 6nemli

Yiikseltme islemi cok
mu zahmetli?

0% 20% 40% 60% 80% 100%

B Ortalama Emin degilim
B Yikseltme konusunda isteksiz Yiikseltmeye istekli

Ozellikle,

yiikseltmenin zahmetli oldugu daha fazla algilanmustir. Buna karsilik,

farkli  bolgeler. Kuzeydogu ve Bati Romanya'da
yakit esnekligi Giiney-Bati, Giiney ve Kuzey-Dogu bolgelerinde daha
6nemli olarak algilanmigtir. Sosyal etki Merkez, Kuzey-Bat1 ve Bati
bolgelerinde digerlerine kiyasla ¢ok daha disiiktii. Kuzey-Baty,
Giiney-Dogu ve Merkez Romanya da bu engellerin daha disiik

oldugunu diisinmektedir ($ekil 43).




Sekil 43 Bolgelere Gore Isitma veya Yalitimin Iyilestirilmesinin Oniindeki Engeller

Isitma/yalitim iyilestirmelerinin 6niindeki

engeller
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40% 60% 80%

100%
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Yakit esnekligi benim igin 6nemli

m Baskalar1 da aynisini yaparsa yiikseltme olasihig:

daha yiiksek

Kaynak: Diinya Bankas1 hane halki anketine dayali tahminler (Temmuz 2023).

Niteliksel saha ¢alismasinda ortaya ¢ikan olumsuz inanglar,
ozellikle elektrik tabanli olanlar olmak iizere belirli modern 1sitma
sistemlerinin verimliligi ve giivenilirlii konusunda daha fazla
giivene ihtiya¢ duyuldugunu ortaya koymustur. Odak grup
tartigmalarinda dile getirilen baglica endigeler, modern sistemlerin
(6zellikle giines panellerinin) verimliligine duyulan giiven eksikligi,
yanma veya ilgili giivenlik endiseleri, teknisyenlerin ve tamir
personelinin hazirlik eksikligi, idarelerin bir ag gelistirme ihtiyaci ve

yiiksek kurulum ve servis maliyetleriydi.

Elektrigin kesilmesi durumunda bu tiir bir 1sitma sistemine
uyarlanabilen bazi piller oldugunu 6grendim Patlama
riski var. Patlama riski var.

Bunun yasandig: bir yer, burada, koyde. (Mehedinti Ilovita

IDI'dan bir katilimci)

Elektrikli bozulabilir,
(Mehedinti Drobeta Turnu Severin FGD'den katilimcr)

wisiticida  termostat sonra?

Siirdiiriilebilir 1s1tma gecisi alaninda diisiik kurumsal giiven,
tiim saha ¢aligmalarinda tutarliydi. Anket sonuglarimizi destekler
sekilde, yonetime veya hiikiimete duyulan giiven hiyerarsideki tiim

seviyelerde sinirli kalmistir. Bununla birlikte, bazi part-

lisanlar ge¢mis uygulamalarda olumlu deneyimler yasadiklar: i¢in
sisteme giiveneceklerini belirtmislerdir. Kurumlara duyulan giivenin
diigik olmasinin nedenleri arasinda, desteklerin tahsis edilme
stirecinin daha seffaf olmasi gerektigi ve idare memurlarmmn
kendilerini veya meslektaglarini kamuya tercih ettigi inanci da yer

almaktadir.

Tiim [bu] programlardan bilgi ve fayda saglyorlar. Bazi
(Me-

katilimcist)

insanlar. hedinti Drobeta Turnu Severin FGD

Yatirim fonlarmin bir kismimi alacagimiza giiveniyorum
ve bityiik olasilikla ne yaptiklarini bilen birkag yetkin insan
var, ancak onlara giivenmiyoruz ¢iinkii hepimiz biliyoruz
ki bu paranin bir kismi gitmemesi gereken ellere gegecek
Genellikle,

Bu programlar, normal insanlar icin degil, bir bagkasinin
bunlardan kar elde edebilmesi igin yapiliyor. (Mehedinti

Izvoru Bérzii FGD katilimcisi)

Kisiler aras1 ve kurumsal giiven, tercih edilen haberciler ve

davramis degisikligi kolaylastiricilar: ile ilgili oldugu igin,

siirdiiriilebilir 1sitma gecislerinde bir engel veya kolaylastirica

olarak da hizmet edebilir. Giivenin 6nemli oldugu alanlardan biri




engel veya kolaylastirici, 1sitma iyilestirmeleri hakkinda tercih edilen
bilgi kaynaklar ile ilgilidir. Giivenilen bilgi kaynaklar1 Romanlarin
farkl profillerinde farkhihik gostermistir. Yenileme istemeyenlerin
teknisyenlere ve diger benzer gruplara giivenme egilimi ¢ok daha
diisiikken, aileye, arkadaglara veya komsulara giivenme egilimi daha
yiiksektir. Ayni katiimci grubunun bilgi kaynaklarma giivenmeme
egilimi de daha yiiksektir. Hiikiimet yetkilileri ve saglik ¢alisanlarina
oldukga

giivenmektedir. Giivenilen bilgi kaynaklar ile ilgili olarak

tim  gruplardaki katilimcilarin digiik  bir  oram

Isitma veya yahtim iyilestirmeleri igin en gok giivenilen kaynaklar
niifusun yaklasik ytizde 50'si tarafindan teknisyenler olarak belirtilirken,
bunu yaklagik yiizde 22 ile akrabalar, arkadaglar ve komsular takip
etmistir ($ekil 44). Hitkiimet yetkilileri ile doktor ve saglik galisanlarina
duyulan giiven ise olduk¢a digiiktiir. Giiven konusunda farkli
cinsiyetler ve yaslar arasinda benzer cevaplar alinmigtir. Aymi
zamanda, Merkez, Kuzeydogu ve Bati bolgelerinden katilimcilar
yukarida belirtilen bilgi kaynaklarindan herhangi birine giivenmeye

daha az egilimli gériinmektedir.

Sekil 44 1sitma ve Yalitim Iyilestirmeleri Hakkinda Bilgi Almak Igin Giivenilen Haberci

Bilgi kaynaklarina giiven - Isitma yiikseltmesi

70%

60%
50%
40%
30%
20%
10%
0%
Akraba, Teknisyen Hiikiimet Doktor Yukari
arkadas resmi veya dakileri
veya komsu saglk n
cahsani higbiri
B istekli Yiikseltme M Emin Coktan
yiikseltmek konusunda degilim yikseltildi
icin isteksiz

Kaynak: Diinya Bankas1 hane halki anketine dayali tahminler (Temmuz
2023).
Diisiik kurumsal giiven, bir devlet destek programina katilimla

ilgili deneyim veya beklentilerle yakindan iliskiliydi. Giiven
eksikligi ayn1 zamanda bagvuru sahibinin agir1 biirokrasi algisiyla da
ilgilidir. Bazi1 katiimcilar, bagvuru formuna gore gerekli belgeleri

sunduktan sonra kendilerinden ek belgeler istendigini belirtmistir.

Ama belediye binasina gidip "$u Avrupa fonlarin1 sormak
istiyorum" derseniz, "Su, su, su, su, su" derler, 20 bir liste
verirler, gider onlar1 toplarsimiz ve geri dondiigiiniizde
"Su eksik, bu eksik, su eksik, su eksik" derler. Ondan sonra
bunlarla gidiyorsunuz, tigtincii kez gittiginizde "Fonlar bitti"

diyorlar. (Mehedinti Izvoru Bérzii FGD'den katilimci)

Bilgi kaynaklarina giiven - Yalitim yiikseltmesi

70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%

0%

Akraba, Teknisyen Hikiimet Doktor Higbiri
arkadas resmi veya
veya komsu saglik
yukari
daki isci

Yiikseltme konusunda isteR@iz
Emin degilim

B Yiikseltmeye istekli

Tutumsal kolaylastiricilar

Her 10 Romen'den yaklasik 7'si yiikseltmeleri bir rahatsizlik olarak
algilamasma ragmen, benzer bir oran da yiikseltmelerin
faydalarmmin farkindadir. Yizde altmig altisi bu yukseltmeleri bir
rahatsizlik olarak algilamustir. Ancak niifusun yaklagik yiizde 50 ila
60', iyilestirmenin daha diigiik 1stnma faturalari, kolaylik veya zaman
tasarrufu, artan miilk degeri, daha iyi aile saglig1, daha iyi hava kalitesi
ve daha iyi bir gevre gibi faydalar belirtmistir. Her 10 Romalidan
yaklasik 4'4, ¢evre toplumlarin da bu iyilestirmeleri yapmasi halinde
kendilerinin de bu iyilestirmeleri yapma olasihiginin artacagini
belirtmistir.

Siirdiiriilebilir 1sitma iyilestirmelerinin algilanan faydalar:
Romanya'da  nispeten yiiksektir. Isitma  sistemlerinin
iyilestirilmesinin algilanan faydalarina iliskin olarak, Romenler hafif

bir

Degerlendirmesi




Iklim ve saglkla ilgili faydalara kiyasla daha diisitk fatura {icretleri,
kolaylik ve artan miilk degeri gibi mevcut faydalar tizerinde daha fazla
mutabakat saglanmustir. Bununla birlikte, yiikseltme konusunda emin
olmayan veya isteksiz olanlar bu faydalar konusunda daha az mutabakat

gostermistir; bu da algilanan faydalarin eksikligine isaret etmektedir

yiikseltme kararinda bir rol oynayabilir (sekil 45). Erkeklerin kadinlara
kiyasla biraz daha biiyiik bir kismu iyilestirmenin fayda saglayacagini
disiinmektedir. Yas agisindan bakildiginda, iyilestirmenin fayda
saglayacagina inanan 60 yas tistii Romanyalilarin orani, geng niifusun

oranindan daha diigiiktiir.

Sekil 45 Yiikseltme Niyetlerine Gore Isitma ve Yalitim Yiikseltmelerinin Algilanan Etkenleri

Etkinlestiriciler - Isitma
yukseltme:

Baskalar1 da aynisini
yaparsa yiikseltme
olasihig: daha yiiksek

Iklim degisikligine
yardimci olur/
cevre

IS ST
yardimci olur
Miilk degerini artirin

Size zaman
kazandirir veya
daha kullanish

DatWiisiik 1sitma

faturalar m1?

0% 20 %40 60 %80 100%

Zaten yiikseltildi Yiikseltmek
istemiyor

B Ortalama

m Yikseltme konusunda

m emin degilim
Yiikseltmeye istekli

Kaynak: Diinya Bankas1 hane halki anketine dayali tahminler (Temmuz
2023).

Niceliksel anketten elde edilen bulgular: destekleyen niteliksel
edilen olumlu

iyilestirmelerinden beklenen baz1 faydalar1 yeniden ortaya

saha ¢alismasindan elde inanglar, 1sitma
koymustur. Odak grup tartismalar: sirasinda, konforun artmasi ve evi
isitmak igin harcanan zamanin azalmasi gibi faydalar katiimcilar
tarafindan siklikla dile getirilmistir. Saglik ve ¢evre agisindan faydalar

ise daha az dile getirilmistir.

Ama rahatlik ... ¢iinki kili ¢ikarmak, odun kesmek, atese
odun koymak zorunda degilsiniz. Sadece bir diigmeye
tikliyorsunuz ve telefonunuza bakiyorsunuz. (Mehedinti

Drobeta Turnu Severin FGD katilimcist)

Nitel saha ¢alismasindan elde edilen kanitlar, giivenilir
habercileri ve kolaylastiricilar1 kolaylastirici olarak degerlendirme
firsatim1 sunmaktadir. Odak gruplarinin ¢ogunda, 1sitma ve yalitim
konusunda en ¢ok giivenilen bilgi kaynaklarinin arkadaglar ve aile
oldugu goriilmistiir. Bununla birlikte, teknisyenler ve enerji uzmanlar,

ozellikle 1s1tma sistemleri konusunda giivenilir bilgi kaynaklar olarak

gosterilmistir.

Etkinlestiriciler - Yalitim
yiikseltmesi

(L0

Baskalar1 da aynisini
yaparsa yiikseltme
olasihig: daha yiiksek
Iklim degisikligine
yardimci olur/
gevre

AR IS
yardimci olur
Miilk degerini artirin

Size zaman
kazandirir veya
daha kullanish

DatfHiisiik 1sitma

faturalart m1?

0% 30% 60% 90%

Yikseltme konusunda
emin degilim

B Ortalama

B Yiikseltme konusunda
isteksiz Yikseltmeye istekli

Esim 1sitma cihaziyla ilgili sorun yasadi ve Focsani'deki
yetkili bir magazaya gitti. . . . Tam da o adamin soyledigi
gibi, sahada ¢alisan birinden tavsiye istemis. Yani 1sitma
sistemlerinin  kullanimi  ve kurulumu hakkinda ne
soyledigini biliyordu. Iyi tavsiyelerde bulundu. (Vrancea
Rastoaca IDI'dan katilimci)

Bir katiimar da, alt siibvansiyon bagvuru siirecine biirokrasiyi
yonetme konusunda deneyimli Kkisilerin dahil edilmesinin,

yiikseltmeyi tercih etmeyi kolaylastiracagini 6ne siirdii.

Bu tiir sistemleri] kurmay1 bilen ve bu isle ugrasanlarin
biirokrasi meseleleriyle de iyi olur. Insanlarin [bu
programlara] erisebilmesi igin biirokrasinin tiim yonleriyle
ilgilenmeleri iyi olur. Yani birileri ugtan uca her seyle
ilgileniyor. Hem apartman bloklar1 hem de bireysel evler
igin, bazi yash insanlar atilmasi gereken adimlar1

bilmemektedir. Ve eger kurulumu yapan kisi




Sistem her seyle basa ¢gikabilir, mitkemmel olurdu. (Vrancea

Adjud FGD katilimcisi)

Son olarak, grup tartigmalarinda siibvansiyon programlarinin
dikkate alinmasmna  genel olarak olumlu bir tutum dile
getirilmistir, ancak bunun temel sart1 yatirnma yapilan devlet

katkisinin uygun olmasidir.

Ben olsam bu degisim i¢in bir baslangi¢ yapardim. Eger
devlet yardim ederse, yani hiikiimet bize ... . Bilmiyorum ...
tiim yatirim tutarinin az yiizde 50'si kadar, boyle bir yatirimi
tercih etmeyi kabul ederdim. (Mehedinti Ilovita IDI'larindan

katilimci)

Bu bulgular, 1sitma sistemlerinin iyilestirilmesini saglayan

cesitli etkenler oldugunu gostermektedir. Modern 1sitma
sistemlerinin faydalarina yonelik inanglar, toplumsal eylem ve
cihazlarin yenilenmesi ve bakimi konusunda hanelere rehberlik
edecek giivenilir elgiler, haneleri yenileme programlarina katilmaya
ikna ederken g6z 6niinde bulundurulmas: gereken hayati unsurlardir.
Insanlar ayrica hiikiimetin de ¢abalarina mali destek saglayarak karsilik

vermesini beklemektedir.

Onceki analiz, 1sinma davranislarii  yiikseltme niyetlerini
etkileyebilecek cesitli faktorlere isaret etse de, Romanya baglaminda
hangi faktorlerin baglayici goriindiigiine dair bir soru varligini
siirdiirmektedir. Bu soruyu cevaplamak igin, regresyon analizi

katiimcilarin 1snma davranislari arasindaki iliskiyi izole etmek igin

kullanilmigtur.

ozellikleri, gesitli davraniglar ve kolaylastiricilar ile 1sitma ve yalitimi
yiikseltme egilimleri. Bunun i¢in, tutumlarin, farkindaligin, giivenin
ve sosyodemografik ozelliklerin 6niimiizdeki birkag yil iginde 1sitma
veya yalitimi yiikseltme egilimi tizerindeki etkisini tahmin etmek i¢in
saglam bir probit modeli kullanilmigtir.

Romenler ve hane halk: karakteristikleri goz oniine alindiginda,
bir¢ok faktor isitma davraniglarimi yiikseltme niyetiyle iliskilidir.
Bolgesel  farkliliklar  yiikseltme  niyetlerini  6nemli  6lgiide
etkilemektedir; Bati, Giiney, Giiney-Bat1 ve Kuzey-Dogu bolgelerinden
katilimcilar arasinda bu egilim yaklagik yiizde 5-8 puan daha yiiksektir
(Sekil 46). Hane halk: biiyiiklagii 1s1tma sistemini yiikseltme niyetiyle
iligkili degilken, diger demografik faktorler 1s1tma sistemini yiikseltme
niyetinin diigiik olmasiyla iligkilidir: 6rnegin, 1 gocugu olan hanelerin
(0 gocugu olanlara kiyasla) 1sitma sistemini yiikseltme ihtimali
yaklasik yiizde 4 puan daha disiikken, 60 yas tistii katiimcilarin
yiikseltme ihtimali geng yetigkinlere kiyasla yaklasik yiizde 7 puan
daha diisiiktiir. Bu arada, egitim seviyesi ile 1sitma sistemini yiikseltme
niyeti arasinda bir iligki bulunmamaktadir.

Diger faktorlerle ilgili olarak, bir¢ok finansal, bilgi ve tutumsal
engel ve kolaylastiric1 da 1sitma davranislarimi yiikseltme niyetiyle
onemli bir iliski gostermektedir. Siibvansiyonlarin farkinda olmak da
ylikseltme niyeti ile 6nemli 6lgiide baglantilidir; tam olarak farkinda
olan katilmcilarin yiikseltme yapmaya istekli olma olasihig1 yiizde 5
puan daha fazla, farkinda olmayan katilimcilarin ise yiizde 3 puan
daha azdir. Tutumlar daha siirl bir rol oynamaktadir; yiikseltmelerin
miilk degerini artirdigina inananlar ve yakit esnekligine Gnem

verenler i¢in daha ytiksek egilim bulunmustur.




Sekil 46 Farkli Faktdrlerin Isitma Sistemini Yiikseltme Egilimi Uzerindeki Etkisi

Bolge Bat1

Bolgesi: Giiney-Muntenia

Tutum Yiikseltmeleri: Esneklik 6nemlidir
Bolge Giiney-Bat1 Oltenia

Bolge Kuzeydogu

Siibvansiyonlar: Tamamen

farkinda Hane biiyiikliigii: kiden

fazla Tutum Yiikseltmesi: Zaman

kazandirir

Tutum lyilestirmeleri: Miilk degerini artirin
Tutum Yiikseltmeleri: Saghg iyilestirin
Bolge: Merkez

Yiiksek Egitim Sinifi

Bolge: Giineydogu

Bolgesi: Kuzey-Bat1

Tutum Yiikseltmeleri: Cok fazla giiglik igerir
Alt Egitim sinifi

Cinsiyet: Kadin

Yas: 30 yas alt1

Tutum Yiikseltmeleri: Iklim degisikligine yardime olur
Cocuklar: Birden fazla

Tutum Yiikseltmesi: Isitma faturalarini
dasirir

Hane halki biyiikliigi:

Cift Giiven

hiikiimeti

Tutum Yiikseltmeleri: Hava kalitesine
yardimci olur Tutum Yiikseltmeleri:

Baskalar1 da aynisini yaparsa

Siibvansiyonlar: Farkinda degilim

Cocuk: Bir Yas:
60 yas tistil

-8% -6%

Isitma yiikseltmeleri

—

-4% -2% 0% 2% 4% 6% 8%

Kaynak: Tahminler Diinya Bankas1 hane halki anketine (Temmuz 2023) dayanmaktadir. X ekseni, yiikseltme niyetlerindeki yiizde puanlik degisimi

gostermektedir (Probit regresyonundan elde edilen marjinal etkiler)

Not: Diiz mavi gubuk, sonucun anlamli oldugu anlamina gelir.

Benzer bireysel ve hanehalki 6zellikleri yalitimi yiikseltme
niyetiyle iligkilidir. Bolgesel farkliliklar da yalitimi yiikseltme
egiliminde 6nemli bir belirleyicidir. Isitma yiikseltme niyetlerinde
oldugu gibi, Giiney-Bati, Giiney ve Kuzey-Dogu bolgelerinden
katiimailar yalitimi yiikseltme konusunda daha yiiksek bir egilime
sahiptir (Sekil 47). Yaltim yiikseltme egilimleri ile iliskili tek
demografik faktér katilimcinin yasidir: 60 yas tstii Romanyalilarin
yalitim iyilestirmelerini diigiinme olasihigi geng yetiskinlere gore

yaklagik yiizde 4 puan daha azdr.

Davranigsal Kisitlarin Rollerini Kesfetmek

Mali, bilgi ve tutumsal engeller ve kolaylastiricilar, katilimci ve
hane halki 6zellikleriyle ilgili yalitim yiikseltme niyetlerinde benzer
sekilde simirhidir. Siibvansiyonlardan haberdar olmayanlarin (kismen
haberdar olanlara goére) yalitimi yiikseltme niyetinde olma olasilig
yaklagik yiizde 3 puan daha digiiktiir. Diger faktorler, muhtemelen
evdeki yalitim seviyesinin zaten yeterli olmasindan kaynaklanan
beklenmedik sonuglar ortaya koymaktadir: 1sitma ve yalitimimn miilk
degerini artirdigina inananlarin yalittm yiikseltme olasihigi daha
digiiktiir. Bu arada, yakit esnekliginin gerekli oldugunu distinenlerin

yalitimu yiikseltme olasihig1 yaklasik yiizde 4 puan daha fazladur.




Sekil 47 Farkli Faktdrlerin Yalitim Yitkseltme Egilimi Uzerindeki Etkisi

Yalitim yiikseltmeleri

Bolge Giiney-Bati Oltenia

Bolgesi: Gliney-Miintenya

Bolgesi: Kuzey-Dogu

Tutum Yiikseltmeleri: Esneklik onemlidir Hane
halk: bityiikliigii: Tkiden fazla |

Bolge Kuzey-Bati |

Bolgesi: Merkez |

Tutum Yiikseltmeleri: Iklim degisikligine |
yardimci olur Tutum Yiikseltmeleri:
Hava kalitesine yardimci olur

Bolge Bati

Cinsiyet: Kadin Hane

biytiklagii: Cift Yitksek

Egitim sinifi Bolge:

Giineydogu

Stibvansiyonlari:

Tamamen farkinda

Tutum Yiikseltmeleri: Zaman

kazandirir Tutum Yiikseltmeleri: Digerleri
de aynisini yaparsa

Cocuklar: Bir

Alt Egitim sinifi

Tutum Yiikseltmeleri: Saghg iyilestirin
Yas: 30'un

altinda Tutum Yiikseltmeleri: Cok fazla giigliik

icerir

Cocuklar: Birden fazla
Tutum Yiikseltmesi: Isitma faturalarin

dastrir

Stibvansiyonlar:

Farkinda degil

Giiven hiikiimeti

Yas: 60'in

tizerinde Tutum Yiikseltmeleri: Miilk degerini

artirin

-6% -4% -2% 0% 2% 4% 6% 8% 10%

Kaynak: Tahminler Diinya Bankas: hane halki anketine (Temmuz 2023) dayanmaktadir. X ekseni, yiikseltme niyetlerindeki yiizde puanlk degisimi

gostermektedir (Probit regresyonundan elde edilen marjinal etkiler)

Not: Diiz mavi ¢izgi anlamli bir sonucu gosterir.




Romanya Enerji
Yoksullugu
Degerlendirmesi



Romanya'da Enerji Yoksullugunu Anlamak ve Ele Almak: Yapisal ve

Davranissal Kisitlarin Rollerini Kesfetmek
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Bolim 4

Enerji Fiyat Artislarinin Hanehalklarn
Uzerindeki Eski Etkilerinin Simiilasyonu

Enerji esitsizliklerinin boyutunu degerlendirmek, bu durumdan en
¢ok etkilenen gruplari korumak icin hedefe yonelik politikalar
tasarlamak acisindan kritik 6neme sahiptir. Bolim 2'de gosterilen
esitsiz enerji harcama kaliplart g6z Oniine alindiginda, enerji
fiyatlarindaki son artigin yiikiinii kim tagimaktadir? Enerji yoksullugu,
yoksulluk ve esitsizlik {izerindeki potansiyel etkiler nelerdir? Bu
boliim, enerji fiyat artiglarmin potansiyel ex-ante refah etkilerinin bir
simiilasyonunu ele almakta ve farkli harcama kaliplari nedeniyle
etkilere 151k  tutmaktadir.

Mikrosimiilasyon metodolojilerini kullanarak fiyat artiglarinin enerji

hanehalklar1  Gizerindeki  heterojen

uizerindeki potansiyel dogrudan etkilerini inceliyoruz.

satin alinabilirlik, enerji yoksullugu ve risk altindaki yoksulluk
oranlari. Dogrudan etkilere ek olarak, bu bolimde enerji fiyat
artislarinin potansiyel dolayl sonuglari da incelenmektedir. Bu dolayl
etkiler, diger temel mal ve hizmetlerin fiyatlarindaki degisiklikler yoluyla
ortaya ¢cikmakta ve boylece daha genis sosyoekonomik sonuglarin daha
kapsamli bir sekilde anlagilmasini saglamaktadir. Bu arastirma, birbiriyle
baglantih bu dalgalanma etkilerini inceleyerek, enerji fiyatlarindaki
dalgalanmalarin  ekonomi genelinde  fiyat degisikliklerini nasil
tetikleyebilecegine ve 6zellikle gelir dagilimindaki kirilgan haneleri nasil
etkileyebilecegine dair kapsaml: bir bakis agis1 sunmay1 amaglamaktadir.



41 Doéru dan Etkiler yasal olmayan yollardan elde edilen odun veya kendi kendine iiretilen

kaynaklar gibi fiyat artiglarindan etkilenmeyen alternatif enerji
kaynaklar1. Literatiirde konut elektrik talebinin fiyat esnekliginin
buiyiikk degiskenligi g6z Oniine alindiginda, gesitli senaryolari
degerlendiriyoruz: 0, -0,25, -0,5, ,75 ve -1 fiyat esnekligi. Ayrica, refah

dagilimindaki konumlarina bakilmaksizin tiim haneler igin tek tip bir

Artan enerji fiyatlarmin hanehalki  harcamalarinin  enerji . .
enerji fiyat esnekligi varsayryoruz. Bulgularimizin duyarhligini test

tiiketimine, enerji refahina ve refaha ayrilan paylan iizerindeki

: etmek i¢in, enerji fiyat esnekliginin gelir dilimlerine gore degisimini de
etkisi iki ana kanaldan hissedilmektedir. Ilk olarak, enerji o L L . .
inceliyoruz. Diisiik gelirli haneler diisiik konut fiyat esnekligine sahip

tiketimiyle iligkili liyetlerin ytikselmesi nedeniyle h halk:
vketimiyle Tyl matlyetierin ytiselmest fecenfyle fane hatd olabilir, ¢unkii 6zellikle kis aylarinda enerjiden 6nemli 6lgiide

h 1 ji 1 iizerinde dogrudan bir etki s6
arcamatarinin enefjiye ayrtan payl uzetinde cogrudan bit €t sz uzaklagmak zor olabilir. Ayrica, gelecekteki fiyat degisimlerinin

konusudur. Ikinci olarakenerji fiyatlarin diger tiiketim mallarinin
Hsudut. el ofar L o belirsizligi goz Oniine alindiginda, yiizde 10, 20, 30, 40 ve 501k

fiyatlarin1 etkilemesi ve dolayisiyla hanehalkinin satin alma giiciini . o
artiglar1 kapsayan ortalama konut enerji fiyat artiglarinin gesitli

etkilemesi nedeniyle dolayli etkiler ortaya ¢ikabilir. oo
senaryolarini dahil ediyoruz.

Enerji talebinin fiyat esnekliginin 6l¢iimii, fiyatlarimin veya . X . . .
Potansiyel gelir etkilerini dikkate almak icin hane halki gelir
politika degisikliklerinin refah iizerindeki dogrudan etkisinin . . o .

seviyelerini degistirerek ek senaryolar dahil ediyoruz. Yiizde 0, 2.5,

belirlenmesinde Onemli bir rol oynamaktadir; bu nedenle, . e .
5, 7.5 ve 10 olmak tizere bir dizi gelir diisiisiinii inceliyoruz. Bu gelir

Romanya hane halkinin refahinin artan enerji fiyatlarina
v e varyasyonlari, gelirdeki dalgalanmalardan kaynaklanan enerji harcama

duyarlihgini arastirmak igin ¢oklu esneklik senaryolarimi dikkate R . . .
paylarindaki degisiklikleri agiklamaktadir. Gelir etkisi potansiyel olarak
aliyoruz. Refah etkilerini degerlendirirken enerji ve elektrik talebinin o R . . .
enerji tiiketimindeki degisiklikler yoluyla enerji paylarini etkileyebilecek
fiyat esnekliginin 6nemi birgok ¢aliymada tartigslmaktadir (6rnegin,

olsa da, bu gelir etkisinin fiyat esnekligi i¢inde zaten kapsanmig
Miller ve Alberini 2016; Burke ve Abayasekara 2018). Bu artisin

oldugunu varsayryoruz. Baska bir deyisle, fiyat esnekliklerini, temel

boyutu, hanehalks ji fiyatlarindaki  degisiklikl ki
D SRS Gl e S mantiga uygun olarak, hem ikame hem de gelir etkilerini kapsayacak

duyarliigini  belirleyen enerjinin fiyat esnekligine baghdir. Daha .
sekilde yorumluyoruz.
yiiksek enerji fiyatlarina karsilik olarak hanehalklar1 enerji tikketimini
azaltmayi, enerji tasarruflu 6nlemler almay1 ya da daha dusiik enerji

tilketimine ge¢meyi tercih edebilir.

Sekil 48 Uyumlastirilmis Tlketici Fiyat Endeksi, Toplam ve Enerji (Ocak 2021-Mayis 2024)
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Kaynak: Eurostat (2024). Baglanti: Uyumlastiriimis tiiketici fiyatlar: endeksi (HICP).

Not: HICP, AB iilkeleri ve iiretildigi iilke gruplar1 igin karsilastirilabilir enflasyon dl¢iimleri vermektedir. Enerji i¢in HICP elektrik, gaz ve diger yakitlar:

igerir.



https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/prc_hicp_midx/default/table?lang=en&category=prc.prc_hicp

Analizimizde, hanehalklarinin mevcut baglamda karsilastiklar:

en olas1 durum olarak bir temel senaryo olusturuyoruz. Bu temel
senaryo, enerji fiyatlarinda ortalama yiizde 40'lik bir artis1, -0.25'lik bir
fiyat esnekligini ve hane halki gelirinde ytizde 2.5'lik bir azalmay1
kapsamaktadir. Segilen fiyat artisi, Eurostat (2024) tarafindan
yayinlanan enerji i¢in Uyumlagtirilmis Tiiketici Fiyatlar1 Endeksi'nden
(HICP), 6zellikle Ocak 2021'den Mayis 2024'e kadar gozlemlenen fiyat
verilerine dayanmaktadir (sekil 48'de gosterildigi gibi ytizde 40). Fiyat
artisin1 mutlak fiyat degisikligi olarak yorumladigimizi belirtmek
gerekir. Ancak, genel fiyat artigtyla iligkili olarak, harmo- nize enerji
ve konut fiyat endeksinin gosterdigi gibi nispi fiyat artis1 6nemli
6lgiide daha kiigiiktiir. Hanehalk: gelirindeki distslerle ilgili olarak,
reel GSYH'nin 2021'den bu yana bityiimeye devam ettigi goz 6niine
alindiginda (oranlar 2021 ve 2022'de sirastyla yiizde 5,9 ve yiizde 4,8
idi), orta ila hafif bir diisiis varsayryoruz.” Ayrica, IMF verilerine gore,
igsizlik oran1 bu dénemde nispeten sabit kald1 ve 2021-23'te yiizde 5,6
olarak gerceklesti.” Sonug olarak, hanehalki gelirindeki diistisiin
muhtemelen hafif olacagini savunuyoruz. Enerji fiyatlarinin diisiik
oldugu bir temel senaryo tanimlarken

iyat artisim yiizde 40 olarak kabul etmekle birlikte, hem tarihsel
egilimleri hem de enerji piyasasinda gelecekteki belirsizlik
potansiyelini goz Oniinde bulundurarak bazi alternatif fiyat
senaryolarni1 da degerlendiriyoruz. Gelecekteki varsayimsal bir
senaryo icin yiizde 40’k bir fiyat artiginin temel bir taban cizgisi
olarak belirlenmesi, son iki yildaki egilimlerle uyumlu géz 6niine
alindiginda makuldiir. Son yillarda enerji fiyatlar1 bu aralhkta
dalgalanmistir ve bu da projeksiyonlar i¢in makul bir baslangig
noktasi olusturmaktadir. Bununla birlikte, jeopolitik olaylar, arz-talep
dinamikleri ve g¢evre politikalar1 nedeniyle enerji piyasasinin
dogasinda var olan belirsizligi kabul etmek onemlidir. Gergekgi bir
temel hedeflerken, enerji fiyat enflasyonunun 1limli olmayabilecegi ve
gegmiste goriilen zirvelere ulagmasa da yiiksek seviyelerde devam
edebilecegi ihtimalini g6z o6niinde bulundurmaliyiz. Jeopolitik
belirsizlik ve diisiik karbonlu enerji sistemine gegis nedeniyle enerji
fiyatlar1 muhtemelen dalgali seyredecek ve bu da daha yiiksek tiiketici
maliyetlerine yol agacaktir (Misik 2022; Pahle vd. 2022). Bu belirsizlik

g0z oniinde bulunduruldugunda, simii-

25  IMF, Ulke Uyumlastiriimis Endeksleri ve Agirliklari: Romanya ve IMF.

26 IMF, Ulke Uyumlastiriimis Endeksleri ve Agirliklari: Romanya ve IMF.

ylizde 0 ila 50 arasinda degisen artiglarla gec alternatif enerji fiyati
senaryolarl.

Boliim 2'de tartisilan g¢ok sayida enerji yoksullugu olgiitii
arasindan, hem bu boélimde hem de Boliim 5'te sonuglarimizi
sunmak i¢in belirli bir 6lgiitii (P10) kullanmay tercih ediyoruz. Bu
olgtiye gore (P10), enerji yoksulu haneler, hane gelirlerinin ytizde
10'undan fazlasii enerjiye harcayan hanelerdir. Bu  Olgiitii
se¢memizin birka¢ nedeni vardir. Birincisi, harcama temelli 6l¢iitler
arasinda bu tek mutlak Olgiittiir ve sabit bir standarda gore
karsilagtirma yapmay1 kolaylastirmaktadir. Ikinci olarak, bu élgii
tilkeler arasi karsilastirilabilirlige olanak saglamaktadir. Son olarak,
226/2021 sayih Kanunda yer alan resmi enerji yoksullugu tanimin
kullanmak ideal olsa da, bu 6lgitiin nasil operasyonel hale
getirilebilecegi hala net degildir.

Simiilasyon sonuglarimiz, enerji fiyatlarinin yiizde 40 artt1g1 baz
senaryoda, enerji yoksullugunun (P10) ortalama yiizde 2,3 puan
artabilecegini; ayrica, kirilgan gruplarin (belediyelerden destek
alan haneler, engelli yardimi alanlar ve yalmiz yasayan ) diger
gruplardan daha fazla etkilendigini gostermektedir. Enerji fiyat
artiglarinin  enerji  yoksullugu oranlari tzerindeki etkisini temel
senaryomuzda (ylizde 40 fiyat artigi, yiizde 2,5 gelir degisikligi ve -0,25
fiyat esnekligi) analiz ediyoruz (metodolojik ayrintilar i¢in bkz. Ek 4).
Sekil 49, mavi ¢izgi ile gosterilen enerji yoksulluk oranindaki (P10)
degisimi, turuncu ile gosterilen fiyat artis1 6ncesi enerji yoksulluk orani
ile birlikte gostermektedir. Beklenen genel artis su sekildedir
2,3 puanlik bir artisla 174 bin hanenin daha enerji yoksulluguna diigmesi
anlamina gelmektedir. Bu artiy kirsal ve kentsel alanlar arasinda
tutarhidir ve nispeten kiigitk dalgalanmalar gostermektedir. Bu
durumdan en ¢ok etkilenenler arasinda sosyal yardim ve engelli destegi
alan haneler olacaktir. Tek yash haneler de diger demografik gruplara
kiyasla kayda deger bir etki yasayacaktir. Grafik ayrica, fiyat artigindan
once enerji yoksulluklariyla bogusanlar arasinda en dik gorildagini
ortaya koymaktadir. Bu bulgular, artan enerji fiyatlar1 nedeniyle gesitli
niifus kesimleri arasindaki esitsizlik ve kirlganhk ugurumunun

genisledigine isaret ettigi icin endise yaratmaktadur.



https://www.imf.org/en/Countries/ROU
https://www.imf.org/en/Countries/ROU

Sekil 492021 Yili Igin Gruplara Gore Enerji Yoksullugu Oranlarinda Simiile Edilmis Artis ve Fiyat Artist
Oncesi Enerji Yoksullugu Orani (P10)
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Kaynak: HBS'ye (2021) kendi tahminlerimiz.

Not: $ekil, niifusun farkl gruplar igin fiyat artisi 6ncesi senaryodaki enerji yoksullugu oranlarini ve temel senaryomuzdaki enerji yoksullugu
oranindaki degisimi (yiizde 40'lik bir enerji fiyat1 artisi, hane halk: gelirinde yiizde -2,5'lik bir degisim ve -0,25'lik bir fiyat esnekligi) gostermektedir.

Enerji yoksulluk oranlarini ve mikro simiilasyonu nasil olusturdugumuza dair ayrintili bir genel bakis igin bkz. ek 2 ve 4.

Enerji harcama kaliplariyla tutarli olarak, enerji yoksullugu
oranlarindaki artis, daha diisiik gelir diizeyine sahip hane halklar1
arasinda belirgin bir sekilde goriilmektedir. Analizimiz, enerji
fiyatlarindaki artiglarin  refah  dagilimi  iizerindeki etkilerinin
farkliliklarini incelemektedir. Farkli gelir gruplarina iliskin mevcut

verilerle tutarli olarak

niifus kesimlerinde, kirilgan haneler daha agir bir yiik tasimaktadir.
Enerji yoksullugu oranlarindaki artis, diigiik gelirli beste birlik
dilimler arasinda daha belirgin olup, enerji yoksullugu alanindaki

esitsizligin artmasina katkida bulunmaktadir (Sekil 50).

Sekil 50 Enerji Yoksullugu Oranlarinda Simiile Edilen Artis ve Fiyat Artis1 Oncesi Enerji Yoksullugu Orani

(P10) Gelir Gruplarina Gore, 2021
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Kaynak: HBS'ye (2021) kendi tahminlerimiz.

Q3 Q4 Q5

Temel oran (p10), yiizde puan

Not: $ekil, fiyat artis1 6ncesi senaryodaki enerji yoksullugu oranlarini ve temel senaryomuzdaki enerji yoksullugu oranindaki degisimi (yiizde 40'lik
bir enerji fiyat1 artis1, hane halki gelirinde yiizde -2,5'lik bir degisim ve -0,25'lik bir fiyat esnekligi) gelir beste birlik dilimlerine gére gostermektedir.
Gelir beste birlik dilimleri kisi basina diisen hane halk: gelirine dayanmaktadir; Q1 en yoksul ve Q5 en zengindir. Enerji yoksulluk oranlarinin ve

mikrosimiilasyonun nasil olusturulduguna dair ayrintili bir genel bakis igin bkz. ek 2 ve 4.

Romanya Enerji

Yoksullugu
Degerlendirmesi




Bununla birlikte, 6nemli bir uyar1 dikkate gerektirmektedir.
Tahminler, hanehalki gelirinde varsayillan degisiklige daha az
ol¢iide olsa da, varsayilan fiyat esnekligine kars1 oldukga hassastir.
Enerji fiyatlarindaki artiglarin enerji yoksullugu oranlar: tizerindeki
etkisini incelemeden O6nce, bu tahminlerin ek 6'da ozetlenen
parametrelere olan duyarliligini ayrintili olarak analiz ediyoruz. Sekil
51, ozellikle fiyat esnekligi ile ilgili olarak bu hassasiyeti agik¢a
gostermektedir. Fiyat esnekliginin -1 oldugu ug bir senaryoda, hane
halklar teorik olarak enerji titketimini tamamen durdurur - ki bu pek
miimkiin olmayan bir sonugtur - ve enerji yoksullugunu sifira indirir.

Tersi durumda ise,

Hanehalklarinin enerji tiikketimlerini ayarlayamadigi durumlarda (fiyat
esnekligi sifirdir), enerji yoksullugu oranlari, hanehalki gelirinde
varsayllan paralel degisime bagh olarak, yiizde 25 ila 30 arasinda
degisen onemli bir artis gostermektedir. Buna karsilik, fiyat esnekligi
sabit tutuldugunda ve hanehalki gelirinde varsayian degisiklik
daha az  degiskenlik

gostermektedir. Bu da tahminlerimizin gelir degisikliklerine iligkin

degistirildiginde, tahminler nispeten

varsayimlardaki degisimlere daha az duyarll oldugu anlamina
gelmektedir. Fiyat esnekliklerine olan kayda deger hassasiyet, bu
galijmanin o6nemli bir smirlamasini, yani Romanya igin fiyat
esnekliklerine iligkin tahminlerin

giivenilir eksikligini

vurgulamaktadir.

Sekil 51 Enerji Yoksullugu Oranlarinin (P10) Gelir ve Fiyat Esnekligi Parametrelerine Duyarlilig:
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Kaynak: HBS'ye (2021) kendi tahminlerimiz.

Not: Sekil, temel varsayimlar (gelir degisimi ve fiyat esnekligi parametreleri) degistiginde enerji yoksullugu oranlarint (P10 &lgiimleri)

gostermektedir. Enerji yoksullugu oranlarini nasil olusturdugumuza dair ayrintili bir genel bakis igin bkz. ek 2. Renkler hanehalk: gelirindeki farkli

degisiklikleri gostermektedir.

Analizimiz, enerji harcamalar1 ve enerji yoksulluk oranlarinin
degerlendirilmesinin Gtesine gegmektedir. Gelir ve yoksulluk riski
degisikliklerinin degerlendirilmesini g6z 6niinde bulundurarak enerji
fiyat artiglarinin genis kapsamli refah etkilerini aragtiriyoruz. Freund
ve Wallich (1997) tarafindan 6nerilen metodolojiyi izleyerek tiiketici
fazlas1 varyasyonunu kullanarak refahtaki degisiklikleri yaklagik
olarak hesapliyoruz (ayrintilar icin ek 4'e bakiniz).

Temel senaryomuzda, enerji fiyatlarindaki yiizde 40'lik bir
artis, bazi haneleri gelir yoksulluguna iterek Onemli refah
kayiplarina yol agabilir. Kirsal kesimde yasayanlarin, bekar yaslilarin,

, sosyal yardim ve engellilerin enerjiye harcadiklar1 daha biiyiik biitge

paylar1 goz 6niine alindiginda, refah kayiplari

bu gruplar igin artmasi beklenmektedir (sekil 52, panel a). Kayiplarin
boyutu, gelir destek 6nlemlerinin yeterliligi hakkinda bilgi verebilir,
boylece kayiplar bir sekilde hafifletilebilir. Enerji yoksullugu oranlarini
ele alan politika yapicilar, politika miidahalelerini tasarlarken bu
hanelere 6ncelik vermelidir. Bu refah kayiplari, bazi gruplarin 6nemli
yoksulluk artislar: i¢in yeterlidir ve kisa vadede AROP oranlarinda
genel olarak yiizde 2,2 puanlik bir artisa yol agabilir. Enerji
hassasiyeti olan haneler, 6zellikle kentsel alanlardan daha fazla
etkilenen kirsal alanlardaki haneler, bekar yashlar ve emeklileri olan
haneler olmak iizere en 6nemli artis1 yasamaktadir. AROP orani kirsal
bolgelerde kentsel bolgelere gore daha bir artis gostermektedir (3,2'ye
kars1 1,4 yiizde puan). Buna ek olarak, haneler halihazirda




AROP oranlar

belediyelerden sosyal yardim alanlar hari¢ tutuldugunda, enerji

Muhtemelen zaten yiiksek olan nedeniyle
yoksullugu oranlarinda en énemli artig gézlemlenmektedir. Tek yasl
haneler, emeklilerin bulundugu haneler ve engelli yardimi alanlarin
hepsi yoksulluk riski altindaki oranlarda yiizde 4 puan1 asan artiglara
tanik olmustur (sekil 52, panel b).
Gelir dilimleri arasindaki

oranlarindaki artigin esas

etki

olarak

AROP

diliminden

incelendiginde,
ikinci  gelir
kaynaklandig: goriilmektedir. Sekil 53, fiyat 6ncesi AROP oranini ve

fiyat sonrast AROP oranini gostermektedir.

AROP oranlarinda miiteakip artig. Veriler, AROP oranlarindaki
artigin esas olarak refah dagiliminin alt spektrumunda, ozellikle de
ikinci gelir diliminde yer alan hanelerden kaynaklandigmn altmi
¢izmektedir. Bu haneler igin AROP orani neredeyse iki katina
¢ikmaktadir. Buna kargilik, tst gelir dilimleri yoksulluk riski agisindan
asgari diizeyde bir etki yagsamaktadir. Bu bulgular, parasal ve enerji
yoksullugunun birbiriyle baglantili oldugunu gostererek 6nemli esitlik
sonuglarinin altin1 ¢izmektedir. Bununla birlikte, Gini katsayisinda
sadece marjinal bir artig s6z konusudur ve bu artig ylizde 1 puandan
daha azdur.

Sekil 52 Simiile Edilmis Refah Kayiplar: ve Yoksulluk Etkileri

Panel a. Simiile edilmis refah kayiplari, dogrudan etkiler
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Kaynak: HBS'ye (2021) kendi tahminlerimiz.

Not: Alttaki sekil, 2021 yil icin fiyat dncesi senaryodaki AROP oranlarin: ve farkl niifus gruplari igin temel senaryomuzdaki (yiizde 40 enerji fiyati

artig1 ve -0,25 fiyat esnekligi) AROP oranindaki simiile edilmis degisikligi gostermektedir. Mikrosimiilasyonun ayrintili bir 6zeti i¢in bkz. ek 4. AROP

oranlar1 esdeger hane halki gelirine dayanmaktadir.




Sekil 532021 Yili igin Gelir Dilimlerine Gére AROP Oranlarindaki Artis ve Fiyat Artisi Oncesi AROP

Orani-Dogrudan Etki
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Kaynak: HBS'ye (2021) kendi tahminlerimiz.

Q3 Q4 Q5

Fark (ppt.)

Not: Sekil, 2021 i¢in fiyat 6ncesi senaryodaki AROP oranlarini ve temel senaryomuzdaki AROP oranindaki degisimi (ytizde 40'lik bir enerji fiyat artis:

ve -0,25'lik bir fiyat esnekligi) gelir beste birlik dilimlerine gore gostermektedir. Mikrosimiilasyonun ayrintili bir 6zeti i¢in bkz. ek 4. AROP oranlar:

esdeger hane halki gelirine dayanmaktadir. Gelir beste birlik dilimleri kisi basina hane halki gelirine dayanmaktadir.

42 Dolayl Etkiler

Dolayli etkiler de enerji harcama paylari, enerji ve gelir
yoksullugundaki degisikliklere katkida bulunabilir. Artan enerji
fiyatlarinin, ekonomik gerileme veya enflasyon donemlerinde oldugu
gibi gelir tizerinde dalgalanma etkileri olabilir ve bu da bireyler igin
gelirin yeniden azalmasina neden olabilir. Ayrica, isletmeler artan
enerji fiyatlari nedeniyle daha yiiksek maliyetlerle basa ¢ikmakta
zorlanabilir, bu da potansiyel olarak kapanmalara ve ardindan is
kayiplarina yol agarak bireylerin gelirini daha da etkileyebilir. Gelirdeki
bu azalma, enerji harcama paylarinin payin alt siralarda etkileyebilir.
Geleneksel olarak, sirketler yiiksek enerji fiyatlarindan kaynaklanan
maliyet artiglarini, driinlerinin  fiyatlarini  artirarak tiiketicilere
yansitabilir ve boylece enflasyona katkida bulunabilirler. Daha yiiksek
enerji fiyatlarinin enerji dist mallar i¢in ne odlgiide fiyat artigina
doniisecegi, her bir enerji dist malin enerji yogunluguna baghdir (Guan
. 2023). Enerji dis1 mallardaki bu fiyat artiglari, hanehalklarinin enerji
titketim kaliplarini etkileyebilir, ¢linkii gida gibi temel triinler de
dahil olmak iizere gesitli mallarda daha ytiksek kars: karstya kalirlar ve
bu da enerji igin ayrilan biit¢enin azalmasina neden olur (Battistini ve
ark. 2022). Hanehalkinin bu degisikliklere verecegi spesifik tepki fiyat
esnekligi, gelir esnekligi ve capraz fiyat esnekligi gibi faktorlere

baglidir. Ornegin, Kirikkaleli tarafindan yiiriitiilen aragtirma

ve Darbaz (2021) enerji ve gida fiyatlar1 arasinda nedensel bir iligki
kurarak bu degiskenlerin birbirine bagl vurgulamistir.

Cogu arastirmada, enerji fiyat artislarindan kaynaklanan
dolayli etkilerin tahmin edilmesi girdi-cikt1  tablolarina
dayanmaktadir; ancak Romanya'da giincellenmis formasyonun
mevcudiyeti sinirhdir. Ornegin, Guan ve digerleri (2023) tarafindan
yakin zamanda yapilan bir ¢alismada, Rusya'nin Ukrayna'yr isgaliyle
tetiklenen enerji krizinin dogrudan ve dolayli sonuglarini tahmin
etmek i¢in 201 harcama grubu ve 116 tilkeden ¢ok bolgeli girdi-gikt1
tablolar1 ve harcama verileri kullanilmistir. Elde ettikleri bulgular,
hane halklar1 arasinda enerji maliyet yiiklerinde 6nemli farkliliklar
oldugunu ortaya ve krizin kiiresel etkisinin 78 milyon ila 141 milyon
kisiyi agir1 yoksulluga itebilecegini 6ngérmiislerdir. Analizimizi dolayl:
etkileri kapsayacak sekilde genisletmek ve girdi-gikt1 analizini dahil
etmek degerli olsa da, Romanya igin en son girdi-¢ikt1 matrisi 2020
yilina ait oldugundan, giincellenmis girdi-¢ikt: tablolarinin olmamasi
nedeniyle Romanya baglaminda bu miimkiin degildir.

Onceki analizimiz yalnizca enerji fiyat artislarinin dogrudan
etkilerine odaklanmugtir. Onceki calismalardan elde edilen kanitlarin
Onemine isaret etmesine ragmen, olasi dolayl etkileri dikkate almadik.
Freund ve Wallich (1997) aragtirmalarinda formiillerinin yalnizca

dogrudan etkileri yakaladigini kabul etmektedir




ve enerji fiyat artislarinin dolayh etkilerini goz ardi etmektedir. Sonug
olarak, Freund ve Wallich (1997) tarafindan 6nerilen formiile dayanan
analizimiz, enerji fiyat iliskili toplam etkilerin sadece bir kismini hesaba
katmaktadir. Bu 6nemli bir kisitlamay1 temsil etmektedir, ¢tinkii 6nceki
aragtirmalar AB'deki enerji fiyat artiglarinin  dolayll etkilerinin
muhtemelen énemli oldugunu gdstermektedir. Ornegin, Saun- ders
(2023) tarafindan yapilan bir ¢alisma, enerji yogun enerji dist mal ve
hizmetlerin enflasyon oranlarinin, enerji yogun enerji dist mal ve
hizmetlerin enflasyon oranlarini agtigim ortaya koymaktadir. Ayrica,
Ari ve digerleri (2022) dolayl etkilerin, artan enerji fiyatlarinin hane
halki biitgeleri {izerindeki genel etkisinin yaklagik yiizde 30'una
katkida bulundugunu tahmin etmektedir. Ancak, mevcut literatiirde
dolayli etkilerin tam olarak oOlgiilmesine iligkin bir fikir birligi
bulunmadigini  ve bunlarin  buyikliginin  dogru bir sekilde
olglilmesinin zor oldugunu belirtmek gerekir (Riksbank 2022).

Ayrica, mevcut calismalar dolayh etkilerin etkisinin refah
dagiliminin farkh kesimleri arasinda degistigini gostermekte, bu da
bu etkilerin analize dahil edilmesinin 6nemini vurgulamaktadur.
Enerji harcama paylarina iliskin gézlemlerle tutarli bir sekilde, enerji
dis1 mallar igin harcama paternleri de gelir gruplar: ve hane halk tiirleri
arasinda farklilk gosterebilir (Guan . 2023). Ornegin, Battistini ve
digerleri (2023) tarafindan yapilan bir ¢alisma, enerji fiyat soklarinin
enerji digt sirketler, 6zellikle de ara mallar ve ulastirma hizmetleri gibi
enerji yogun sektorlerde faaliyet gosterenler tizerindeki ciddi etkisini
vurgulamaktadir. Bu soklarin isgiicti geliri ve istthdam fiizerinde
yansimalari vardir. Ozellikle isgiicii geliri, refah dagiliminin alt ucundaki
haneler igin toplam gelirin daha 6nemli bir boliimiinii olusturmaktadir.
Buna ek olarak, enerji fiyatlarindaki artiglar gida fiyatlarinin
yiikselmesine neden olabileceginden, gelirlerinin 6nemli bir kismini
gida harcamalarina ayiran yoksullar 6zellikle kirilgan durumdadir
(Mabhler vd. 2022; Menyhért 2022). Bu kanitla tutarl olarak, Guan ve
digerleri (2023) tarafindan yapilan son arastirma, artan enerji fiyatlarinin
etkisinin gerileme egiliminde oldugunu gostermektedir. Ayrica, bu
yazarlarin bulgulari, disik ve yiksek gelirli tilkelerdeki dagilimsal
etkilerin 6ncelikle enerji fiyatlarmin dolayh etkilerinden kaynaklandigin
gostermektedir. Buna kargilik, orta gelirli tilkelerde etkiler agirlikli
olarak dogrudan etkilerden kaynaklanmaktadr.

Bir bagka ¢alisma, Rusya'nin Ukrayna'y: isgalinden enerji fiyat

artiglarinin dolayl etkilerini ortaya koymaktadir

27  http://statistici.insse.ro:8077/tempo-online/#/pages/tables/insse-table.

oldukga biiyiik olabilir. Romanya i¢in en son girdi-¢ikt: tablolar1 2020
yilina aittir.”” Potansiyel biiytiklilk hakkinda kabaca bir tahmin elde
etmek i¢in, Prasad ve digerleri (2023) tarafindan yiiritiilen bir baska
¢aligmanin tahminlerine atifta bulunuyoruz; bu tahminler, 6zellikle
giinde 6,85 $ (2017 PPP) yoksulluk smnir1 dikkate alindiginda, dolaylt
dogrudan etkilerin yaklagik iki kati olabilecegini gostermektedir.
Gelecekteki arastirmalar i¢in bu tahminlerin daha giincel girdi-gikt1

tablolar1 kullanilarak giincellenmesi elzemdir.

43 Saglamlik Kontrolleri

HBS ve eslestirilmis EU-SILC verilerini kullanarak yaptigimiz
karsilastirmali analiz, enerji fiyat artiglarmin AROP oranlari
iizerindeki etkisini gostermektedir (2,2'ye kars1 1,5 ylizde puani);
AROP oranlarindaki farklhihklar iki yaklagim arasinda belirgindir,
ancak artan fiyatlarin genel etkisi biyiiklik agisindan tutarh
kalmaktadir. AB-SILC ve HBS verilerini igeren eslestirilmis bir veri
seti tizerinde gergeklestirilen simiilasyonlarin yani sira HBS veri setini
kullanarak simiilasyonlarimizin karsilagtirmal bir analizini yapiyoruz.
Refah olgiitleri ve AROP oranlari tipik olarak EU-SILC veri setinden
tiretilmistir. Daha sonra, EU-SILC'den elde edilen refah tahminlerine
dayandiginda sonuglarda farkhiliklar olup olmadigini arastiriyoruz.
EU-SILC veri setinin harcama verilerini kapsamadigi goéz Oniine
alindiginda, her iki hanehalki anketinden (HBS ve EU-SILC) elde
edilen verileri entegre etmek icin istatistiksel eslestirme teknikleri
uyguluyoruz. Bu yaklasimin ayrintilar1 Rude ve Robayo-Abril (yakinda
¢ikacak b) tarafindan Ozetlenmistir. En onemlisi, fiyat artiglarinin
AROP oranlar1 tizerindeki toplam etkisine iligkin genel tahminler
benzerlik gostermektedir (2,2'ye kars1 1,5 yiizde puani). Her ne kadar
etkinin buytklugi tutarh kalsa da, iki yaklagim arasinda farkli gruplar
arasinda AROP oranlarinda farkliliklar ortaya ¢ikmaktadir (Sekil 54).
Sonuglar gelir beste birlik dilimlerine gore analiz edildiginde, birincil
bulgu saglamhgim korumaktadir: etki en ¢ok ikinci en disiik gelir
beste birlik dilimi igin belirgindir. Bununla birlikte, eslestirilmis veri
setinde, etki gelir dilimleri arasinda biraz daha genis bir dagilim
gostermektedir; en disiik ve tigiincii en diigiik gelir dilimleri, yalnizca

HBS verilerine dayanan mikro simiilasyonlara kiyasla (sekil 52-53)

daha 6nemli etkiler yasamaktadir (sekil 55).
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Sekil 55 AROP Oranlarindaki Artis ve
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Kaynak: Eslestirilmis HBS (2019) ve EU-SILC (2020) veri setine dayanan kendi tahminlerimiz.

Not: Sekiller, 2021 yih i¢in fiyat artis1 6ncesi senaryodaki AROP oranlarini ve temel senaryomuzdaki yiizde 40 enerji fiyat artis1 ve -0,25 fiyat

esnekligi) AROP oranindaki degisimi gruplara (soldaki grafik) ve gelir beste birlik dilimlerine (sagdaki ) gore gizmektedir. Mikrosimiilasyonun ayrintil

bir 6zeti i¢in bkz. ek 4. AROP oranlar1 esdeger hane halk: gelirine dayanmaktadir. Gelir beste birlik dilimleri kisi basina diisen hane halk: gelirine

dayanmaktadir.

Nispeten daha diisiik bir yoksulluk siir1 (giinde 6,85 $ 2017 PPP
uluslararas1 yoksulluk ) kullanildiginda genel yoksulluk etkileri
nispeten miitevazidir. Sonuglar ayrica demografik gruplar arasinda da
farklilik gostermekte ve igsiz iiyeleri olan haneler tizerindeki etkinin
arttigim vurgulamaktadir. Odagimizi degistirerek, AROP oranlarina
iliskin bulgularimizi 6nemli 6l¢iide daha disiik bir esik (giinde 6,85 $
2017 SAGP uluslararasi  yoksulluk olanlarla

sinir1)  altinda

kargilagtirtyoruz.

Davranigsal Kisitlarin Rollerini Kesfetmek

yoksulluk sinir1). Bu senaryoda, genel etki azalmakta (0,6'ya kars1 1,5
ylizde puani) ve en ¢ok etkilenen grup degismektedir. AROP oranlari
kullanildiginda tek yash haneler Oncelikli olarak etkilenirken,
calismayan iyelere sahip haneler giinde 6,85 $ (2017 PPP) yoksulluk
sinirt kullamldiginda en 6nemli artisi yasamustir (Sekil 56). Kirsal
alanlar her iki durumda da kentsel alanlardan daha 6nemli bir etki
gormektedir. Giinde 6,85 $ (2017 PPP) yoksulluk sinir1 kullanildiginda
esitlik etkileri devam etmektedir, ancak esitsizlikler daha belirgindir.
Yoksulluk oranlarindaki artis tamamen en disiik gelir diliminden

kaynaklanmaktadir (Sekil 57).




Sekil 56 Gruplara Gore Uluslararas: Yoksulluk
Oranlarindaki Artiglar (Giinde 6,85 Dolar) ve
Fiyat Artis1t Oncesi Uluslararast Yoksulluk Orani
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Sekil 57 Fiyat Artis1 Oncesi Artiglar
2021-Dogrudan Etki i¢cin Gelir Dilimlerine Gore
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Kaynak: Eslestirilmis HBS (2019) ve EU-SILC (2020) veri setine dayanan kendi tahminlerimiz.

Not: Sekiller, 2021 yil igin fiyat 6ncesi senaryodaki AROP oranlarini ve temel senaryomuzdaki 6,85 $ (2017 PPP) sinirinda (yiizde 40'l1ik bir enerji

fiyat artis1 ve -0,25'lik bir fiyat esnekligi) uluslararas: yoksulluk oranlarindaki degisimi gruplara (sol grafik) ve gelir beste birlik dilimlerine (sag grafik)

gore gostermektedir. Mikrosimiilasyonun ayrintili bir 6zeti igin bkz. ek 4 ve 6. Uluslararas: yoksulluk oranlar: kisi basina diisen hane halki gelirine .

Gelir beste birlik dilimleri kisi basina diisen hane halk: gelirine dayanmaktadir.

Mevcut aragtirmalar, fiyat esnekliginin niifusun farkli kesimleri ve
hanehalki kategorileri arasinda farkliik gosterdigini ortaya
koymakta, bu da davramgsal tepki kaliplarinin ayristirilmasinin
onemine isaret etmektedir. Ornegin, Schulte ve Heindl (2017) enerji
tilketiminin fiyat esnekliklerinin gelir gruplar1 arasinda 6nemli dlgtide
farklilik gosterdigine dair kanitlar sunmaktadir. Bulgulari, dugsik
gelirli hanelerin enerji fiyatlarindaki degisikliklere yiiksek gelirli
hanelere gore daha az duyarli oldugunu ortaya koymaktadir. Schulte
ve Heindl'in galigmasi, gelir seviyesinin en iist yiizde 25'lik diliminde
yer alan hanelerin, en alt yiizde 2-5ik dilimde yer alan hanelere
kiyasla t¢ kat daha fazla fiyat esnekligine sahip oldugunu
gostermektedir. Ayrica, aragtirmalar farkli hane halki tipleri arasinda
enerji tiiketiminin fiyat esnekliklerindeki farkhiliklar1 vurgulamaktadir.

Enerji fiyat esnekliklerinin gozlemlenen kaliplari, temel olarak

enerji fiyat artislarinin regresif dogas1 nedeniyle, refah igin higbir

fiyatlar1  yiikseldiginde,
bireylerin ve hanehalklarinin yasadig: refah kayiplar:

tablo etkisi yaratmamaktadir. Enerji

refah dagiliminin alt ucunda yer alanlar i¢in daha anlamli olacaktir.

fiyatlarindaki
degisikliklere diisiik gelirli hanelere gore daha anlamli tepkiler verme

Bunun nedeni, hanelerin

yiiksek  gelirli enerji
egiliminde olmasidir. Sonug olarak, diisiik gelirli haneler daha 6nemli
bir yiik ile karsi karsiya kalmakta ve enerji fiyat artiglarindan daha
olumsuz etkilenmektedir; bu da refah dagilimi genelinde enerji satin
alnabilirligi agisindan 6nemli dogurmaktadir. Bu regresif etki, artan
enerji fiyatlariyla iligkili esitlik kaygilarinin altini ¢izmekte ve diisiik
gelirli hanelerin ytiksek gelirli emsallerine kiyasla daha fazla destek ve
yardima ihtiya¢ duyduklarini vurgulamaktadir.

Mevcut akademik ¢alismalara paralel olarak, refah dagilimi
boyunca degisen fiyat esnekliklerini hesaba katarak birincil
bulgularimizin tutarhligimi aragtiriyoruz. Ozellikle, Schulte ve
Heindl (2017) esneklikleri

tahminlerini bir 6lgiit olarak kullaniyoruz. En diisiik gelir dilimi igin -

tarafindan  saglanan enerji fiyat
0,211ik bir enerji fiyat esnekligi varsayiyoruz ve sonraki her bir igin
esnekligi 0,1 azaltiyoruz. Buna gore, en yiiksek gelir dilimine -0,6ik

bir enerji fiyat esnekligi atamaktayiz. Bu diizeltilmis esneklikler bizim




enerji fiyatlarinda ylizde 40k bir artisa iligkin temel senaryo
korunarak analiz edilmistir.

, hem AROP hem de uluslararasi yoksulluk oranlari igin temel
senaryomuzdan elde edilen sonuglarla yakindan uyumludur. Gini
katsayis: tizerindeki etki biraz daha belirgin olmakla birlikte sifira yakin
kalmaktadir. Ozellikle, enerji fiyatlarindaki yiizde 40'lik bir artisin
AROP orani iizerindeki genel etkisi, eslestirilmis EU-SILC-HBS veri
seti kullanildiginda 2,05 yiizde puani (2,08 ile karsilagtirildiginda) ile
¢ok benzerdir. Ayrica, her bir gelir dilimi tizerindeki etki, refah
dagiliminin sekline atfedilebilecek 6nceki gozlemlerle yakindan ; st

iki gelir dilimi AROP esiginden etkilenmemistir.
44 Sinirlamalar ve Uyarilar

Onceki arastirmalar, artan fiyatlarinin etkilerinin hanehalk: geliri
iizerindeki dogrudan etkinin Otesine gectigini gostermektedir.
Hanehalklar fiyat soklarina, harcamalarini azaltmak veya 6demelerini
ertelemek gibi harcama kaliplarin1 ayarlayarak yanit verebilir.
Battistini ve digerleri (2022) tarafindan yapilan bir ¢alisma, artan
enerji fiyatlarinin hanehalklar1 tizerindeki dagilimsal sonuglarinin
mevcut raporumuzda tartisilanlardan daha kapsamli oldugunu ortaya
koymaktadir. Calisma, 6zellikle diisiik gelirli haneler arasinda, disiik
gelirli hanelerin likidite kisitlamalar1 ile tutarli olarak, harcamalarda
6nemli bir azalma oldugunu ve bunun da onlari fiyatlar yiikseldiginde
harcamalarini  kismaya zorladigini vurgulamaktadir. Tasarruflar

tzerindeki bu dengesiz etki potansiyel olarak olumsuz sonuglar

dogurabilir

hanehalk: serveti {izerinde uzun vadeli etkileri olabilir. Ancak, veri
setimizde tasarruf verilerinin bulunmamasi nedeniyle galijmamizda
bu etkileri hesaba .

Mevcut arasgtirmalar, fiyat esnekliklerinde goézlemlenen
degiskenlige benzer sekilde, gelir esnekliklerinin refah dagilimi
boyunca degiskenlik gosterdigini vurgulamaktadir. Wadud ve
digerleri (2009) ile Schulte ve Heindl (2017) tarafindan yapilan
¢alismalar, enerji tiiketiminin gelir esnekliklerine iligkin 0,2 ila 0,6
arasinda degisen tahminler sunmaktadir. Schulte ve Heindl (2017),
fiyat esnekliklerine iligkin bulgularina paralel olarak, gelir
esnekliklerinde gelir gruplar1 arasinda 6nemli farkhiliklar oldugunu
gostermektedir. Spesifik olarak, disiik gelir grubu igin yaklagik 0,2 ila
0,3 arasinda gelir esneklikleri bildirirken, tist gelir grubu yaklagik ,5
esneklikler sergilemektedir. Ancak bu ayrint1 diizeyi mevcut raporda
hesaba katilmamugtir. Gelecekteki arastirmalar icin, refah dagilimi
genelinde farkli gelir esnekliklerinin dahil edilmesiyle sonuglarin nasil
degisebilecegini arastirmak degerli olacaktir.

Metodolojimizle ilgili bazi ek sinirlamalarin ve hususlarin
kabul edilmesi gerekmektedir. Ilk olarak, Romanya igin enerji fiyat
esnekliklerine iligkin giivenilir tahminlere sahip olmadigimizi
belirtmek gerekir ki bu 6nemli bir kisitlamadir. ikinci olarak,
Romanya'ya 6zgii glincel girdi-¢ikt: tablolarini elde etmede zorluklarla
karsilastik. Sonug olarak, dolayli etkileri tahmin etmek igin daha kisith
bir yaklagim kullandik. sadece hane halklarina odaklanmakta ve kamu
veya 6zel kurumlar gibi diger kuruluglarin enerji tiiketimini hesaba

katmamaktadir.
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Bolim 5
Enerji Yoksullugu ile Etkin Bir Sekilde
Miicadele Edilmesi ve Artan Enerji

Fiyatlarinin Olumsuz Refah Etkilerinin
Azaltilmasi

Bu béliimde, ¢ok yonlii bir sorun olan enerji yoksullugunun ele
alinmasina yonelik Romanya'daki mevcut yasal ve politik
cercevenin  degerlendirilmesi i¢in kapsamli bir inceleme
yapilmaktadir. Bu bolimde ilk olarak Romanya'da enerji
yoksullugunu ele alan mevcut yasal ve politika ¢ergevesi
degerlendirilmektedir. Ikinci olarak, hanehalklarini artan enerji
fiyatlarinin etkisinden korumak igin 6zel olarak tasarlanmis mevcut
hitkiimet o6nlemlerini gozden gegirmekte ve bunlarin potansiyel
etkinligini incelemektedir. Ugiincii olarak, dnceki béliimlerden elde
edilen tanisal kamitlar ve iggoriilerden yararlanarak, enerji
yoksulluguyla mticadele ve yoksullugu azaltmaya yonelik devam eden
¢abalarda potansiyel olarak onemli bir rol oynayabilecek politika

paketlerini tanimlamakta ve simiile etmektedir.

bolimler. Analiz Oncelikle iki temel politika kategorisine
odaklanmaktadir: kirilgan niifusun enerji ihtiyaglarinin acil olarak
giderilmesini amaclayan gelir destegi girisimleri ve uzun vadeli
strdiiriilebilirlik ve ihtiyatl enerji kullanimina yonelik enerji
verimliligi girisimleri. Son olarak, 3. boliimde ortaya ¢ikarilan
davranigsal engellerin Gstesinden gelmeyi amaglayan potansiyel
davranigsal miidahalelerin 6nemini aragtiriyoruz. Bu yaklagim, insan
davranisinin temel unsurlarini dikkate alarak siirdirilebilir enerji
gecisleri yoluyla enerji yoksulluguyla miicadeleye farkli bir bakis agist
sunmaktadir. Bu boliim, daha etkili ve hedefe yonelik bir yaklagim igin
gelecekteki politika olusturma girisimlerini  bilgilendirmeyi ve

yonlendirmeyi amaglamaktadir



yasal , mevcut hiikiimet Onlemlerinin ve bunlarin sonuglarinin
incelikli bir sekilde anlagilmasini saglayarak enerji yoksullugunu ele
almak.

51 Yasal ve Politik Cerceve

Romanya'da "enerji yoksullugu", ¢esitli normatif diizenlemelerde
ongoriildiigii iizere, genellikle "savunmasiz tiiketici" kavramiyla
uyumlu hale getirilmistir. Eyliil 2021 de yiiriirliige giren 226/2021 sayil
Kanun®, enerji yoksulluguna yeni bir tanim getirmistir: kirilgan bir
enerji titketicisinin® asgari enerji ihtiyaglarim karsilayamamasi.” Bu
resmi bir tanim olmasina ragmen, izleme ve degerlendirme amaciyla
nasil operasyonel hale getirilecegi ve asgari enerji ihtiyaglarinin

6l¢imiiniin nasil degerlendirilecegi mevzuatta tanimlanmamigtir.”
Enerji yoksullugu ile miicadele, gesitli hiikiimet stratejilerinde
belirtildigi gibi Romanya hiikiimeti i¢in stratejik bir 6ncelik
olmustur ve Avrupa tarafindan belirlenen 6nceliklerle uyumludur.
Romanya'nin 2022-2027 Sosyal igerme ve Yoksullugun Azaltilmast
Ulusal Stratejisi,(*” Nisan 2022 itibariyle ilgili Eylem Plani ile
birlikte, enerji yoksullugunu iki ana yaklasimla ele almay1
amaglamaktadr. {lk olarak, enerji yoksullugundan etkilenen
topluluklarda 1s1 yalitimini hedefleyen (artan enerji verimliligi yoluyla
enerji yoksullugunu ele almay1 amaglayan) ve rehabilitasyon projeleri
i¢in siibvansiyonlar sunan kamu programlar: olusturmay1
amaglamaktadir. Tkinci olarak, strateji, soguk mevsimlerde evlerin
1sitilmasiyla ilgili masraflarin bir kismini kargilamak igin aylik yardim
saglanmasini igermektedir. Stratejinin baslatilmasindan 6nce, elektrik
i¢in bir sosyal tarife yiiriirlikteydi (2006'dan 2018'e kadar); piyasa

serbestlesmesinin bir pargasi olarak kaldirildi

28 https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/246430.

stirecine girmistir. Ancak hiikiimet Nisan 2022'de diizenlemeye tabi
fiyatlara geri donmiis ve enerji fiyatlarinda son dénemde yasanan
keskin artiga yanit vermek i¢in tavan fiyat uygulamasina gegerek ortiilii
enerji siibvansiyonlarinin yeniden uygulanmasina yol agmustir.

LTRS* miistakil aile evleri ve apartman birimlerindeki enerji
yoksullugunu tamimaktadir. Bu strateji, binalardaki enerji
yoksullugunu incelemekte ve enerji verimliligi ve isinma yardimi
miidahalelerine odaklanan ¢oziimler 6nermektedir. LTRS, enerji
yoksullugunu ele almak igin iyilestirilmis bir ulusal yasal ¢ergevenin
gerekliligini vurgulamakta ve giiglii hiikiimet programlarinin, AB
fonlarina erisimin ve G6zel piyasadaki diger mali planlarin
aragtirlmasinin  6nemini vurgulamaktadir. Ayrica LTRS, yerel
yonetimlerin hibeleri giivence altina alma ve enerji yoksulluguna
iligkin hususlar1 yerel yenileme programlarina entegre konusundaki
6nemli roliiniin altini ¢izmektedir.

Ayrica, AB Uye Devletlerinin Avrupa Yesil Anlagmasinin bir
pargasi olarak Ulusal Enerji ve iklim Planlarinda (NECP'ler) enerji
yoksullugunu degerlendirmeleri ve azaltmalar1 gerekmektedir.
2021-2030 Entegre Ulusal Enerji ve Iklim Plani, uzlagmaya dayali
o6nlemler (kullanim faturalarinin 6denmemesi ve evi sicak tutamama)
kullanarak enerji yoksullugu yasayan hanelerin payr hakkinda
ayrintilar sunmakta ve enerji yoksullugunu hafifletmek ve hassas
miigterileri korumak igin ilke ¢apinda bir hedef belirlemektedir.
Ancak, politikalarin enerji yoksullugu tizerindeki etkilerini izlemek ve
degerlendirmek  i¢in  net
halkinin

yoksulluguyla karg: karsiya kaldiginda, Uye Devletler bu yoksullugu

olgiitler ve zaman  gergeveleri

belirtmemektedir. Hane 6nemli bir kismu enerji
gidermek ve azaltmak igin planlarina farkli ulusal hedefler ve
politikalar dahil etmelidir. Enerji yoksullugu ile miicadele, Yenileme

Dalgas1”"** temel odak alanlarindan biridir.

29 '"Hassas enerji tuketicisi", saglk, yas, yetersiz gelir veya en azindan asgari enerji ihtiyaglarini karsilamak igin enerji kaynaklarindan izolasyon nedeniyle sosyal

koruma 6nlemlerine ve ek hizmetlere ihtiyac duyan bir birey veya aileyi ifade eder.

30 "Asgari enerji ihtiyaci" aydinlatma, optimum ev sogutmasi ve isitmasi, yemek pisirme, sicak su hazirlama, fise takili iletisim cihazlarinin kullanimi ve yasam

destegi veya saghgin iyilestiriimesi i¢in hayati 6nem tasiyan tibbi cihazlarin galistirilmasi icin gerekli enerji tiketimini kapsar. Asgari tiketim siniri, Ulusal

Enerji Diizenleme Kurumu ve Ulusal istatistik Enstittisii tarafindan saglanan verilere dayali olarak Calisma ve Sosyal Koruma Bakaninin emriyle belirlenir.

31 Evrensel olarak kabul edilmis bir temel enerji hizmetleri sepeti yoktur. Bu tanimi kullanarak enerji yoksulu olanlari olmayanlardan net bir sekilde ayirmak igin,

temel enerji hizmetlerinden olusan bir sepet ve ihtiya¢ duyulan her bir hizmetin asgari miktari (enerji yoksulluk siniri) tanimlanmalidir. Glnluk asgari kalori

alimi agisindan tanimlanabilen gida yoksulluk sinirinin aksine, asgari dizeyde temel enerji ihtiyacini neyin karsiladigina dair mutlak bir referans yoktur.

Olgiilebilir bir enerji yoksullugu &lgiitii igin bu enerji yoksullugu sinirinin tahmin edilmesi gerekir. Bu, bir bireyin veya hanenin temel enerji ihtiyaglarini

karsilamasi igin gereken asgari geliri belirlemek igin birkag adim igerir.

32 https://www.mmuncii.ro/j33/index.php/ro/minister-2019/strategii-politici-programe/6562-sn-incluziune-sociala-2022-2027.

33 https://energy.ec.europa.eu/system/files/2021-04/ro_2020_ltrs_en_version_0.pdf.

34 Daha fazla ayrintiya buradan ulasabilirsiniz: https://energy.ec.europa.eu/topics/energy-efficiency/energy-efficient-buildings/renovation-wave_en.
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Avrupa Yesil Anlagmasi' belirtildigi gibi kamu ve 6zel binalarin enerji
verimliligi.

AB yasal ve kurumsal cergevesi, yoksullugunu AB Uye
Devletleri arasinda kritik ve biiyiiyen bir sorun olarak kabul
etmektedir. Yeniden Diizenlenmis Elektrik Direktifi ve 2009/73/EC
sayili Direktif,” Uye Devletlerin ulusal eylem planlar1 olusturmalarini,
enerji yoksullugunu ele almak icin diger uygun ¢ergeveleri
kullanmalarini, enerji yoksulluguyla miicadele etmek ig¢in uygun
onlemleri almalarini, savunmasiz miisterileri korumalarin1 ve
etkilenen hane sayisini 6lgmelerini zorunlu kilmaktadir. AB'nin iddiali
enerji verimliligi hedeflerine ulagilmasi i¢in kurallar ve yiikiimliiliikler
belirleyen Enerji Verimliligi Direktifi'® de enerji verimliligi
yiikiimliiliikleri kapsaminda enerji yoksullugunun ele alinmasmni ve
hassas  durumdaki hanelerin  korunmasina  odaklanilmasin
gerektirmektedir. Avrupa Yesil Anlagmasi'nda belirtilen bina ve
yenileme hedeflerine ulasmayr amaglayan revize edilmis Binalarda
Enerji Performansi Direktifi”, enerji yoksullugunu azaltmaya yonelik
ulusal tedbirlerin uzun vadeli yenileme stratejilerine dahil edilmesini
zorunlu kilmaktadir. AB Uye Devletleri arasinda 2030 ve 2050 enetji
verimliligi hedeflerine ulasmaya yonelik uzun vadeli yenileme ve ilgili
girisimler igin ulusal stratejiler, enerji yoksulu hanelerin korunmasina
oncelik vermelidir.

Ayrica, revize edilen Enerji Verimliligi Direktifi ve Binalarda
Enerji Performansi Direktifi, tim AB Uye Devletlerinde evlerde
enerji yenilemesine yonelik tek durak ofislerin gelistirilmesini
tesvik etmektedir. Direktiflerde (Eylil 2023'te kabul edilen Enerji
Verimliligi Direktifi ve kabul edilmeyi bekleyen Binalarda Enerji
Performans: Direktifi ile) vurgulanan bu tek durak ofisler,
parcalanmis konut sektériinde 'once enerji verimliligi ilkesinin'
uygulanmast icin ¢ok énemlidir. AB Uye Devletlerinin bu tek durak
noktalarinin kurulmasini desteklemesi ve uygun mevzuat, diizenleyici
cerceveler ve diger destek mekanizmalar1 yoluyla hem talebi hem de
arz1 tesvik etmesi beklenmektedir. Tek durak noktasi konsepti,
tiiketicilere enerji iyilestirmeleri hakkinda bilgi ve tavsiye icin tek bir
temas noktasi sunarak siireci basit ve anlagihr hale getirmeyi
amaglamaktadir. Bu hizmetler arasinda yenileme o6ncesi denetimler,
yenileme tasarimi, 6zel finansal planlar, siireg koordinasyonu, uygun
maliyetli finansmana erisim ve enerji tiiketiminin izlenmesi yer

almaktadir. Ancak, mevcut tek durak ofisler standartlagtiriimig

hizmetlerden, enerji tasarruf esiklerinden, teknik kriterlerden ve reno-

vasyon kalitesi spesifikasyonlari. Ev sahiplerinin enerji verimliligine
diisitk oncelik vermeleri ve tavsiye icin 6deme yapma konusundaki
isteksizlikleri nedeniyle, gogu tek durak noktas: kamu sektorii destegine
ihtiyag duymaktadir. Romanya'da bu girisimler, 6zellikle yenilenebilir
enerji ve enerji verimliligi tadilatlarmin  yaygmlastirlmasin
hizlandirmaya REPowerEU bashig1 altinda toparlanma ve dayaniklilik
planina entegre edilmistir.

Son olarak, Avrupa Komisyonu 2021 yilinda, enerji doniisiimii
sirasinda hassas durumdaki hanelere, ulasim kullanicilarina ve
mikro isletmelere mali yardim sunmak iizere 6zel olarak tasarlanms
ilk AB Fonu olan SCF'yi kurmustur. Mayis 2023'te onaylanan ve
Haziran 2023'te yurirlige giren SCF yonetmeliginin, 2026-32
doéneminde AB'de enerji ve ulasgim yoksullugundan etkilenen hassas
hane halklarini, mikro isletmeleri ve ulasim kullanicilarini agik¢a hedef
alarak bina ve karayolu tagimacilligi i¢in yeni emisyon ticaret
sisteminin uygulanmasinin sosyal etkilerini azaltmasi beklenmektedir.
Uye Devletlerin Sosyal Iklim planlarini Haziran 2025'e kadar
sunmalar1 gerekmektedir. Romanya i¢in 6ngoriillen SCF tahsisinin
yaklagik su sekilde olacag: tahmin edilmektedir
Toplam AB fonlarinin yiizde 9.25', yani yaklasik 6 milyar avro. Bu
Romanya'yr SCF fonlarinin en biiyiik altinci alicist yapmaktadir. Bu
fonlar, enerji verimliligi ve binalarin yenilenmesi, temiz 1sitma ve
sogutma alanlarinda gegici gelir destekleyici tedbirleri ve yatirimlar
finanse edebilmektedir. Bu tahsisin %37,5'ine kadar olan kismi, hassas

durumdaki hanelere yardimci olmak amaciyla gegici dogrudan gelir

destegi i¢in kullanilabilmektedir.

52 Giincel Politikalar ve Mudahaleler

halkim1

korumak i¢in enerji fiyat snirlamalari ve gelir destek 6nlemlerinin

Romanya , son enerji krizine yanit olarak, oncelikle

bir kombinasyonuna odaklanmistir; bazi enerji verimliligi
programlar1 da uygulanmaktadir. Di- rektif mali destek 6nlemleri
arasinda hedeflenmemis fiyat smirlamalari ve soguk mevsim igin bir
1isitma stibvansiyonu, ek bir 1sitma siibvansiyonu ve enerji kartlarini
igeren hedeflenmis gelir destek onlemleri yer almaktadir. 2021'de
yeniden diizenlenen mevcut 1sitma siibvansiyonu, hassas durumdaki
misterilerin 1sinma maliyetlerini telafi etmek i¢in mali destek
saglamaya devam etmektedir. Enerji verimliligi 6nlemleri arasinda bir

yenileme programi (halihazirda onaylanmis) bulunmaktadir,

35 https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2009:211:0094:0136:en:PDF.

36 https://energy.ec.europa.eu/topics/energy-efficiency/energy-efficiency-targets-directive-and-rules/energy-efficiency-directive_en.

37 https://energy.ec.europa.eu/topics/energy-efficiency/energy-efficient-buildings/energy-performance-buildings-directive_en.
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Binalarin enerji verimliligini artirma®™ ve ozellikle yoksul haneler
arasinda faydali refah etkileri olabilecek enerji verimli konutlara
yatirim yapma gibi iddiali hedeflerle. Buna ek olarak, Romanya'nin
NRRP'lerinde enerji verimliligi de dahil olmak iizere yesil projeler igin

tahsisatlar bulunmaktadir™.

Diger birok AB Uye Devletinde oldugu gibi Romanya'da da
tiiketicileri ve isletmeleri yiiksek fiyat artislarindan korumak
amaciyla enerji fiyatlariin 6nemli 6l¢iide simirlandirilmas: igin
¢aba . Romanya 2021 yilinda enerji piyasasmni tamamen
serbestlestirme siirecini tamamladi. Ancak hiikiimet, Subat 2022'
sonunda enerji faturalarindaki ek artislari  engellemek igin
diizenlenmis fiyatlar1 yeniden uygulamaya koydu. Romanya, Agustos-
Aralik 2022 tarihleri arasinda uygulanmak tizere haneler ve sirketler
i¢in elektrik ve dogal gaz fiyatlarina bir yillik tavan getirmistir. Gaz ve
elektrik miisterilerine, sirketler tarafindan belirlenen piyasa fiyatinin
altinda kalan indirimli bir fiyat saglandi ve piyasa fiyat1 ile misteri
arasindaki fiyat farkini ele almak igin bir yonetisim yonetmeligi
yurirliige konuldu. Kamu kuruluglar: gegerli piyasa fiyatindan satin
alip kusith bir fiyattan satmig, hiikiimet de aradaki farki karsilamak

i¢in tazminat 6demistir.*

Elektrik ve dogal gaz fiyat tavani Agustos
2023 e kadar uzatilmigtir. Bununla birlikte, hassas miisteriler igin tavan
fiyat uygulamasi1 2025 yilina kadar uzatilmistir.” Bu perakende fiyat
tavanlari, 6zellikle biitgelerinin 6nemli bir kismini enerji giderlerine
ayiran hane halklarini ve isletmeleri enerji maliyetlerindeki artislardan
korumak i¢in degerli bir arag olmustur. Tavan fiyatlarin hiikiimetler

i¢in cazibesi, enerji fiyatlandirmas: i¢in net ve kolay izlenebilir bir

gergeve saglayarak uygulama kolayliginda yatmaktadr.

Yukarida tartisilan tavan fiyat uygulamasinin avantajlarma
ragmen, bu tedbirin adilligi ve etkinligi konusunda tartismalar
devam etmektedir (Hardy vd. 2019; Philibert vd. 2009; Guo vd.
2019). Dahasi, uluslararast kanitlar diisiik fosil yakit fiyatlarinin fosil
yakat tiiketimini tegvik edebilecegini gostermektedir. Suranovic (2013),
sigara bagimliigina benzer sekilde fosil yakit bagimliliginin, daha
temiz alternatiflere gegmenin firsat maliyeti de i¢in, 6nemli bir eylem
olmaksizin temiz enerjiye gegme arzusunun uzun siire ifade
edilmesiyle sonuglanabilecegini savunmaktadir. Taghvaee ve digerleri
(2022) fiyat politikalarmin fosil yakit tiiketimini azaltmada etkisiz
oldugunu, enerji verimliligi iyilestirmelerinin ise ¢ok daha etkili
oldugunu gostermistir.

Bu raporda sunulan kanitlar, Romanya'da artan fiyatlarin refah
iizerindeki etkilerinin enerji fiyat tavanlarina ragmen oldukga
biiyilkk oldugunu gostermektedir; dahasi, ilgili mali maliyet de
yiiksektir. Boliim 4'te gosterildigi gibi, yoksulluk artig riskinin tavan
fiyatlara ragmen biiyiik olmas1 beklenmektedir ki bu da bu politika
tedbirinin hedeflenmemis dogas1 ile agiklanmaktadir. Ayrica,
politikanin hedeflenmeyen yapisi ve yiiksek gelirli gruplara sizmasi
nedeniyle mali agidan da maliyetlidir. Romanya'da hedeflenmemis
tavan fiyatlarin mali maliyetini tahmin etmek zordur, ancak birkag
¢alisma bazi tahminler sunmaktadir. Bruegel'in tahminlerine gore ilk
tavan fiyat uygulamasinin mali maliyeti yaklagtk 2,9 milyar avro,
sonraki uzatmalarin mali maliyeti ise 1,6 milyar avro olmak tizere
toplam 4,5 milyar avrodur ve bu da politika tepkisinin biiyitk bir
kismini temsil etmektedir (Sgaravatti vd. 2021). IMF'nin tahminlerine
gore gaz ve elektrik acik tiiketim tiiketici siibvansiyonlar1 1,1 milyar
ABD dolaridir. Gaz ve elektrik igin 6rtiilii tiiketici siibvansiyonlarinin
ise 0,6 milyar ABD dolar1 oldugu tahmin edilmektedir.”* Autoritatea
Nationala de Reglementare in Domeniul En- ergie (ANRE) tarafindan

yapilan alternatif tahminler, tavan fiyatlarin yillik mali maliyetinin

38 Program, isitma igin enerji taleplerini 6nemli dlglide azaltmanin ve elektrifikasyona gegisin bir araci olarak i1si pompalarinin kullanimini tesvik etmeyi

amaglamaktadir.

39 Daha fazla ayrinti igin bkz. https://commission.europa.eu/business-economy-euro/economic-recovery/recovery-and-resilience-facility/country-

pages/romanias-recovery-and-resilience-plan_en.

40 Hukumet, ayhk tuketimi 100 kWh'ye kadar olan haneler igin KDV dahil 0,68 leu/kilowatt-saat (kWh) (yaklasik 0,14 avro/kWh) sosyal tarife getirmis ve bu

tarife yaklasik 4 milyon haneyi kapsamistir. Aylik elektrik tuketimi 100 ila 300 kWh arasinda olan diger 4 milyon hane ise KDV dahil 0,80 leu/kWh (0,16
avro/kWh) tarifeden faydalanmistir.

41  Ayhk maksimum tiiketimi 100 kWh olanlar, tibbi ekipman kullanan haneler, en az ¢ ¢ocuklu aileler ve tek ebeveynli haneler dahil olmak tzere hassas
misteriler igin 0,14 avro/kWh'lik Gst sinir Mart 2025'e kadar devam edecektir. Ayrica, aylik tiketimi 100 ila 255 kWh arasinda olan evsel musteriler igin 0,16
avro/kWh'lik tist sinir Mart 2025'e kadar devam edecektir.

42 Acgik stbvansiyonlar arz maliyetlerinin perakende fiyatlardan daha yuksek oldugunu yansitirken, ortila stbvansiyonlar etkin fiyatin herhangi bir agik

stibvansiyon harig perakende fiyattan daha yuksek oldugunu yansitir; etkin fiyat parasal arz maliyeti arti tum digsalliklardir. Digsalliklarin maliyetleri, ilgili hava

kirliligi, sera gazi emisyonlari ve yol tikanikligi tahminlerini igerir.
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6,6 milyar ley (1,4 milyar avro).” Caligma Bakanligi'nin tahminlerine
gore, 2022 yilinda Romanya'daki ortiilii enerji siibvansiyonlar1 dogal
gaz igin 1,177 milyar RON ve elektrik igin 2,73 milyar RON'a
ulagmustir”.  Subat 2024'te  Romanya hikiimeti enerji fiyatlar
tizerindeki #ist smurm Mart 2025'e kadar degismeden kalacagini

agiklamustir.

Bir iilkenin sosyal sisteminin temel o6zelliklerini anlamak, enerji
yoksullugunu ele almak igin gelir destek 6nlemleri tartismasina
girmeden once ¢ok 6nemlidir. Bu tedbirlerin iginde faaliyet gosterdigi
temel cergeve olan sosyal koruma sistemi, bunlarn tasarimini,
etkinligini ve genel etkisini etkiler. Sosyal koruma sisteminin temel
ozelliklerini tanimlayarak, savunmasiz niifuslara destek saglanmasinin
temelini olugturan mekanizmalar ve yapilar hakkinda fikir sahibi
oluruz. Bu baglamsal anlayss, gelir destek tedbirlerinin uygunlugunu
ve basarisin1 degerlendirerek daha genis sosyal refah cergevesiyle
uyumlu olmalarini ve enerji yoksullugunun ortaya ¢ikardig: incelikli

zorluklari etkili bir sekilde ele almalarini saglamak i¢in ¢ok onemlidir.
Sosyal koruma sisteminin temel 6zellikleri

Romanya'nin sosyal yardim sistemi, yoksul ve savunmasiz aileleri
desteklemek iizere tasarlanmiG kategorik ve arag testine tabi
giriGimlerin birleGiminden oluGmaktadir. Bu programlar genel
olarak dort temel alana ayrilabilir: (1) ailelerin refahimi artirmaya
odaklanan aile destek programlari;

(2) dusik gelirli hane halklarina ozel, ihtiyag sahiplerine hedefe

yonelik yardim saglayan arag testli programlar; (3) uzmanlagmus

Engelli bireylere yardim programlar; ve (4) niifusun farkli
kesimlerine kapsamli destek saglamayr amaglayan sosyal emeklilik
gibi ek programlar. Bu kapsamli yaklagim, Romanya'nin sosyal
yardimlar gergevesi araciligiyla vatandaglarinin gesitli ihtiyaglarini
kargilama konusundaki kararliliginin altini gizmektedir.

2021 yilinda Romanya'min sosyal koruma harcamalari,
GSYH'nin yiizde 13,3'# ile AB-27 ortalamasinin ve bazi ODA
tilkelerinin altindadir ve "yashlik" ayliklar: ve aile 6denekleri tahsisat:
domine etmektedir. GSYH'nin pay1 olarak sosyal koruma harcamalar:
2012'den 2021'e kadar AB-27 ortalamasmin ve diger bazi ODA
tilkelerinin 6nemli 6l¢tide altinda kalmustir (sekil 58, panel a). Roma'da
2021 yilinda sosyal koruma harcamalar1 toplam 157,8 milyar ley olup
GSYH'nin yiizde 13,3'inii temsil etmekte ve toplam harcamalarn
yuzde 33,4'int olusturmaktadir. Bu gercevedeki en onemli kategori

"

olan "" (GSYH'nin yiizde 9,7'si), oncelikli olarak emeklilik 6demelerini
kapsamaktadir. Hemen ardindan gelen "aile ve ¢ocuklar" (GSYH'nin
yiizde 1.5') ikinci en biiyiik kategoridir. Ugiincii en biiyiik grup olan
"hastalik ve engellilik" harcamalar1 (GSYH'nin yiizde 1,2'si), temel
olarak sosyal sigorta programlariyla baglantili nakdi veya ayni sosyal
O6demeleri icermektedir. "Baska yerde siniflandirilmamis sosyal
dislanma "ya atfedilen ve 2021'de GSYH'nin yiizde 0,5'ini olusturan
harcamalar, disiik gelirli, milteci veya madde bagimlilig: ile kars:
karsiya olanlar gibi sosyal olarak diglanmus bireylere yonelik
yardimlar1 kapsamaktadir. "Hayatta kalanlar" (GSYH'nin yiizde 0,1')
ve ‘igsizlik" (GSYH'nin yiizde 0,1'i) dahil olmak iizere diger
programlar, ozellikle hayatta kalanlara yapilan emeklilik 6demelerini
igermekte ve toplam harcamalara o6nemli olgiide katkida
bulunmaktadir. Hanehalklarina konut masraflar i¢in yapilan sosyal
koruma o6demelerini ve sosyal konut programlarinin isletilmesini
igeren "konut" kategorisi GSYH'de ihmal edilebilir bir paya sahiptir

(sekil 58, panel b).

43 Kaynak: https://anre.ro/suma-totala-verificata-de-anre-si-transmisa-spre-decontare-a-depasit-205-miliarde-ron/

44 Kaynak: Caligma ve Sosyal Dayanisma Bakanligi, https://mmuncii.ro/j33/index.php/ro/transparenta/statistici/buletin-statistic



https://anre.ro/suma-totala-verificata-de-anre-si-transmisa-spre-decontare-a-depasit-205-miliarde-ron/
https://mmuncii.ro/j33/index.php/ro/transparenta/statistici/buletin-statistic

Sekil 58 Sosyal Koruma Harcamalari, Romanya ile AB-27 ve Secilmis ODA Ulkeleri

Panel a. Sosyal koruma harcamalarinin gelisimi (GSYiH'nin %'si olarak), Romanya ve karsilastirma iilkeleri, 2012-21
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Panel b. Fonksiyonel kategorilere gére sosyal koruma harcamalar1 (GSYIH'nin yiizdesi olarak), Romanya ve AB iilkeleri, 2021
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Kaynak: Eurostat (2023). Gosterge: TESSI120
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Not: Romanya'daki sosyal koruma harcamalari temel olarak "yashlik" aylklari ile aile ve gocuk programlarindan kaynaklanmaktadir.

Romanya'nin sosyal yardim sistemi, 6zellikle de arag testine tabi
programlari, yoksullar1 ve kirilganlar1 korumada 6nemli zorluklarla
kars1t karsiyadir; ayrica, aile politikalar1 ve emekli maaslarinda
esitsizlikler vardir ve sonug olarak sosyal transferlerin yoksullugu
azaltmada sinirh bir rolii vardir. Garantili Asgari Gelir, Aile Destek
Yardimi ve 1sinma yardimi gibi mevcut arag testli programlar sinirh
bir kapsam sunmakta ve nispeten diisiik comertlik saglamaktadir.
Ayrica, 2008 yilinda Sosyal Referans Gostergesinin yiiriirliige
girmesine ragmen, sosyal yardimlarin degeri tutarli bir sekilde

enflasyona gore ayarlanmamustir (Diinya Bankasi 2023a’.
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* Romanya'da 2020'den itibaren sosyal koruma sisteminin nasil
iyilestirilebilecegine dair yakin zamanda yapilan bir analiz, en azindan
pandemi Oncesinde, aile politikalar1 agisindan orta gelirli ailelere
yonelik bir onyarg gibi gesitli eksiklikleri ortaya koymustur (Adascalitei
ve ark. 2020).

Bu degerlendirme dogrultusunda Romanya, ¢ocuklar igin
AB'nin en yiiksek iigiincii AROP oranina sahiptir. 2021 yilinda, 18
yasin altindaki her 10 gocuktan 3'4 bu durumdan etkilenmistir.
Dahasi, emeklilik sistemi 6nemli esitsizliklere sahne olmaktadir. 2020
yilinda, en yiiksek gelirli beste birlik emekli maag1 dilimi dort kattan

fazla

Cesitli yardimlar ayri yasalara dayali olarak gegici olarak endekslenmis ve bu da tutarsizliklara neden olmustur. Ornegin, evrensel cocuk édeneklerinin degeri

son on yilda ug katina gikarken, garanti edilen asgari gelir neredeyse hi¢ degismemistir. Sosyal referans gostergesi (ISR), 2008 ve 2021 yillari arasinda yaklagik

ylzde 42'ye ulasan enflasyondan bagimsiz olarak ayda 500 lei'de sabit kalirken, endekse bagli yardim degerleri duragan kalmistir.

46

Bu yardimlar, yardim birimleri, denklik 6lgekleri, belgelendirme gereklilikleri, gelir muafiyetleri, varlik filtreleri, yeniden belgelendirme streleri, sorumluluklar,

sosyal hizmetlerle baglanti ve yardimlardan istihdama veya gelir getirici faaliyetlere gegis icin tesvikler bakimindan farklilik géstermektedir. Her program ayri

yararlanici kayitlari ve 6deme sistemleri tutmakta, bu da verimsizlige ve idari fazlaliga yol agmaktadir.

Yoksullugu
Degerlendirmesi




en diisiik gelir diliminden daha yiiksektir ve emeklilik sisteminde
ikilesme vardir (Adascilitei vd. 2020). Eylil 2020'de, garanti edilen
asgari emekli maag1 tek bir kisi i¢in yoksulluk siirmnmn altindayd
(Adascilitei ve ark. 2020), bu da Romanya'nin AB'deki yash yetigkinler
i¢in en yiiksek AROP oranlarindan birini bildirmesinin nedenlerinden
biridir. Buna ek olarak, engelli bireyler i¢in sosyal koruma pargalidir

(Adascilitei vd. 2020).

Sonug olarak, Romanya'da sosyal transferlerin yoksullugun azaltilmasi
iizerindeki genel etkisi AB Uye Devletleri arasinda en diisiik
seviyededir ($ekil 59). Giincellenen kapsamli bir mali etki analizi,
genel vergi-transfer sisteminin yoksullugu ve esitsizligi nasil
azaltabilecegine ve gelir dagilimi boyunca hangi hanelerin yiikii
tagidigina veya en biiyiik faydalari elde ettigine dair daha ayrintili bir
degerlendirme sunmaktadir (Robayo-Abril ve digerleri yakinda

¢ikacak).

Sekil 59 Sosyal Transferlerin Yoksullugun Azaltilmasindaki Rolii, Romanya ve AB Uye Devletleri, 2021-22 (%)
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Kaynak: Eurostat (2023); gosterge: TESPMO050.
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Not: Sekil, sosyal transferler nedeniyle AROP oranindaki dustisleri gostermektedir (sosyal transferlerden 6nceki AROP oranlar ile

transferlerden sonraki AROP oranlart

karsilastirilarak hesaplanmistir;

bu hesaplamalarda emekli maaslar1 sosyal transfer olarak

degerlendirilmemistir). Gosterge AB-SILC'ye dayanmaktadir. Veriler 2021 ve 2022 anket yillarin1 yansitmaktadir.

Isitma sUbvansiyonlari

Enerjiden zarar goren miisterilerin korunmasi i¢in, ev 1sitma
yardimi siibvansiyonu, soguk mevsimde (Kasim-Mart) diisiik
gelirli aileleri hedefleyen ve gelir testine tabi tutulan bir nakit
destegidir. Yardim hakki gelir ve varlik testine tabidir ve yardim
miktar: 1sitma kaynagmn tirine gore farklilagtirlmigtir. Merkezi

1s1tma sistemi tarafindan saglanan 1sinma igin

Romanya'da Enerji Yoksullugunu Anlamak ve Ele Almak: Yapisal ve
Davranigsal Kisitlarin Rollerini Kesfetmek

sistemde, yardim miktar1 1sitma enerjisi faturasmnin bir olarak
hesaplanmaktadir. Oranlar gelir dilimlerine gore azalmakta ve bekar
kisiler i¢in artmaktadir. Dogal gaz, odun, komiir ve petrol yakitlarinin
yakilmasiyla saglanan 1s1 i¢in gétiirti yardim tutar1 da gelirle birlikte
azalan bir goturd tutardir (tablo 2, panel a). Yardim, soguk mevsim
boyunca, 1 Kasim ile bir sonraki yilin 31 Mart tarihleri arasinda aylik

olarak verilmektedir.




Tablo 2 Ev Isitma Yardim: Parametreleri

Panel a. Gelir esikleri ve yardim miktarlari, 2018-21

Merkezi sistemlerde telafi yiizdesi (% referans

Kisi bagina aylik net (lei)

Referans deger

deger)
Aile Tek kisi Dogal gaz (lei) Odun, komiir ve petrol yakiti (lei)

155'e kadar 90 100 262 54
155.1-210 80 90 190 48
210.1-260 70 80 150 44
260.1-310 60 70 120 39
310.1-355 50 60 90 34
355.1-425 40 50 70 30
425.1-480 30 40 45 26
480.1-540 20 30 35 20
540.1-615 10 20 20 16
615.1-786 5 15 - -
786.1-1082 0 10 - -

Kaynak: Romanya Caligma ve Sosyal Koruma Bakanligi, 92/2012 sayili Kanun.

Panel b. Gelir esikleri ve yardim miktarlari, 2022-23

Merkezi sistemlerde telafi yiizdesi (%
referans deger)

Kisi bagina aylik net (lei)

Referans degerler

Aile Tek kisi Dogal gaz (lei) Odun, kdmiir ve petrol yakiti (lei) Elektrik (lei)
200% kadar 100 100 250 320 500
200.1-320 90 90 225 288 450
320.1-440 80 80 200 256 400
440.1-560 70 70 175 224 350
560.1-680 60 60 150 192 300
680.1-920 50 50 125 160 250
920.1-1040 40 40 100 128 200
1040.1-1160 30 30 75 96 150
1160.1-1280 20 20 50 64 100
1280.1-1386 10 n/a 25 32 50
1280.1-2053 n/a 10 25 32 50

Kaynak: Romanya Calisma ve Sosyal Koruma Bakanlgl, 16 Eyllil 2021 tarihli ve 226 sayill Kanun.

Mevcut mali etki analizi, 1sinma yardiminin oldukga ilerici sinirhi fayda yeterliligi nedeniyle etkiler kiigiik olmustur. Mali insidans

oldugunu, ancak yoksulluk ve esitsizlik im- analizi 2021 verilerini kullanmaktadir (Robayo-Abril vd. ileri-

Romanya Enerji
Yoksullugu

Degerlendirmesi




Y, ev 1sitma yardiminin, daha biiyikk bir Kak- wani endeksi ile ve 1sinma igin destek saglamay1 amaglamus, ancak baska higbir enerji

gosterildigi gibi, diger sosyal transferlere kiyasla oldukga ilerici harcamasi i¢in destek saglamamuigtir. Boliim 2'deki analizimiz, 1sinma
oldugunu, ancak esas olarak kiigiik boyutu nedeniyle yoksulluk ve giderlerinin hanehalki enerji harcamalarnin 6nemli bir bileseni
esitsizlik etkilerinin kiigiik oldugunu gostermektedir (sekil 60). olmasina ragmen, diger bilesenlerin énemli 6lgiide daha biytk bir
Ayrica, bu programda herhangi bir enerji tiiketim esigi kriteri pay: temsil ettigini gostermektedir.

bulunmamaktadir.

Sekil 60 Sosyal Transfer Programlar:: Biiyiikliik, Tlerleyicilik ve Yoksullugun Azaltilmasina Katkilar

Panel a. Biiyiikliik (% piyasa geliri art1 emekli maaslari) ve ilericilik (Kakwani endeksi)
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Kaynak: Robayo-Abril ve digerleri. yakinda yayinlanacak. En son Esitlik Taahhtidii Yaklagimi (CEQ) 2021 HBS'ye dayanmaktadir. Bu rakam, 2021

yilinda uygulamaya konulan isitma stibvansiyonu reformunu kapsamamaktadir.

47  Mali sistemin, her bir mali miidahalenin yoksulluk ve esitsizlik Gizerindeki degisikliklerinin gézlemlenmesine olanak taniyan kapsamli bir dagitim analizi, Esitlik
Taahhudi Yaklasimi (CEQ) gibi yaklasimlarin uygulanmasini gerektirecektir (Lustig 2018). Romanya igin yakinda yayinlanacak olan CEQ, enerji fiyatlarindaki

artistan 6nceki 2021 verilerine dayanmaktadir.

Romanya'da Enerji Yoksullugunu Anlamak ve Ele Almak: Yapisal ve

Davranigsal Kisitlarin Rollerini Kesfetmek




2021 yilinda, 1sitma siibvansiyonu sisteminde, ilericiligini
iyilestirmek, yoksulluk iizerindeki etkisini artirmak ve sezon
disinda yardimci olmak igin bir 1sitma takviyesi getirmek amaciyla
degisiklikler yapilmistir. Bu degisiklikler, 267 sayih Kanun
(Savunmasiz Tiiketici Kanunu) kapsaminda uygulanmakta olup,
1sinma siibvansiyonu ve yeni bir enerji takviyesi ile ilgili ¢esitli tedbirleri
kapsamaktadir. Degisiklikler, 1sitma yardimindan yararlanmak igin
gelir smirmim  yiikseltiimesini ve bdylece yararlanici sayisinin
artirilmasini icermektedir (tablo 2, panel b). Buna ek olarak, soguk
mevsim de dahil olmak tizere tiim yil boyunca yardim saglamak igin
gelir testli ek bir 1sitma siibvansiyonu da getirilmistir. Bu raporun
sogutmanin onemli bir sorun olarak ortaya ¢iktigini gosterdigi
distiniildiigiinde, bu 6nemli bir adimdir. 2021-22 soguk sezonundan
itibaren, enerji takviyesi ayni alicilar i¢in ek bir yardim olarak hizmet
vermektedir. Bu aylik takviye sadece soguk sezonda degil, tiim yil
boyunca saglanmaktadir. Ek 6demenin miktari, 1stnma igin kullanilan
enerji tiiriine gore degismektedir: termal enerji ve dogal gaz i¢in 10 lei,
fosil yakatlar icin 20 lei ve elektrik igin 30 lei. Ancak, elektrik hanede
kullanilan tek enerji kaynag: ise, ek 70 ley'e ¢tkmaktadir. Yaklasan

CEQ analizinin bu reformun etkinligine 151k tutmasi beklenmektedir.
Enerji kartlari veya kuponlari

Mevcut 1sinma siibvansiyonlarina ve enerji fiyat tavanlarma ek
olarak, 2023 yilinda hiikiimet emeklileri, engellileri ve Garantili
Asgari Gelir (GMI) programindan ve aile Odeneklerinden
yararlananlar1 hedefleyen gegici bir "enerji kartlar1" programu
basglatmistir.  Enerji kartlarimin  temel amaci, agir1  1smnma
harcamalariyla kars1 karsiya kalan diisiik gelirli ve savunmasiz ailelere
yardimei olmakti. Fonlar, elektrik, merkezi termal , gaz, odun gibi enerji

ile ilgili bir dizi hizmet ve {iriin i¢in kullanilabiliyordu,

ve hatta peletler. Kuponlarin parasal degeri 1,400 lei (yaklagik 280 avro)
olup, iki taksitte dagitilmis ve Aralik 2023'e kadar kullanilabilmistir.
Uygunluk kriterleri aylik 2,000 leinin altinda emekli maas1 olan
bireyleri, engelli ve aylik 2,000 lei'nin altinda geliri olanlar1 ve GMI ve
aile destek 6deneklerinden yararlanan aileleri kapsiyordu. Uygunluk
igin bagvuru siireci, belirli gelir esiklerine dayali olarak uygun
emeklileri ve engelli bireyleri belirlemek i¢in Ulusal Emeklilik Evi ve
Ulusal Emeklilik ve Sosyal Teftis Ajansi tarafindan yapilan kontroller
de dahil olmak iizere gok asamali dogrulamay icermektedir. Agentia
Nationald de Admin- istrare Fiscald platformu kullanilarak toplam
hane gelirinin 2,000 lei'nin altinda kaldiginin teyit edilmesi ve aym
konutta birden fazla bireyin ikamet edip etmediginin tespit edilmesi
i¢in daha fazla inceleme yapilir. Kisi bagina diigen gelir aylik 2.000
lei'nin """, haneler enerji karti almaya hak kazanmaktadir.” Bu
programin 2023'ten sonra da devam edip etmeyecegi belirsizligini
korumaktadir.

Enerji kartlarmin etkinligini degerlendirmek i¢in mevcut bir
analiz veya veri bulunmamakla birlikte, bu kuponlar enerji
yoksulluguna ozellikle duyarhi olarak tanimlanan gruplara . Bu
gruplar arasinda emekliler, GMI alan haneler ve engelli tiyeleri olan
haneler yer almaktadir. Amag, enerjiyle ilgili zorluklara karsi daha

duyarl olduklarini kabul ederek bu belirli gruplar1 desteklemektir.

Romanya'da enerji yoksullugu ile miicadele etmek icin gesitli enerji
verimliligi Onlemleri alinmustir. Apartman Bloklarinda Enerji
Performansinin Iyilestirilmesine Yénelik Ulusal Gok Yilli Program,
2005 yilindan 6nce inga edilen ve kamuya ait sosyal binalar1 da igeren
¢ok katli apartman bloklarini hedef alan ve bina ¢evresine (dis
duvarlar, temeller, ¢ati, pencereler ve kapilar) odaklanan 2009 yilinda

kurulmus ve devam etmekte olan bir rehabilitasyon programudir.

48 Kirilgan eneriji tiketicisi, saglk, yas, yetersiz gelir veya enerji kaynaklarindan izole olma nedenleriyle, en azindan asgari enerji ihtiyaglarinin karsilanmasini

saglamak igin sosyal koruma 6nlemlerine ve ek hizmetlere ihtiyag duyan tek bir kisi / ailedir. Ancak "enerji ihtiyaci" mevzuatta tanimlanmamistir.

49  Daha fazla ayrinti igin bkz. 8 Aralik 2022 tarihli ve 166 sayili acil durum karari https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/262296.



https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/262296

1sitma sistemi. 2019'dan 6nce hibe oranmnin yiizde 80'i devlet ve yerel
biitcelerden, yiizde 20'si ise kat malikleri derneklerinden karsilaniyordu.
2019'dan bu yana, devlet yiizde 601 karsihyor, bakiye ise kat
malikleri derneklerinden veya yerel biitelerden geliyor. Oncelik kat
malikleri derneklerine verilmekte olup 6demeden muaf tutulanlar
arasinda engelli bireyler, diisiik gelirli bekar kisiler veya emekliler ve
hayatta kalan egleri olan savas gazileri yer almaktadir. 2018 yilinda,
uygulanan enerji verimliligi 6nlemlerinin kaydedilen enerji tasarrufu
4,3 GWh (375 ktoe) olmustur; rakam 2011-2017 yillar1 arasinda
Ulusal Programa dahil edilen konutlardaki 573 GWh (49 ktoe) enerji
verimliligi 6nlemine kiyasla daha yiiksektir.”’ 2022-24 igin biitge yerel
fonlardan 22,5 milyon avrodur.

NRRP'nin Yenileme Dalgas1 (Bilesen 5) kapsaminda, ¢ok aileli
konut binalarinda enerji verimliligi ve dayamiklilik igin bir hibe
programi bulunmaktadir. Projeler, kirsal ve kentsel bolgelerde,
Ozellikle de ulusal haritalamada tamimlanan veya Entegre Yerel
Kalkinma Stratejilerinde ilan edilen marjinal kentsel veya kirsal
alanlarda, ¢ok aileli apartman bloklarinin orta diizeyde yenilenmesi
igin  yatrnm  maliyetlerinin = yiizde  100'inii  kargilamay:
amaglamaktadir. Hedeflenen binalar 2000 yilindan 6nce inga edilmis
olanlardir ve KDV harig olmak iizere orta diizey yenileme ¢alismalari
(konuslandirlmis alan) igin maksimum uygun proje degeri 200
Euro/m2'dir. Bu girisim, yoksulluk ve sosyal dislanma riski altindaki
niifusa sahip alanlara odaklanmakta ve yerel yonetimlerin Yerel
Kalkinma veya Entegre Kentsel Kalkinma Stratejileri araciligiyla
yenileme projeleri yiiriitmelerine olanak saglamaktadir. Bu girisimin
toplam biitgesi 219 milyon avrodur ve 2022 itibariyle toplamda
yaklagik 100 milyon avroluk 29 alt proje kaydedilmistir.

Diger bir proje ¢agrisi ise, termal rehabilitasyon icin
Bolgesel Operasyonel Program (2014-20) kapsamindaki apartman
bloklari, hem kamu hem de konut ve kamu aydinlatmasinda enerji
verimlili§ini artirmaya yonelik yatirimlari finanse etmek i¢in 6zel
olarak tasarlanmigtir. 2018 yilinda, 19.596 daireden olusan toplam
279 ¢ok aileli konut binasinda enerji verimliligi iyilestirmesi

yapimugtir.

mal rehabilitasyonu ile yaklagik 149 GWh kiimiilatif enerji tasarrufu

saglanmustir.

Boliim 2'de vurgulandig: iizere, enerji yoksullugu diisiik gelir
grubundaki bireyler, kirsal kesimde ikamet edenler, bekar-yash
haneler, emekliler ve belediyelerden sosyal yardim alanlar arasinda
daha yaygindir. Dolayisiyla, bu demografik gruplarin sosyal koruma
programlar1 tarafindan kapsanma oranlarinin incelenmesi biiyiik
o6nem tagimaktadir.

Bu gruplarm 6nemli bir kismi 2019-20 doneminde gesitli sosyal
koruma programlarina erisim saglamis olsa da kayda deger bir
kismi hala baz1 girisimlere erisim saglayamamistir. Romanya'da
emekli maagslary, igsizlik yardimlari, ¢ocuk ve aile 6denekleri ve engelli
yardimlar1 dahil olmak {izere secilmis sosyal koruma programlarinin
kapsam ve sizint1 oranlarini 2019-20 igin degerlendiriyoruz. Sekil 61,
yasli Rumenlerin neredeyse yiizde 90'inin emekli maaglarina erigimi
oldugunu ve ¢ocuklu ailelerin tamaminin bir tiir aile veya ¢ocuk
odenegi aldigin1 gostermektedir. Engelli iiyeleri olan ailelerin yaklagik
yizde 701 engelli yardimlarina erisebildigini bildirmistir. Ancak,
igsizlerin sadece ihmal edilebilir bir igsizlik yardimi almistir. Buna ek
olarak, yoksulluk riski altindaki niifusun sadece yiizde 5'i arag testine
tabi tutulan primsiz yardimlardan faydalanmugtir. Ilging bir sekilde,
yoksulluk riski altindaki tiim hanelerin yarisindan fazlasi, hedeflenen
grupta olup olmadiklarina bakilmaksizin, ¢ocuk ve aile yardimi
almugtir - yoksulluk riski altinda olmayanlara gore biraz daha buyiik
bir oran. Tersine, emekli maaglari s6z konusu oldugunda, yoksulluk riski
altinda olmayanlarin kapsama oranlar1 yoksul muadillerine kiyasla daha
yiiksektir. Yardimlarin yeterliligi konusunda, kisi bagina diigen emekli
ayliklar1 en yiiksek ortalamay1 gosterirken, bunu maluliyet ve igsizlik

yardimlar1 izlemistir.

50 Raport de monitorizare a implementarii Planului National de Actiune in domeniul Eficientei Energetice (PNAEE), ANRE 2019: https://www.anre.ro/

ro/eficienta-energetica/rapoarte/rapoarte-de-monitorizare-aimplementarii-planului-national-de-actiune-in-domeniul-eficientei-energetice- pnaee



https://www.anre.ro/ro/eficienta-energetica/rapoarte/rapoarte-de-monitorizare-aimplementarii-planului-national-de-actiune-in-domeniul-eficientei-energetice-pnaee
https://www.anre.ro/ro/eficienta-energetica/rapoarte/rapoarte-de-monitorizare-aimplementarii-planului-national-de-actiune-in-domeniul-eficientei-energetice-pnaee
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Sekil 61 Romanya'da Sosyal Koruma Yardimlari-Kapsam ve Kagak Oranlari, 2019-20
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Emeklilik Igsiz Cocuk/aile yardimi Maluliyet yardim: Ortalama olarak
test edilmis katki pay1
olmayan yardim

B Kapsam Sizint1 B Yoksulluk riski altindaki kesimin kapsami1 Yoksulluk riski altinda olmayanlarin kapsami

Kaynak: EU-SILC'e (2020) dayali kendi tahminlerimiz.

Not: Sosyal transferler dogrudan anket verilerinde tanimlanmistir. Kapsama, kapsanmasi amaglanan hedef gruplarin oranini ifade ederken, sizinti,

kapsanmas: hedeflenmeyen grubun oraniyla ilgilidir. Bu sosyal koruma tedbirlerinin arkasindaki hedef kitleyi tam olarak kopyalayamiyoruz. Sonug

olarak, kapsam ve sizint1 oranlarinin paylar: 6l¢iim hatalarini da yansitabilir. Aile ve ¢ocuklarla ilgili 6denekler hanehalk: diizeyindedir ve bunlari

hanehalk: iiye sayisina boleriz. Diger tiim degiskenler birey diizeyinde toplanmistir. Sifir degeri olan tiim gozlemleri hari¢ tutuyoruz. Degiskenleri

nasil olusturdugumuza dair ayrintil bir agiklama igin bkz. ek 1.

Mevcut sosyal koruma programlarinin enerji yoksulu bireyleri
kapsama alanim1 degerlendirmek i¢cin EU-SILC ve HBS'den elde
teknikleri
kullaniyoruz. Romanya'nin sosyal koruma programlarinin incelikli
bir sekilde
degerlendirmek i¢in ¢ok 6nemlidir. HBS sinirh bilgi saglarken, EU-

edilen verileri entegre etmek iizere istatistiksel

anlagilmasi, bu azaltma onlemlerinin etkinligini
SILC gerekli bilgileri igeriyor ancak harcama verilerinden yoksun
oldugu i¢in enerji yoksullarinin tespitini zorlagtiriyor. Bunu ele almak
i¢in, Rude ve Robayo-Abril (yakinda b) tarafindan kapsamli bir sekilde
detaylandirildig: tizere, bu veri kiimelerini birlestirmek ve uyumlu hale
getirmek igin istatistiksel eslestirme tekniklerini kullaniyoruz. Veri
kisitlamalar1 nedeniyle, 2020 EU-SILC verilerimiz 2019'daki gelir
bilgilerini kapsadigindan, analiz verilerine dayanmaktadir. Bu nedenle,
eslestirme siirecinde 2019 yilina ait HBS verilerini kullaniyoruz.

Enerji yoksullar1 arasindaki sosyal programlarin kapsama
oranlari, ortalamanin 6nemli dlgiide gerisinde kaldiklar1 emeklilik
ve maluliyet yardimlar1 disinda, toplam niifusla karsilastirilabilir
veya daha yiiksektir; enerji yoksullar1 arasinda emekli maaslarinin
daha diisiik oranlari, 6zellikle emeklilerin enerji yoksullugundan ve
ardindan gelen enerji fiyat artislarindan 6nemli dlgiide etkilendigi
diisiiniildiigiinde endise vericidir. $Simdi enerji yoksullarinin sosyal

yardimlara erisimini aragtiriyoruz.

lumsal sosyal koruma programlari ve daha genis niifusla nasil tezat
olusturdugu ($ekil 62). Enerji yoksullarinin yaklagik iigte birinin
emekli maagina erisimi vardir ve 10 enerji yoksulu haneden 4'ti gocuk
veya aile yardimi almaktadir. Bununla birlikte, enerji yoksulu bireyler
igsizlik yardimlarindan faydalanmamaktadir ve sadece ihmal edilebilir
bir kismu engelli yardimlar: ve arag testine tabi primsiz programlardan
yardim almaktadir. Enerji yoksulu niifusu belirli bir hedef
demografiye indirgedigimizde, enerji yoksullarmmin yiizde 72'sinin
(genel niifusun ytizde 87'sine karsilik) emekli maag1 alan yash kisilerle
birlikte yasadig1 goriilmektedir. Benzer sekilde, engelli biriyle birlikte
yasayan ve enerji yoksulu olan niifusun sadece yiizde 34t yardim
alirken, engelli biriyle birlikte yasayan tiim bireylerin yiizde 67'si
yardim almaktadir. Igsizlik yardimlarini kapsama oranlari genel
ortalamanin tizerindedir; igsiz olan enerji yoksulu bireylerin yiizde 18'i
bu yardimlara erisirken, tiim igsiz bireyler arasinda bu oran sadece
ylizde 5'tir. Benzer sekilde, ¢ocuklu hanelerin ¢ocuk veya aile
yardimlarindan (evrensel) yararlanma oranlar1 da genel ortalamaya
yakin seyretmektedir. Sekil 63'te faydalanicilar tarafindan alman

ortalama yardim miktarlar1 dikkat cekmektedir.




Sekil 62 Enerji Yoksullarinin Pay1 (P10)
Tirine Gore Sosyal Yardimlara Erisim, 2019-20
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B Tim enerji yoksullar: (s10)7 Belirli bir gruba kosullu

Sekil 63 Enerjiye Odenen Faydalar
Toplam Hane Gelirinin Orani1 Olarak

Geleneksel Sosyal Sistem Aracihigiyla
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B Toplam hane gelirinin payi (enerji yoksullari)

Kaynak: Eslestirilmis 2019 HBS ve 2020 EU-SILC veri setine dayanan kendi tahminlerimiz. Istatistiksel eslestirme yaklasiminin ayrintili bir agiklamasi

icin Rude ve Robayo-Abril'e (yakinda ¢ikacak b) bakiniz.

Not: Soldaki grafik, Romanya'daki gesitli sosyal yardimlar agisindan tim enerji yoksullarinin -hedeflenip hedeflenmediklerinden bagimsiz olarak-

kapsama oranini géstermektedir. Sagdaki grafik, hedef grubun bir pargasi olup olmadiklarindan bagimsiz olarak enerji yoksulu hanelere 6denen kisi

basina dusen yillik sosyal yardimi géstermektedir. Aile ve gocuklarla ilgili 6denekler hane halki diizeyindedir ve bunlari hane halki tye sayisina

boluyoruz. Diger tum degiskenler bireysel diizeyde toplanmistir. Sifir olan tum gézlemleri harig tutuyoruz

degerler. Degiskenleri nasil olusturdugumuza dair ayrintili bir agiklama igin bkz. ek 1.

53 En Savunmasiz Enerji Yoksullarini
Korumak icin Etkili Etki Azaltma
Onlemlerini Nasil Tasarlariz?

Etkili sosyal giivenlik aglari, 6zellikle kisa vadede bireyleri enerji
yoksullugundan korumak i¢in hayati 6nem tasimaktadir; ayni ,
hane halki enerji verimliligi 6nlemleri, 6zellikle orta vadede genel

refah1  Onemli olgiide artirabilir. Etkili politika ¢oziimleri,

stibvansiyonlu  yatirnmlar  yoluyla konut ve 1sitma cihazi
verimliligindeki iyilestirmeleri desteklemeye odaklanmalidir. Ayrica,
1sinma igin enerji faturasi ddemelerini karsilamakta zorlanan hane
halklarmna yardim etmek de ¢ok oOnemlidir. Enerji verimliligi
girisimleri, enerji maliyetlerinin diisiiriilmesi, i¢ mekan konforunun
artirilmast ve enerji verimliliginin artirilmast da dahil olmak tzere

¢esitli alanlarda olumlu sonuglar verebilir.

Romanya'da Enerji Yoksullugunu Anlamak ve Ele Almak: Yapisal ve
Davranigsal Kisitlarin Rollerini Kesfetmek

hava kalitesi, miilk degerinin artirilmasi, istthdam olanaklar:
yaratilmasi ve fosil yakitlara olan bagimliligin azaltilmas.

Onceki béliimlerde sunuldugu gibi, cesitli gelir diizeylerinde
enerji harcama kaliplarinin ve satin alinabilirliginin incelenmesi ve
hassas gruplarin belirlenmesi, ¢evresel acidan siirdiiriilebilir
uygulamalara gecis sirasinda agidan dezavantajhi olanlara 6ncelik
veren etkili politikalarin formiile edilmesi icin gereklidir. Daha
yesil ve daha verimli enerji kaynaklarna gecis, Avrupa Yesil
bir

Komisyonu 2023). Bununla birlikte, finansal agidan kisith hane

Anlagmasi'nin  6nemli ayagini  olusturmaktadir  (Avrupa
halklarinin, 6zellikle de diisiik gelir grubundakilerin, yenilenebilir ve
daha temiz enerji kaynaklarina gegiste engellerle karsilasmas1 onemli
bir zorluktur (Gonzélez-Eguino 2015). Bu ekonomik engelin, enerji
maliyetlerinin artmasina ve potansiyel olumsuz saglik sonuglarina yol
acan Onemli etkileri vardir (Sagar 2005). Daha hassas gruplarin

kargilastig1 zorluklarin ele alinmas:




herkes i¢in siirdiiriilebilir enerjiye esitlik¢i ve kapsayici bir gegisin
saglanmasi agisindan hayati 6nem tagimaktadir.

Mevcut enflasyonist ortamda ve kisith mali alanda, etkili
politika paketleri tasarlanirken iki husus kritik 6nem tagimaktadir:
iyi hedeflenmis, maliyet etkin ve miimkiin oldugu olgiide
fiyatlarindaki artisin refah kayiplarini telafi edecek yeterlilige sahip
tedbirler.

ik olarak, kirilgan gelirlerinin artirilmasi genel toplumsal
refah1 artirabilirken, kirilgan niifuslar1 desteklemeye yonelik
politikalar, kaynak kisitlamalar1 dahilinde mali uygulanabilirlik ile
dikkatli bir denge kurmayr gerektirir. Evrensel bir yaklagim
benimsemek yerine alicilara 6zel ihtiyaglarina gore odaklanmak,
sinurl kaynaklarin en gok ihtiyag duyanlara tahsis edilmesini saglar ve
boylece yoksulluk biitgesinin ihtiyag sahibi olmayan bireylere
'sizmasini’ azaltir. Bu yaklasim, yardimlarin daha kiigiik ancak hak
eden bir gruba daha comert bir sekilde sunulmasini ve programin
daha kisith bir biitge dahilinde ¢aligmasini saglar. Oziinde, stratejik
hedefleme kaynaklarin etkin tahsisini arttirir (Coady vd. 2004;
Skoufias ve Coady 2007).

Bu nedenle iilkeler, enflasyonla miicadele igin siki mali kontrolit
siirdiiriirken, hedeflenen yardim yoluyla hassas niifusu korumaya
oncelik vermelidir. Pek ¢ok AB iilkesinde, hem bireyler hem de
isletmeler olmak {izere tiiketicileri artan gida ve enerji maliyetlerinden
koruma ¢abalari, 6ncelikle belirli mali yardim bigimleriyle birlikte fiyat
sinirlamalariin - uygulanmasini  i¢ermektedir.  Ancak  enerji
maliyetlerine getirilen bu genel kisitlamalar ve dolayli kamu hizmeti
siibvansiyonlar, yiiksek gelirli gruplara da fayda saglayabilmekte,
onceden hedeflenmis sosyal yardimlardan daha az etkili olmakta ve
mali kaynaklar1 6nemli 6l¢iide zorlayabilmektedir.

ikinci olarak, yardim seviyelerinin artan hayat pahaliligina
gore ayarlanmasmin kapsamli bir sekilde degerlendirilmesi
onemlidir - politika formiilasyonunda genellikle goz ard1 edilen bir
husus. Gegim sikintisini hafifletmeyi amaglayan devlet yardimlar1 ve
vergi kredilerinin endekslenmesine y6nelik mekanizmalarin hayata
gegirilmesi, yoksullugun azaltilmas: tizerindeki etkilerinin azami diizeye
¢ikarilmasi agisindan hayati 6nem tagimaktadir. Ne yazik ki, ge¢im
sikintis1 geken ailelere yardimci olmak fizere tasarlanan ok sayida
devlet yardimi ve vergi kredisinin degeri, orantili bir endeksleme

yapilmamasi nedeniyle kolayca aginabilmektedir.

enflasyona gore ayarlanmasi. Etkililiklerindeki bu erozyon, hane
halklarinin yoksulluga diigme riskini artirmaktadir.

Bu ilkelere bagh kalarak, ikili bir odakla potansiyel stratejileri
arastirryoruz: (1) analizimizde belirlenen en kirilgan gruplari,
ozellikle de arag testli ve primsiz nakit transferleri alan yoksul
haneler ile tek yash ve emekli haneleri korumak; ve (2) yardimlarin
boyutunu veya comertligini artirmak. AROP oranlarinda ve enerji-
yoksulluk paternlerinde tespit edilen verimsizlikler goz Oniinde
bulunduruldugunda ve alt gruplar {izerindeki kanitlanmus etkiler
kabul edildiginde, yoksul hanelere ve yaslilara 6ncelik verilmesi, kisa
vadeli gelir azaltma stratejileri i¢in umut verici bir yaklasim olarak
ortaya ¢ikmaktadir. Bu girisimler sadece uygulama agisindan pratik
olmakla kalmaz, ayni zamanda bu tanimlanabilir niifus kesimleri i¢in
tasarlanmig sosyal koruma 6nlemleri dahilindeki mevcut altyapidan da

faydalanabilir.

Simiilasyonlarimizda, gelir destegi girisimlerinin, kisith bir mali
alan icinde artan enerji fiyatlarryla kars1 karstya kalan savunmasiz
hafifletici etkisini

yaklagimi, enerji ve gelir

niifuslar iizerindeki potansiyel
degerlendiriyoruz. Bu politika
yoksullugundan etkilenenlere gegici, hedefe yonelik destek sunmay1 ve
yeni yardimlarin baglatilmasiyla ilgili idari maliyetleri en indirmek
i¢in mevcut iyi hedeflenmis programlar1 kullanmay: amaglamaktadir.
Bu strateji, mevcut sosyal transferlerin yeterli diizeyde
tarifelendirildigi ancak yardim veya comertlik diizeylerinin kisith
oldugu anlayis1 tizerine inga edilmistir. Her bir politika senaryosu i¢in,
elektrik ve dogalgaz fiyat tavanlari igin ayrilan yillik mali biiteye
esdeger olan 1,4 milyar avroluk bir yillik hiikiimet harcamasini
dikkate aliyoruz.” Toplam hiikiimet harcamasini her bir potansiyel
programun faydalanicilarina bolerek faydalanici bagina yillik transferin
biyiikliigiinii tahmin . Ardindan, refah gostergelerini (yoksulluk saysi,
yoksulluk acig1 ve esitsizlik) yeniden tahmin ediyoruz. Bu, belirlenen
hanelere nakit transferlerinin 6denmesini ve halihazirda nakit
transferlerini iceren simiile edilmis yetiskin esdeger hanehalk: gelirini
kullanarak yoksulluk oraninin yeniden tahmin edilmesini gerektirir.
Alternatif finansman secenekleri ile iki politika senaryosunu

simiile ediyoruz.

51 Tahminler, Nisan 2022'den Nisan 2023'e kadar ANRE'den alinan yillik elektrik ve gaz harcamalarina iliskin verilere dayanmaktadir: https://anrero/suma-

totala-verificata- de-anre-si-transmisa-spre-decontare-a-depasit-205-miliarde-ron/.




Politika Senaryosu 1: Dis finansmanla finanse
edilen gelir destegi 6nlemleri

Bu politika senaryosu, hane halklar1 igin gelir destek tedbirlerinin
uygulanmasim ve finansmanin SCF gibi kanallardan saglanmasin1
gerektirmektedir. Daha da onemlisi, elektrik ve gaz fiyatlar1 igin
mevcut yapilar degismeden kalmaktadir. Bu senaryoya gore, fiyat
tavanlar1 korunmakta ve gelir destek tedbirleri, toplam SCF
Odeneginin  ylizde 231Unii olusturan SCF araciligiyla finanse
edilmektedir. Mali zarfin 1.4 milyar Avro oldugu varsayilmaktadir.
Gelir destek girisimleri, arag testli ve primsiz programlara entegre
edilmis bir ek nakit yardimindan olusmaktadir. Buna ek olarak, 6nceki
analizimizde son derece kirilgan gruplar olarak tanimlanan emeKklileri
ve tek basma yasayan yash haneleri hedeflemek igin bir ek 6deme
getirilmistir.

Bu senaryoda, bekar ve yasli hane sahipleri, emekliler ve arag
testli primsiz programlar araciifiyla yardim alan AROP hane
halklar1 da dahil olmak iizere gesitli hassas gruplarin artan
kirilganligi1  ele almayr amaglayan sekiz farkli politika
degerlendiriyoruz. Bu hedef gruplari, enerji yoksulluklarina kars:
duyarliliklarina ve Romanya'daki mevcut hedefleme mekanizmalarina
dayanarak sectik. Niifusun en yoksul ve en kirilgan kesimlerini artan
enerji fiyatlarinin yansimalarindan korumaya yonelik hayati ihtiyag
goz oOntine alindiginda, Guan ve digerleri (2023) tarafindan
vurgulandig: gibi, en uygun 6nlemleri belirlemek ve miidahalelerin ne
zaman yeterli sayilacagini tespit etmek oOnemlidir. Enerji fiyat
artiglarinin etkisini hafifletmeye yonelik en etkili ve uygun maliyetli kisa
vadeli stratejileri belirlemek amaciyla, nakit transferlerinin yoksulluk
diizeyindeki etkilerini degerlendirmek i¢in mikro simiilasyonlar
kullaniyoruz. Odak noktamiz asagidaki gruplari hedefleyen

girisimlerdir:

TUm nifus (agtklama amagli)
Bekar-yash

Yoksulluk riski altindaki bekar yaslilar
Emekliler

Yoksulluk riski altindaki emekliler

O N O

Arag testine tabi, katki payl olmayan programlarin
yararlanicilari

7.  Paket 1: Yoksulluk riski altindaki emekliler ve gelir testi

uygulanan primsiz programlardan
8. Paket 2: Yoksulluk riski altindaki emekliler ve yoksulluk riski
altindaki bekarlar

Yukarida bahsedilen gruplar, enerji yoksulluguna yatkinliklari,
edilmelerinin kolaylig1 ve Ro- manya'da halihazirda onlar1 hedef
alan sosyal koruma tedbirlerinin varligi nedeniyle secilmistir.
Dolayisiyla politika yapicilar, bu gruplara yonelik nakit transferi
programlarim énemli ek uygulama ve idari maliyetler olmaksizin
uygulamak i¢in mevcut altyapidan faydalanabilir.

Artan enerji kaynaklanan yoksulluk artisina karsi etkili bir
strateji, yoksulluk riski altindaki ve yiiksek risk altindaki iki
demografik grup olan tek basina yasayan hanelere mali yardim
saglamaktir. Bu gruplara yonelik nakit transferi programlari
uygulayarak gelirlerindeki diisiis hafifletilebilir ve boylece ad- verse
etkileri azaltilabilir. Tek yash hanelerin kolayca tespit edilebildigi ve
enerji fiyat artislarindan en olumsuz etkilenenler arasinda oldugu ve
yoksulluk riski altindaki emeklilere yapilacak bir ek transferin
uygulanmasinin kolay oldugu distinildiigiinde, bu yaklasim 6nemli
bir deger tasimaktadir. Destegi bu hassas gruplara gore uyarlayarak,
artan enerji fiyatlarinin yarattigi zorluklara ve bunlarin yoksulluk
seviyeleri tzerindeki etkilerine hedefe yonelik ve etkili bir yanit
verebiliriz.

Bulgularimiz, daha hedefe yonelik yaklasimlarin fiyat
artiglarinin etkisini azaltmada daha uygun maliyetli oldugunu
gostermektedir. Mikrosimiilasyon sonuglarna goére, tiim Romen
hane halklarinin nakit transferi aldigi evrensel bir yaklagimin
benimsenmesi, artan yoksulluk etkisini yeterince onleyemeyecektir
(politika tedbiri 1, tablo 3). Cesitli Avrupa hiikiimetlerinin niifus
genelinde artan enerji fiyatlarini ele almak igin fiyat tavanlari, enerji
faturasi indirimleri, siibvansiyonlar veya vergi indirimleri gibi genel
tedbirler uyguladigi goz oniine alindiginda, bu goriis ozellikle
onemlidir (Ari vd. 2022).

Alternatif olarak, daha hedefe yonelik yaklasimlarin
benimsenmesi, ozellikle tek yash hanelere veya yoksulluk riski
altindaki odaklanilmasi, daha uygun maliyetli olmaktadir. Bu
gruplara yonelik gelir destek programlari, ayn1 mali biitge igerisinde
fiyat artis1 6ncesi seviyelere kiyasla yoksullukta ve yoksulluk agiginda
daha biiytik bir azalma saglamaktadir (politika tedbirleri 2, 3 ve 5,
tablo 3). Bu durumlarda, nakit transferi toplam hane gelirlerinin
yizde 23 ila 53'0 arasinda degisen Onemli bir oranina denk
gelmektedir. Yalnizca arag testine tabi primsiz program alicilari igin bir
st transfer getirilmesi (politika tedbiri 6, tablo 3) yoksullugu

azaltacaktir




risk altindaki tek yagh hane halklarini veya emeKklileri hedef alan diger
tedbirlerden daha azdir. Esitligin diger boyutlarinin da géz 6ntinde
bulundurulmasi ve acil durum tedbirlerinin kapsayic istisareler ve
belirli topluluklar ile Romanya niifusunun aktif katilimi yoluyla

uygulanmasi gerekmektedir.

Son olarak, yoksulluk riski altindaki emeklileri nakit transferi alan
(politika tedbiri 7) veya yoksulluk riski altindaki emeklileri yoksulluk
riski altindaki tek yash hanelerle (politika tedbiri 8) bir araya getiren
programlar da yoksullugu ve yoksulluk agigini etkili bir sekilde fiyat

artig1 6ncesi seviyenin altina indirecektir.

Tablo 3 Mevcut Program Yapis: Altinda Artan Enerji Fiyatlarinin Dogrudan Etkilerini Azaltan Kisa Vadeli

Tedbirlerin Simiilasyonu

Simiile
edilmis
Yoksulluk

" . Edilmis Simiile Edilmis
Politika onlemi
Hedeflen

en
niifus kisi sayist
(%)

(%) Dizin

1 Tamu 244 9.2 33.9
2 Bekar-Yash 222 8.8 33.0
3 Bekar-Yasli AROP 222 8.7 328
4 Emekli 240 9.1 334
5  Emekli AROP 212 84 328
6  CTalicilan 236 8.7 332
Paket 1: Havuzdan yararlananlar
7 Risk altindaki emekliler ve CT 220 8.2 329
alicilar

Paket 2: Havuz yararlanicilari
8  Risk altindaki emekliler ve 20.8 8.3 32.7
Bekar-
risk altindaki yaslilar

Kaynak: Eslestirilmis HBS ve EU-SILC veri setine dayanan kendi tahminlerimiz.

Yoksulluk agginin azaltiimas: ~ Gini
indirgeme

Simiile edilmis  Simiile

) _ Edilmis "
Simiile edilmis Yoksulluk . ... Simiile
Ayhk Simiile edilmis
. Edilmis Faydalamcilar
Nakit  yeterllik

Transferi
Biiyiikliig

yoksulluk agig
(yiizde
puan)

0 .
(viizde (% Gelir)

puan) i

0.48 0.38 72 19,348,563 59
2.68 0.77 1,136 1,232,223 224
2.68 0.82 2,696 519,197 53.0
0.93 0.46 332 4,211,665 6.2
3.74 1.12 1,665 841,003 30.0
1.31 0.82 1,800 777,846 31.8
2.90 1.38 890 1,573,329 15.5
411 127 1,478 947,173 28.7

Not: Bu tablo, diger her seyin esit oldugu varsayimiyla, her bir tedbir igin 1,4 milyar avroluk toplam mali biitce ile enerji fiyat artislarini azaltmaya

yonelik sekiz potansiyel kisa vadeli tedbiri gostermektedir. Fiyat artis1 6ncesi yoksulluk seviyesi yiizde 24,9'dur.

Politika Senaryosu 2: Enerji fiyat tavanlarinin
asamali olarak kaldirilmasiyla finanse edilen
gelir destegi dnlemleri

Bu politika senaryosu, dogal gaz ve elektrik i¢in konutlarda
uygulanan ortiik fiyat tavanlarinin tamamen kaldirilmasiyla elde
edilen mali gelirlerle finanse edilen hane halklarina yonelik gelir

destek tedbirlerini icermektedir. Elektrik ve dogal gaz igin fiyat

siibvansiyonlar yiizde 20 daha artarak IMF verilerine gore toplam
artis1 yiizde 60a * (ilave fiyat artig1 senaryolar1 icin ek 7'ye bakiniz).
Onceki senaryolarda oldugu gibi, her bir politika tedbiri i¢in toplam
yillik harcama 1,4 milyar avro olarak korunmaktadir.

Fiyat tavanlarmin kaldirilmasi, enerji fiyatlarinda olumsuz
dagilimsal sonuglar: olabilecek bir artig anlamina gelse de, bunlar

hedeflenen onlemler yoluyla hafifletilebilir. Ayni gelir destegi

onlemleri
tavanlar1 kaldirildigindan, bu senaryoda enerji fiyatlart  da
artmaktadir. Bu senaryoda enerji fiyatlarinin
52 "IMF Fosil Yakit Sibvansiyonlari Verileri: 2023 Giincellemesi" temel alinmistir: www.imf.org/en/Topics/climate-change/energy-subsidies.

Romanya Enerji

Yoksullugu
Degerlendirmesi



http://www.imf.org/en/Topics/climate-change/energy-subsidies

politika senaryosu 1'de kullanldigr varsayilmustir. Tavan fiyatlarin
kaldirilmas: nedeniyle enerji fiyatlarindaki yiizde 201ik ilave artis,
yoksullugu yiizde 24,9'dan (referans senaryo 1'de) politika senaryosu
2'de yiizde 25,8'e ¢ikaracaktir Sekil 64). Ayrica, esitsizlik de yiizde
33,8'den

Sekil 64 Refah UzerindekiKisa Vadeli Etkiler

Politika Senaryosu

40

35 33.8341
30

249258
25

20

9.699

(@]

Yoksulluk Yoksulluk agig1 Gini
(yoléd@nuk riski altinda) gskakaiuk riski altinda)

B Fiyat sinirlamalart ile (politika senaryosu
1) Fiyat sinirlamalari olmadan (politika

senaryosu 2)

Program kapsamindaki

niifusun yiizdesi

fiyat ile bu oran yiizde 34,1'e diismektedir. Bekar yaslilar1 ve emeklileri
hedef alan gelir destegi tedbirlerinin artan enerji fiyatlarina kars: etkili
bir tampon saglamasi beklenmektedir, ¢iinkii hedeflenen niifusun
yarisindan fazlast hem enerji yoksulu (P10) hem de gelir yoksulu

durumundadir (Sekil 65).

Sekil 65 Potansiyel Etki Azaltma Kapsami

Yoksulluk Gruplarina Gére Olgiimler
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B Sadece enerji fakiri (s10) Sadece yoksulluk riski

altinda olanlar
B Hem enerji yoksulu de
yoksulluk riski altinda Ne enerji yoksulu ne de

yoksulluk riski altinda

Kaynak: Eslestirilmis 2019 HBS ve 20202 EU-SILC veri setine dayanan kendi tahminlerimiz.

Not: CT alicilar yalnizca arag testli ve primsiz programlar araciligiyla yardim alan kisileri ifade etmektedir.

Konut fiyat tavanlarinin tamamen ortadan kaldirildig: ve elde
edilen mali gelirlerin gelir destek onlemlerine tahsis edildigi bu
senaryoda, olumsuz etkilerin azaltilmasi i¢in hedeflenen yaklasimlar
da 6nemli hale gelmektedir. Simiilasyonlarimiz, bu gegici gelir destek
onlemlerinin, fiyat tavanlarina kiyasla uygulanmas: biraz daha zor
olsa da, maliyet etkin ve muhtemelen daha verimli bir yaklagim

sundugunu gostermektedir.

Romanya'da Enerji Yoksullugunu Anlamak ve Ele Almak: Yapisal ve
Davranissal Kisitlarin Rollerini Kesfetmek

En kinlgan durumda olanlara yiiksek enerji fiyatlarim yo6netme
konusunda yardimcr olmak. Ozellikle, risk altindaki emeklilere yilda
1.665 avroluk bir nakit transferi saglanmasi (tedbir 5, tablo 4) sadece
artist  hafifletmekle kalmaz, ashinda yoksulluk seviyelerini temel
senaryodakinden ¢ok daha fazla azaltir. Benzer bir etki, yoksulluk riski
altindaki emeklilere ve yoksulluk riski altindaki bekar yaglilara 1.478
avro nakit transferi saglanmasiyla da elde edilmektedir (paket 2, tablo

4).




Tablo 4 Elektrik ve Dogal Gaz Fiyat Tavanlarinin Kaldiriimasiyla Artan Enerji Fiyatlarinin Dogrudan Etkilerini

Azaltan Kisa Vadeli Onlemlerin Simiilasyonu

Simiile edilmis __Simiile
Hedeflenen Yoksulluk Simale Edilmis
Yoksullugun Azaltiimasi .., .. iif Kisi
azaltma yoksulluk ag|§|9u rlu us [EIIEEVAEL
(%) Dizin
1 Timi 251 9.5 34.1
2 Bekar-Yasli 23.1 9.1 33.2
3 Bekar-Yasl 23.1 91 330
4 Emekli 249 94 33.6
5 Emekli AROP 221 8.7 33.0
6 CTalcilar 245 9.1 334

Paket 1: Havuz

7 Yararlanicilar 232 8.5 33.1
ve BT alicilan
Paket 2: Havuz

yararlanicilari
8 Emekli AROP 217 8.6 329

ve Bekar-yasli AROP

Simiile

YGof(glulluk acigi

Simile » Simule
Politika  Egjimig Aylik
i Simiile edilmi
Nakit Edilmis Faydala§nlcllar
(Yeterlilik) (%)

Simiile

Transferi

lizde lizde Gelir
t v Boyut (Euro) )
0.69 0.39 72 19,348,563 47
2.67 0.84 1,136 1,232,223 227
2.68 0.88 2,696 519,197 53.6
0.86 0.49 332 4,211,665 6.2
3.70 1.20 1,665 841,003 30.3
1.23 0.85 1,800 777,846 322
2.55 1.44 890 1,673,329 15.6
4.07 1.36 1,478 947,173 29.1

Kaynak: Eslestirilmis 2019 HBS ve 2020 EU-SILC veri setine dayanan kendi tahminlerimiz.

Not: Bu tablo, diger her seyin esit oldugu varsayimiyla, her bir tedbir i¢in 1,4 milyar avroluk toplam mali biitge ile enerji fiyat artislarini hafifletmeye

yonelik sekiz potansiyel kisa vadeli tedbiri gostermektedir. Fiyat artis1 6ncesi yoksulluk seviyesi ylizde 25.8'dir. Para birimleri avro cinsindendir. Nakit

transferi (CT) alicilar1 sadece arag testli ve primsiz programlar araciligiyla yardim alan kisileri ifade etmektedir. Yeterlilik, toplam hane gelirine gore

CT'nin payin1 6lgmektedir.

Azaltim 6nlemlerine iliskin mikro simiilasyonlarmmizin esitli
varsayumlara dayandigim1 ve bazi siirlamalara tabi kabul etmek
onemlidir. Bu mikrosimiilasyon galigmasi bazi sinirlamalara tabidir.
Ilk olarak, fiyatlar gibi diger tiim ilgili parametrelerin analiz boyunca
sabit  kaldigin

uygulanmasinin bir sonucu olarak niifus arasinda herhangi bir

varsaytyoruz.  Ayrica, nakit transferlerinin
davranig degisikligi olmadigini varsayryoruz. Ikinci olarak, hedeflenen
faydalanicilar  arasinda  programlarin  mitkemmel bir sekilde
benimsendigini, yani tiim uygun bireylerin ve hanelerin nakit
transferlerini aldigini varsayiyoruz. Son olarak, programin 6zel olarak
hedeflenmeyen niifus gruplar: tarafindan benimsenmedigi varsayimi

altinda hareket ediyoruz. Ayrica, sosyal koruma sistemini Tiirkiye'de

tekrarlamanin sinirl uygulanabilirligini vurgulamaliyiz.

Romanya 2020 AB-SILC verilerini kullanmaktadir. AB-SILC veri
setindeki mevcut bilgiler genellikle bir araya getirilmistir ve bu da
ilgili sosyal koruma programlarinin kapsamli bir sekilde yeniden
yapilandirilmasini engellemektedir. Ayrica, bu programlarin kapsamli
bir analizi i¢in gerekli olan 6nemli bilgiler EU-SILC 2020 veri setinde
siklikla yer almamaktadir. Bu gozlem, Romanya'da vergi ve sosyal
yardimlarin  simiile edilmesi igin smirli bir kapsam oldugunu
vurgulayan Militaru ve digerleri (2022) tarafindan yapilan 6nceki
aragtirmanin bulgulariyla da 6rtismektedir.

Yeni tedbirlerin uygulanmasi diisiiniiliirken goéz Oniinde
bulundurulmasi gereken 6nemli bir husus, enerji yoksulluguyla ilgili
mevcut koruma programlarmin degistirilmesiyle elde edilebilecek
devlet desteginin diizeyidir. Diinya Bankasi tarafindan Temmuz
2023'te gergeklestirilen hizli bir arastirmadan elde edilen son tahminlere

gore

Yoksullugu
Degerlendirmesi




Niifusun yarisi bir 6nceki yaz yasanan enerji krizine cevaben uygulanan
tavan fiyat uygulamasini yetersiz bulmustur. Nifusun sadece ytizde
4,3lik kiigiik bir kesimi miidahalenin ¢ok cémert oldugu yoniinde
goriis bildirmistir. Bu rakamlar, agik bir iletisim stratejisinin ve
tilkedeki enerji yoksullarini korumay: amaglayan politika miidahaleleri
ile ilgili fayda ve maliyetlere iliskin bilgilerin seffaf bir sekilde
yayillmasinin 6nemini vurgulamaktadir.

Yontem agisindan, nakit ve ayni transferlerin her birini belirli
baglamlar i¢in uygun kilan avantajlar1 vardir. Enerji telafi transferleri
i¢in dagitim sistemlerinin dikkatli bir analizi Romanya i¢in 6nemlidir.
Nakit transferleri tipik olarak daha diisiik idari maliyetlere sahiptir ve
alicilara  tikketimleri konusunda daha fazla Ozgirlik taniyarak
harcamalarda esneklik saglar ve kredi kisitlamalarini hafifletir. Uygun
sekilde endekslendikleri takdirde, yiiksek enerji fiyatlari nedeniyle
ortaya ¢ikabilecek genel fiyat artiglarinin etkisini azaltmaya yardimeci
olabilirler. Ayni transferler yardimin amacina uygun olarak
kullamlmasin saglar ve nakit transferlerin gercek degeri azaldiginda
(uygun sekilde endekslenmediginde) enerji enflasyonunun etkisini
azaltmaya yardimci olabilir. Baz1 tilkeler enerji haneleri korumak igin
nakdi, bazilar1 ise ayni elektrik siibvansiyonlarini tercih etmistir.
Ornegin Fransa, hanelerin enerji faturalarini 6demelerine yardimei
olmak veya enerji tadilatlarmm karsilamak igin bir kupon sistemi
kurmustur.  Enerji  siibvansiyonu reformu baglaminda nakit
transferlerinin farkli yontemlerine iliskin kamutlar, ¢ok ¢esitli politika
Ukrayna yardim

programlarnin  kapsamim ve cOmertligini artirmigtir. Daha sonra,

tepkileri  gostermektedir. baslangigta  mali
yardimlarin dagitilma seklini degistirerek kamu hizmeti sirketlerine biitge
transferi saglamaktan hane halklarina dogrudan tazminat Gdemeye
gecmistir. Dominik Cumhuriyetinin deneyimi, telafi edici nakit
ozellikle de

Solidaridad'daki gibi sartli nakit transferleriyle koordine edilmesi ve

transferlerinin  mevcut  programlarla, Programa
entegre edilmesi konusunda degerli bilgiler sunmaktadir. Brezilya,
Malezya, Fas ve Tunus farkli kapsam diizeylerinde benzer yaklagimlar
uygulamustir. Bu dagitim sistemleri, yararlanicilarin belirlenmesinden
ise alim ve 6demelerin yapilmasina kadar tiim siireci yonetmektedir
(Mukherjee ve digerleri, 2023).

Daha kisa vadeli olan bu gelir destegi 6nlemlerine bazi orta
vadeli enerji verimliligi Onlemlerinin eslik etmesi kritik 6nem
tasimaktadir. Gelir destegi tedbirleri, hizl1 bir rahatlama saglamak ve

Gdeme gibi acil ihtiyaglar1 kargilamak tizere tasarlanmigtir

faturalar ve giinliik yagam standartlarinin siirdiiriilmesi. Ancak bunlar
gegici ¢oztimlerdir. Kalicr iyilestirmeler elde etmek igin, orta vadeli
etkisi olacak enerji verimliligi 6nlemlerine de yatirim yapmak gerekir,
¢iinkii bu 6nlemler hanelerin gelecekteki enerji fiyat soklarina kars:

dayaniklihigini giiclendirebilir.

Romanya'daki haneler, siirdiiriilebilir gecislere daha fazla ve daha
iyi vyiikseltme-destek programlar1 ile etkili bir sekilde ele
aliabilecek enerji verimsizlikleri (1sitma alaninda) ile karsi
karstyadir. Yukarida vurgulandigi gibi, Romanya'daki politikalarin
¢ogu kisa vadeli fiyat veya gelir destegi 6nlemlerine odaklanmaktadir.
Stirdiiriilebilir enerji gegisleri, ozellikle gelir diizeyi diisiik olmayan
enerji fakiri haneler igin teknolojilerde (6rnegin 1sitma teknolojisi ve
evlerde yapisal ve yalitim yatirimlarinin yani sira enerji verimli
cihazlar), vyakitlarda ve kullanim uygulamalarinda degisimleri
destekleyen daha orta vadeli yaklasimlar gerektirmektedir. Mevcut
yenileme programlar1 ¢ogunlukla kentsel alanlar1 ve ok aileli binalar1
hedeflemektedir, bu da kirsal alanlarda yasayan ve tek aileli evlerde
ikamet eden enerji agisindan yoksul hanelerin biiyiik bir kisminin bu
programlardan yararlanamadigi anlamma gelmektedir. Orta vadeli
enerji verimliligi ¢oztimleri, fosil yakith 1sitma tesisatlarinin
yenilenebilir olanlarla degistirilmesi de dahil olmak {izere binalarin
gevresel ve enerji verimliligi performansinin iyilestirilmesi yoluyla
hassas durumdaki haneleri desteklemeyi amaglayan Avrupa
Komisyonu'nun SCF'si ile uyumludur™.

Boliim 3'te tartisildig: iizere, niifusun sadece kiigiik bir kismi
enerji tasarruflu isitma sistemlerinden faydalanmaktadir ve bu
grubun sadece yaris1 evdeki sicakligi kontrol edebilmektedir; bu da
siirdiiriilebilir 1sitma gegcislerini desteklemek icin onemli bir
gelisme alan1 birakmaktadir. Anketin 2023 tahminlerine gore, her 10
Romen'den sadece 1 yitksek verimli soba veya 1sitma sistemi
kullandigin: belirtmistir (Sekil 66) ve her 10 Romen'den sadece 2'si
modern 1sitma cihazlar1 kullaniyor olarak smiflandirilabilir. Kritik
olarak, Rumenlerin yaris1 geleneksel/konvansiyonel isitma sistemlerine
givenmektedir. Romanya'da enerji verimliliginde yapilmasi gereken
iyilestirmelerin bir baska isareti de, Romanya'da yasayanlarm sadece

yarisinin

53  Bkz. https://www.consilium.europa.eu/en/infographics/fit-for-55-social-climate-fund/ ve https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/

ATAG/2023/753971/EPRS_ATA(2023)753971_EN.pdf



https://www.consilium.europa.eu/en/infographics/fit-for-55-social-climate-fund/
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/ATAG/2023/753971/EPRS_ATA(2023)753971_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/ATAG/2023/753971/EPRS_ATA(2023)753971_EN.pdf

haneler evlerindeki sicakligi kontrol edebilmektedir ($ekil 67).

Geleneksel 1sitma teknolojilerine sahip hanelerde yasayan Rumenlerin

ylizde 80'inin sadece yiizde 10'u

ekil 66 Ana Isitma Kaynagi, 2023 (%
$ ynagi, (%)

60.00
52.37 B Geleneksel/konvansiyone
50.00 | soba
Geleneksel/konvansiyone
l1s1
40.00
u Yiiksek verimli soba veya
alan
3000 277 ) o
Yiiksek verimli 1s1
dagitimi
20.00
1011 | Bijtlgeselveya merkezi
10.00 1sitma
207 080 Sistem hakkinda emin

degilim

Yiizde

Kaynak: Diinya Bankas1 hane halki anketine tahminler, Temmuz 2023.

Enerji verimliligi girisimleri, hem ¢ok daireli binalarda hem de

tek aileli evlerde enerji verimli yatirnmlara odaklanarak ¢ok aileli

konutlarda enerji verimliligi ve dayaniklilik icin mevcut hibe

programini genisletmelidir. Bu tiir girisimler, en diisiik gelire sahip

haneler arasinda hem yapisal iyilestirmelere (bina kabugu) hem de 1sitma

ve sogutma sistemlerine, yakitlara (6zellikle 1s1 kaynagi), yalitima ve A+,

A++ ve A+++ dereceli cihazlara yonelik yatirimlar: desteklemelidir.™

Bu girisimler yalnizca cihazlarin iyilestirilmesine degil, yenilenebilir

enerji kaynaklarinin yaygimlagtirilmas: gibi enerji kaynaklarinin

¢esitlendirilmesine de odaklanmalidir. Basarili alt programlar benzer

baglamlarda tasarlanmis ve farkli gelir gruplarinin taleplerini yansitan

faydalar saglamigtir. Ornegin, Polonya'daki Temiz Hava Oncelik
Programi (CAPP) (Diinya Bankas'ndan mali ve teknik yardim alan bir

program), enerji tilketimini azaltmak ve hava kirliligini azaltmak

amaciyla tek ailelik evlerde miilk yenilemelerini ve 1s1 kaynag

degisimlerini

(termal giiclendirme dahil) destekleyen ulusal bir

stibvansiyon programidir”. Romanyada Elec- tricUp programi Romanya

Ekonomi Bakanhg; tarafindan baglatilmistir,
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AB Enerji derecelendirmeleri hakkinda products-labelling-rules-and-requireme

sitma sistemlerini yiikseltmeye istekli ve yiizde 81 evlerine yalitim
yaptirmaya veya ylikseltmeye istekli (ve bu kisilerin tigte birinden
daha az1 bunu bir y1l iginde yapacaktir).

Sekil 67 Kontrol Edebilen Niifusun Pay:
Evdeki Sicaklik, 2023 (%)
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Enerji ve Is Ortami, fotovoltaik panellerin ve enerji depolama
sistemlerinin kurulumu i¢in mikro, kiigiik ve orta 6lgekli isletmelere
destek sunmaktadir. Benzer programlar, enerji yoksulu ve hassas
topluluklarin ~ yogun  oldugu kirsal alanlara  odaklanarak
gelistirilmelidir.

Romanya'daki siibvansiyon programlari, destek seviyelerinin
dagilimsal etkileri ve belirli siibvansiyon miktarlarmi kabul etme
istekliligi de dahil olmak iizere Avrupa'daki diger basarih
orneklerden ders almalidir. Her dért Romanyahdan tiii daha temiz,
daha enerji verimli bir yakit veya gii¢c kaynagina ge¢menin mali zor
olacagim diisiinmektedir ve katiimcilarin yarisindan azi beklenmedik
biiyiik harcamalar1 kargilamak igin yeterli birikime sahip olduklarini
kabul akilda

yiikseltmelerin 6n maliyetlerinin bir kisminin karsilanmasina ihtiyag

etmektedir. Bunu tutarak, ¢ogu hanenin bu
duymasi muhtemeldir, ancak ne kadarinin karsilanacagi gesitli
faktorlere bagl olacaktir. Yukarida tartigilan gelir olciitlerine benzer
sekilde, siibvansiyon seviyeleri gelir diizeyine gore degismeli, geliri
olan ve enerji yoksulu haneler en yiiksek, geliri olmayan ve enerji
yoksulu olmayan haneler ise en diisiik siibvansiyon miktarini

almalidir. Sitibvansiyonu alma istegini anlamak igin yeni saha

galismalar1 yapilabilir.

nts/energy-label-and-ecodesign/about_en.ayrintili bilgi icin bkz.

https://commission.europa.eu/energy-climate-change-environment/standards-tools-and-labels/

https://commission.europa.eu/projects/update-clean-air-priority-programme_en.
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gelir ve sosyoekonomik ve sosyodemografik gruplara gore belirli
stibvansiyon seviyelerini kabul etmektedir. Diinya Bankasi tarafindan
dort Bati Balkan iilkesinde yiiriitiilen bir ¢alisma“” stirdiirtilebilir 1sitma
iyilestirmelerini desteklemek i¢in varsayimsal siibvansiyon miktarlarini
kabul etme istekliliginin gelir ve egitimle onemli 6l¢tide iligkili
oldugunu ortaya koymustur: 6rnegin, daha varlikli ve daha egitimli
katihimcilarin, daha yoksul ve daha az egitimli katilimcilara gore
toplam maliyetin ylizde 30'u kadar bir siibvansiyonu kabul etme
olasilig1 6nemli 6lgiide daha yiiksektir (yiizde 30 siibvansiyon temel
diizeydir ve yiizde 10'luk artislarla maksimum 70'e kadar yiikselir).
Ancak tek basina mali destek, bu siirdiiriilebilir gegislerin destek
programlari aracihigiyla gergeklesmesini garanti etmeyecektir; bu
tiir programlar, enerji verimliligi iyilestirmelerine yatirim yapma
kararlarini etkileyen diger faktorleri de dikkate almalidir. Finansal
engeller (6zellikle davranislar1 degistirme niyetini etkileyen gergek veya
algilanan 6deme giicii endiseleri) 6nemli olmakla birlikte, bunlar bilgi
engelleri ve karar vermeyi etkileyen biligsel, psikolojik ve sosyal faktorleri
kapsayan inanglar, tutumlar, fikirler ve algilarla ilgili engellerle
tamamlanmaktadir.” Romanyahlarla yapilan ankette, destek
programlarina iliskin farkindaligin diisitk oldugu (Romanyalilarin
neredeyse yarisi destek programlarindan habersizdir) ve enerji
verimliligi iyilestirmelerine iliskin inang ve tutumlarin insanlar1 yatirim
yapmaktan ve kamu destek programlarina katilmaktan caydirmaya
hizmet ettigi (nitel saha ¢aliymasinda yakalandig: iizere diglanma
duygular1 da dahil olmak {izere) tespit edilmistir. Yenileme niyetleri en
¢ok siibvansiyon programlari ve yakat esnekligi (hem 1sitma teknolojisi
hem de yalitim yenilemeleri igin) konusundaki farkindalikla ve 1sitma
teknolojisi yenilemelerinden beklenen miilk degeri artislariyla iligkili
goriinmektedir. Bu faktorlerin ele alinmasy, stirdiiriilebilir 1sitma
gecislerini motive etme agisindan diisiik asili meyveyi temsil eder ve
herhangi bir

destek programi bunlar1 dikkate almalidir.

Son olarak, AB hibe fonlarmin ozellikle enerji yoksulu
bireylerin konut stokunun yenilenmesi i¢in hedefli bir sekilde tahsis
edilmesi Onemlidir. AB (geri Odemesiz) fonlari, enerji yoksulu
olmayan bireylerin hanelerinin yenilenmesi ve bu hanelere yatirim
yapilmast igin yogun bir sekilde kullanilirsa, gelecekte enerji yoksulu
haneler icin mevcut fonlar tiikenebilir. Bu da sinirli bir enerji

yoksullar1 havuzuna yol agabilir.

Enerji yoksulu haneler i¢in kaynaklar, yenileme i¢in hibe almalarini
engellemektedir. Bu durum, enerji yoksulu bireylerin mevcut yenileme
programlarina erisimde karsilagtiklari mevcut engellerle birlikte,
gelecekte evlerini yenileme ve enerji yoksullugundan ¢ikma
kapasitelerini daha da azaltabilir. Bunu ele almak i¢in, AB fonlarinin bu
programlara daha iyi hedeflenmis bir sekilde tahsis edilmesi ve enerji
yoksulu olmayan haneler i¢in 6zel finansmanin harekete gecirilmesi

onerilmektedir.

Surdurulebilir  enerji  ve

davranigsal

Isinma  gegislerini

desteklemek icin olarak

bilgilendirilmis ¢dztmler

Enerji verimliligini ve Ozellikle de siirdiiriilebilir 1sitma
iyilestirmelerini  destekleyen siibvansiyon programlari, bu
programlarin tasariminda ve uygulanmasinda teshis faaliyetinde
ortaya c¢ikan engelleri ve kolaylastiricilar1 ele almalidir. Enerji
verimliligi ve stirdiiriilebilir 1sinma ile ilgili inang ve tutumlarin ¢ogu,
bir dereceye kadar uygun bir ortamin var oldugunu gosteriyor gibi
goriinse de - oOrnegin, iklim degisikligi ve cevresel etki yerel hava
kalitesi dahil), saglik ve rahatlik agisindan iyilestirmelerin faydalarini
goren katilimcilarin orani yiizde 50'den fazlayd: - hala iyilestirme igin
6nemli bir alan var. Siibvansiyon programlarinin, programlarin yan
sira bu yatirimlarin faydalar1 hakkinda farkindalik yaratmas: ve yeni
bir teknolojinin eve adapte edilmesi siirecindeki (satin alma, kurulum,
baslangicta ve uzun vadede dogru kullanim) rahatsizlik faktorleri
engellerin algisini ortadan kaldirmas: gerekmektedir.

Siibvansiyon programi tasarimi ve uygulamasi, program
katiliminin ¢esitli asamalarinda gerceklesen cesitli kararlar1 ve
eylemleri desteklemek igin yararlanici  yolculugunu dikkate
almalidir. Enerji verimli teknoloji ve davraniglara yatirim yapma
karar1 dinamik bir karardir, ozellikle de bu karar dis destek ve etkiye
baghh oldugunda. Polonya'daki CAPP baglaminda tespit edildigi
tizere,” faydalanicilarin destek programlarina katilmak ve bunlardan
faydalanmak i¢in bir yolculuga ¢ikmalar1 gerekmektedir. Bir karar
asamast vardir (yikseltme ihtiyacim1 veya arzusunu fark ettikleri,
destek hakkinda  kendilerini

yiikseltmeler  ve programlari

bilgilendirdikleri ve nihayetinde

56 "Bati Balkanlar'da Surdurulebilir Isinma Gegislerinin Davranigsal Teshisi: Bosna Hersek, Kosova, Kuzey Makedonya ve Sirbistan'dan Kanitlar" (Dunya Bankasi

2022). Dahili rapor.

57  Bu faktorlerin Polonya'daki CAPP'ye nasil dahil edildigine dair bir tartisma igin bkz. https://blogs.worldbank.org/climatechange/clean-air-and- heating-

choices-how-change-homeowners-behavior-poland.

58 https://blogs.worldbank.org/climatechange/clean-air-and-heating-choices-how-change-homeowners-behavior-poland.
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ilerleme), bir bagvuru agamasi (siibvansiyon veya kredi bagvurularinin
ya da her ikisinin baslatildig, formlarin dolduruldugu ve finansmanin
giivence altina alindig1 asama) ve bir kurulum agamas:
(faydalanicilarin onay: bekledigi, projeyi baslattig1 ve teknolojinin
stirekli kullanimini da igeren yeni teknolojiyi nasil kullanacaklarini
ogrendikleri agama). Bu agamalarin her biri, bir hanenin
iyilestirmelerden faydalanmasi (veya uzun vadede faydalanmasi) i¢in
tamamlanmalidir ve her birindeki farkli baski noktalarini anlamak,
program tasarimini ve uygulamasini optimize etmeye yardimei
olacaktir. Siibvansiyon programlari, yararlanici yolculugunun her
asamasinda belirlenen darbogazlar1 hedefleyen yerlesik ¢oziimlere
sahip olmal1 ve bu darbogazlarin tutum ve davranislar iizerindeki
etkilerini anlamak i¢in miimkiin olan yerlerde
degerlendirilmelidir. Stibvansiyon programlarinin tasarimi ve
uygulanmasi, davranis degisikligi stirecinde tespit edilen darbogazlar1
hafifletecek ¢oziimler etrafinda . Miimkiin oldugu durumlarda bu
¢oztimler, belirli stratejilerin hane halki tutum ve davranislar
tizerindeki nedensel etkisini belirlemek i¢in saglam degerlendirme
metodolojilerini (6rnegin deneysel tasarim) igermelidir. Boyle bir
yaklagim, hem katilimi artirmak i¢in en etkili stratejileri hem de bu
stratejilerin kimler i¢in en uygun oldugunu (6rnegin, kentsel ve kirsal
haneler veya yasli ve geng kitleler) belirleyecektir. Kanita dayal bir
yaklagim, programlarin zaman iginde tutumlarda meydana gelen
degisikliklere kars1 duyarli olmalarina ve programlar program
tasarimi ve uygulamasinin 6zelliklerini gelistirmelerine de yardimei
olur. Asagida, siirdiiriilebilir enerji gegislerini kolaylagtirmak igin
dikkate alinmasi gereken potansiyel eylemlerin bir listesi yer
almaktadir (6zellikle ilgili

enerji verimliligi siibvansiyon programlar araciligiyla).

1. Sirdirilebilir enerji  gegislerinin  dnemini ve aciliyetini
artirmak  igin  biitiincil  katihm  stratejileri  baslatin.
Subvansiyon programlari baglammda butiincil katilim
stratejileri, sUrdirilebilir gegislere iliskin olumlu inang ve
tutumlari tesvik etmeye ve boylece davranislari hedeflemeye
hizmet eder. Katlim, geleneksel enerji  kullanim
uygulamalarinin (érnegin, 1sitma uygulamalari) maliyetleri ve
modern  uygulamalarm  faydalari  (6rnegin,  isitma
uygulamalarmin i¢ mekan ve yerel hava kalitesi (izerindeki
sonuglar) hakkinda farkindalik yaratan ve strdirilebilir
iyilestirmelerin uygunsuzluguna dair algilari ortadan kaldiran
kitlesel iletisim kampanyalari seklinde olabilir. Katilim
stratejilerinin  6nemli bir unsuru, topluma iletilen bilgi

miktarini  yonetmektir. Kampanyalarin ~ zamanlamasini

planlamak ve sat-

urasyon ve vatandaglarin biligsel olarak asir1 yiiklenmesi,
mesajin  genis ¢apta benimsenmesi igin kilit 6nem
tagimaktadir.

Siibvansiyon programlarina iliskin farkindaligr artirmak ve
katilimi motive etmek igin geleneksel olmayan elgiler kullanin.
Diisik kurumsal gliven, enerji verimli yatirimlarin 6nemini
vurgulayan  katlim  stratejilerinin = yani  sira  kamu
programlarina katilimi da zorlastirabilir. Bolim 4'te tartigildig
Uzere, stirdurilebilir 1sitma hakkinda hiikiimet yetkililerinden
gelen bilgilere duyulan giiven seviyesi, teknisyenlerden ve
sosyal aglardan gelen bilgilere duyulan gliven seviyesinden
6nemli 6lglide duistiktlir ve ankete katilanlarin biyik bir kismi
bu tUr yatirimlarda ana haberciye bile glivenmemektedir.
Katilim stratejileri, potansiyel faydalanicilari bilgilendirmek ve
stirdurtlebilir enerji kullanimina iligkin anlatiyr degistirmek
icin guvenilir geleneksel olmayan habercileri (6rnegin,
bagimsiz teknisyenler, tesisatgilar ve ingaatgilar) ise almalidir.
Enerji verimliligi ve stibvansiyon programlari hakkinda bilgi
veren gesitli habercilerin test edilmesi, belirli kitleler i¢in en
etkili olanlarin belirlenmesine yardimci olacaktir.

Yatinm kararlarinda sosyal etkiden yararlanin. Romanya
baglaminda sosyal etkinin daha az kolaylastirici oldugu
gorilse de (Rumenlerin ylizde 40'ndan azi, bagkalari da
aynisini yaparsa ylikseltme konusunda daha istekli olacaklarini
belirtmistir), ytikseltme niyeti olanlarin (ylkseltme yapacak
olanlar veya zaten yiikseltme yapmis olanlar) sosyal etki
mevcut oldugunda yilkseltme yapma olasiliklari 6nemli
6lglide daha yliksektir. Bu nedenle, enerji verimli teknoloji
yatirimlarini motive etmek isteyen tiim programlar, enerji
kullanimi modernizasyonunda ylikselen egilimler hakkinda
iletisim kurmanin 6nemini goéz 6niinde ve sirdirtlebilir
enerji davraniglarini  tesvik etmek igin yerlesik rol
modellerinden yararlanmalidir. Rol modeller haberci olarak
kullanilabilir ya da erken benimseyenler enerji verimli
yatirimlara iliskin anlatiyr degistirmek igin sosyal olarak
taninabilir. Ozellikle katilimin riskli olarak algilanmasma yol
acabilecek rol modellerin veya basari hikayelerinin eksikligi
soz konusu oldugunda, erken benimseyenlerin ve erken
faydalanicilarin  olumlu deneyimlerini yukseltmek katilim
lizerinde anlamli bir etkiye sahip olabilir.

Yatirimin maliyet ve faydalarinin gergevesinin iyilestirilmesi.
Karar verme silreci boyunca potansiyel faydalanicilarla
etkilesim, finansal maliyetlerin ve faydalarin gergevesinin

gelistirilmesine odaklanmalidir.




Finansal ve satin almabilirlik endigelerini gidermek igin enerji
verimli yatirimin faydalari. Uzun geri 6deme siirelerine iliskin
algilar (nitel saha ¢aliymasinda ortaya ¢ikmustir), 6n
maliyetler, degisken maliyetler (bakim ve yakit agisindan) ve
yalitim ve diger enerji tasarrufu uygulamalar: (6rnegin, giines
panelleri ve A smifi cihazlara yatirim) ile kombinasyona
dayal1 enerji tasarrufu senaryolari hakkinda somut bilgiler
saglanarak ele alinabilir. Iletigimler, iilkedeki ve bolgedeki
enerji fiyatlarindaki artis1 ve enerji verimliliginin bu egilimi
nasil  azaltabilecegini ortaya koymali ve potansiyel
faydalanicilar1 genel olarak enerji verimliligine ve ozellikle de
1sitmaya yaklagimlarinda daha gelecege yonelik olmaya tesvik
etmelidir.

Basvuru siirecindeki baski noktalarini ortadan kaldirim. Nitel
saha calismasi, enerji verimliligi iyilestirmeleri i¢in destek
sunan programlara bagvuru sireci agisindan hanelerin
karsilastigi zorluklari ortaya g¢ikarmistir. Basvuru siregleri

mimkin oldugunca basitlestirilmeli ve hem ¢evrimigi hem de

yiiz yiize veya kagit lizerinde sunulmalidir.

beklenen siirtiismeyi azaltmak igin daha az dijital baglantili
gruplar igin formatlar. Katihm ayrica, odak grup
tartismalarinda  vurgulanan diglanma duygularinin  6niine
gegmek i¢in yararlanicilarin segiminde seffafligi ve uygunluk
kriterlerini artirarak tegvik etmelidir.

Yolculugun  "siirekli  kullanim” asamasini,  ozellikle de
iyilestirmenin maliyet ve faydalarimin iletilmesi agisindan en
basindan itibaren goz oniinde bulundurun. Kurulum tek
bagna yeni davraniglarin uzun vadede devam edecegini
garanti etmez, Ozellikle de yeni teknolojilerle birlikte
beklenmedik maliyetler veya bakim sorumluluklar:i ortaya
gikarsa (anket yanitlarinda potansiyel faydalanicilarin modern
isitma  sistemleri ve giines panellerinin giivenilirligi ve
bakimiyla ilgili endiselerinin ifade edilmesine gore).
Yenilemelerin maliyet ve faydalarma iletisim (yukarida
vurgulanmigtir), eger mevcutsa yeni teknolojiyle birlikte
sunulan garanti veya teminatlari vurgulamalidir, ¢iinki
bunlar siirdiiriilebilir ve temiz enerji teknolojilerine olan

giiveni artirmaya hizmet edebilir.







Bolim 6
Sonuclar ve Politika Cikarimlar

Romanya'da hanelerin 6nemli bir kismi, yeterli 1sinma, sogutma,
aydinlatma ve enerji gibi giinliik yasam icin gerekli 6zelliklerden
yoksun olarak yoksullugu ile bogusmaktadir. Giderlerinin ytizde
8,7'sini enerjiye ayirmak zorunda kalmalar1 nedeniyle 2021 yilinda
niifusun yaklagik yiizde 25'i enerji yoksullugu yasamustir. Bu krizi ele
almanin aciliyeti, Rusya'nin Ukrayna'y1 isgalinin ardindan haneler i¢in
kayda deger bir mali strese neden olan ve genel olarak refah1 olumsuz
etkileyen enerji krizi 15181nda daha da artmaktadir.

Enerji yoksullugu meselesi, ozellikle mevcut enerji krizinin
ortasinda, Avrupali politika yapicilar icin kritik bir endise
kaynagidir. Dogal gaz ve elektrik fiyatlarindaki yiiksek artiglar hane
halklar: {izerindeki mali baskiyr daha da arttirmaktadir. Bu kriz, gelir
yoksullugu ile baglantis1 ve saglik, egitim ve gevre iizerindeki olumsuz

etkileri g6z 6niine alindiginda 6zellikle akut bir hal almaktadr.

ment. Politika giindemlerinde enerji yoksulluguna oncelik verilmesi,
refahu, gevresel siirdiriilebilirligi ve ekonomik dayamklilig artirabilir.

Enerji harcama kaliplar1 incelendiginde, baglant1 ve enerji
kaynagi mevcudiyetinin hanehalki harcamalarimm 6nemli olgiide
etkiledigi ortaya c¢ikmaktadir. Altyapr veya vyiiksek maliyetler
nedeniyle enerjiye smnirh erisim, goriiniiste diisiik enerji harcama
paylarma yol agabilir ve enerji kirilganhigimmin baska bir bigimini
(dusiik erisim) vurgular. Hanehalkinmn farkli enerji kaynaklarina
baglanabilirligini inceledigimizde, 2021'de elektrige veya yenilenebilir
enerjiye neredeyse evrensel erisim oldugunu goriiyoruz, dolayisiyla
baglanabilirlik eksikligi itici bir faktor olarak goz ardi edilebilir. Bununla
birlikte, dogal gaz kapsami konusunda, erisilebilirlikten ziyade hane
halki tercihlerinden etkilenen farkliliklar ortaya ¢ikmaktadir. Buna ek
olarak, odun ozellikle kirsal alanlarda hayati bir 1snma ve pisirme

kaynag olarak karsimiza ¢tkmaktadir.



niiansh enerji dinamikleri ve harcama kaliplarini etkileyen kafa
karistirici faktorler.

Tahminlerimiz, 2021 yiinda Romanya niifusunun yaklasik
dortte birinin enerji yoksullugu ile kars1 karsiya oldugunu ve hane
biitgelerinin  ortalama yiizde 8,7'sini enerjiye harcadigin
gostermektedir. Enerji ve parasal yoksullugun ortiismesi, hanelerin
yiizde 7-15'inin enerji yoksulu oldugunu ancak gelir yoksulu
olmadigini ortaya koymakta ve iki yoksulluk bigimi arasindaki ayrimi
vurgulamaktadir. Bunun 6nemli politika ¢ikarimlari vardir, ¢iinki
ozellikle diisiik gelirli haneler igin enerji verimli teknolojilere y6nelik
siibvansiyonlar gibi hedefe yo6nelik enerji politikalarina duyulan
ihtiyact vurgulamaktadir. Ayrica, digiik gelirli bolgelerde enerji
altyapisiin iyilestirilmesi, giivenilir ve uygun fiyatli enerji erisiminin
saglanmasi i¢in ¢ok 6nemlidir. Veriler, disiik gelirli gruplarin enerji
fiyatlarindaki artiglara kargt kirilganhiginin altimi ¢izmekte ve hane
biitgeleri  tizerindeki orantisiz  etkinin azaltilmasi ihtiyacini
vurgulamaktadr.

Enerji harcama paylarinin 1sinma ve yemek pisirme igin
kullanilan teknolojilerden ve gelir diizeylerinden bulduk; tek yash
haneler ozellikle durumdadir. Ancak, bu iligkiyi tam olarak
kavramak i¢in baglanti, tercihler, teknoloji verimliligi ve ilgili
maliyetler gibi faktorleri dikkate alan daha kapsamli bir ¢alismaya
ihtiyag vardir. Bekar yashilar, emekliler ve igsiz tiyeleri veya kadin reisi
olanlar gibi belirli hane tipleri daha yiiksek enerji harcama paylarina
sahip olma egilimindedir. Politika yapicilar, enerji yoksullugu
miidahaleleri s6z konusu oldugunda bu hanelere 6ncelik vermelidir.

Artan enerji fiyatlarinin etkisi, halihazirda enerji yoksulluguna
maruz kalan haneler i¢in 6zellikle . Enerji fiyatlar: arttik¢a, bu hassas
gruplarin yoksulluga diisme riski de artmaktadir. Bu durum, farklh
sosyoekonomik gruplar arasindaki esitsizlikleri artirabilecegi ve en
kirilgan kesimleri daha da marjinallestirebilecegi i¢in 6nemli refah ve
esitlik sonuglarina sahiptir. Artan enerji fiyatlarinin etkilerinin hem
kisa hem de uzun vadede hafifletilmesi, ge¢im sikintis1 geken kesimler
i¢in enerji yoksullugunun yonetilebilir olmasini saglamak agisindan
hayati 6nem . Fiyat artislarini ele alan etkili politika 6nlemleri, enerji
yoksulu hanelerin refahinin korunmasma yardimcr olabilir ve
kaynaklarin daha adil dagilimin: tesvik edebilir.
hanehalk:

sosyodemografisini, enerji teknolojilerini ve cografi konumu

Enerji yoksullugunun ele alinmasi,
kapsayan cesitli etkenlerin kapsamli bir sekilde gerektirmektedir.
Enerji harcama paylarinin 1sinma ve yemek pisirme igin kullanilan

teknolojilerden etkilendigini ve

Gelir diizeyleri; bekar-yashh haneler ozellikle hassas durumdadir.
Ancak bu iligkiyi tam olarak kavramak igin baglanti, tercihler,
teknoloji verimliligi ve ilgili maliyetler gibi faktorleri dikkate alan
daha kapsamli bir galismaya ihtiya¢ vardir. Odak noktasi, enerji
yoksullugunu  siirdiiren  davraniglarin finansal ~ olmayan
belirleyicilerine, o6zellikle de enerji yogun teknolojilerin segimi ve
kullanimina kadar uzanmalidir. Finansal olmayan belirleyiciler
arasinda enerji verimli segeneklerin segilmesi ve kullanilmasinin
oniinde engel teskil eden tutum ve inang sistemleri, sosyal normlar,
eyleme ge¢me konusundaki dikkat bosluklar: ve biligsel 6nyargilar yer
almaktadir. Davranis biliminden elde edilen i¢goriilerin siirdiiriilebilir
enerji doniigimil gergevesine entegre edilmesi, davranis degisikliginin
ontindeki engeller ve kolaylastiricilar: hakkinda biittinciil bir bakis agist
saglayarak enerji yoksullugu kosullar1 ile bunlar: siirdiiren tutum ve
davraniglar arasindaki ugurumu kapatmaktadir. Bu yaklasim, politika
gelistirme i¢in ¢ok 6nemli olan incelikli i¢goriiler sunmaktadir.

Bu raporda 6nceden gonderilen kapsamli ampirik analizden
yola ¢ikarak, bir dizi degerli politika Ongoriisii belirledik. Bu
bulgulara dayanarak, Romanya'daki evlerde enerji yoksullugunu etkili
bir sekilde azaltmayr amaglayan bir dizi disiinceli politika Onerisi
sunuyoruz. Bu tavsiyeler, pragmatik ¢6ziimler sunmak ve politika
yapicilara enerji yoksulluguyla bogusan hassas hanelerin refah ve
esenligini 6n plana ¢ikaran stratejiler olusturmada rehberlik etmek
tizere tasarlanmustir.

Davramigsal yaklasim, konutlarda siirdiiriilebilir  enerji
gecislerindeki politika zorluklariin kullanici merkezli bir sekilde
anlagilmasim1  saglayarak geleneksel diyagnostiklere deger
katmaktadir. Standart kalkinma politikalar1 tipik olarak finansal
kaynaklari, tesvikleri, yasalar1 veya bilgi saglamayr hedeflerken,
davranigsal bir yaklasim zihniyetleri, karar verme cergevelerini ve
sosyal ortamlar1 arastirir. Bu biitiinctl anlayi, belirli politika
baglamlarinda davrams degisikligini etkilemek i¢in ¢ok 6nemli olan
karar verme siireglerine 1s1k tutmaktadir. Konutlarda siirdirilebilir
enerji dontigiimleri, temiz ve verimli enerji kullanimi igin
davraniglarin ve teknolojilerin iyilestirilmesini igerir. Bu nedenle hem
davraniglari hem de tutumlar ele alan politika ve programlara belirgin
bir ihtiyag vardur.

Ilk olarak, artan enerji maliyetleri ve enerji yoksulluguna karst
daha fazla kars: karsiya kaldiklarindan, ozel ilgi tek yasl hanelere
yoneltilmelidir. Bu demografik grubun daha yiiksek enerji yoksullugu
oranlar1 ve enerji harcamalarindaki daha biiytik paylari géz 6niine
alindiginda, politika yapicilarin enerji yoksulluguyla etkin bir sekilde

miicadele etmek igin 6nlemler olustururken bu gruba odaklanmalar

gerekmektedir. Onceki calismalar, tek yash hanelerin




Agir1 sicakliklarla ilgili saglik risklerine kars1 daha duyarli olmalari,
ozel ihtiyag ve kosullarina yonelik politikalarin uygulanmasini zorunlu
kilmaktadir. Romanya'da tek bagina yasayan yash haneler de yetersiz
barinma kogullarina sahiptir ve yoksulluk riski daha yiiksektir. Ayrica,
yemek pisirmek ve 1smnmak i¢in kullandiklar1 teknolojilerdeki
farkliliklar da kirilganlhklarina katkida bulunmaktadir. Politika
yapicilar, tek yash hanelerin zorluklarini taniyarak ve
onceliklendirerek, enerjiyle ilgili stkintilarini hafifletmek i¢in mali
yardim programlari veya 6zel enerji tasarrufu girisimleri gibi hedefe
yonelik géziimler uygulayabilir. Ikinci olarak, raporun bulgular
emeklilerle ilgili endise verici bir da vurgulamaktadir. Enerji
yoksulu hedef kitleler arasinda sosyal programlarin kapsama oranlar1
toplam niifusa kiyasla benzer veya daha yiiksek olsa da, emekli
maagslar1 s6z konusu oldugunda bu oranlar geride kalmaktadir. Bu
durum endigse vericidir ¢iinkii emekliler 6zellikle parasal ve enerji
yoksulluguna kars1 hassastir. Fiyat artiglarinin etkisi bu grup igin
ozellikle sert olabilir ve daha yiiksek AROP oranlarina yol agabilir.
Enerji yoksulluguyla etkin bir sekilde miicadele etmek i¢in, 6zellikle
tek kisilik hanelerde yasayan ve yoksulluk riski altinda olan emeklilere
odaklanan hedefe yonelik stratejileri dikkate almak ¢ok 6nemlidir.
Politika yapicilar, 6zellikle bu kesimin ihtiyaglarini karsilayacak
tedbirler uygulayarak, toplumun bu hassas kesiminde enerji
yoksullugunu gidermek igin daha etkili ve verimli ¢oziimler
tiretebilirler. Son olarak, emeklilerin kars: karsiya kaldig1 artan enerji
maliyetlerini azaltmanin kolay bir yolu sudur

bir iist transferin uygulanmas.
Ugiincii olarak, enerji verimsiz konutlarin diisiik gelirli haneleri
orantisiz bir sekilde etkiledigi aciktir. Bu yiikii hafifletmek i¢in,
yoksullara fayda saglayacak enerji verimli konutlar1 hedefleyen
yenileme programlarina 6ncelik verilmesini 6neriyoruz. Bu tiir
girisimler Avrupa Yesil Anlagsmasi'nin hedefleriyle uyumludur ve
enerji kagaklarini ve buna bagli masraflar azaltarak savunmasiz
toplumlarin yagam kosullarini 6nemli 6l¢iide iyilestirebilir. Enerji
yoksullugunun ele alinmasz, farkli sosyoekonomik gruplarin
kendine 6zgii zorluklarini dikkate alan ¢ok yonlii bir yaklagim
gerektirmektedir. Akilda tutulmas: gereken 6nemli bir husus, daha
yoksul hanelerin ¢evre sorunlari konusunda daha fazla
bilinglendirilmesi gerekebilecegidir. Bu nedenle, bu hanelerin kirlilik,
kir ve diger cevresel konular hakkinda egitilmesini iceren
miidahalelerin uygulanmasi faydali olabilir. Bu tiir bir egitim sadece
cevre bilincini artirmakla kalmayacak, ayn1 zamanda enerji tasarruflu
davranis kaliplarini da tetikleme potansiyeline sahip olacaktir. Bu

haneleri bilgi ile giiclendirerek, siirdiiriilebilir uygulamalarda aktif

katilimcilar haline gelebilir, enerji

Enerji yoksulluguyla miicadele ve ¢evre yonetimini tegvik etmeye
yonelik daha genis ¢apli ¢abalara katkida bulunmak.

Mali kaynaklarin smirli oldugu bir baglamda bile, gelir
destekleyici tedbirler yoluyla fiyat artislarin1 azaltmay1 amaglayan
politika sekilde

azaltilmasim1 6nemli 6lgiide . Politika yapicilar, miidahaleleri farkl

miidahalelerinin  etkin  bir yoksullugun
hassas gruplarin ihtiyaglarim karsilayacak sekilde uyarlayarak enerji
yoksullugunu azaltma ¢abalarinin etkinligini artirabilir, boylece
kaynak tahsisini optimize edebilir ve daha anlamli sonuglar elde
edebilirler. Hedeflenen stratejiler arasinda, yoksulluk riski altindaki
tek yash hane halklarina veya emeklilere odaklanmak, bu gruplarin
kolaylikla tespit edilebilmesi ve enerji yoksulluguna kars:
kirilganliklar: g6z 6niine alindiginda, 6zellikle pratik ve uygulanabilir
olarak ortaya ¢ikmaktadir. Ancak, politika yapicilar maliyet verimliligi
ile nesiller arasi kaygilar ve mali siirdiiriilebilirlik gibi esitlik
hususlarini dikkatli bir sekilde dengelemelidir. Maliyet tasarrufu esas
olmakla birlikte, kirilgan niifuslarin yeterince desteklenmesini ve
politika tedbirlerinin uzun vadeli sonuglarinin sirdiirilebilir ve adil
olmasini saglamak da ayni derecede 6nemlidir.

Enerji yoksulu haneleri hedef alan yeni politika miidahalelerine
destek toplamak icin agik iletisim hayati onem tasimaktadir.
Romanya halkina bu tiir miidahalelerin fayda ve maliyetlerinin seffaf
bir sekilde anlagilmasini saglamak, kamu destegini giivence altina
almak igin ¢ok onemlidir. Insanlar kendi yasamlar1 ve toplumun
geneli iizerindeki potansiyel olumlu etkileri kavradiklarinda, bu
girisimleri benimsemeleri ve aktif olarak katilmalari daha olasidir.
Etkili iletisim stratejileri, enerji yoksulluguyla miicadele etmek ve
herkes icin daha siirdirilebilir bir gelecegi tesvik etmek igin birlesik
bir ¢abay: tesvik ederek kolektif sorumluluk ve katiim duygusunu
gelistirebilir.

Son olarak, karmasik ve ¢ok boyutlu dogasi nedeniyle enerji
yoksullugunun ve ele alinmasi i¢in ¢ok sektorlii yaklasimlar
gereklidir. Enerji yoksulluguyla miicadele enerji, ulagim, altyap: ve
sosyal koruma, saglik ve egitim gibi sosyal sektorler de dahil olmak
tizere gesitli sektorlerin gerektirir. Ayrica, AB genelindeki politikalar ve
kargilagtirmalardan yerel diizeyde izlemeye kadar ¢ok sayida cografi
diizeyde birbirine bagli stratejiler gerektirir. Enerji yoksullugu ile
miicadele, enerji, sosyal ve konut politikalar1 da dahil olmak tizere bir
dizi kamu politikasin1  gerektirmektedir. Sonug olarak, enerji
yoksullugunun 6lgiilmesi, tanimlanmas: ve izlenmesinde ¢ok cesitli
paydaslar yer almahdir. Enerji yoksullugu 6nlemlerinin uygulanmasi
farkli bakanliklar, akademik kurumlar ve yerel topluluklar arasinda
igbirligine dayali bir ¢aba olmalidur.



Gelecekteki galismalar icin, 6zellikle odun kullanimi ve bunun
enerji harcamalari ve enerji yoksullugu onlemleri iizerindeki etkisi
konusunda baz: bilgi bosluklar1 vurgulanmaya degerdir. Bu ¢aligma,
enerji kullanimi, enerji fiyatlar1 ve enerjiye erisilebilirlik arasindaki
karmagik etkilesim ve bunlarin yasadigt aga¢ kesimi ve iklim
degisikligi ile iliskisi hakkinda degerli bilgiler saglayabilir. Bu
dinamiklerin anlagilmasiyla, politika yapicilar enerji yoksulluguyla
miicadele etmek ve siirdiiriilebilir enerji uygulamalarini tesvik etmek
i¢in daha kapsamli ve pratik stratejiler gelistirebilir.

Bu raporda ozetlenen politika onerileri, enerji yoksullugunun
ele alinmasu ve siirdiiriilebilir enerji uygulamalarinin igin bir temel
olusturmaktadir. Ahsap kullanimi konusunda daha fazla aragtirma

yapilmasi, enerji tasarruflu konutlara 6ncelik verilmesi

Diisiik gelirli haneler igin yenileme ¢alismalar1 ve tek yash hanelere
yonelik destegin hedeflenmesi, politika yapicilarin daha esitlikgi ve
enerji bilincine sahip bir toplum yaratma yolunda 6nemli adimlar
atmasini saglayabilir. Buna ek olarak, yoksul haneleri ¢evresel konular
hakkinda egiterek, artan enerji fiyatlarinin hassas niifuslar tizerindeki
etkisini ele alarak, emeklileri belirli politika 6nlemleriyle hedefleyerek
ve miidahalelerin faydalarini etkili bir sekilde ileterek Romanya enerji
yoksullugunu azaltmada 6nemli adimlar atabilir. Bu 6nlemler, uzun
vadeli enerji giivenliginin saglanmasi, enerji yoksulu hanelerin
refahinin artirilmasi ve enerji yoksullugunun savunmasiz topluluklar
tizerindeki olumsuz etkilerinin azaltilmasi ve nihayetinde daha
stirdiirtilebilir ve esitlik¢i bir topluma katkida bulunulmas i¢in hayati

Onem tagimaktadir.

oksullugu
Degerlendirmesi




Romanya'da Enerji Yoksullugunu Anlamak ve Ele Almak: Yapisal ve

Davranissal Kisitlarin Rollerini Kesfetmek
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Hanehalki Biitce Anketi

Bu ¢alisma i¢in Hanehalki Biitce Anketlerini (HBS) esas aliyoruz.
Hanehalk: biitge anketi, hanehalklarinin mal ve hizmet harcamalarin
Olgen ulusal bir ankettir. Anket ayrica gelir ve bazi demografik ve
sosyoekonomik &zellikler hakkinda da bilgi vermektedir. AB Uye
Devletleri bu anketleri bagimsiz olarak uygulamakta ve bu da Avrupa
Birligi'ndeki iilkeler arasinda karsilastirilabilirligin smirli olmasina
neden . Anket, sikligl, zamanlamasi, igerigi veya yapisi iilkeye gore
degisen bir centilmenlik anlagmasina dayali olarak yiiriitiilmektedir.
Hanehalk: ve hanehalki tiyeleri ile ilgili degiskenlerden olusan bilimsel
Verileri

kullanim  dosyalarmmi  kullantyoruz.

Uluslararast Hanehalki Anket Ag (IHSN) tarafindan 2016 HBS

etiketlemek  i¢in

hakkinda yayinlanan bilgileri kullandik.'

HBS, geleneksel hanehalki anketlerinden farkli kavramlar: takip
etmektedir. Analiz birimi, bu durumda aym konutta yasayan ve
harcamalarini

birbirleriyle paylasan sosyal bir birim olan

hanehalkidir. Ayrica, anketler sunlari takip etmektedir

1 https://catalog.ihsn.org/catalog/7357/data-dictionary/F109?file_name=sve

Hanehalkinin referans kisisi olarak adlandirilan ve ilgili hanehalkini
en iyi temsil eden kisi olan kisi kavrami. Buna ek olarak, Romanya
orneginde, hanelerden bir aylik bir referans dénemi igin detayli
harcama giinliikkleri tutmalar1 istenmektedir.’ Gelir dénemi de
referans ay i¢in toplanmaktadir.

Daha da 6nemlisi, AB-SILC ve HBS'den elde edilen degiskenler
sadece kismen karsilagtirilabilirdir. Kargilastirilabilirlik eksikligi
temel olarak anketlerin farkli amaglarindan kaynaklanmaktadir. AB-
SILC, AB'de gelir ve yoksulluk dl¢timil i¢in ana kaynak iken, HBS
harcamalara odaklanmaktadir. Sonug¢ olarak, HBS'deki gelir
kategorileri daha az eksiksiz olabilir ve farkli referans dénemlerine
atifta bulunabilir. Ozellikle mevsimsellige tabi olan gelir, HBS'de iyi
bir sekilde yansitilamayabilir.

Enerji harcamalarim o6l¢gmek icin anketin konut kategorisi
altinda toplanan bilgilere dayaniyoruz. Konut kategorisi su, elektrik,
gaz ve diger yakitlar hakkinda bilgi i¢ermektedir. Asagida, anketin bu

gostergeler hakkinda bilgi toplayan bolimiini tasvir ediyoruz.

2 https://ec.europa.eu/eurostat/documents/54431/1966394/HBS_EU_QualityReport_2015.pdf/72d7e310-c415-7806-93cc-e3bc7a49b596.




Sekil A.1.1 Romanya i¢in Hanehalk: Biit¢e Anketi Soru Kagid:

| Head. Il Expenses and other payments of household members |

Careful! yThe amounts in columns 1; 2 and 3 are entered
in lei with 2 decimal places

from which:
Amount (for indicators 509 to 514)
paid, The amount pai§ Amount paid at
Name of expenses Code total maturity for other
periods
(arrears)
- lions - - lions - - lions -
A B 1 2 3
Rent (including non-family dormitories) 509
Water, sewer, sanitation 510
Electricity 511
Thermal energy 512
Natural gases 513
Other communal services 514
(will be nominated)

Kaynak: Romanya igin 2022 HBS Anketi.
Hizmet 6demelerine iliskin bilgiler anketin 6. Bélumunde "kira ve konut bakimi" kategorisi altinda yer almaktadir. HBS gesitli enerji harcamalari

hakkinda veri toplamaktadir:

Sekil A.1.2 Romanya igin Hanehalk: Biitge Anketi Soru Kagidi

Section 6 Fees for payment of services

\ \ Careful!  The amounts in column 2 are
‘lUf ?E’ }'j entered in lei with 2 decimal places
i
=] e I
1 A 2 3 4
From which:
the code The type of service The amount (for indicators 509 to 514)
services pay ‘The amoant Amount paid
paid to for ofher maturity
pERIOD
(arrears)
- lions - - lions - - lions -
CODE S5V S5VC SSVA
Made clothing:
501 - men - X X
502 for- women X X
503 - children X X
504 I Repaired and rented clothing I r X I X I
595 | Cleaning clothing | | X | X |
Made shoes:
505 -~ men - X X
506 for women = X X
507 children X X
[ 508 [ Repaired and rented shoes | T X [ X ]
ﬁﬂ%ﬁﬂlhﬁuﬂﬂﬂw [+{-H
'en
510 Water, sewer, sanitation
571 Electricity and renewable energy
57 Thermal energy
o7 Natural gases
574 Other communal services
5141 Payment of the rent for the parking space (related to the home)
Other services for home maintenance:
515 A tured, repaired and rented fumniture, articles of fumiture and carpets I I X I X I

Kaynak: Romanya i¢in 2021 HBS Anketi.

Romanya'da Enerji Yoksullugunu Anlamak ve Ele Almak: Yapisal ve
Davranigsal Kisitlarin Rollerini Kesfetmek




eve

Avrupa Birligi Gelir ve Yasam Kosullari
Istatistikleri (EU-SILC)

AB'deki tiim Uye Devletlerin tam niifusunun (16 yas iistii) gelir ve
yasam kosullar1 hakkinda bilgi toplayan EU-SILC anketinin bir
pargasi olarak toplanan verilere dayaniyoruz. Toplanan bilgiler dort
genis alana ayrilabilir: bilgi, gelir, sosyal dislanma ve barinma. Anket,
her bireyin demografik bilgileri, egitim, is bilgileri, saglik ve gelir
bireysel diizeyde bilgi toplamaktadir. Anket yilda bir kez yapilmakta
olup 2004 yilinda 13 Uye Devlette baglatilmis ve 2005 yilindan itibaren
tim Uye Devletlere yaygimlagtiriimigtir (GESIS 2022). Veriler ulusal
istatistik enstitiileri tarafindan toplanir ve bir kesitsel bir de boylamsal
bileseni vardir. Baz: iilkeler idari ve kayit verilerini birlestirmektedir.
Iki farkli kayit vardir: hane halki kaydz ve kisisel kayt.

Daha da 6nemlisi, gelirle ilgili veriler anket tarihinden 6nceki
yila aittir. Anketin gelir ol¢imii uluslararasi standartlari takip
etmektedir. Gelir referans yili 12 aylik bir dénemdir ve bu dénem
iilkeye bagli olarak sabit bir 12 aylik dénem (bir 6nceki takvim veya
vergi yil gibi) veya hareketli bir 12 aylik donem (miilakattan 6nceki
12 ay gibi) olabilir.’

AB-SILC ayrica Romanya'daki sosyal koruma yardimlar:
hakkinda ayrintih bilgi icermektedir. Asagidaki sosyal koruma
programlar1 AB-SILC'in bir pargasini olusturmaktadir:

. Isveren sosyal sigorta katkist
. Istege bagli isveren sosyal sigorta primleri
. Bireysel emeklilik planlarina yapilan katkilar

. Issizlik yardimlari (primsiz ve arag testine tabi

olmayan)
. Bireysel 6zel planlardan emeklilik (briit)
. Issizlik yardimlari (briit)
. Yaslilik yardimlari (briit)
. Geride kalanlara saglanan faydalar (briit)
. Hastalik yardimlar: (briit)
. Maluliyet yardimlar: (briit)
. Egitimle ilgili 6denekler (briit)

Issizlik yardimlar (katkili ve arag testli)

Issizlik yardimlar: (katkilt ve arag testine tabi
olmayan)

Issizlik yardimlari (primsiz ve arag testli)

Issizlik yardimlari (primsiz ve arag testine tabi
olmayan)

Yaslilik yardimlar: (katkili ve arag testli)

Yaslilik yardimlari (katkili ve 6l¢iit testine tabi olmayan)
Yaglilik yardimlar: (primsiz ve arag testli)
Yaslilik yardimlar: (primsiz ve 6lgiit testine

tabi olmayan)

Dul ve yetim yardimlar1 (katk: pay1 ve arag testli)
Geride kalanlara saglanan yardimlar

(katkal1 ve olgiit testine tabi olmayan)

Oliim yardimlari (primsiz ve arag testli)

Geride kalanlara saglanan yardimlar

(primsiz ve ol¢iilii olmayan)

Hastalik yardimlar: (katkili ve arag testli)
Hastalik yardimlar: (katkili ve olgiit

testine tabi olmayan)

Hastalik yardimlar1 (primsiz ve arag testli)
Hastalik yardimlari (primsiz ve 6lgiit testine

tabi olmayan)

Engellilik yardimlar: (katki pay1 ve arag testli)
Maluliyet yardimlari (katki pay: olan ve
olmayan)

Maluliyet yardimlar: (primsiz ve arag testli)
Maluliyet yardimlar: (primsiz ve 6lgiit testli
olmayan)

Egitimle ilgili 6denekler (katkili ve arag testli)
Egitimle ilgili 6denekler (katkili ve 6lgiit testine tabi
olmayan)

Egitimle ilgili 6denekler (primsiz ve arag testli)
Egitimle ilgili 6denekler (primsiz ve arag testine tabi

olmayan)

3 https://ec.europa.eu/eurostat/documents/203647/203704/DOC65.pdf/434b2180-33b3-0d8c-ed1e-2da912d6a685 ?t=1655461990699.




Diinya Bankasi Hizli Hanehalki Anketleri

Diinya Bankasi, COVID-19'un dort AB iilkesinde (Romanya,
Bulgaristan, Polonya ve Hirvatistan) insanlarin refahi tizerindeki
etkisini izlemek i¢in bolgedeki anket firmalariyla isbirligi iginde yiiksek
frekansh bir izleme sistemi gelistirmistir. Romanya'da 2020 ve 2022
yillar1 arasinda dokuz anket turu tasarlanmis ve uygulanmgtir. 2023
yiinda Diinya Bankasi, Rusyanin Ukrayna'yr isgalinin ve tedarik
zincirindeki aksakliklarin hanehalklarinin enerji satin alabilirligi ve
kirilganhig: tizerindeki etkisini degerlendirmek igin bir baska anket
turu daha gergeklestirmistir. Bu nicel hanehalki anketi, Haziran ve
Temmuz 2023'te yiiksek frekansh bilgisayar destekli telefon
gortismeleri (CATI) kullanilarak gergeklestirilmis ve krizin enerji satin
almabilirligi ve kirilganhk {izerindeki etkilerini izlemeyi amaglayan
1.500 haneyi kapsamigtir. Anket, tilkeler arasi karsilagtirmalara olanak
saglamak amaciyla bolgede yiiriitillen diger hizhh anketlerle
kargilastirilabilir olacak sekilde tasarlanmugtir. Kullanilan 6rneklem
ulusal, kentsel ve kirsal diizeyde temsil edici niteliktedir ve anket

agirliklar1 2021 Niifus Sayimina dayanmaktadir.
Nitel Veri Toplama

Odak grup tartigmalar: (OGG) ve odak grup tartigmasi katilimcilariyla
yapilan secili derinlemesine miilakatlar (IDI) seklindeki nitel veri
toplama Temmuz 2023'te gergeklestirilmis ve hem miistakil evlerde
hem de ¢ok daireli binalarda yasayan ev sahiplerini kapsamigtir. Nitel
saha ¢alismasina Mehedinti (Oltenia'nin tarihi bolgesi) ve Vrancea
(Moldova'nin tarihi bolgesi) ilcelerindeki 7 lokasyonda toplam 64 kisi
katilmistir (1'i Roman toplulugu ile olmak tizere toplam 7 odak grup
gorismesi yapilmustir).

Nitel saha ¢alismasmin amaci, siirdiiriilebilir enerji gegislerini
cevreleyen temalar1 daha derinlemesine aragtirarak ve ulagilmasi zor
niifuslarin goriiglerini alarak nicel anketi tamamlamakti. Sonug olarak
yaklagim, nitel saha ¢aligmasini agirlikli olarak kirsal alanlara ve daha
diisitk sosyoekonomik statiiye (daha diisiik gelir seviyeleri ve daha
yiiksek sosyal marjinallesme) sahip olanlara olmustur. Bu grubun
artan marjinallesmesi 15181nda, segilen belediyelerden birinde Roman
topluluklarla ayr1 bir OGG gergeklestirilmistir.

OGG'ler tartisma basma 10-15 katiimcdan olusmus ve
katihmcilarin cinsiyet (erkek/kadin) ve yas (45 yas alti, 45 yas ve tistii)

boyutlarini dengelemeyi amaglamistir. OGGlere katilanlar

Oncelikle geleneksel 1sitma teknolojilerini (6rnegin, verimsiz kémiir
veya odun kazanlari veya sobalar1) kullanmalar1 veya yahtimi zayif
binalarda bolgesel 1sitmaya bagli olmalari temel alinarak segilmistir.
OGGler ve IDI'lar bes ana temaya odaklanmustir: siirdiirilebilir 1sitma
uygulamalaria yonelik tutumlar (ve enerji verimliligi Onlemleri
bilgisi), evdeki 1sitma ve enerji verimliliginin mevcut durumu,
stirdiiriilebilir  1sitma  uygulamalarini  ve enerji  verimliligini
iyilestirmeye yonelik siibvansiyon ve destek programlar: bilgisi, devlet
destek programlar1 hakkinda tercih edilen bilgi kanallar1 ve 1sitma

teknolojilerini veya uygulamalarini yiikseltme niyetleri.

Nitel tartisma kilavuzu

Niteliksel saha galismasi

Odak grup gortismeleri

A. Girig ve 1stnma 10 dk

. Merhaba ve hos geldiniz. Benim adim [kolaylastiricinin adi]
ve bugiin sizinle biraz zaman gegirecegim. Bugiin sizinle
evlerinizi nasil 1sitiginiz ve daha genel olarak farkli enerji
kaynaklarini nasil kullandiginiz, isitma/elektrik igin ne kadar
para harcadiginiz, evinizin sicakligindan ne kadar memnun
oldugunuz ve gelecekte bu konuda ne yapmayi planladiginiz
hakkinda konusmak istiyorum.

. Sizlerin gorislerini dinlemek igin buradayiz, bu nedenle
sizleri farkli gorisleri dikkate alarak diistince ve fikirlerinizi
acik ve diiriist bir sekilde paylasmaya davet ediyorum. Dogru
ya da yanlis cevap yoktur; bize soyleyeceginiz her sey bizim
i¢in esit derecede 6nemlidir, birbirimizi dinleyebilmemiz ve
muhtemelen yorum yapabilmemiz ya da bir seyler
ekleyebilmemiz igin tek tek konugsmanizi rica ediyorum.

. Bu sekilde elde edilen bilgiler anonim ve gizlidir.
Konusmamizi kaydetmeme izin vermenizi rica , ¢inki
konustugumuz her seyi hatirlamamin tek yolu bu, ki bu
benim i¢in ¢ok 6nemli. Bu kaydi sadece kendi i¢imizde, analiz

ve sonug ¢ikarma amaciyla kullanacagiz.




. Tartijmaya zaman kazandirmak igin liitfen goriigmeye 5.  Malulen emekli
baslamadan once genel sorular igeren anketi doldurun (5 6.  Yagnedeniyle emekli oldu

dakika, ihtiya¢ duyan olursa yardimci olacagiz).

B. Katilimcilar ve 1sitma uygulamalar1 hakkinda temel bilgiler

Cinsiyet [Potansiyel olarak dogrudan anket girketi tarafindan L Ayrnev
saglanacaktir] 2. Daire veya apartman
3.  Diger
1.  Erkek
2.  Kadn sadece sizin aileniz mi yoksa daha fazla aile mi yasiyor?
3. Diger/sdylememeyi tercih ederim
1.  Sadece ailem.
Ev konumu [Potansiyel olarak dogrudan tedarikgi sirket tarafindan 2. Daha fazla aile

saglanacaktir]
Evin/dairenin tek sahibi misiniz yoksa ortak sahibi misiniz?
1. Kentsel alan
2. Kirsal alan 1. Evin/dairenin tek sahibiyim

2.  Evin/dairenin ortak sahibiyim

Yas 3. Evin/dairenin sahibi ben degilim
1. 25 yag alti Yasadiginiz evin/dairenin tarla alani nedir? Bu _ m2
2. 25ila 35 yag aras| Evinizi/dairenizi insa etmek i¢in kullanilan ana insaat malzemeleri
3.  36ila45yasarasi el
4.  46ila 55 yagarasl
5. 56ila 60 yagarasi e e el
6. 60 yas st 2. Beton
3. Ahsap
Egitim 4.  Prefabrik malzemeler
5. Kontrplak
1.  ilkokulu tamamlamig 6.  Dierleri. Ne?
2. Ortaokulu tamamlamig
G Tk PRI Ev/daire ne zaman insa edildi? Evin/dairenin yilini veya yasini girin
4.  Tamamlanmig Universite derecesi J

Bildiginiz kadariyla eviniz en son ne zaman (eger dyleyse) yenilendi
Ya sen? (6rnegin, evin yapisinda duvarlar, catilar vb. gibi biiyiik
iyilestirmeler)? Son tadilattan bu yana gegen yil sayisim1 girin

?

Halka agik bir sirkette ¢alisan

Kiiciik, orta veya bityiik dlcekli 6zel bir sirkette calisan Evin/dairenin kag odas1 var? Oda sayisini giriniz?

Serbest meslek

= 8 R

issiz




Evinizi . . . ile mi 1sittyorsunuz? ?

1. Oda sobasi

2.  Evinizdeki merkezi kazan (evdeki radyatorlere bagl bireysel
olarak kontrol edilen bir kazandan gelen 1s1)

3. Binanizdaki merkezi kazan (binanin her birimindeki
radyatorlere bagli bina kontrollii bir kazandan gelen is1)

4. Elektrikli isiticilar (yagh radyatorler, isiticilar, vb.)

5.  Bolgesel isitma (sehir/toplu 1sitma sistemi)

6.  Bagka bir sekilde. Ne?

Evinizi 1sitmak igin 6ncelikle ne tiir yakit kullanryorsunuz? (gegerli

olanlarin tiimiinii isaretleyin)

1.  Ahsap

2.  Komir

3. Pelet

4.  Elektrik

5. Dogal veya LPG gazi

6. Petrol ve petrol tlirevleri

7. Diger kati yakitlar (6rn. ¢op, karisik kagit, eski lastikler, vb.)
8.  Bolgesel 1sitma (sehir/toplu 1sitma)

Bu yakiti tamamlamak i¢in bagka bir sey yakiyor musunuz
(6rnegin, kagit, atik, giysi vb.)?

1. Evet
2. Hayr

Ailenizde kis aylarinda 1sinma isleriyle kim ilgileniyor? Sadece siz
mi, diger aile iiyeleri mi, her ikisi de mi? Yoksa ev sahibi mi? (bilgi

istemi: 1s1tmay1 kim agar, yakat ekler ve sondiiriir)

Sen sahsen
Esiniz
ikiniz birlikte karar verin

Hanedeki diger akrabalar

P PR

Ortak anlagma

Peki ya yatirim yapma / 1sitma iiriinleri satin alma kararlari?

Sen sahsen
Esiniz
ikiniz birlikte karar verin

Hanedeki diger akrabalar

D PR

Ortak anlagsma

Isinmak i¢in yilda ne kadar para harcryorsunuz? (A¢ik cevap)

Bunun ne kadar1 1sitma cihazinin bakimi ve ne kadar1 yakittir?

(A¢ik cevap)

Evinizin ya da dairenizin yalitimini yaptirir ya da marangozlugunu
degistirirseniz ne kadar para harcayacagimzi diisiiniiyorsunuz?

(A¢ik cevap)

Bu soba veya kazanin iirettigi 1s1y1 otomatik olarak veya sadece
daha fazla yakit ekleyerek manuel olarak kontrol edebiliyor

musunuz?

1.  Otomatik olarak kontrol edilebilir (6rnegin, bir termostat ile)
2. Sadece manuel olarak kontrol edilebilir (6rn. yakit ekleyerek

veya gikararak)

Kazan veya soba evin neresinde bulunuyor?

1.  Birodada
Koridorda
Kazan dairesinde
Garajda
Mutfakta

& R

Bagka bir yerde. Neresi

Evin tamamini m1 yoksa sadece baz1 béliimlerini mi isitiyorsunuz?

1.  Tim eviisitiyorum

2. Evin¢ogu bolimiind isitryorum

3. Evinsadece bazi bélimlerini isitiyorum




icin baska 1s1tma cihazimiz var mi?

1. Evet
2.  Hayr

Evinizde 1sinmak i¢in gaza erisiminiz var mi?

1.  Evet
2. Hayr
C. TARTISMA

Mevcut kis donemi 1sitma uygulamasi?

Kaginiz evinizde hazir bulunan isitma teknolojisini degistirdiniz
(tagindiginizda  veya 1sitma  konusunda  kararlar  almaya
basladiginizda)? Bunun yerine ne kurdunuz? Neden degistirdiniz?

Evinizde 1sitma ve yalitimla ilgili olarak dikkate aldiginiz temel
hususlar veya oOnlemler nelerdir? [Kolaylastirici igin  not:
belirtilmemigse maliyet, kalite, teknoloji ve konfor ile ilgili goriislerini
sorun]

Farkli yakat tiirlerine/isitma malzemelerine erisimle ilgili temel
endigeleriniz nelerdir?

bilgilere gore, evinizi su 1sitryorsunuz. .

. (Bunun gaz veya elektrikten farkli olmasi durumunda) Bunu
(odun/kémiir, diger) nereden temin ediyorsunuz? Bu kaynak
kullanilamaz hale gelirse ne kullanirsiniz?

Eger sansiniz olsaydi evinizdeki hallarla ilgili 6zellikle neleri
iyilestirirdiniz?

Evinizde uygun sicakligin ne oldugunu distiintirsiiniiz ve neden?
Eger yapabiliyorsaniz, evinizin sicakligini nasil ayarlamaya karar
verdiginizi etkileyen diisiince ve 6ncelikler nelerdir?

Evinizdeki farkh 6ncelikleri (6rnegin gida, ev aletleri, ev halkinin
saghigl ve egitimi, araglar, vb) karsilastiracak olursaniz, evinizi kisin

1sitmak ve yazin sogutmak digerlerine kiyasla nasildir?

Modern 1sitma sistemleri, enerji verimliligi ve hava Kkalitesi

hakkindaki tutumlar

Evinizin 1s1s1m1 korumak agisindan modern 1sitma sistemleri ve enerji

verimliligi hakkinda ne diigiindiigiiniizii sizden duymak isteriz (enerji

verimliligi ile uygulamalar1 kastediyoruz

daha az enerji kullanmaya ve kullanilan enerjinin degerini korumaya
odaklanan).

Modern 1sitma sistemleri (6rnegin 1s1 pompalari, gaz kazanlari
veya eko-tasarim kazanlar veya sobalar ve yalitim) hakkinda
bildiklerinizi diisiindiigiiniizde, bu teknolojilerle ilgili goriisleriniz ve
endiseleriniz nelerdir? Yatirim yapmaya deger mi?

Modern bir 1sitma teknolojisinin evinizi 1sitmak i¢in harcadiginiz
zamani nasil etkileyecegini soylersiniz? Ve sizi finansal olarak nasil
etkiler?

Evinizi 1sitmanin bazi yonlerini gelistirmis olanlarimiz icin
(6rnegin modern kazanlar veya sobalar veya yalitim), ne gibi
degisiklikler fark ettiniz?

Bildiginiz kadariyla, toplumunuzda kag kisi 1sitma teknolojisinin
bazi yonlerini daha modern siireglere yiikseltti? Toplumunuzda bu tir
iyilestirmelere yonelik bir egilim goriiyor musunuz ve neden?

Bildiklerinize dayanarak, toplumunuzdaki bu insanlarin evlerinde

veya yasamlarinda ne gibi degisiklikler fark ettiniz?
Yiikseltme karar1

Oniimiizdeki 12 ay boyunca, evinizdeki/dairenizdeki 1sitma ve/veya
yalitimla ilgili olarak ne yapmayi planliyorsunuz, Higbir sey/herhangi
bir sey yapbunun temel nedenleri nelerdir?

[Cevabiniz evet ise]: Imkaniniz olsaydi hangi 1s1 kaynagina veya
yakit tiiriine gegmek isterdiniz?

Ne tiir bir termal modernizasyon diisiiniiyorsunuz?

Sizi bu degisiklikler hakkinda diisiinmeye iten neydi? Bunlar yerel
duman sorunlart miyds, iklim degisikligi miydi? Evinizdeki termal
konforu artirmak i¢in mi? Geleneksel kati yakit kazanina kiyasla
modern bir 1s1tma kaynaginin daha kolay ve temiz ¢aliymasi m1? Bunu
yapan arkadaslarinizdan ve ailenizden gelen tavsiyeler (ne tir
tavsiyeler)? Evinizi modernize etmek mi istiyorsunuz? Evin degerini
artirmak mi1? Isitma maliyetlerini azaltmak mi1?

Evinizin 1sitma sistemi hakkinda bir karar vermeniz gerektiginde
kimden bilgi aliyor veya tavsiye istiyorsunuz (Cevaplar azsa 6rneklerle
hatirlatin: arkadaslar, aile, miiteahhitler, yerel yetkililer?)

Bagka hangi bilgi kaynaklarini arastirdiniz? Isi ile ilerlemek icin

sizi ne motive eder-
gelecek yil yiikseltmeyi diiginityor musunuz? Hangi faktorler bu
konuda kararli olmanizi saglar (6rnegin, 1sitma cihazinin maliyeti?

Yakat ve bakim maliyeti?)?




Isitma  teknolojinizi  yiikseltmeyi veya binamzi yalitmay:
diisiinmityorsaniz, neden olmasin?

Bir devlet programu araciigiyla bir 1sitma veya sigorta
yiikseltmesini kismen finanse etme sansi verilse, boyle bir programi

kabul etmeye istekli olur muydunuz? Neden, neden olmasin?
Destek programlar ile ilgili bilgi ve etkilesimler

Is1 sistemlerinin temiz, enerji verimli olanlara (modern kazanlar,
sobalar ve 1s1 pompalar1) yiikseltilmesini veya 1s1 tutmay iyilestirmek
i¢in evlerin yalitimla gii¢lendirilmesini destekleyen programlardan
haberdar misimiz?
(Bu girisimleri  biliyorsaniz) Bunlar1 nasil  duydunuz?
Aile/arkadaglar/komsular araciigiyla mi? Tesisatcilar, miiteahhitler veya
perakendeciler?  Baca Hiikiimet

temizleyicileri? yetkilileri?

Televizyonda, gazetede/ilan panosunda/brosiirde/web  sitesinde
herhangi bir iletisim gordiiniiz mii veya girisimleri radyoda duydunuz
mu? Bunu ne zaman duydunuz? Bu girisimlerin iletisimi gegtigimiz yil
i¢inde degisti mi?

(Bu girisimlerden haberdar degilseniz) Bu girisimlerden nerede
haberdar olmak istersiniz/ Hangi iletisim kanallari aracihigiyla
haberdar olmak istersiniz?

Bu girisimlerin ayrintilarini incelediniz mi? Ne kadar mali destek
alabileceginizin farkinda misimiz? Bagvuru siirecini incelediniz mi? Bu
bagvurmayi digiiniiyor musunuz? Bunun lehinde veya aleyhinde olan
ana nedenler nelerdir? Bagvuru siirecinin gelistirilebilecek ana yonleri
nelerdir? Nasil gelistirilebilir?

Bu tiir bir destegi saglamaktan sorumlu devlet kurumlarina ne
kadar giivendiginizi sdylersiniz? Ornegin, Calisma ve Sosyal Dayanisma
Bakanhgy, il meclisi/yerel yonetimler?

Ticari bankalardan evinizin 1sitma teknolojilerine yapacaginiz
yatirimlar: finanse etmenize yardimer olabilecek krediler hakkinda
bilginiz var m1? Birkag 6rnek verebilir misiniz? Bu amagla kredi almak

i¢in ticari bankalara yeterince giivenir misiniz? Ticari bankalardan bu

tiir kredileri karsilayabilir misiniz?

Derinlemesine goriismeler

Mevcut kis donemi 1sitma uygulamasi?

Evinizi su anda kullandiginiz sekilde isitmayr segmenizin ana

nedenleri nelerdir?

Bu 1s1tma gekli evle birlikte mi geldi yoksa siz mi tercih ettiniz?

Evinizi 1sitmaya karar verirken géz 6niinde bulundurdugunuz
temel hususlar nelerdir? (1sitma kalitesi, 1sitma cihazlarinin maliyeti,
yakat ve bakim maliyeti, sehrinizdeki hava kirliligi, siz ve aileniz i¢in
potansiyel saglik etkileri vb.)

Kis aylarinda evinizi 1sitmak i¢in genellikle ne kullaniyorsunuz?
Bunun disinda kullandiginiz bagka bir sey var mi? (kagit, lastik,

¢0p, giysi vb. yakmak i¢in ipucu)

Evinizdeki farkli oncelikleri (6rnegin gida, ev aletleri, ev halkinin
sagligi ve egitimi, araglar, vb) karsilastiracak olsaydiniz, evinizin

1sitmast digerlerine kiyasla nerede konumlanirdi?

Modern 1sitma sistemleri, enerji verimliligi ve hava kalitesi

hakkindaki tutumlar

Evinizin 1s1s1n1 korumak agisindan modern 1sitma sistemleri ve enerji
verimliligi hakkinda ne diisiindiigiiniizi sizden duymak isterim
(enerji verimliligi ile daha az enerji kullanmaya ve kullanilan enerjinin
degerini korumaya odaklanan uygulamalar: kastediyoruz)

Modern 1sitma sistemleri (6rnegin 1s1 pompalari, gaz kazanlari
veya eko-tasarim kazanlar veya sobalar ve yalittm) hakkinda
bildiklerinizi diisiindiigiiniizde, bu teknolojilerle ilgili goriisleriniz ve
endiseleriniz nelerdir? Yatirim yapmaya deger mi? Modern bir 1sitma
teknolojisinin ~ evinizi 1sitmak icin harcadiginiz zamani nasil
etkileyecegini diisiniiyorsunuz? Ve sizi finansal olarak nasil etkiler?
Sizce hane halkinin saglig tizerinde ne gibi etkileri olur?

Evinizdeki 1sitmayla ilgili herhangi bir yiikseltme yaptiysaniz, ne
gibi degisiklikler fark ettiniz?

Bildiginiz kadariyla, toplumunuzda kag kisi 1sitma teknolojisinin
bazi yonlerini daha modern siireglere yiikseltti? Toplumunuzda bu tiir
iyilestirmelere yonelik bir egilim goriiyor musunuz ve neden?

Bildiklerinize dayanarak, toplumunuzdaki bu insanlarin evlerinde

veya yagamlarinda ne gibi degisiklikler fark ettiniz?
Yiikseltme karar1

Oniimiizdeki 12 ay boyunca, evinizdeki/dairenizdeki 1sitma ve/veya
yalitimla ilgili olarak ne yapmayi planliyorsunuz, Higbir sey/herhangi
bir sey yapbunun temel nedenleri nelerdir? [Eger cevap evet ise]:
Sansiniz hangi 1s1 kaynagina veya yakit tiiriine gegmek isterdiniz? Ne

tiir bir termal modernizasyon diisiiniiyorsunuz?




Sizi bu degisiklikler hakkinda diisiinmeye iten neydi? Bunlar yerel
duman sorunlari miyds, iklim degisikligi miydi? Evinizdeki termal
konforu artirmak i¢in mi? Geleneksel kati yakit kazanma kiyasla
modern bir 1sitma kaynaginin daha kolay ve temiz galigmasi m1? Bunu
yapan arkadaslarinizdan ve ailenizden gelen tavsiyeler (ne tiir
tavsiyeler)? Evinizi modernize etmek mi istiyorsunuz? Evin degerini
artirmak mi1? Isitma maliyetlerini azaltmak mi?

Evinizin 1sitma sistemi hakkinda bir karar vermeniz gerektiginde
kimden bilgi aliyor veya tavsiye istiyorsunuz (Cevaplar azsa 6rneklerle
hatirlatin: arkadaslar, aile, miiteahhitler, yerel yetkililer?)

Bagka hangi bilgi kaynaklarini aragtirdiniz? Isi ile ilerlemek igin

sizi ne motive eder-
gelecek yil yiikseltmeyi disiiniiyor musunuz? Hangi faktorler bu
konuda kararli olmanizi saglar (6rnegin, 1sitma cihazinin maliyeti?
Yakat ve bakim maliyeti?)?

Isitma teknolojinizi yiikseltmeyi veya binamizi yalitmayi
diisiinmiiyorsaniz, neden olmasin?

Bir devlet programi araciigiyla bir 1sitma veya sigorta
yiikseltmesini kismen finanse etme gans1 verilse, boyle bir programi

kabul etmeye istekli olur muydunuz? Neden/neden olmasin?
Destek programlari ile ilgili bilgi ve etkilesimler

Is1 sistemlerinin temiz, enerji verimli olanlara (modern kazanlar, sobalar

ve elektrikli 1siticilar) yiikseltilmesini destekleyen programlardan

haberdar misiniz?

1s1 pompalar1) veya 1s1 tutma 6zelligini iyilestirmek i¢in evlerin yalitimla
gliclendirilmesi?
(Bu girisimleri biliyorsaniz) Bunlar1 nasil duydunuz?
Aile/arkadaglar/komsular aracihigiyla mi? Tesisatgilar, miiteahhitler veya
perakendeciler? Baca temizleyicileri? Hitkiimet yetkilileri?
Televizyonda, gazetede/ilan panosunda/brosiirde/internet sitesinde
herhangi bir iletisim gordiiniiz mii veya girisimleri radyoda duydunuz
mu? (Bu girisimlerden haberdar degilseniz) Nereden duymak
istersiniz?
Bunlardan haberdar olmak/ Hangi iletisim kanallar: aracihigiyla
bilgilendirilmek istersiniz?
Bu girisimlerin ayrintilarini incelediniz mi? Ne kadar mali destek
alabileceginizin farkinda misiniz? Bagvuru siirecini incelediniz mi? Bu
girisimlere bagvurmay diistinityor musunuz? Neden ya da neden
olmasin? Eger degilse, bagvuru siirecinin gelistirilebilecek bir yonii var
mi? Nasil? Bu tiir bir destegi saglamaktan sorumlu devlet kurumlarina
ne kadar giivendiginizi sdylersiniz? Ornegin, Caligma ve Sosyal
Dayanigma Bakanligy, il meclisi/yerel yonetim
Yetkililer mi?

Ticari bankalardan evinizin 1sitma teknolojilerine yapacaginiz
yatirimlari finanse etmenize yardimci olabilecek krediler hakkinda
bilginiz var m1? Birkag 6rnek verebilir misiniz? Bu amagla kredi almak
i¢in ticari bankalara yeterince giivenir misiniz? Ticari bankalardan bu

tiir kredileri kargilayabilecek durumda misiniz?




Romanya'da Enerji Harcamalarini ve Enerji
Yoksullugunu Olgme Yéntemi Onemlidir

Ana Bulgular

Burada, 2021 HBS verilerini kullanarak Romanya'da enerji
harcama paylarim1 ve enerji yoksullugunu degerlendirmek igin
¢esitli metodolojileri inceliyoruz. Ozellikle, secilen metodolojiye bagl
olarak hem enerji harcama paylarinda hem de enerji yoksullugu
oranlarinda 6nemli farkhiliklar gozlenmektedir. Bu farkhiliklar, pay
(hanehalki enerji harcamalarini 6lgme yo6ntemi) ve (hanehalk
refahini 6lgme yontemi) hususlara baglanmaktadir. Otomobille ilgili
enerji harcamalarinin paya dahil edilmesi, biraz daha az anlagilir
sonuglar vermektedir. Enerji harcamasi paylarinin hanehalk
harcamas1 veya hanehalki geliri tizerinden bir oran olarak ifade
edilmesi tercihi, refah dagilimi boyunca iki yaklagim arasinda farkliik
gosteren kaliplarla birlikte sonuglari etkilemektedir. Enerji harcama
paylarini tiiketim yerine hanehalki gelirinin bir orani olarak ifade
ettigimizde sonuglarin genellikle daha tutarli oldugu sonucuna
vartyoruz. Ayrica, enerji yoksullugu oranlar1 kullanilan metodolojiye
bagh olarak onemli farkliliklar gostermekte, gelir temelli bir yontem
kullanildiginda daha fazla uyum gézlemlenmektedir. Sonug olarak,
analizimizde enerji harcama paylarini ve enerji yoksullugunu gelire
dayal olgiitler kullanarak 6l¢meyi tercih ederken, daha fazla istikrar ve
sezgisel olmasi nedeniyle otomobille ilgili enerji harcamalarini harig

tutuyoruz.

Enerji Harcamasi ve Refahin
Ol¢iilmesinde Farkh Yaklasimlar

insanlarin enerji fiyatlarma karsi karilganligi iizerine yapilan
analizler genellikle hanelerin enerji harcama paylarimin tahmin
edilmesine dayanmaktadir. Bu paylar bilgilendirici olabilir, ¢iinkii
daha biyiik paylar hanelerin artan enerji fiyatlarina karsi daha
savunmasiz oldugunu gosterebilir. Arastirmacilar ve politika yapicilar,
nifuslarinin =~ azaltma  Onlemlerine  veya  sosyal koruma
mekanizmalarina olan ihtiyacin1 daha iyi anlamak igin genellikle bu
tahminlere giivenirler.

Arastirmacilar enerji harcama paylarim1 6lgmek igin gesitli
yaklasimlar gelistirmistir. Bugiine kadar aragtirmacilar enerji
harcama paylar igin ¢esitli olgtitler kullanmislardir (tam bir genel
bakis i¢in bkz. Robayo-Abril ve Rude, 2024). Bazi ol¢timler parasal
olmayan yaklagimlara dayanirken, digerleri gelir ve harcama verilerini
kullanmaktadir. Bununla birlikte, parasal yaklasimlari kullanan
literatiirde bile, iki faktére dayali olarak benimsenen ampirik
yaklagimlarda 6nemli metodolojik farkhiliklar mevcuttur. ilk olarak,
farkli 6lgiimler hanehalk: enerji harcamalarini tahmin ederken farkli
bilesenleri dikkate almaktadir. Ornegin, bazilar1 otomobille ilgili enerji
harcamalarini (, benzin) dahil edebilir. Buna , digerleri bu bileseni

enerji sektoriinden ziyade ulagimla iliskilendirdikleri i¢in bu

bilesenden soyutlayabilirler. Ozellikle hanehalklarinin dalgalanmalara

karg1 kirllganlig1 analiz edilirken




Enerji fiyatlarindaki degisimler nedeniyle, mutlak enerji harcamalarini
Olgerken hangi bilesenlerin dahil edilecegini dikkatle degerlendirmek
kadarki

harcamalarini

cok 6nemlidir. Ikinci olarak, bugiine literatiirde

hanehalklarinin  mutlak  enerji hanehalklarinin
gelirleriyle iligkili olarak belirlemek i¢in birka¢ farkli metodoloji
kullanilmigtir. Bazi yaklagimlar hanehalki gelirine dayan, digerleri
hanehalki harcamalarna (tiiketim) dayanmaktadr.

Bu farkli metodolojiler, enerji harcama kaliplarinin ve
hanehalklarinin enerji fiyatlarina kars1 kirilganhiklariin farkl
resimlerini ortaya ¢ikarabilir ve bu da politika Onerilerini
etkileyebilir. Enerji harcama paylariin kullanilan temel 6Slgiiye bagl
olarak degisebilecegi goz 6niinde bulunduruldugunda, segilen 6l¢iiniin
ampirik degerlendirmelere dayandirilmas: biiyiik 6nem tagimaktadr.
Buna ek olarak, ortaya ¢ikan enerji harcama paylarina dayali olarak
iiretilen i¢goriilerin temel metodolojiye duyarliligini daha iyi anlamak
i¢in farkli ampirik yaklagimlarin karsilagtirilmasi tavsiye edilir. Politika

olarak farkliik

gosterebilecegi goz Oniine alindiginda, kullanilan temel metodoloji

Onerilerinin  ortaya ¢ikan tahminlere bagh
iizerinde elestirel bir sekilde diigiinmek ¢ok 6nemlidir.

Asagida, Roma baglaminda en uygun parasal 6lgiitii segmek
ampirik analizler yapryoruz. Bu amagla, 2021 HBS verilerine
dayaniyor ve enerji harcamalarinin yani sira hanehalk: refahini 6l¢gmek
i¢in farkli yaklagimlar1 aragtirtyoruz. Daha somut olarak, Romanya
orneginde tahminlerin farkli metodolojik yaklasimlar arasinda nasil
farkliik gosterdigini analiz ediyoruz. Bunu, hanelerin toplam enerji
harcamalarinin farkli bilesenlerini dikkate alarak yapiyoruz. Buna ek
olarak, hanehalklarinin refahimi 6lgmek igin iki farkli yaklagimu
aragtirtyoruz: gelir ve titketim.

Nihai olarak en yoksul hanelerin enerji fiyatlar1 karsisindaki
kirilganhig: ile ilgilendigimizden, gelir ve tiiketim beste birlik
dilimlerine gore farkli harcama kaliplarm1 ve oOlgiimlerini
arastirtyoruz. Nihai olarak yoksul hanelerin artan enerji fiyatlar:
karsisindaki  kirllganligs ile ilgileniyoruz. Bu haneler, fiyatlar
yiikseldiginde destek veya azaltma mekanizmalarina daha fazla ihtiyag
duyabilir. Bu nedenle, analizde tiiketim ve gelir dilimlerine gore farklh
enerji harcama paylar1 ve enerji yoksullugu olgiitlerini arastirryoruz.
Hem tiiketim hem de gelir, hanehalklarinin refahini yaklagik olarak
hesaplamak i¢in kullanilan yaklagimlardur.

Ayrica, enerji yoksullugunu 6lgmek igin ii¢ farkli yaklasimi

arastirryoruz. Enerji yoksullugunu 6l¢gmenin birgok yolu olsa da, en

¢ok kullanilan ii¢ 6lgiitii uyguluyoruz (6rnegin

tam bir genel bakus i¢in bakiniz Robayo-Abril ve Rude, 2024). ilki,
enerji harcama pay1 niifustaki medyan enerji harcama payindan en az
iki kat daha biiyiik olan téim haneleri enerji yoksulu olarak
tanimlamaktadir. Ikincisi mutlak enerji harcamasina dayanir ve
mutlak enerji harcamas: ulusal ortancanin yarisinin altinda olan tiim
haneleri enerji yoksulu olarak tanimlar Son olgiit ise enerji
yoksullugunu, enerji harcama pay1 yiizde 10'un tiizerinde olan
hanelerin pay1 olarak tanimlamaktadur.

Sonuglarin farkhilik gosterdigi goz Oniine alindiginda, enerji
harcama paylarin1 ve enerji yoksullugunu tahmin etmek igin
kullanilan temel metodoloji iizerinde elestirel bir sekilde
diisiinmenin ¢ok 6nemli oldugunu gosteriyoruz. Enerji harcama
paylarmin ve enerji yoksullugu oranlarinin kullamlan temel
metodolojiye gore oOnemli olgiide farklilik gosterdigini ortaya
koyuyoruz. Bu farkliliklar hem paydan (hanehalk: enerji harcamalarini
6lgme yontemi) hem de paydadan (hanehalki refahini 6lgme yontemi)
kaynaklanmaktadir. Enerji harcamasi paylarinin hanehalki harcamasi
veya hanehalki geliri tzerinden bir oran olarak ifade edilmesi
sonuglar1 etkilemektedir ve refah dagiimindaki modeller de her iki
yaklasgim arasinda farklilik gostermektedir. Enerji harcama paylari
hanehalk: gelirinin (tiiketimin degil) bir pay1 olarak ifade edildiginde
sonuglar genel olarak daha sezgiseldir. Son olarak, enerji yoksullugu
oranlari, kullanilan yonteme bagl olarak bityiik 6lgiide degismektedir.

Ampirik analizimize dayanarak, gelire dayali 6l¢iitii seciyoruz
ve otomobille ilgili enerji harcamalarindan soyutluyoruz. Gelire
dayali olgutler kullanildiginda refah dagilimi boyunca tahminlerin
daha sezgisel oldugunu gosteriyoruz. Buna ek olarak, otomobille ilgili
enerji harcamalarindan soyutlandiginda enerji yoksullugu oranlari
daha az dalgalanmaktadir. Bu sonuglara dayanarak, otomobille ilgili
enerji harcamalarim1 dikkate almayan gelir temelli o6l¢timiin
Romanya'daki enerji harcamasi paylar1 ve enerji yoksullugu igin en

uygun 6l¢tim oldugu sonucuna variyoruz.

Hanehalklarinin Enerji
Harcamalarini Olgme Yéntemi
Onemlidir

Hanehalklarinin enerji harcamalarina (tiiketim) yaklagmak igin
gesitli olasiliklar vardir. Ornegin Eurostat, hanehalklariin enerji

tiiketimini analiz ederken asagidaki bilesenleri dikkate almaktadir




Enerji tiiketimi: alan ve su 1sitma, alan sogutma, pisirme,
aydinlatma ve elektrikli aletler ve esas olarak konut disindaki enerji
kullanimini ifade eden diger son kullamimlar.' Bacon ve digerleri
(2010) olgumlerin tlkeden tlkeye degistigini, ¢iinkii hane halki biitge
anketlerinde toplanan bilgilere bagh olduklarini belirtmektedir. Ote
yandan, hanehalki biitge anketleri genellikle standartlagtirilmamis
veya uyumlastirilmamustir ve enerji harcamalarina iliskin bilgileri nasil
derledikleri 6nemli olgiide farklilik gosterebilir. Bacon ve digerleri
(2010) enerji harcamalarini su kategorilere ayirmaktadir: gazyag,
sivilagtirilmig petrol gazi, benzin, dizel, elektrik, dogal gaz, komiir,
yakacak odun ve diger biyo-kiitle tiirleri. Ayrica, petrol fiyatinin
maliyet yapisinin kritik bir bileseni oldugu goz 6ntine alindiginda,
motorlu yolcu tagimaciligi harcamalarmin analiz  edilmesinin
6nemine deginmektedirler.

Romanya HBS'nin kod kitabmi tarayarak bashiyoruz ve
enerjiyle ilgili tiim harcamalar1 arastiriyoruz. Enerji sek- toriiyle
ilgili alt1 harcama kategorisi belirledik. Bunlar otomobille ilgili enerji

harcamalaridir (benzin gibi).

Sekil A.2.1 Gelir Dilimine Gére Otomobili Olan
Hanelerin Paylari, 2020

hatt1), kat1 yakatlar, siv1 yakatlar, dogal gaz, termal enerji ve elektrik ve
yenilenebilir enerji.

Arabayla ilgili enerji harcamalarinin 6nemini daha iyi anlamak
icin, gelir dilimine gore araba sahibi olan hanelerin payim
arastirryoruz. Sekil A.2.1, en diisiik gelir dilimindeki hanelerin sadece
kiigik bir kismmnimn araba sahibi oldugunu gostermektedir. Ayni
zamanda, otomobille ilgili yakitlar Romanya niifusunun genel enerji
harcamalarinda ortalama olarak 6nemli bir rol oynamaktadir (Sekil
A22). Ortalama olarak, Romanyali hanelerin tiim enerji
harcamalarinin  yaklagik ytizde 30'u otomobille ilgili enerji
tilketiminden kaynaklanmaktadir. Yine de, araba sahipligine iliskin
kanitlar goz 6niine alindiginda, bu sonug kaliplarinin gelir beste birlik
dilimleri arasinda gegerli olmamasi sagirtict degildir. Sekil A.2.3 farkli
enerji bilesenlerini gelir dilimlerine gore ¢izmektedir. Grafik, en diisiik
gelir dilimindeki hanelerin hane gelirlerinin yalmzca yiizde 9,8'ini
otomobille ilgili enerji harcamalarina harcadigini, buna kargin st gelir
diliminde bu harcamanin toplam enerji harcamalarinin yiizde

35'inden fazlasini olusturdugunu ortaya koymaktadir.

Sekil A.2.2 Enerji Kaynagina Gore Enerji

Harcamasi, 2021
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Kaynak: A.2.1- EU-SIL kil A.2. 1 HBS.
Not: Q1 en yoksul ve Q5 en zengin gelir dilimlerini géstermektedir.
1 https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Energy_consumption_in_households#:~:text=Energy%20consumption%20

in%20households%20by%20type%200f%20end%2Duse,-In%20the%20EU&text=Main%20cooking%20devices%20require%206.1,final%20
energy%20consumed%20by%20households.




Sekil A.2. 3 Gelir Beste Birlik Dilimlerinde Bilesenlerine Gére Hanehalki Enerji Harcamalari
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Kaynak: Kendi tahminlerimiz 2021 HBS'ye dayanmaktadir.

Not: Q1 en yoksul ve Q5 en zengin gelir dilimlerini gostermektedir.

Daha sonra enerji harcama paylarim1 harcamalarinin bir orani
olarak hesapliyoruz. Enerji harcama paylarini analiz etmek i¢in, sekil
A21de gosterilen tim bilesenleri kullanarak mutlak enerji
harcamasini her hanenin tiiketim toplami olarak da gosterilen toplam
harcamasina béliiyoruz. Daha sonra ortaya ¢ikan enerji harcamasi
payini gelir ve tilketim beste birlik dilimlerine gore giziyoruz. Bu
analiz, gelir dagilimi boyunca enerji harcama kaliplarini daha iyi
anlamamizi saglamaktadir. En yoksullarin ¢ogunlukla daha digiik
tilketim toplamlarina sahip oldugu ve enerjinin genellikle ikame
edilemeyen bir mal olarak kabul edildigi, yani ev sahiplerinin 1sitma,
elektrik ve pisirme cihazlari kullanmak zorunda oldugu goéz oniine
alindiginda, en disiik gelirli beste birlik dilimde daha yiiksek enerji

harcama paylar1 bulmay1 bekliyoruz.

Termal enerji
Swvi yakitlar

Otomobil ile ilgili
yakitlar

Harcama paylariin en diisiik gelirli ikinci beste birlik dilimde
en yiiksek oldugu, sezgiye aykir1 sonuglar bulduk; otomobille iliskili
enerji harcamalar1 bu sezgiye aykir1 agiklamaktadir. Hipotezimizin
aksine, en yoksullar hane harcamalarinin en yiiksek payini enerjiye
harcamamaktadir (Sekil A.2.4). Bu sonuglar biiyiik 6l¢iide otomobille
ilgili enerji harcamalarina harcama kaliplarindan kaynaklanmaktadir
(sekil A.2.5). Ortalama olarak, tst gelir dilimindeki haneler, en disiik
gelir dilimindeki hanelere kiyasla toplam hane harcamalarinin daha
bityitk bir kismini bu enerji bilesenine harcamaktadir. Ilk bagta
mantiga aykur1 gibi goriinen bu sonuglar, gelir beste birlik dilimleri
yerine alternatif refah ol¢iitiimiiz olan tiiketim begte birlik dilimleri
kullanildiginda da gegerlidir (Sekil A.2.6-A.2.7). Sekil A.2.1'de ortaya

konan otomobil sahipligine iliskin kanitlarin akilda tutulmas: bu

sonuglari aciklamaktadir.




Sekil A.2.4 Enerji Harcama Paylar:1 Sekil A.2. 5Enerji Harcama Paylar:
Gelir Dilimlerine Goére (Harcama Bazli), 2021 Gelir Dilimleri ve Bilesenlerine Gore

(Harcama Bazl1), 2021

0.185 0.2
0.18
0.18 0.16
014 . .
0175 012 . -
0.1
||
017 0.08
L
0.165 004
0.16 0
Q3 Q4
0.155 W Elektrik ve yenilenebilir Termal enerji Siv1
m Dogal gaz yakitlar (pay)
0.15 I
a1 @ Q3 Q4 Qs m Katiyakitlar (pay) Otomobil ile ilgili
yakitlar
Kaynak: Sekil A.2.1-2020 EU-SILC'ye dayali kendi tahminleri; Sekil A.2.2-2021 HBS'ye dayali kendi tahminleri.
Not: Q1 en yoksul ve Q5 en zengin gelir dilimlerini géstermektedir.
Sekil A.2. 6 Tiikketime Gore Enerji Harcama Sekil A.2.7 Tiilketime Gore Enerji Harcama
Paylar1 (Harcama Bazli) Paylari (Harcama Bazl1)
Quintiles, 2021 Quintiles ve Bilesenleri, 2021
0.185 02 Otomobil ile ilgili
yakitlar
0.18
018 o m Kat
yakitlar
0.14 I
Sivi1 yakitlar
0.175 012
01
m Dogal gazlar
017 0.08 (pay)
0.06 Termal enerji
(pay)
0.165 0.04
0.02 m Elektrik ve
yenilenebilir
eneriji (pay)
0.16 0
Q1 Q2 Q3 Q4 Qs Q1Q2Q30Q4Q5

Kaynak: 2021 HBS'ye dayali kendi tahminlerimiz.
Not: Enerji harcamasi paylar: otomobille ilgili harcamalari ierir ve toplam hane harcamas: (tiiketim) ile iliskilidir. Sonuglar ilgili anket agirliklari ile

agirliklandirilmistir. Q1 en yoksul ve Q5 en zengin gelir dilimlerini géstermektedir.

Enerji yoksullugu 6l¢iimlerinin enerji harcama paylarina bagh mantiksizdir. $ekil A.2.8 ve A.2.9, enerji yoksullugunu 6l¢gmek igin
oldugu goz oOniine alindiginda, refah beste birlik dilimleri Ozetlenen ti¢ farkli yaklagimi uygulayarak tiiketim ve gelir birlik
arasindaki enerji yoksullugu oriintiilerinin de dilimleri arasinda enerji yoksullugu oranlarini gostermektedir

Romanya'da Enerji Yoksullugunu Anlamak ve Ele Almak: Yapisal ve
Davranissal Kisitlarin Rollerini Kesfetmek




Yukarida. iki goreli 6l¢ii, enerji yoksullugu oranlarmin gelir (veya
tiiketim) geyrekleri arasinda gok fazla degisiklik gostermedigini ortaya
koymaktadir ki bu da daha 6nce gozlemlenen enerji harcama
paylarindaki Oriintiilerle iligkilidir. Enerji yoksullugunun mutlak

ol¢iisti kullanildiginda, sonuglar daha sezgiseldir. Rakamlar

Sekil A.2.8 Gelire Gore Enerji Yoksullugu
Beste birlik dilim, 2021

09

08

0.
0.
0.
0.
0.
0.
0.1

0

Q1 Q2 Q3 Q4 Q5

B Enerji yoksullugu goriilme orani (pay)

~N

o

[

>

w

N

yoksullugu goriilme oran: (mutlak) Enerji
g Yoksullugu (> yiizde 10)

Enerji yoksullugu (LIHC)

mutlak enerji harcamasinin medyan degerinin yarisindan daha azini
harcayan hanelerin paymn gelir (tiikketim) beste birlik dilimine gore
azaldigini ortaya koymaktadir. Bu tahminler, daha zengin hanelerin
daha fazla harcanabilir gelire sahip oldugunu ve dolayisiyla enerji igin

daha fazla harcama yapabilecegini gostermektedir.

Sekil A.2.9 Tiiketime Gore Enerji Yoksullugu
Beste birlik dilim, 2021

0.7
0.6
0.5
04
03
0.2
DO 10 LI
Ql Q2 Q3 Q4

0

Qs

® Enerji yoksullugu goriilme orani (pay)
yoksullugu goriilme orani (mutlak) Enerji
= Yoksullugu (> yiizde 10)

Enerji yoksullugu (LIHC)

Kaynak: Kendi tahminlerimiz 2021 HBS'ye dayanmaktadir. Q1 en yoksul beste birlik dilimi ve Q5 en

zengin dilimi gostermektedir

Daha sonra, iki nedene dayanarak otomobille ilgili enerji
harcamalarindan soyutlandiginda gelir beste birlik dilimleri
arasindaki enerji harcamasi paylarim arastirryoruz. Birincisi,
otomobille ilgili harcamalar refah dagilimmnin alt ucundaki haneler
i¢in daha az énemli gériinmektedir. Oncelikli olarak ilgilendigimiz
grubun bu oldugu distinildigiinde, bu harcamalar analizimizle daha
az ilgili olabilir. Ayni zamanda, yiiksek gelirli hanehalklarmin enerji
krizi nedeniyle artan benzin fiyatlarindan daha fazla etkilendigi goz
o6niine alindiginda, ¢arpik bir resim olusturabilirler ve dagilimsal etkiler
analizimizde bu kismi ihmal etmis oluruz. Tkinci olarak, otomobille ilgili
enerji harcamalarindan  soyutlama yapmak, sorumluluklarin siyasi
dagilimi hakkinda diistiniirken mantiklidir. Otomobille ilgili harcama
kaliplars, enerji sektoriindeki degil ulagtirma siyasi aktorlerin

sorumluluguna girebilir.

Refah dagilimi boyunca enerji harcama paylari, otomobille
iligkili enerji harcamalarindan soyutlandiginda biraz daha . $ekil
A2.10 ve A2.11, gelir ve tiiketim beste birlik dilimlerine gore
otomobille ilgili enerji harcamalar1 dahil edilmediginde enerji
harcama paylarini gizmektedir. Grafikler, enerji harcama paylarina
iligkin tahminlerin biraz daha sezgisel oldugunu gostermektedir.
Ozellikle ortalama harcama payu tiiketim beste birlik dilimlerine gore
gizildiginde, sonuglar literatiirdeki daha yoksul hanelerde daha yiiksek
harcama paylarna iligkin bulgularla daha uyumludur. Bununla
birlikte, gelir beste birlik dilimleri s6z konusu oldugunda, en disiik
ikinci gelir beste birlik dilimi ortalama olarak en diisiik gelir beste
birlik diliminden daha yiiksek enerji harcama paylar1 bildirmektedir
(Sekil A.2.10).




Sekil A.2.10 Ortalama Enerji Harcamasi

Gelir Gruplarina Gore Paylar, 2021
0.18

0.16

0.14

0.12

01
0.0
0.0
0.0
0.0:

0

Q1 Q2 Q3 Q4 Q5

Kaynak: 2021 HBS'ye dayali kendi tahminlerimiz.
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Not: Q1 en yoksul ve Q5 en zengin gelir dilimlerini géstermektedir.

Gelire Dayali Olgiimler Kullanilarak
Elde Edilen Sonuclar

Daha sonra, enerji harcama paylarmin gelire dayali dl¢iimlerine
dayanan alternatif bir enerji harcama pay1 dl¢iitiinii arastiriyoruz.
Daha once enerji harcama paylarini enerji harcamalarinin toplam
hanehalki harcamalarina oranmi olarak tanimladigimiz yerde, simdi
bunu hanehalki gelirinin orani olarak tanimliyoruz. Hanehalki geliri,
hanehalkinin servetine yaklagsmanin bir bagka yoludur. Bu nedenle bu
olgiiyti kullanmak, ozellikle esitsizlik ve yoksulluk ol¢timlerinin

genellikle gelire dayandig1 Avrupa ortamlari i¢in de anlamlidur.

Davranigsal Kisitlarin Rollerini Kesfetmek

Sekil A.2.11 Ortalama Enerji Harcamasi

Tiuketim Quintiles'ina Gore Paylar, 2021
0.18

0.16

0.14

0.12
0.
.0
.01
.0:
0.02
0
Q1 Q2 Q3 Q4 Qs

Bu alternatif olgiitiin kullanilmasi daha sezgisel sonuglara yol

o o o
R & ® 2

o

agmakta, yoksul haneler enerjiye daha biiyiik paylar harcamaktadir.
Sekil A.2.12 ve A.2.13, enerji harcama kaliplarnin temelli olgiit
kullanildiginda oldugundan 6nemli olgide farkli oldugunu ortaya
koymaktadir. Harcama bazli enerji harcama paylarini kullanan
sonuglarimizin aksine, gelir ve tiikketim beste birlik dilimleri arasinda
net bir Oriinti vardir; daha digik beste birlik dilimler toplam
gelirlerinin daha yiiksek paylarini enerjiye harcamaktadir. Bu bulgular
literatiirdeki bulgularla daha uyumludur. Rakamlar ayrica, refah
dagilimina yaklagmak igin gelir beste birlik dilimleri yerine titketim
kullanildiginda harcama kaliplarinin daha az daginik oldugunu ortaya
koymaktadur.




Sekil A.2.12 Enerji Harcama Paylar:

(Gelir Bazl1) Gelir Beste Birlik Dilimlerine
Gore, 2021

0.18
0.16

0.14

0.12

0.1

0.08
0.0

0.04
0.0:

0

Ql Q2 Q3 Q4 Qs

Kaynak: 2021 HBS'ye dayali kendi tahminlerimiz.
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Sekil A.2.13 Enerji Harcama Paylar:
(Gelir Bazli) Tuketim Quintiles'ina Gore, 2021

0.14

012

01
0.0
0.0
0.04
0.02
0
Q1 Q2 Q3 Q4 Qs

00

@

o

Not: Enerji harcama paylar1 otomobille ilgili harcamalar: icermektedir ve toplam hane geliriyle iliskilidir. Sonuglar ilgili anket agirliklari ile

agirliklandirilmistir. Q1 en yoksul ve Q5 en zengin gelir dilimlerini géstermektedir.

Onceki gozlemlere benzer sekilde, otomobille ilgili enerji
harcamalarmin pay1 iist refah beste birlik dilimlerinde daha
yiiksektir. Sekil A.2.14 ve A.2.15, daha yiiksek gelirli kesimin hane
gelirlerinin daha buyik bir kismii otomobille ilgili enerji
harcamalarina ayirdigini ortaya koymaktadir. En yiiksek gelir (veya

tiiketim)

Sekil A.2.14 Enerji Harcama Paylar:
Gelir Beste Birlerine ve Bilesenlerine Gore

(Gelir Bazl1), 2021

0.18
0.16
0.14
0.12

0.1

0.08 | -
0.06

0.04 - -

0.02 . .
0

Ql Q2 Q3 Q4 Qs

m Elektrik ve yenilenebilir enerji (pay)

ni
1l

Termal enerji (pay)
m Dogal gaz (pay) Swvi yakitlar

m Katiyakitlar Otomobil ile ilgili yakitlar

yakatlar

Kaynak: 2021 HBS'ye dayal kendi tahminlerimiz.

Not: Q1 en yoksul ve Q5 en zengin gelir dilimlerini gostermektedir.

beste birlik dilim toplam enerji harcamalarinin ortalama yiizde 35'ini
harcamaktadir. En diisiik gelir (veya titketim) beste birlik dilimi ise bu
enerji bileseni i¢in yaklagik yiizde 2 oraninda harcama yapmaktadir.
Bu sonug kaliplar;, harcama temelli 6lgiimden elde edilen o6nceki

kanitlarla uyumludur.

Sekil A.2.15 Enerji Harcama Paylar:
(Gelir Bazli) Tiiketim Beste Birlerine ve

Bilesenlerine Gore, 2021

0.14
0.12

0.1
0.08
0.06

m Elektrik ve yenilenebilir enerji Termal enerji

m Dogal gaz Swv1 yakitlar

m Katiyakitlar Otomobil ile ilgili

Romanya Enerji

Yoksullugu
Degerlendirmesi




Beste birlik dilimler arasindaki enerji yoksullugu oriintiileri, gelire
dayali 6l¢iim durumunda daha sezgiseldir; daha yoksul haneler daha
zengin hanelere kiyasla enerji yoksullugundan daha fazla
etkilenmektedir. Sekil A.2.16 ve A2.17 iig olgiitii kullanarak gelir (ve
titkketim)  birlik dilimlerine gére ortalama enerji yoksullugu oranin

gostermektedir

Sekil A.2.16 Olgiime ve Gelire Gore Enerji
Yoksullugu Oranlar1 ( Dayali)
Beste birlik dilim, 2021

0.7
0.6

0.5

0.4

03
0.2
01 I
O
Ql Q2 Q3 Q4 Q5

B Enerji yoksullugu insidans orani (pay) Eneriji
yoksullugu insidans orani (mutlak)

m Enerji yoksullugu (> yiizde 10)

Kaynak: 2021 HBS'ye dayali kendi tahminlerimiz.

Not: Q1 en yoksul ve Q5 en zengin gelir dilimlerini géstermektedir.

Harcamaya dayali kullanan analize uygun olarak, bir sonraki
asamada otomobille ilgili enerji harcamalarindan soyutlama
yapiyoruz. Sekil A.2.18 ve A.2.19, genel sonug oOriintiisiiniin,
agagidakiler dahil edildiginde

gostermektedir

gozlemlenene yakin  kaldigini

Romanya'da Enerji Yoksullugunu Anlamak ve Ele Almak: Yapisal ve
Davranissal Kisitlarin Rollerini Kesfetmek

enerji yoksullugu daha 6nce incelenmistir. $ekiller, gelire dayali 6lgiim
durumunda, enerji yoksullugu oranlarinin alt gelir (tilketim) beste birlik
dilimlerinde st gelir (tiiketim) beste birlik dilimlerine gére daha
yitksek oldugunu gostermektedir. Bu sonug kaliplar1 ¢ogunlukla g

enerji yoksullugu 6l¢iitii igin de gegerlidir.

Sekil A.2.17 Olgiim ve Gére Enerji Yoksullugu
Oranlar1 (Gelire Dayali)

Beste birlik dilim, 2021

0.7
0.6
0.5
04
03
0.2

01

Ql Q2 Q3 Q4 Q5
m Enerji yoksullugu insidans orani (pay) Eneriji
yoksullugu insidans orani (mutlak)

m Enerji yoksullugu (> yiizde 10)

araba ile ilgili enerji harcamalar1. Refah dagiliminn alt ucunda yer
alan haneler, dagilimin st ucunda yer alanlara kiyasla toplam hane

gelirlerinin daha yiiksek bir kismini enerjiye harcamaktadir.




Sekil A.2.18 Enerji Harcama Paylar: Sekil A.2.19 Enerji Harcama Paylar:

(Gelire Dayali, Arag Yok) Gelir Beste Birlik (Tiketim Bazh, Aragsiz)
Dilimlerine Gore, 2021 Tiiketim Quintiles, 2021
0.16 0.14

0.14

0.12
01
01
0.08
0.08
0.06
0.06
0.0
0.0
0 0
ok} Q2 a3 Q4 Qs at Q2 Q3 Q4 Qs

Kaynak: 2021 HBS'ye dayal kendi tahminlerimiz.
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Not: Bu durumlarda otomobille ilgili enerji harcamalar1 dikkate alinmamaistir. Q1 en yoksul ve Q5 en zengin gelir dilimlerini gostermektedir.

Tablo A.2.1 Isitma Sistemine Sahip Haneler Arasinda Enerji Harcama Paylarinin Regresyonu, 2021

" (1) ” 1)
DEGISKENLER DEGISKENLER
Enerii gider pay (gelire dayali, aragsiz) Enerji gider payi (gelire dayal, aragsiz)
Gocuklu hane halki -0.0104** Maluliyet yardimi alan kisi -0.00870**
(<15) (0.00137) (0.00425)
Emekisi olan hanehalki 0.00282" Elektrik baglantisi 0.0506™
(0.00164) (0.00485)
Tek yasli hane halki 0.0420™ Modern Isitma -0.0144***
(0.0142) (0.00209)
Kadin reisli hane halki 0.00743"* Subvansiyon (termal enerji) 0.0869™**
(0.00146) (0.0263)
Romanlarin bulundugju hane -0.0107** Siibvansiyon (dogal gaz) 0.0955
(0.00402) (0.0872)
Hane halki ile 0.0107** Siibvansiyon (elektrik) -0.0797*
issiz (0.00265) (0.0269)
Kentsel -0.00886™* Pisime (elektrik) 0.0233*
(0.00173) (0.00957)
5ten fazla hanesi olan hane -0.0102** Pigirme (dogal gaz) 0.0384**
iyeler (0.00239) (0.00942)
Kisi bagina gelir -6.95e-07™ Pisime (odun/kémiirfyag) 0.00453**
(2.55e-08) (0.00193)
Belediyeden sosyal yardim 0.00176 Pisirme (silindiir) 0.0286***
(alici) (0.00537) (0.00532)

Romanya Enerji

Yoksullugu Degerlendirmesi




DEGISKENLE (1)
R
Enerji gider pay: (gelire dayal, aragsiz)
" . -0.0349

Yemek pisirme (diger) (0.0851)
Soguk su, i¢ mekanlarda -0.00771
kamu tedarigi (0.00606)
Iceride, sirket icinden (888@2;;8)
Konut diginda, ancak -0.0128
bina icinde (0.00831)
Dig mekan, ¢esme, pompa, 0.00357
kuyu (0.00494)
Sicak su-genel sistem ((%)31 15 87)
Ev ici sicak su -0.0110
sistemi (0.0318)

Kaynak: HBS 2021'e dayali kendi tahminlerimiz.

DEGISKENLE )

R
Enerji gider pay (gelire dayal, aracsiz)
-0.00565
Sicak su-sicak su yok (0.0320)
Kanalizasyon tliri-kamu -0.00720
sistem (0.00509)
Kanalizasyon tirti-ev igi -0.00241
sistem (0.00474)
Dogal gaz (pisirme veya -0.0162**
1sitma) (0.00818)

. 0.0540
Sabit (0.0332)
Gozlemler 15,016
R-kare 0.163

Not: Tablo, enerji harcama paylari tizerindeki basit bir regresyondan elde edilen korelasyon katsayilarini rapor etmektedir. Enerji harcama paylart

gelire dayaldir; benzin gibi aragla ilgili enerji harcamalarindan soyuttur ve O ile 1 arasinda degismektedir.

Enerji Yoksullugunun Olgiilmesinde
Farkh Yaklasimlar

Daha sonra farkli enerji yoksullugu olgiitlerini birbirleriyle
karsilagtirryoruz ve oranlarm 6nemli 6lgiide degistigini goriiyoruz.
Sekil A.2.20 harcama temelli 6lgiitler kullanildiginda ortalama enerji
harcamasi paym ve ilgili enerji yoksullugu oranlarini gosterirken,
Sekil A.221 bu tahminleri gelir temelli ol¢itler kullanarak
gostermektedir. Romanya'da enerji yoksullugunun goériilme oraninin
temel alinan 6lgitye olduk¢a duyarli oldugunu bulduk. flk olarak,
insidans oranlar1 enerji yoksullugunun temel alinmayan olgiitiine
bagh olarak 6nemli &lgiide dalgalanmaktadir. Ikinci olarak, oran
refah1 6lgmek igin kullanilan yaklasima (gelir veya harcama) bagh

olarak da degismektedir.

Davranissal Kisitlarin Rollerini Kesfetmek

Gelire dayali olgiitler kullanildiginda enerji yoksullugu
tahminleri daha az dalgalanmaktadir. Enerji yoksullugu insidans
orani, gelire dayali dlgiitler kullanildiginda daha az dalgalanmaktadir,
yani farkli enerji olgiitlerinde yiizde 19,0 ile 35,4 arasinda
degismektedir. Buna karsilik, harcamaya dayal 6lgiitler s6z konusu
oldugunda oran daha 6nemli ol¢iide degismektedir. Bu sonuglar,
gelire dayali 6l¢iimiin enerji yoksulluguna yonelik farkli metodolojik
yaklagimlar arasinda daha saglam oldugu anlamina gelebilir. Arabayla
ilgili enerji harcamalarindan soyutlama yapildiginda oranlar daha da
uyumludur ($ekil A.2.22).




Sekil A.2.20 Ortalama Enerji Harcama Sekil A.2.21 Ortalama Enerji Harcama Paylar: ve

Paylar1 ve Enerji Yoksullugu Oranlar: Enerji Yoksullugu Oranlar:
Harcama Bazli Tedbirler, 2021 Gelir Bazli Tedbirler, 2021
0.9
0.8 080 0.400 0.354
07 0.350
06 0.300
05 0250 0.190
04 034 0.200
03 0.24 0150 106 0123
02 017 0.100 0.064
0.1 0.06 0.050
0 - 0.000 l
Enerji 2M M/2 P10 LIHC Eneriji 2M M/2 M/2 LIHC
harcamalarin harcamasi
n payt Paylas

Kaynak: 2021 HBS'ye dayal kendi tahminlerimiz.

Not: Bu 6l¢iitler otomobille ilgili harcamalar1 da dikkate almaktadir. Dort farkl: enerji yoksullugu ol¢iitii kullaniyoruz: (1) enerji harcama paylarinin
medyan degerinin iki katindan fazla harcama yapan hanelerin orani (2M), (2) mutlak enerji harcamalarinin medyan degerinin yarisindan az harcama
yapan hanelerin orani (M/2), (3) gelirlerinin yiizde 10'undan fazlasini enerjiye harcayan hanelerin orani (P10) ve (4) yiiksek yakit maliyetleri ve

dusiik gelirler nedeniyle enerji yoksulluguna itilen hanelerin orani (LIHC).

Sekil A.2.22 Gelire Dayal1 Olgiitler Kullanilarak ve Otomobille Ilgili Enerji Olmadan Ortalama Enerji Harcama
Paylari ve Enerji Yoksullugu Oranlari, 2021

030
0.261
0.243
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Kaynak: 2021 HBS'ye dayali kendi tahminlerimiz.

Not: Bu 6lgiitler otomobille ilgili harcamalar: dikkate almamaktadir. Dort farkli enerji yoksullugu olgiitii kullaniyoruz: (1) enerji harcama paylarinin
medyan degerinin iki katindan fazla harcama yapan hanelerin orani (2M), (2) mutlak enerji harcamalarinin medyan degerinin yarisindan az harcama
yapan hanelerin orani (M/2), (3) gelirlerinin yiizde 10'undan fazlasini enerjiye harcayan hanelerin oran1 (P10) ve (4) yiiksek yakit maliyetleri ve

disiik gelirler nedeniyle enerji yoksulluguna itilen hanelerin orani (LIHC).

Enerji harcama paylar1 da kullanilan metodolojiye bagh olarak (Sekil A.2.20). Gelire dayali olgitler kullanildiginda bu pay daha
degismektedir. Harcamaya dayali olgiitler kullanildiginda, ortalama digtiktiir, yani ytizde 10,8'dir ($ekil A.2.21). Gelire dayal 6lgiitler

enerji harcamasi pay yiizde 17,3'tiir kullanildiginda ve otomobille ilgili en-

Roma
Yoksullugu
Degerlendirmesi




enerji harcamalari, sonugta ortaya ¢ikan ortalama harcama pay1
8,7'dir (Sekil A.2.22). Sonug olarak, Ro- manya'nin ortalama enerji
harcamasi  payr  tahmini  kullamlan  metodolojiye  gore
dalgalanmaktadir.

Tahminlerimiz, 6zellikle gelire dayali 6l¢iimler kullanildiginda,
diger iilkelerdeki onceki tahminlerle uyumludur. Onceki
aragtirmalar enerji harcama paylarinin yiizde 4,1 ile 12,0 arasinda
dalgalandigini ortaya koymaktadir (Bacon vd. 2010). Gelire dayali
Ol¢imiimiiz bu aralikta yer alirken, harcamaya dayali 6l¢iim bu
arahigin iizerinde bir ortalama payla sonuglanmaktadir. Buna ek olarak,
Bacon ve digerleri (2010) ulagtirma harcamalarinin payinin yiizde 0,2
ile 3,2 arasinda oldugunu bulmustur ki bu da yine bizim

tahminlerimizle uyumludur.
Tartisma ve Sonug

Romanya'da enerji harcamalarin1 6l¢mek igin ¢esitli yaklasimlar:
arastirryoruz. Bugiine kadarki literatiir, hane halklarinin enerji
harcama egilimlerini 6l¢gmek i¢in gesitli farkli metodolojik yaklagimlar
kullanmaktadir. Enerji harcama paylarinin parasal olctimlerine
dayanan bu yaklasimlardan ikisini inceliyoruz. Enerji harcama
paylarinin hem payini hem de paydasini degistiriyoruz. {lkinde, benzin

gibi otomobille ilgili harcamalarini iceren ve igermeyen O6nlemleri

analiz ediyoruz. Ikincisinde

Ikinci olarak, refah &lgiitii olarak gelir veya harcamanin
kullanilmasinin etkisini arastiriyoruz.

Analiz, temel metodolojinin sonuglar: etkiledigini ve gelire
dayal: 6l¢iimler kullanildiginda bulgularin daha sezgisel oldugunu
ortaya koymaktadir. Ortalama olarak, gelire dayali Olgiitler
kullanildiginda Romanya haneleri igin enerji harcama paylar1 daha
diisiiktiir. Buna ek olarak, enerji harcama paylarmmn gelir bazh
Slgtimleri kullanildiginda refah dagilimi boyunca yapilan tahminler,
harcama bazli dlgiimlere gore daha sezgisel goriinmektedir. Refah
dagilminin alt ucundaki haneler gelire dayali 6lgiit kullanildiginda
toplam refahlarmin daha yiiksek bir kismini enerjiye harcarken,
harcamaya dayal 6lgit kullamldiginda ayni durum gegerli degildir.
Enerji yoksullugu tahminleri de gelire dayali 6l¢iimler kullanildiginda
metodolojiler arasinda daha az dalgalanma gostermektedir. Bu
sonuglara dayanarak, Romanya 6rneginde enerji harcama paylarinin
gelire dayali 6l¢timlerinin daha uygun oldugu sonucuna variyoruz.

Ayrica, otomobille ilgili enerji harcamalarinin dahil
edilmesinin daha az sezgisel ve saglam tahminlerle sonuglandigini
gosteren kanitlar da sunuyoruz. Hanehalklarinin otomobille ilgili
enerji harcamalarindan soyutlandiginda sonuglarin biraz daha sezgisel
oldugunu buluyoruz. Ayrica, bu yaklasim kullanildiginda enerji
yoksullugu oranlar1 metodolojiler arasinda daha istikrarli olmaktadir.
Sonug olarak, nihai analizimizde bu enerji harcamasi bilesenini

soyutluyoruz.




Temel Gostergelerin Olusturulmasi

Parasal Onlemler

Hanehalki gelirini tahmin etmek i¢cin HBSmin (SVE) gelir
listesindeki bilgilere dayaniyoruz (S7). Bu boliimde toplam geliri
ifade eden bir degisken (r44) yer almakta olup, bu degiskeni
elimizdeki analiz i¢in kullanmaktayiz.

Hanehalkinin enerji harcamalarin1 tahmin etmek igin hizmet
harcamalar: listesindeki (S6) verilere ve hanehalkinin dayaniksiz
mal harcamalarma iliskin bilgilere (S5) dayaniyoruz. "Elektrik ve
yenilenebilir enerji" (r511), "termal enerji" (r512) ve dogal gaz" (r513)
harcamalarina iliskin verileri Ozetliyoruz. Sicak ve soguk su
harcamalar1 arasinda ayrim yapamadigimiz i¢in "Su, kanalizasyon, "
(r510) ile ilgili bilgileri dahil etmiyoruz. Daha sonra ortaya ¢ikan degeri
hane ve ay bazinda 6zetliyoruz. Ayrica dayaniksiz mallar i¢in yapilan
harcamalar hakkinda toplanan bilgileri de ekliyoruz (S5). Burada siv1
yakatlar (sivilagtirilmis gaz, petrol ve radyator igin sivi yakat [r340 ila
342]) ve kati yakitlar (yakacak odun ve komir [r343 ve r344])
arasinda ayrim yapiyoruz. Tiim bu bilesenler araya getirildiginde
hanehalkinin enerji igin yaptig1 toplam harcama ortaya ¢ikmaktadir.

Enerji harcamalarim1 6lgmeye yonelik yaklasimimizin ciddi
Oncelikle,

yansitmamaktadir. Sadece hanehalki tarafindan nihai olarak 6denen

kisitlamalar1  bulunmaktadir. indirimli  faturalari

miktar1  gozlemledigimizden, hiikiimetin  potansiyel ex-ante
siibvansiyonlarini yakalayamiyoruz. Ayrica, Slgiimiimiiz hanehalki
tarafindan uygun kaynaklardan elde edilen enerjiyi hesaba
katmamaktadir (6rnegin, orman plantasyonlarina sahip olan ve odun

kullanan hanehalklar1).

1sitma i¢in bu plantasyonlardan tiretilir). Benzer mantik giines panelleri
gibi yenilenebilir enerji kaynaklar igin de gegerli olabilir. Buna ek
olarak, odun s6z konusu oldugunda, haneler karaborsadan veya

yasadist yollardan satin aldiklar1 odunlar: bildirme isteksiz olabilirler.
Parasal Olmayan Olgitler

Parasal olmayan enerji satin 6l¢iimleri i¢cin HBS'de yer alan yasam
kosullar1 listesine (S10a) giiveniyoruz. Anketin bu béliimii sadece
bir konuttaki ana hane halki ve onu temsil eden hane halki tyesi
tarafindan doldurulmaktadir. Anketin bu bélimiindeki bilgileri
Romanya'da kullanilan aydinlatma ve isitma tird hakkinda bilgi
toplamak i¢in kullaniyoruz. Ayrica yemek pisirmek igin kullanilan
enerji tirtiniin yani sira hanenin sanitasyon sistemine baglantisi
hakkinda da bilgi tretiyoruz. Son olarak, kamu hizmetleri (termal
enerji, dogal gaz, odun, komiir, petrol yakitlari, elektrik .) ile giderleri

karsilamak igin alt yardimlar sorusunu analiz ediyoruz.
Tiiketim Toplami

Bu rapor i¢cin ECAPOV tiiketim olusturuyoruz. Diinya Bankasi'nin
tiiketim toplamu tanimini takip ediyoruz.' Tiiketim toplami, nominal
hanehalk: tiiketim harcamasinin hanehalki biyiikligiine, zamansal
tiiketici fiyat endeksine (TUFE) ve mekansal tiiketici fiyat endeksine
(TUFE) boliinmesiyle elde edilir:

1 Diinya Bankasi'nin tiiketim toplami taniminin nasil takip edilecegine iliskin egitim materyali i¢in su sunuma bakiniz: https://thedocs.worldbank.

nominael household consumption expenditure
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Daha da 6nemlisi, tiiketim tanimi referans donemindeki tiim

harcamalarin  toplanmasim1  gerektirmemekte, kaynaklarin
kullanimini  (tiiketimini) en iyi sekilde temsil eden tiim
harcamalarin segici olarak dikkate alinmasina dayanmaktadir. Bu
tanimi takiben, yalmizca referans yildaki (bizim durumumuzda 2021)
"tipik" titketimi yansitan harcamalar1 dikkate aliyoruz. Daha spesifik
olarak, agagidaki titketim agregasi tamimini uyguluyoruz: nominal
tiiketim agregasi = tiiketilen gida ve gida digi dayaniksiz mal ve
hizmetlere yapilan parasal harcamalar + ayni tiiketimin degeri +
dayanikli tiiketim mallarinin kullanim degeri (satin alma degil) +
sahibi tarafindan iggal edilen konutlarin kullanim degeri. Zaman, bos
zaman ve kamu mallar1 i¢in yapilan harcamalar hari¢ tutulmugtur.
Baz1 gostergeler igin hanehalki biiyiikliigii ve kompozisyonu
dikkate almmmaktadir. Harcama verileri genellikle hanehalk:
diizeyinde toplanmasina ragmen, tiiketim toplami hanehalki refahim
degil, bireysel refah1 6l¢gmektedir. Bireylerin refahini haneler arasinda
karsilagtirmak igin hanehalki biiyiikliigii ve kompozisyonuna gore
ayarlama yapmak ¢ok énemlidir. Ozellikle, bir hanede kamu mali olan
belirli harcamalar vardir. Bu, bir hanehalk: {iyesinin titketiminin bagka
bir hanehalki iyesinin tiketimi i¢in mevcut miktar1 azaltmasi

gerekmedigi anlamima gelir. Ornek olarak konut, 1sinma ve ulagim

verilebilir.

Bu yaklagimi takiben, yeniden 6lgeklendirilmis hane halk:
tiiketimi asagidaki sekilde hesaplanur:

n = X
AE (n'ma16515+ 1) + (Tl
~ X,
=
i n

tion, belirli bir hane i¢inde 6lcek ekonomilerine tabi olan tiim mallar.
Teorik olarak, asagidaki yaklasimi benimseyerek 6l¢ek ekonomilerini

hesaba katmak miimkiindiir:

xh

xi = — witha€ [0, 1]
mn

Burada xi bireysel refah toplami, x4 hane bagina harcama
diizeyi, n hane halki iiye sayis1 ve a hane halki iiye sayisini
olgeklendiren bir faktordiir. Eger a = 1 ise, 6lgek ekonomileri igin
herhangi bir ayarlama yapilmaz. Eger a= 0 ise hanedeki tiim mallar
kamu malidir. Ornegin a = 0.5 ise dort kisilik bir hanenin bir kisilik
bir haneye gore iki kat daha fazla mala ihtiyaci olacaktir. Olgek
ekonomilerini hesaba katma karari, hanehalki harcamalarinin 1sinma,
barinma veya ulagim gibi kamu mallarina yonlendirilen payina baglidir.

Alternatif olarak, hane tiiketimini yetiskin esdegerleri kavrami
ile agiklamak miimkiindiir. Bu kavram, bazi hane iiyelerinin
digerlerinden daha az tiikettigi fikrine dayanmaktadir. Buna bir 6rnek,
bir yetiskinden daha az yiyebilen bir gocuktur. Dahasi, genellikle
kadinlarin erkeklerden daha az tiikettigi varsayilir. Yaygin uygulama,
kadinlara su degeri atamaktir
0,8 ve 15 yas alt1 ¢ocuklar i¢in 0,5 degerini alir. Bu durumda esdeger
olgek asagidaki gibi olacaktir:

Bu raporun amaci dogrultusunda, zaman veya mekana gore

karsilagtirmalar1 ~ dikkate almadigimiz i¢in satin alma gici

ayar&xﬁa}sgjiaq_soycﬂamyoruz. )X 0.5)
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Metodoloji: Enerji Enflasyonunun Dogrudan
ve Dolayli Refah Etkilerinin Olgiilmesi

Enerji Yoksullugu Uzerindeki Etkileri

Enerji harcama paylarin1 ve enerji yoksullugunu hesaplamak igin
gelire dayali olgiitler uyguluyoruz. Toplam enerji harcamasin

toplam hane halki gelirine asagidaki sekilde bolityoruz:

Burada Q bir hane tamﬁndan tuketllen ortalama enerji miktari, P
her bir enerji birimi icin cE&lzm‘np"
da onemlisi, hanehalk: biitce anketinde P veya Q'yu degil, sadece her
hanehalki bildirilen

gozlemliyoruz. Bu durum analizimizin ayrinti diizeyini simirlamaktadr,

oplam hane geliridir. Daha

tarafindan toplam  enerji  harcamas: E'yi

¢iinkii  hanelerin  karsilastigr  enerji  fiyatlarindaki  heterojenligi
gozlemleyemiyoruz.

Enerji fiyat artislarinin enerji yoksullugu iizerindeki etkisini
hesaplamak igin Oncelikle enerji fiyatlarmmn enerji harcama
paylarmm1 nasil etkiledigini hesapliyoruz. Denklem 1'den yola
¢ikiyoruz ve bir enerji fiyat: artigindan sonra enerji payinin su sekilde

oldugunu varsayiyoruz

Formill, son senaryodaki enerji harcama paymi olugturan i
dégj?ime t%bipbmﬁ@mﬂ) géstdFﬁidk-tedlf ‘fP' veya Q'
deg@ker%nm godlemlemedigiitfik-iéin, formiilii Héhehdlka tarafindan
bildirilen enerji harcamasi olan E ile iliskili olarak ifade etmemiz
gerekmektedir.

deglskemn de

Bunu yapmak icin, P'ile eski fiyat Pyi ve Q'ile eski tiiketilen enerji miktar
QYyu iliskilendiririz. Freund ve Wallich'e (1995) gore, Q=Q *(I1-e). Son
olarak, yeni gelir I'y1 da gézlemlemiyoruz ve bunu I'nin bir pay olarak
ifade etmemiz gerekiyor. Gelir I'nin eski gelir I eksi enflasyon veya
ekonomik gerilemeler nedeniyle kaybedilen gelir payma esit oldugunu
beyan ediyoruz, i olarak ifade edilir. Fiyat artislar1 senaryosu altinda enerji
yoksullugu oranlarini hesaplamak igin, yeni enerji harcama paymi ES’
kullaniyoruz ve bunu yiizde 10'luk enerji yoksullugu dlgiitiinde (P10)
kullanilan ytizde 10'Tuk esikle iliskilendiriyoruz.

Yukaridaki denklem, son senaryodaki enerji harcama payinda
yer alan ii¢ degiskenin de degisime tabi oldugunu gostermektedir.
Yeni fiyat P’ ve yeni tiiketilen enerji miktar1 Q' ile ilgili dogrudan
gozlemlerimiz olmadigindan, denklemi hanehalklar: tarafindan rapor
edilen enerji harcamasi I cinsinden ifade etmek gerekmektedir. Bunu
bagsarmak igin, yeni fiyat P’ ile ilk fiyat P arasinda ve yeni tiiketilen
enerji miktar1 Q' ile ilk miktar Q arasinda bir iliski kuruyoruz. Freund
ve Wallich'e (1995) gore, yeni tiiketilen enerji miktar1 Q, Qnun I-e ile
carpimi olarak hesaplanir, burada e fiyat esnekligini temsil eder.
Ayrica, yeni gelir I' dogrudan gozlemlenmez ve bu nedenle, enflasyon
veya ekonomik gerilemeler nedeniyle kaybedilen gelirin i olarak
gosterilen kismi igin ayarlama yaparak baslangigtaki gelir I'in bir oran
olarak ifade ederiz.

Daha sonra yeni enerji yoksullugu oranini tahmin ediyoruz.
Enerji yoksullugu oranlarm fiyat artislar1 baglaminda hesaplamak

icin




yeni enerji harcama pay1 ES'yi kullanmak ve bunu P10 dlgiitiinde

kullanilan yiizde 10 esigi ile iliskilendirmek’
Gelir Yoksullugu Uzerindeki Etkiler

Hanehalki refahi iizerindeki etkileri degerlendirmek igin, fiyat
artislarmin  AROP oranlan iizerindeki etkilerini arastirryoruz.
Freund ve Wallich'in (1995) ¢aligmasini temel alarak, enerji fiyat
artiglarinin harcama veya gelirin bir orani olarak tiiketici rantinda
degisikliklere neden oldugunu disiiniiyoruz. Spesifik iliski asagidaki
gibi ifade edilebilir:

PPP = ES * t[1 + e * =]

Bu baglamda, enerji harcama payr ES, daha 6nce agiklandig
iizere, hanehalki gelirinin enerji ayrilan oranimi temsil etmektedir.
Enerji fiyat artiglarinin refah tizerindeki etkisini degerlendirmek igin,
enerji fiyatlarindaki yiizde degisimi ifade eden t ve enerji fiyat
esnekligini temsil eden e degiskenlerini tanitiyoruz. Bu degerleri
uygulayarak, enerji giderlerini ¢ikararak diizeltilmis hanehalki gelirini

tahmin edebiliriz.

orijinal gelirden ji ile ilgili kissm PPP. Bu revize edilmis gelir, AROP
oranlarinin degerlendirilmesinde temel tegkil etmektedir. Oran degisikligi,
fiyat artislarindan kaynaklanan refah etkisini yansitmaktadur. Ayrica, gelir
esitsizligindeki degisimler hakkinda fikir veren Gini katsayisindaki
degisimleri de inceliyoruz.

Temel senaryomuzdaki PPP kayb1 asagidaki gibidir:

PPP = ES * 0.4[1 — 0.25 * =]

HBS'den elde edilen verilere dayanarak enerji fiyatlarindaki
artigin anlik refah olgiitleri iizerindeki etkisini simiile ediyoruz. Bu
amagla, hanehalk: gelirine iliskin bilgilerin nispeten giivenilir olmasi
ve elde edilen yiizde 21,4liikk AROP oraninin AB-SILC tarafindan
bildirilen resmi orana yakin olmasi nedeniyle HBS'den elde edilen
refah olgiitlerine dayaniyoruz. Ek 6'daki Tablo A.6.1'de tiim senaryolar
i¢in sonuglarin tamamu yer almaktadir. Senaryoya bagl olarak, pozitif
bir fiyat artig, AROP orammin 2021'de bildirilene gore -0,17
(hanehalklar1 enerji fiyatlarindan tamamen uzaklastiginda, ki bu pek
olasi olmayan bir senaryodur) ila 3,0 yiizde puan: (ylizde 50'lik bir fiyat

artig1 ve 0 fiyat esnekligi varsayildiginda) artmasina neden olmaktadir.

1  Enerji yoksullugunun M/2 ve 2M élciileri Gizerindeki etkisini analiz etmiyoruz, ¢linkii bunlar géreceli élcilerdir ve zaman iginde neredeyse hi¢ degismezler. Bu

sonug kaliplari yapisaldir, ginki M/2 ve 2M 6lgumleri dagilima gorelidir. Dolayisiyla, tum dagilim belirli bir yone dogru hareket ederse -burada oldugu gibi-

enerji yoksullugunun goreli 6lglimleri 6nemli dlglide degismeyebilir. Enerji yoksullugunun P10 6lglisti, zaman icinde enerji yoksullugundaki degisiklikleri

izlemek icin daha uygun olabilir, ancak bu da ciddi ampirik sinirlamalara tabidir (daha fazla bilgi icin Robayo-Abril ve Rude'un [2024] genel bakisina bakiniz).




Tek Yash Hanelerin Tanimlayici istatistikleri

Tablo A.5.1Tek Yaslh Hanelerin Diger Tiim Kiyasla Tanimlayici Istatistikleri, 2021

(1) )
Tek yash haneler Ortalama Diger tiim haneler
Ortalama
Enerji harcama payi (gelire dayall, arag yok) 0.15 0.13 0.08 0.09
Gocuklu hane halki (<15) 0.00 0.00 0.30 0.46
Emeklisi olan hanehalki 0.99 0.12 0.36 0.48
Tek yagl hane halki 1.00 0.00 0.00 0.00
Kadin reisli hane halki 0.73 0.44 0.23 0.42
Romanlarin bulundugu hane 0.01 0.07 0.03 0.16
Uyeleri igsiz olan hanehalki 0.04 0.20 0.06 0.24
Kentsel 0.51 0.50 0.53 0.50
5'ten fazla tiyesi olan hanehalki 0.00 0.00 0.06 0.25
Kisi bagina gelir 24569.34 25312.09 31928.47 26369.42
Belediyeden sosyal yardim (alici) 0.00 0.05 0.02 0.13
Maluliyet yardimi alan kisi 0.00 0.04 0.03 0.18
Yoksulluk riski altinda 0.30 0.46 0.22 0.41
Elekirik baglantisi 0.98 0.14 0.98 0.13
Termik santrale sahiptir 0.14 0.34 0.14 0.34
Merkezi 1sitmall 0.36 0.48 0.49 0.50
Merkezi 1sitma tipi: odun/pelet 0.02 0.14 0.08 0.27
Merkezi 1sitma tipi: dogal gaz 0.33 0.47 0.40 0.49
Merkezi 1sitma tipi: elektrik 0.00 0.04 0.00 0.06

Merkezi 1sitma tipi: Diger 0.00 0.01 0.00 0.01




1) (2)

Tek yasl haneler Ortalama Diger tiim haneler
Ortalama

Dogal gaz sobasi vardir 0.05 0.21 0.02 0.14
Odun/kdmiir/yag sobasi var 0.45 0.50 0.34 0.47
Isitma sistemi yok 0.00 0.04 0.00 0.03
Baglanti kesildi 0.00 0.05 0.00 0.04
Siibvansiyon (termal enerji) 0.01 0.10 0.01 0.11
Stibvansiyon (dogal gaz) 0.00 0.03 0.00 0.01
Stibvansiyon (odun/kémiir/yag) 0.00 0.02 0.00 0.02
Siibvansiyon (elektrik) 0.01 0.09 0.01 0.10
Siibvansiyon (diger) 0.00 0.00 0.00 0.00
Higbiri 0.99 0.10 0.99 0.11
Pisirme (elektrik) 0.00 0.02 0.00 0.06
Pisirme (dogal gaz) 0.51 0.50 0.55 0.50
Pisirme (odun/kémiir/yag) 0.23 0.42 0.20 0.40
Pisirme (silindir) 0.47 0.50 0.42 0.49
Yemek pisirme (diger) 0.00 0.02 0.00 0.01
Soguk su, i¢ mekanlarda kamu kaynaklarindan 0.70 0.46 0.74 0.44
iceride, sirket iginden 0.09 0.29 0.12 0.33
Konut diginda, ancak bina iginde 0.02 0.13 0.01 0.10
Dis mekan, cesme, pompa, kuyu 0.20 0.40 0.13 0.33
Nehir 0.00 0.00 0.00 0.00
Diger 0.00 0.00 0.00 0.00
Sicak su-N/A 0.00 0.04 0.01 0.11
Sicak su-genel sistem 0.17 0.38 0.16 0.37
Ev ici sicak su sistemi 0.55 0.50 0.68 047
Sicak su-sicak su yok 0.27 0.45 0.15 0.35
Sicak su baglantisi kesildi 0.00 0.04 0.00 0.04
Kanalizasyon tipi-N/A 0.00 0.04 0.01 0.11
Kanalizasyon tiri-kamu sistemi 0.57 0.49 0.62 0.49
Kanalizasyon tipi-ev ici sistem 0.20 0.40 0.25 0.43
Kanalizasyon tirti-yok 0.22 0.42 0.12 0.32
Elektrikli aydinlatma 1.00 0.05 0.99 0.11
Dogal gaz (pisirme veya Isitma) 0.51 0.50 0.56 0.50
Gozlemler 7,672 22,854

Kaynak: Kendi tahminlerimiz 2021 HBS'ye dayanmaktadir.

Romanya'da Enerji Yoksullugunu Anlamak ve Ele Almak: Yapisal ve

Davranissal Kisitlarin Rollerini Kesfetmek




Cesitli Senaryolarda Simile Edilen Yoksulluk
ve Esitsizlik Oranlarni

Tablo A. 6.1 Tim Senaryolar Altinda AROP Oranlarinin Simiile Edilmis Tahminleri

Enerji fiyat Esneklik PPP kaybi (Hane Yoksulluk riski Yoksulluk riski altinda
artisi gelirinin %'si) altinda (esit) (%)
olanlar (%)
1 0 0 0.00 29.90 2142 0.364536
2 0 -0.25 0.00 29.90 21.25 0.364536
3 0 05 0.00 29.90 21.25 0.364536
4 0 -0.75 0.00 29.90 21.25 0.364536
5 0 -1 0.00 29.90 21.25 0.364536
6 0.1 0 0.01 30.10 21.81 0.366431
7 0.1 -0.25 0.01 30.10 21.80 0.366406
8 0.1 05 0.01 30.10 21.79 0.366382
9 0.1 -0.75 0.01 30.09 21.79 0.366358
10 0.1 -1 0.01 30.09 21.77 0.366334
11 0.2 0 0.02 29.90 21.25 0.368396
12 0.2 -0.25 0.02 30.27 2240 0.368296
13 0.2 0.5 0.02 30.28 22.38 0.368196
14 0.2 -0.75 0.02 30.26 22.35 0.368097
15 0.2 -1 0.02 30.26 22.31 0.367997
16 0.3 0 0.03 30.52 23.07 0.370436
17 0.3 -0.25 0.03 30.49 22.98 0.370203
18 0.3 0.5 0.02 3047 22.93 0.369971
19 0.3 -0.75 0.02 30.45 22.89 0.369739

Romanya Enerji

Yoksullugu
Degerlendirmesi




Enerji fiyat Esneklik PPP kaybi (Hane Yoksulluk riski Yoksulluk riski
artisi gelirinin %'si) altinda altinda (esit) (%)
olanlar (%)
20 0.3 -1 0.02 30.42 22.81 0.369509
21 04 0 0.03 29.90 21.25 0.372552
23 04 05 0.03 30.58 23.51 0.371696
24 0.4 -0.75 0.03 30.56 23.37 0.371273
25 0.4 -1 0.03 30.55 23.22 0.370853
26 0.5 0 0.04 30.81 0.374747
27 0.5 -0.25 0.04 30.76 24.15 0.374052
28 0.5 05 0.04 30.70 23.99 0.373366
29 0.5 -0.75 0.04 30.63 23.81 0.372687
30 0.5 -1 0.03 30.61 23.61 0.372016

Kaynak: Kendi tahminlerimiz 2021 HBS'ye dayanmaktadir.

Romanya'da Enerji Yoksullugunu Anlamak ve Ele Almak: Yapisal ve
Davranissal Kisitlarin Rollerini Kesfetmek




Dogrudan Etkileri Azaltacak Potansiyel Kisa
Vadeli Onlemlerin Simiilasyonu

Elektrik ve Dogal Gaz Fiyat Tavanlarinin
Kaldirilmasiyla Artan Enerji Fiyatlar
(Toplamda %70 Artis)

Tablo A.7.1 Elektrik ve Dogal Gaz Fiyat Tavanlarinin Kaldirilmasiyla Artan Enerji Fiyatlarinin Dogrudan

Etkilerini Azaltacak Potansiyel Kisa Vadeli Onlemlerin Simiilasyonu (Toplamda %70 Artis)

Politika . Yoksulluk  Yoksulluk . . Yoksulluk Nakit -
vedeflferﬁe.t] m{fus GmlI . . Yararlanicilar Yeterlilik
Yoksulluk olgutu Personel Sayisi bosluk agiginin transferi
indirgeme
azaltiimasi
1 TUm 26.7 10.1 34.6 0.62 0.41 72 19,348,459 45
2 Bekar-yasli 24.6 9.6 33.6 2.70 0.95 1,136 1,232,223 23.0
Risk altindaki bekar yaglilar
3 Voksulluk 246 95 335 268 098 2,696 519,197 54.4
4 Emekli 26.3 10.0 341 0.98 0.54 332 4,211,665 6.3
Risk altindaki emekliler
5 Yoksulluk 237 9.2 335 3.60 1.33 1,665 841,003 30.7
6 CTalicilari 259 9.6 33.9 1.39 0.88 1,848 757,757 334

Paket 2: Havuz
7 Yararlanicilar Emekli 251 9.0 33.6 2.20 152 890 1,573,329 15.8
risk altindaki ve BT alicilari

Paket 3: Havuz

8 Yararlanicilar Emekli 233 90 334 304 151 ' 478 047 173 ros
risk altindaki ve bekar yaslilar : : ) : E , , .
risk altinda

Kaynak: Eglestirilmis 2019 HBS ve 2020 EU-SILC veri setine dayanan kendi tahminlerimiz.

Romanya Enerji
Yoksullugu Degerlendirmesi







@) DUNYA BANKASI GRUB




