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AB'nin yeni goérev taniminda eneriji politikasina bliylik dnem verildigi icin siirdlrllebilir, uygun fiyath ve dayanikh
enerji sistemlerinin saglanmasi temel bir Onceliktir. Bu politika belgesi, konutlarda enerji yoksulluguyla
micadeleye yonelik eylemlerin ¢ercevesini cizme ve ilerletme zorunlulugunu arastirmakta ve bunun kritik bir
sosyal, saglik, iklim, esitlik ve enerji sorunu oldugunu vurgulamaktadir. Bu kapsamh yaklasim, Adil ve Yesil
Donlslimi basarmak icin halk saghgi ve saglk esitligini sosyal ve cevresel hedeflerle birlikte enerji politikasina
entegre etmenin gerekliliginin altini gizmektedir. Bu ¢alisma, 6zellikle enerji yoksulluguna odaklanmakta ve
halihazirda ¢ok sayida kaynagin mevcut oldugu enerji ve bina tadilatlariyla ilgili spesifik tavsiyelere daha az yer
vermektedir. Avrupa ve Uye Devlet politika yapicilarina, saghgin enerji yoksullugu politikasina nasil daha
derinlemesine entegre edilebilecegi ve edilmesi gerektigi konusunda somut tavsiyeler sunmaktadir.

Bu yayin Avrupa iklim Vakfi tarafindan desteklenmistir. EPHA, WELLBASED konsorsiyumuna ve Right to Energy
Coalition'a bu yayini mimkiin kilan katki ve destekleri icin tesekkir eder.
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E...sculivs Ozet

Hizlanan iklim kriziyle birlikte, Yesil ve Adil Gegis i¢in aciliyet her zamankinden daha biyiktir. Avrupa Yesil
Anlasmasi ve Fit for 55 Paketi gibi politikalar enerji verimliligi ve temiz enerjiye gegisi ele alirken, enerji
yoksullugunun kritik sosyal ve saglk etkilerini genellikle g6z ardi etmektedir. Enerji yoksullugu sadece saghk
sonuglarini kétilestirmekle kalmaz - 6zellikle savunmasiz nifuslar igin - ayni zamanda koti saghigin enerji
yoksullugunu giclendirdigi ve bunun tersinin de gegerli oldugu olumsuz bir sarmal yaratir.

Enerji yoksullugu bir esitlik sorunudur, bu da basarili bir ¢dziimiin sosyal ve kapsayici bir ¢6zim olmasi
gerektigi anlamina gelir. Mevcut AB politikalari enerji yoksullugunu hafifletmek icin araglar saglamakta, ancak
sosyal ve esitlik perspektiflerini bir arada ele almakta yetersiz kalmaktadir. Bu kagirilmig bir firsattir. Ayrica,
onemli saghk ve ekonomik faydalar saglayabilecek olmalarina ragmen, saglk perspektifleri bu araglara
yeterince entegre edilmemistir. Saglik bakis acisinin dahil edilmesi, refahi artirabilir ve saglk maliyetlerini
azaltarak enerji yoksullugu politikasinin etkinligini 6nemli 6lglide artirabilir. AB, saghgi daha genis bir sosyal
yaklasima entegre ederek, yasam kosullarini ve halkin refahini ayni anda iyilestiren daha kapsayici ve direngli
bir sistem yaratabilir.

Bunu ele almak i¢in bir dizi tavsiyede bulunuyoruz. AB enerji politikalari, enerji yoksullugunu ele almanin
potansiyel saglik yan faydalarini kabul ederek Tiim Politikalarda Saglk yaklasimini benimsemelidir (1). Eneriji
yoksullugu politikasi, miidahalelerin etkinligini degerlendirmek icin enerji yoksullugu ve saglk gostergeleri
araciligiyla (2). Bina ve enerji miidahaleleri, hem saghgi iyilestirmek hem de basariyi en st diizeye ¢ikarmak
icin saglik esitligi etrafinda merkezlenmelidir (3). Halk sagligi uzmanlari, mevcut enerji yoksullugu midahale
araclari araciligiyla bu politikalarin sekillendirilmesinde aktif bir rol oynamalidir (4). Bu miidahale araglari,
genis capli alimi saglamak icin glcli bir toplumsal katilimi icermelidir (5). Marjinallestirilmis ve hassas
gruplara, saghgin sosyal belirleyicileri ve kesisimsellik mercegi araciligiyla enerji yoksullugu politikasinda
oncelik verilmelidir (6).



Conls...I

Yesil Anlasma ve Enerji Donlisimiu: gecmis ve simdiki gorinuamler

Avrupa Yesil Anlagsmasi duyuruldugunda, Avrupa Komisyonu'nun Avrupa Yesil Anlasmasi'ndan sorumlu
Baskan Yardimcisi Frans Timmermans, bunu hem halk saghginin iyilestiriimesine hem de esitsizliklerin
azaltilmasina yol acabilecek bir gecis icin dnemli bir firsat olarak ¢erceveledi. Baslangicindan yaklasik bes yil
sonra hizlanan iklim krizi, Yesil ve Adil Gegis'in hizla hayata gecirilmesi ihtiyacini daha da arttirmistir.
Rusya'nin Ukrayna'yi isgali, AB'yi saran enerji krizi ve ardindan REPowerEU Planinin baslatiimasiyla birlikte
glvenilir, sirdurulebilir ve uygun fiyatli enerji kaynaklarina gegis Birlik icin acil bir zorunluluk haline gelmistir.
Bu konu, yeni bir karar alma déngisiiniin safaginda merkezi 6nemini korumaya devam etmektedir.

AB politikasinda iklim-enerji bagi iyi bir sekilde kurulmus olsa da, saglikla ilgili hususlar genellikle marjinal
kalmakta veya g6z ardi edilmektedir. Saglik, enerji ve iklim arasindaki acik baglantiya ragmen bu durum
ozellikle konutlara yonelik enerji dizenlemelerinde kendini godstermektedir. Enerji verimliligi, yeterli
yenilenebilir enerji kaynaklarina erisim, evlerimizin ve kullandigimiz cihazlarin kalitesi; bunlarin hepsi
saghgimizi ve refahimizi dogrudan etkilemektedir. Aslinda konut, havalandirma, nem, rutubet, yalitim, i¢
ortam sicakhgi ve hava kalitesi gibi faktorlerin saghk sonuglarini dogrudan etkiledigi, saghigin kilit bir sosyal
belirleyicisidir.! Avrupa'daki tiim enerjinin %4012 binalarda tiiketilirken, nihai tiiketiminin %25,8'i® hanelerde
gerceklestiginden, enerji ile olan baglanti agiktir.

Yapi kalitesi, enerji mevcudiyeti ve tiiketimi ile saghk sonuglari arasindaki etkilesim, belki de en iyi Avrupa
Yesil Anlasmasi'nin en buyik zorluklarindan biri olan enerji yoksullugunda goérilmektedir. Yakit veya enerji
yoksullugunun saghigi gilicli bir sekilde etkiledigi ve bunu gigli bir sosyal egim boyunca yaptig uzun
zamandir bilinmektedir; geliriniz ne kadar dusikse, yakit yoksullugu riski o kadar yiksektir.* AB, enerji
yoksullugunun adaletsizlik boyutunun ¢ok farkindadir, ancak eylem eksiktir ve saglk ¢ogu zaman gbz ardi
edilmektedir. Bununla birlikte, iklim degisikligi ve enerji krizi sadece Yesil ve Adil Gegisin zorluklari degildir;
ayni zamanda halk sagliginin da bir sorunudur. Kamu saghgi sektérinin Yesil Anlasma'da oynayacagl ¢ok
onemli bir rol vardir, asil soru bunu yapmasinin nasil saglanabilecegidir.
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AB'de enerji verimliligi

Enerji yoksullugunun ele alinmasi: mevcut yetki alanindaki AB araclari ve
onceliklerinin anhk bir goriuntusi

En son rakamlar, 2022 yilinda AB nifusunun %9,3'linlin evini sicak tutamadigini géstermektedir. Bu oran
2021'den bu yana %2,4'luk bir artis géstermistir®> ki bu da konunun aciliyetini ortaya koymaktadir. Sonuc
olarak, en son kurumsal 6nceliklerin analizi, enerji yoksullugunun AB'de merkezi bir odak noktasi olmaya
devam edecegini gostermektedir. Konsey dizeyinde, Konsey'in Stratejik Gindemi® bir Enerji Birligi'nin
gerceklestiriimesini, temiz ve uygun fiyatli enerjiye gegisin hizlandirilmasini ve iklim hedeflerinin
karsilanmasini icermektedir. Baskan von der Leyen'in Avrupa Uygun Fiyatli Konut Plani ve Sosyal iklim Fonu(”)
gibi girisimleri uygun fiyatli, enerji tasarruflu konutlara erisimi kolaylastirmayi ve hedeflenen finansman
yoluyla hassas nifuslari desteklemeyi amaglayarak enerji yoksulluguna strekli odaklanmanin yolunu
acmaktadir. Ayrica, AB se¢imleri 6ncesinde Avrupa Sosyalistleri Partisi (PES), Avrupa Yesiller Partisi (EGP) ve
Avrupa Solu'nun (EL) manifestolarinda enerji yoksullugu 6nemli bir yer tutmaktadir,® bu da bu partilerden
segilen milletvekillerinin bu kritik konuyu ele alacak politikalara éncelik vereceklerini gdstermektedir.

Buna ek olarak, AB'nin yesil ve adil bir enerji donlsiimini gerceklestirmek igin halihazirda yirirlikte olan bir
dizi yasal, politika ve finansman araci bulunmaktadir. Elektrik Direktifinin 2019 revizyonu (EU/ 2019/944) ve
Gaz Direktifinin 2024 revizyonu (EU/2024/1788) halihazirda enerji yoksullugu ve enerjiye erisimi
kapsamaktadir. Enerji verimliligi, bina tadilatlari ve enerji yoksullugu konularinda, bunu gerceklestirmeye
yonelik en ilgili G¢ ara¢ Enerji Birligi ve iklim Eyleminin Yonetisimine iliskin Tiiziik (EU/2018/1999),
Verimliligi Direktifi (EU/2023/1791) ve Binalarda Enerji Performansi Direktifidir (EU/2024/1275).

Enerji birligi ve iklim eyleminin yénetisimine iliskin yonetmelik, her Uye Devletin her 10 yilda bir (su anda
2030'a kadar devam etmektedir) Ulusal Eneriji ve iklim Planlari (NECP) hazirlamasini gerektirmektedir. Madde
3(3d), bu planlarda enerji yoksullugu yasayan hane sayisinin bir degerlendirmesinin yapilmasi gerektigini ve
enerji yoksullugunun azaltilmasina iliskin hedeflerin ve politika tedbirlerinin bu sayiya dayali formiile edilmesi
gerektigini belirtmektedir. Madde 24 ayrica Uye Devletlerin enerji yoksullugunu NECP raporlamalarina dahil
etmelerini gerektirmektedir.

En son Temmuz 2023'te giincellenen Enerji Verimliligi Direktifi (EED), Uye Devletlere 55'e Uyum Paketi'nin
bir parcasi olarak enerji verimliligine iliskin baglayici hedefler bunu gelistirmektedir. Bunu 6lgmek icin temel
hedef, 2030 yilina kadar AB icindeki toplam enerji tiiketiminde 2020 seviyelerine kiyasla %11,7'lik bir azalma
saglamaktir. Bu hedefe ulasmak icin her Uye Devlet, 2030 yili igin 2007 AB Referans Senaryosu
projeksiyonlarina kiyasla birincil enerji tiiketiminde %40,5 ve nihai ener;ji tiiketiminde %38'lik bir azalma igin
hedefler belirlemelidir.® Bu hedefler orijinal vaatten bir artis olsa da, bina sektériinde gerekli olan biytk
donisiim goz 6niine alindiginda, EPHA bu hedeflerin yeterince iddiali olmadigina karar vermistir.1°
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Esitlik perspektifinden bakildiginda, enerji yoksullugu 6nemli bir husustur. Ancak enerji yoksullugunu
tanimlamak zor bir konu olmustur. nedenle EED, enerji yoksullugunu asagidaki sekilde tanimlayan 2.
Maddesi araciligiyla Uye Devletleri desteklemektedir (EPHA tarafindan alti gizilen ve kalinlastirilan metin):

"'Enerji yoksullugu', bir hanenin, ilgili ulusal baglamda, mevcut ulusal sosyal politika ve diger ilgili
ulusal politikalar gercevesinde, yeterli Isitma, sicak su, sogutma, aydinlatma ve aletleri
calistirmak igin gerekli enerji dahil olmak tizere, temel yasam ve saglik standartlarini saglayan
temel enerji hizmetlerine, en azindan satin alinamazlik, yetersiz harcanabilir gelir dahil olmak
lzere bir dizi faktériin bir araya gelmesinden kaynaklanan erisim eksikligi anlamina gelir,
yliksek enerji harcamalari ve evlerin enerji verimliliginin diisiik olmasi"

Ayrica, 8. Madde Uye Devletleri enerji yoksulu haneleri veya enerji yoksulluguna karsi savunmasiz olan
kisileri hedefleyen enerji tasarruf programlarini dahil etmeye tesvik etmektedir.’® Bu 6nemli gelismeye
ragmen, Direktif bu alanda herhangi bir baglayici taahhiit veya hedefi agikca formiile etmemektedir.

Binalarda Enerji Performansi Direktifi (EPBD), AB'deki en kotl performans gésteren bina stokunun enerji
verimliligini artirmaya odaklanarak EED'yi daha da tamamlamaktadir. Bu binalarda daha ¢ok diistk gelirli
haneler yasadigindan, Madde 3, Uye Devletlerin ulusal bina yenileme planlarinin enerji yoksullugundan
etkilenen kisi sayisinin azaltilmasina iliskin hedefleri ve ilerleme gostergelerini icermesini gerektirmektedir.
Madde 9 (asgari enerji performans standartlari) ve 17 (mali tesvikler) ayrica lye devletlerin eneriji
yoksullugundan etkilenen kisileri mali tedbirler ve tesviklerle desteklemesini gerektirmektedir. Son olarak,
Madde 18, Uye Devletlerin 'tek durak ofisleri' (EPBD'nin uygulanmasi icin teknik yardim tesisleri)
olusturmalarini gerektirmektedir. Bunlar ayni zamanda enerji yoksullugundan etkilenen kisilere ve disiik
gelirli hanelerdeki kisilere hedefe yonelik destek saglamalidir.

EED ve EPBD'de ana hatlariyla belirtilen bu dnlemlerin bircogu ulusal diizeyde uygulama gerektirmektedir.
Sonug olarak, ulusal bina yenileme planlari, sahada enerji yoksulluguna yonelik eylem igin 6nemli bir aragtir.

Ancak bu, ¢é6zimiin yalnizca bir parcasidir; Avrupa Yesil Mutabakati ve ilgili Emisyon Ticareti Plani (ETS Il)
baglaminda incelenmesi gereken bir diger 6nemli politika cercevesi de Sosyal iklim Fonu'dur CF). 10 Mayis
2023'te kurulan ve 2026'dan 2032'ye kadar devam etmesi planlanan SCF, Avrupa'da iklim nétrlGgline gegiste
enerji yoksullugunu ele almak icin muhtemelen belirlenmis bir aractir. SCF, Uye Devletlerin Sosyal iklim
Planlarinin %25'ini karsilamasi ve geri kalaninin SCF'den karsilanmasi ile 2026-2032 déneminde€ 86.7 milyar
saglamaktadir.(1?

SCF ve Sosyal iklim Planlarinin amaci Adil Gegisi kolaylastirmaktir. Yani, hassas mikro isletmeler ve hassas
ulasim kullanicilarina ek olarak, hassas hane halklarini da desteklemektedir. Bu, enerji verimliligine, 1sitma ve
sogutmanin karbonsuzlastiriimasina yonelik énlemler ve yatirimlar yoluyla, ancak daha da 6nemlisi dogrudan
gelir destegi yoluyla yapilir. Bu tiir bir destek sadece belirli kosullar altinda gerceklesebilir; gegicidir ve zaman
icinde azalacaktir ve Uye Devletin Sosyal iklim Planinin tahmini toplam maliyetinin %37,5'ini gecemez.
Sosyal iklim Planlarinin ayrica hassas hane halklari ve enerji yoksulluguna iliskin belirli gdstergelerin yani sira
kilometre taslari, hedefler ve gerekgeler kullanarak ilerlemeyi 6lcmesi gerekmektedir.(® SCF, bir yandan
yatinmlarin ve tedbirlerin mali fizibilitesi, diger yandan da dogrudan gelir destegi konusunda 6nemli zorluklarla
karsi karsiyadir. Her ikisi de enerji yoksulluguyla micadele igin hayati 6nem tasimaktadir, ancak sinirli
kaynaklar bu cabalari ciddi sekilde engelleyebilir, hatta durma noktasina getirebilir.

Ozellikle enerji yoksullugu konusunda Avrupa Komisyonu, enerji yoksulluguna iliskin 20 Ekim 2023 tarihli
Komisyon Tavsiye Karari (AB) 2023/2407) araciligiyla Uye Devletlere ilave rehberlik saglamaktadir.
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Bunu, yasal ¢ergevenin ulusal diizeyde uygulanmasi (6rnegin NECP'ler araciligiyla), yapisal enerji yoksullugu
onlemleri, satin alinabilirlik ve enerjiye erisim 6nlemleri, enerji yoksullugu politikasinda yonetisim ve
iletisim, yenilenebilir enerjilere erisim, enerji konularinda beceri ve egitim ve son olarak finansman
konularinda tavsiyeler ve rehberlik yoluyla yapar.14

Avrupa'da enerji yoksulluguna iliskin eylemler esas olarak mevzuatta yer alirken, Avrupa Komisyonu ayni
zamanda Enerji Yoksullugu Danisma Merkezini (EPAH) de denetlemektedir. Kendi ifadesiyle bu, "ener;ji
yoksullugunu ortadan kaldirmayi ve Avrupa yerel yonetimlerinin adil enerji donlisimini hizlandirmayi
amaglayan bir AB Girigsimidir."%> Bu nedenle, Avrupa'daki eneriji iligskin bilgi ve enformasyonun toplandigi ve
tartisildig bir platform saglar. ilgili Direktiflerde belirtiimemesine ragmen EPAH, bir dizi rapor, rehber kitap
ve analiz ile web sitesinde toplanan bilgi deposu araciligiyla enerji yoksullugu konusunda faaliyet gosteren
yerel ybnetimlere ve paydaslara rehberlik saglamaktadir. Komisyonun enerji yoksullugu konusunda
ylrattuga sivil toplum istisarelerine ek olarak, EPAH tartismanin odaklanmasinda, devam eden bir politika
diyalogunun sirdiriilmesinde ve kilit paydaslarin bir araya getiriimesinde 6nemli bir rol oynamaktadir.

Enerji yoksullugu politika kaldiraglari (kapsaml degildir)

- Enerji birligi ve iklim eyleminin yonetisimine iliskin yonetmelik
+ Uye Devletlerin enerji yoksullugunu degerlendirmesi ve hedef ve énlemleri tanimlamasi (Madde 3)
» Uye Devletlerin NECP'lerinde enerji yoksullugu hakkinda rapor vermeleri (Madde 24)

- Enerji Verimliligi Direktifi (EED):
* Enerji Yoksullugu tanimi (Madde 2)
* Enerji fakiri haneleri hedefleyen Enerji Tasarrufu programlari (Madde 8)

- Binalarda Enerji Performansi Direktifi (EPBD)

e Ulusal bina yenileme planlarinda enerji yoksullugunun azaltilmasina iliskin hedefler ve
ilerleme gostergeleri (Madde 3)

* Hassas hane halklarini, enerji yoksullugundan etkilenen veya sosyal konutlarda
yasayan kisileri desteklemek icin mali tesvikler (Madde 9 ve 17)

e Enerji yoksulu haneler de dahil olmak lzere binalarin enerji performansi
konusunda teknik yardim igin tek durak ofisler (Madde 18)

- Sosyal iklim Fonu (SCF)
¢ Enerji verimliligine yatirim, 1sitma ve sogutmanin karbonsuzlastiriimasi

e Enerji yoksulu haneler i¢in dogrudan gelir destegi
* Hassas haneler ve enerji yoksulluguna iliskin gostergeler, kilometre taslari ve hedefler

- Enerji Yoksulluguna iliskin Komisyon Tavsiye Karari
» Uye Devletler icin ulusal enerji yoksullugu politikasinin uygulanmasina iliskin rehberlik:
= Yapisal enerji yoksullugu énlemleri
= Satin alinabilirlik ve enerjiye erisim
= Yonetisim ve iletisim
= Yenilenebilir kaynaklara erisim
= Enerji konularinda beceri ve egitim
= Finansman

- Enerji Yoksullugu Danisma Merkezi (EPAH)
¢ Enerji yoksullugu konusunda kilit paydaslar arasinda fikir alisverisi platformu



Enerji verimliliginin artirilmasi: saglik acisindan esitlik

Avrupa mevzuati enerji yoksulluguna yonelik eylemler igin iyi bir temel olusturmaktadir ancak bunun icinde
saglk perspektifi son derece sinirhidir. Saghk ve saghk esitligi, bir husus olarak belirtilmenin otesinde,
direktiflerin higbirinde 6nemli bir rol oynamamaktadir. Bu kapsam eksikligi, enerji yoksullugu ile saglik
arasindaki baglantinin dnemli olduguna dair artan kanitlara ragmen s6z konusudur.

Ornegin, enerji birligi ve iklim eyleminin ydnetisimine iliskin yonetmelik, enerji yoksulluguyla ilgili olarak
sagliktan acgikga bahsetmemektedir. EED'de sagliga iliskin en 6nemli atif, enerji yoksullugunun azaltilmasina
iliskin uzman gruplarinin saghk aktorlerini (sosyal ve bina aktorlerine ek olarak) icermesi gerektiginden
bahseden Madde 24 (4) ve enerji yoksulluguna iliskin onleyici tedbirler ¢agrisinda bulunan Madde 24 (4d)'dir
ve saglik sorunu olan kisilerden bunlardan biri olarak bahsetmektedir (gelir, cinsiyet ve bir azinhk grubuna
veya demografiye lyelige ek olarak).

EPBD, giris bolimiinde 38, enerji verimliligi ilkesinin baslica yan faydalari olarak saglik ve refahi iyilestirdigini
belirtmektedir. Direktif ayrica Madde 2'de (66) saglik ve refahin ana kaygilar olarak adlandirildigi (sicaklik,
nem, havalandirma orani ve kirletici maddelerin varlig1 gibi 6rnekler vererek) i¢ mekan gevre kalitesinin
tanimindan bahsetmektedir. ic mekan hava kalitesi ve cevresel kalite, saghk ve enerji yoksullugu
literattrinde de 6ne ¢iktigi icin bu daha umut

SCF, giris bolimleri ve dnceden belirlenmis enerji yoksullugu taniminin 6tesinde sagliktan 6nemli dlglide
bahsetmemektedir. Bu durum, SCF'nin enerji yoksulluguna ve Yesil Anlasma'nin sosyal hususlarina daha fazla
odaklanmasi nedeniyle endise vericidir.

Son olarak, Enerji Yoksulluguna iliskin Komisyon Tavsiye Karari, saglk ve sosyal hizmet calisanlarinin enerji
yoksullugu programlarinda ©n saflarda c¢alisanlara dahil edilmesi ihtiyacinin 6tesinde sagliktan
bahsetmemektedir.

Yesil Anlasma mevzuatinda saghk (kapsamli olmayan)

- Enerji birligi ve iklim eyleminin yonetisimine iliskin yonetmelik
* Enerji yoksullugu ile ilgili olarak sagliktan bahsedilmiyor
- Enerji Verimliligi Direktifi (EED)

e Madde 24(4): Enerji yoksulluguna iliskin uzman aglarina saglik uzmanlarinin dahil edilmesi
e Madde 24 (4d): Saglik kosullarini enerji yoksullugu riskinin artmasina neden olarak degerlendirir

- Binalarda Enerji Performansi Direktifi (EPBD)

» Madde 2 (66): i¢ mekan hava kalitesini saglik ve esenlik temelinde tanimlar

- Sosyal iklim Fonu (SCF)

e Enerji yoksullugu taniminin 6tesinde saglik konusunda kapsam eksikligi

- Enerji Yoksulluguna iliskin Komisyon Tavsiye Karari

» Saglik ve sosyal hizmet ¢alisanlarinin enerji yoksullugu ve yesil enerji ¢ozliimleri
konusunda 6n saflarda calisanlara yonelik egitim programlarina dahil edilmesi
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Makro diizey

Saglik perspektifinin Yesil Anlasma'ya dahil edilmemesi endise verici olmakla birlikte, saglik ve temiz enerjiye
gecis arasindaki ortak faydalarin iyi arastiriimis ve iyi belirlenmis oldugu géz 6niine alindiginda sasirticidir. Bu
yaklasimi benimserken iki kavram akilda tutulmalidir. Birincisi, insan saghginin hayvanlarin ve ekosistemlerin
saghgl ile de yakindan baglantili oldugunu kabul eden Tek Saghk kavramidir.2é ikincisi ise, saghgin
iyilestirilmesi icin sadece saglik sektorinin degil, tiim sektorlerin harekete geg¢mesi gereken Tiim
Politikalarda Saghk yaklasimidir.(”

iklim ve saglik arasindaki karmasik baglanti, iklim degisikliginin saglik iizerindeki etkilerini gdstermeye
yardimci olabilecek bir konu olarak enerji yoksullugu ile vurgulanmaktadir. iklim degisikligine bagli asiri hava
olaylarini ele alahim. Enerji yoksullugu yasayan haneler - 6zellikle eski veya disik kaliteli binalarda yasayanlar
- genellikle elektrik kesintileri yasarken, asiri hava kosullari daha fazla hizmet kesintisine neden olabilir.
Arastirmalar, her ikisinin de saglik Uzerinde dogrudan etkileri oldugunu ve kronik rahatsizliklari
(kardiyovaskdler, solunum veya bobrek gibi) olan kisilerin kesintiler veya kesintiler sirasinda tibbi yardim
almak zorunda kalabilecegini ve hastaneye yatis oranlarinin artabilecegini gostermistir. Aslinda ayni
arastirma, elektrik kesintisi donemlerinde, 6zellikle de asiri hava olaylarinin neden oldugu durumlarda, tiim
nedenlere bagh ve dis nedenlere bagh olim oranlarinin genel olarak daha vyiiksek oldugunu
gostermektedir.’® Bu durum, iklim degisikligine saghk perspektifinden bakildiginda elde edilecek ¢ok sey
oldugunu gostermektedir.

iklim ve saglik baglantisi, yaz aylarinda yasanan enerji yoksulluguna iliskin yeni arastirmalarda da ele
alinmaktadir. Daha dnce yapilan arastirmalar agirlikli olarak soguk iklimlere odaklanirken, enerji yoksullugu
ve 1si ile ilgili sorunlar iklim degisikligi baglaminda esit derecede 6nemlidir. Cooltorise projesi bu konuyu
arastirmis ve enerji yoksullugunun ve asiri sicaklarin istya bagh oliimler Gzerinde biylk bir etkisi oldugunu,
ancak buna yonelik ¢ézimlerin yeterince arastirilmadigini ortaya koymustur?®,

Bir baska 6rnek de - EPHA'nin bir makalesinde aktarildigi izere - Avrupa'daki en biiyiik cevresel saglhk riski
olduguna inanilan hava kirliligidir ve bircok ¢alisma i¢ mekanlardaki kirletici konsantrasyonunun dis
mekanlara gore daha yiiksek oldugunu gostermektedir. Bu nedenle bina yenilemeleri sadece iklim
degisikligini azaltmanin etkili bir yolu olmakla kalmayip ayni zamanda daha distk enerji faturalarina ve daha
fazla saglk ve refaha da yol agacaktir. Bu saglik faydalarinin en Ust diizeye ¢ikarilmasi igin, saglik ve esitlik
perspektifinin bitincdl bir yaklasimin parcasi olmasi gerekmektedir.20

Bu kapsama sadece saglik ve refah agisindan degil, ayni zamanda ekonomik agidan da bakilmalidir. Gliney
Avrupa'da yapilan arastirmalar, enerji yoksullugu yasayan insanlarin acil servisler, birinci basamak saghk
hizmetleri, hemsirelik ve hastaneye yatislar gibi saghk hizmetlerini daha sik kullandigini géstermektedir.
Buna ek olarak, enerji yoksullugu yasayan insanlar antibiyotikler, agri kesiciler ve astim ilaglari gibi ilaglar
daha fazla kullanmaktadir.?!

Daha &nce de belirtildigi Gizere, Sosyal iklim Fonu bir yandan enerji verimliligine yénelik tedbirler ve
yatinnmlar, diger yandan da gelir destek programlari yoluyla enerji yoksulluguyla miicadele etmektedir. Bu
gelir destek programlari, muhtemelen hizla artan maliyetlerden kaginmak i¢in ¢ok kati zaman ve biitce
sinirlamalarina tabidir. Ayni zamanda, sadece masraflara odaklanilarak biyilik potansiyel faydalar tamamen
goz ardi edilmektedir.

Su anda yeterince ele alinmamis olan saglik perspektifi, bu bulmacanin énemli bir pargasini olusturmaktadir.
Ornegin Avrupa Yapi Performans Enstitiisii'niin hastanelerdeki enerji yenilemelerinin hastanede kalig
siiresini %11 oraninda azaltma potansiyeline sahip oldugunu ve bunun da saglik sektoériinde yilda€ 45
milyara varan potansiyel tasarruflara yol agacagini tahmin ettigi gercegini ele alahim. Ayni ¢alisma ayrica
Fransa'da yilda€ 930 milyona esdeger tibbi maliyetin kot konut ve saghliksizlikla baglantili olabilecegini ve
bunun da Fransiz ekonomisine yilda€ 20 milyara kadar mal olabilecegini gostermistir.??



Bununla baglantili olarak, ispanya'da yapilan bir arastirma, enerji acisindan fakir hanelerde yapilacak ener;ji
yenilemelerinin kotl veya ¢ok kotl saglik algisina sahip kisilerin sayisini 100.000, kardiyovaskiiler hastahgi
olan kisilerin sayisini ise yaklasik 120.000 azaltma potansiyeline sahip oldugunu géstermektedir. € 16,3 ile
€18,454 milyon saglik sistemi yilda€ 558 milyona kadar tasarruf saglayabilir. Havalandirma, i1sitma veya
sogutma yoluyla i¢c mekan hava kalitesinin iyilestirilmesine yol agan bu tiir yatirimlarin halihazirda biyiik
saglik ve ekonomik faydalar saglayacagini séylemeye gerek yoktur, ancak bunun igin saglikla ilgili hususlarin
yenileme yatirrmlarina ve 6nlemlerine agik¢a dahil edilmesi gerekmektedir.?3

Mikro dliizey

Blylik resme bakarken saglik, refah ve ekonomik arglimanlar 6nemli bir husustur, ancak hane halki
diizeyinde enerji yoksullugunun saglik perspektifi de ayni derecede énemlidir. Enerji yoksullugunun bireysel
dizeyde ¢ok gercek bir etkisi vardir ve basarili bir yaklasim, ele alinabilmeleri icin bu etkilerin neye
benzediginin net bir sekilde anlasilmasini gerektirir.

Kisisel saghk ve enerji yoksullugu arasindaki baglanti ¢cok belirgindir ve her biri karsilikli olarak birbirini
glclendiren olumsuz bir sarmalin pargasidir. Enerji yoksullugunun nedenleri karmasik olsa da, son
arastirmalar kot saghk ve enerji yoksullugunun "cift yonli nedensel iliski"?* olarak adlandirilan, enerji
yoksullugunun kotiu saglik durumuna neden olabildigi, koti saglik kaynaklanan ylksek saglik hizmeti
maliyetlerinin ise kismen enerji yoksulluguna neden olabildigi bir kisir déngl iginde oldugunu
gostermektedir. Bu etki, saghgin sosyal belirleyicileri olarak da istihdam, yas, egitim dizeyi ve konut gibi
sagligimizi etkileyen tibbi olmayan faktorlere dayanan gliclii bir sosyal gradyana sahiptir.2> Konutun saglig
nasil etkiledigine dair ¢ok sayida 6rnek olmasina ragmen, Avrupa'da gelir gruplarina goére konut kalitesine
iliskin veriler son derece azdir.

Bununla birlikte, konut kalitesindeki farklihklar Uye Devlet diizeyinde iyi belgelenmistir. Ornegin Eurostat
verileri, en diisiik konut kalitesine sahip Ulkeler ile giiney ve dogu Avrupa'da yogunlasan evi sicak tutma
yetersizligi arasindaki keskin esitsizlikleri gbstermektedir.?® Ayrica, Birlesik Krallik'tan elde edilen veriler,
ingiltere'de dusiik gelirli beste birlik kesimlerden insanlarin uygun olmayan konutlarda yasama olasihginin
daha yiiksek oldugunu géstermektedir. Ornegin, en diisiik gelir dilimindeki insanlarin %18'i uygun olmayan
konutlarda yasarken, en vyiiksek gelir dilimindeki insanlarin %10,8'i uygun olmayan konutlarda
yasamaktadir.?’ Dikkate alinmasi gereken bir diger faktor de, daha varlikl hanelerin daha yoksul hanelere
gore daha verimli ve daha az kirletici enerji kaynaklari kullanma olasiliginin daha yiiksek oldugunu 6ne
suren bir teori olan enerji merdivenidir.?® Bununla baglantili olarak, tartisilabilecek bir dizi saglk sorunu
vardir. Arastirmalar, enerji yoksulluguyla ilgili sorunlarin (elektrik faturalarinin 6denmemesi, evin
isitilamamasi veya yiiksek saghk harcamalari gibi) daha diisitk bir saglik algisina neden gostermektedir.??
Yiiksek saghk harcamalari 6nemli bir endise kaynagidir, ¢linkli daha koti saghk, daha yiksek saglik hizmeti
maliyetlerine yol agabilir (ve bunun tersi de gecerlidir), dolayisiyla kamu hizmetleri icin 6deme yapma
kabiliyetini azaltabilir.

Buna ek olarak, kétii konut kalitesi ve sagliktan bahsederken, i¢ Hava Kalitesi (IAQ) 6nemli bir 6lgiittiir ve
burada en 6nemli hususlardan bazilari sunlardir:

- Mikrobiyal kirlilik ve rutubet
- Hava sicaklig

- Bina tasarimi ve havalandirma

Bu ¢ husus ¢ok somut saglik sorunlariyla baglantilidir. Mikrobiyal kirlilik ve rutubetin saglik izerindeki
etkileri karmasik olmakla birlikte solunum saghgi, alerji ve astim gibi sorunlarla baglantilidir. Hem disiik hem
de yiksek hava sicakhigi, saglk icin buyik riskler olusturur. Diisiik hava sicakhginin asagidakilere yol actigi
kanitlanmistir
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solunum rahatsizliklari riskini artirirken, yiiksek sicakliklar kardiyovaskiiler saglik sorunlarina neden olabilir.
Son olarak, bina tasarimi ve havalandirma, 1AQ igin énemli bir belirleyici olan kirliligin seyreltilmesi veya
giderilmesi icin cok 6nemlidir.3°

Rutubet ve kif hiriltih solunum, astim, solunum yolu enfeksiyonlari (RT3 ve bronsite32 yol acabilecegi gibi
kas-iskelet sistemi ve kardiyovaskiiler hastalik riskini de artirabilir.33 Buna karsilik, k6t konut veya ener;ji
yoksullugunun neden oldugu yiksek enerji maliyetleri ve gecikmis faturalar da strese ve ruh saghginin
bozulmasina yol acabilir,3* bir kez daha kalitesiz konut baglaminda kot saghk ve enerji yoksullugu kisir
dongisiiniin altini gcizmektedir. Enerji merdiveni ile ilgili olarak, daha disiik sosyo-ekonomik statliye sahip ve
enerji yoksullugu yasayan insanlarin geleneksel veya kati - ve dolayisiyla daha kirletici - yakitlari kullanma
olasihginin daha yiksek olabilecegini ve ayni zamanda daha disiik kaliteli konutlarda yasama olasiliklarinin
daha yiiksek olabilecegini sdyleyebiliriz. Bu durum onlari, 6rnegin i¢ mekan hava kirliligi gibi saglik risklerine
orantisiz bir sekilde maruz birakmaktadir. Konut ve enerji yoksullugunun giicli sosyal boyutu buyik saglik
esitsizliklerine neden olabileceginden, enerji yoksullugu mudahaleleri bu tir saghk sorunlarini dikkate
almalidir.

Son zamanlarda, iki Horizon 2020 AB projesi enerji yoksullugu ve saglk esitligi arasindaki iliskiye daha fazla
1sik tutmustur; EmpowerMed ve WELLBASED. EmpowerMed'in arastirmasi, enerji yoksullugundan etkilenen
kisilerin, enerji yoksullugundan etkilenmeyen kisilere kiyasla uzun siiredir devam eden bir hastaliklari veya
saglik sorunlari oldugunu daha sik belirttiklerini gostermistir (%54'e kars1 %37). En sik dile getirilen kronik
saglik sorunu yuksek tansiyondur, bunu migren ve depresyon ya da anksiyete izlemektedir.3®

Bu bulgular, %59'u ayda€ 750'den daha az kazanan ve sadece alt orta 6gretime devam eden 356 katilimciyla
bir anketin yapildigi WELLBASED projesinin arastirmasina da yansimistir. Enerji yoksullugunun gériilme
sikhgi, 2021 yili icin AB yoksullugu istatistiklerinde bildirilenden oldukga yliksektir. Ayrica, katilimcilarin
%62,5'inin endiseli veya depresif hissettigini, %30'una bir doktor tarafindan akciger hastahgi oldugunun
soylendigini ve %29'"'" maliyetler nedeniyle saglik hizmetlerinden kagindigini tespit etmislerdir3® ancak
enerji yoksullugu ile baglanti agik degildir.

Bu bir yandan enerji yoksullugunun saglik Gzerindeki net etkilerini (ve tersini) gosterirken, diger yandan da
dustk kaliteli konut, enerji yoksullugu ve saghgin daha genis saglik etkilerini anlamak icin daha fazla
arastirmaya ihtiya¢ oldugunu gdstermektedir. Ayrica bu durum, enerji yoksullugu ile baglantih saghk
gostergelerine dayali gliclii politika ve izleme ¢ergevelerine ihtiya¢g duyulduguna isaret etmektedir. Ulusal
Enerji Yoksullugu Gozlemevleri bu gostergeler hakkinda veri toplayabilir ve saglik ve enerji yoksullugunu
izleyebilir.

Enerji yoksullugunun saglik riskleri (kapsaml degil)

- Genel olarak enerji yoksullugu: daha kot saglik algisi
- Mikrobiyal kirlilik ve : Solunum yolu hastaliklari, alerji ve astim riskinde artis

- Nem ve kif: hiriltil solunum, astim, solunum yolu enfeksiyonlari (RTI), bronsit, kas-iskelet
sistemi ve kardiyovaskiler hastalik riskinde artis

- Yuksek sicakhklar: kardiyovaskiiler hastalik riskinde artis

- Fatura borglari: ruh saghigi bozuklugu veya depresyon riskinde artis

- Saglkta esitlik
¢ Daha distik gelir gruplarinin uygun olmayan konutlarda yasama olasiligl daha yiliksek
* Enerji Merdiveni: yoksul hanelerin daha az ve verimli, daha kirletici enerji

kaynaklarini kullanma olasiligi daha yiksektir
* Enerji yoksullugu riskini artiran gelir veya kronik kosullar
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Adil Gegis: saglikta esitlik hususlarinin merkeze alinmasi

Politika kaldiraglarinin ve kétl konut, enerji yoksullugu ve saglik sonuglari arasindaki iliskinin anlasilmasiyla
birlikte geriye kalan tek soru, bu bilginin nasil eyleme donustirilecegidir. Enerji yoksullugu politikasinda
sagligin 6nemi konusunda higbir siphe yoktur, ancak politika yapicilarin sagligin enerji yoksullugu
miidahalelerine nasil dahil edilebileceginin farkinda olmalari gerekmektedir. Enerji ve konut yenilemeleri,
yenilenebilir enerji topluluklari, tek durak diikkanlari ve belirli gruplarin ihtiyaglarini dikkate alma ihtiyaci
dahil olmak Gzere miidahaleler i¢in bir dizi husus ve arag belirtilmistir.

Konut ve enerji yenilemelerinin dolayl olarak saglik sonuglarini iyilestirecegi ve ek bir saglik mercegine gerek
olmadigi varsayilabilir. Bina veya enerji tadilatlari muhtemelen i¢ mekan hava sicakliginin artmasina, nemin
azalmasina ve daha disuk enerji faturalarina (diger seylerin yani sira) yol acacak olsa da, gercekte olumlu
saglk etkileri her durumda otomatik olarak ortaya ¢ikmaz. WELLBASED projesi kapsaminda yuritilen
arastirma, biitge oOncelikleri nedeniyle bir hanenin enerji tadilatlarindan elde edilen tasarruflari, artan
sicakliktan baska seyler icin 6demeye 6ncelik verebilecegi sonucuna varmistir. Bu da tadilatlarin saghk
Uzerindeki olumlu etkilerinin azalmasi anlamina gelecektir.

Bunun oOniline gecmek icin yenilemeler sadece teknik bir yaklasimla yapilmamali, ayni zamanda toplum
katilimi boyutunu da icermelidir.3” Ornegin, saghk ve sosyal bakim uzmanlari enerji yoksulu veya hassas
haneler igin uygun kaynaklara erisimi kolaylastirarak yenilemelerin olumlu etkilerini en (st diizeye . Benzer
sekilde, saghgin sosyal belirleyicileri ile ilgili saghk ve sosyal hususlar (hane halki finansmani, beslenme ve
yasam tarzi gibi) hane halki veya toplum katilimina dahil edilebilir. Bunun bir 6rnegi, Valensiya'da
WELLBASED baglaminda yapilan miidahalelerdir; burada enerjiye muhtag vatandaslar saglkh gida, zihinsel
refah ve enerji yoksullugu ile saglik arasindaki iliski Gizerine oturumlara katilabilmektedir.

Ayrica, bircok hanenin ilk tadilatlarin disinda kalabilecegi de goz oniinde bulundurulmalidir. Bir hanenin
enerji ihtiyaglari, yenileme igin uygunluklarini etkileyecek sekilde (6rnegin isitma ihtiyaci olan hanelere karsi
sogutma ihtiyaci olan haneler) veya hane biyikligi nedeniyle enerji harcamalari daha yiliksek oldugu igin
(nispeten daha yiksek enerji harcamasi olan daha kigik haneleri geride birakarak) blyik 6lgtde farklilik
gosterebilir.38 insanlar ev sahibi olsalar bile enerji yoksulluguna maruz kalabilirler. Bu durum, &zellikle Orta
ve Dogu Avrupa'daki ¢ok aileli apartman binalari icin gecerlidir; buralarda hane halklari ev sahibi olmalarina
ragmen enerji yenileme slibvansiyon programlarindan yararlanamayabilir. Bu da 6zel destegin gerekli
olabilecegi anlamina gelmektedir.3® Daha basit bir ifadeyle, enerji ve konut yenileme midahaleleri, bir
bireyin veya hanehalkinin neden enerji yoksullugu c¢ektigini glicli bir sekilde dikkate almali ve
midahalelerini buna gore ayarlamalidir. Bunu Tim Politikalarda Saglik ilkesine dayanarak yapmak, enerji
yoksullugu miidahalelerinin saghgin sosyal belirleyicileri perspektifini dikkate alan bir metodoloji icermesi
gerektigi anlamina gelmektedir. WELLBASED projesi kentsel miidahaleler igin bdyle bir metodoloji
gelistirmektedir.

Yenilenebilir Enerji Direktifi (REDII ve yakin zamanda REDIII'te revize edilmistir), hane halki misterileri de
dahil olmak (zere yenilenebilir enerji projelerinde paydaslari bir araya getiren yenilenebilir ener;ji
topluluklarindan bahsetmektedir.?® Her Uye Devletin yenilenebilir enerji topluluklarinin olusturulmasi icin
olasiliklari arastirmasi gerekmektedir ve REDII'nin 22. Maddesi bu tir enerji topluluklarinin sartlarini
belirlemektedir. Bu baglamda enerji yoksullugundan veya sagliktan hi¢ bahsedilmemektedir. Aslinda
arastirmalar, enerji topluluklarinin uygulanmasindan elde edilebilecek sosyal faydalarin genellikle gbz ardi
edildigini ve yatirnmin sosyal getirisinin tamamen goz ardi edildigini gostermektedir.! Enerji topluluklari,
saglik sektorl gibi bircok aktdriin yani sira sosyal, enerji ve konut sektorlerini de bir araya getiren ve enerji
topluluklarinin etkinligini dnemli 6lglide artiran alanlar olabileceginden, bu kagirilmis bir firsattir. Burada
hikimetlere, STK'lara ve 6zel sektore enerji topluluklari olusturmada diisik gelirli veya kirillgan hanelerin
oénlndeki engelleri kaldirmak icin 6nemli bir rol diismektedir.*?
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Potansiyel faydalara dikkat etmek &nemlidir. Ornegin Hollanda'da, enerji toplumunda kisisellestirilmis
hizmetlerin, 06zellikle mali yardim ve bina kalitesinde vyapisal iyilestirmelere odaklanan devlet
mudahaleleriyle birlestirildiginde, enerji yoksulluguyla miicadelede etkili oldugu kanitlanmistir.®® Bu
yaklasimlarin bir kombinasyonu hikimetler icin ¢ok pahali hale gelebilir ve bu da bu yaklasimin popiler
olmamasina yol acabilir. Bununla birlikte, yatirimin sosyal getirisine iliskin tartisma, daha dnce de belirtildigi
gibi, bu tdr yatirimlarin yalnizca saglik hizmetlerinden tasarrufta biyik mali faydalar saglayabilecek sosyal
faydalara yol agabilecegi icin merkezi olmaldir.

Bir diger 6nemli arag ise ev sahiplerini enerji tadilati konusunda teknik yardimla destekleyen tek durak
ofisler (OSS). OSS'ler EPBD'de Madde 18 altinda tanimlanirken, Madde 9'da tek durak ofisleri savunmasiz
haneleri ve sosyal konutlarda yasayan insanlari desteklemek icin bir ara¢ olarak yer almaktadir.** Bu tek
durak ofisleri icin kilavuz ilkeler henliz mevcut degildir, yani nasil tasarlandiklari belirsizdir. Buna ragmen,
Avrupa genelinde yenileme dalgasini desteklemek (zere OSS'ler ve bunlari bir araya getiren aglar
olusturulmustur. Enerji yoksullugu s6z konusu oldugunda, 6zellikle toplum, sosyal ve saglk hususlari gibi
sosyolojik perspektifte*> bunlarin nasil gelistirilecegi konusunda daha fazla 6grenilecek ¢ok vardir.

Mevcut haliyle, OSS yenileme siireglerini bircok yonden iyilestirebilir; bunlardan biri, hassas gruplar da dabhil
olmak Uzere ev sahiplerinin 6zel ihtiyac ve endiselerine yonelik 6zel bir yaklagimin desteklenmesidir. Basarili
olabilmek icin 0SS, enerji yoksullugunu ele alan daha genis bir dizi dnlemin parcasi olmalidir.*¢ Ne saghk ne
de sosyal konular bu baglamda ¢ok fazla arastirilmamistir. Ozellikle toplumun giiglendirilmesi icin 0SS'ler ¢ok
onemlidir ¢linkli davranis degisiklikleri veya daha kigiik 6lgekli miidahaleler gibi yumusak énlemler yoluyla
enerji yoksullugunun azaltilmasi icin platformlar da olabilirler.*” Portekiz'de yapilan bir arastirma, 0SS'lerin
toplum kapasitesinin gelistirilmesi ve bina tadilatlarinin kolaylastirilmasi igin kullanildigini, ancak insanlarin
cogunun bu hizmetlerden haberdar olmadigini veya yararlanmadigini gostermistir. Bununla birlikte, bina
tadilatlarinda OSS'nin daha genis bir sekilde yayginlastiriimasindan elde edilecek ¢ok sey vardir. Bu durum,
Ozellikle OSS cabalarinin enerji verimliligi, konfor kosullari ve saghgin iyilestiriimesine destek olabilecegi
hassas haneler icin gegerlidir.*® Tek durakli magazalar daha genis bir sekilde yayginlastirildikca, saglikla ilgili
hassasiyeti olan hanelerin ihtiyaglarini karsilayacak hizmet ve malzemeleri de igcermelidir. Bu, s6z konusu
hanelerin sosyal ihtiyaclarini kapsayan daha genis bir materyal yelpazesinin bir parcasidir.

Belirtilen drnekler gok 6nemli bir hususa isaret etmektedir; Uye Devletler enerji yoksullugu miidahalelerinde
¢ok diizeyli bir yonetisim yaklasimi saglamalidir. Bu, yerel ve bolgesel gergeklerin yani sira tek tek hanelerin
ihtiyaglarinin daha etkin bir sekilde tespit edilmesini ve ele alinmasini saglar. Boyle bir ¢cok diizeyli ydonetisim
yaklasimi tim enerji yoksullugu politikalarina uygulanmalidir. Bunun bir 6rnegi, uygulama ve izlemeyi
saglamak icin Ulusal iklim ve Enerji Planlarina sosyal ve saghk hedeflerinin dahil edilmesidir.

Bu yaklasimlarin temelinde saghgin sosyal belirleyicileri ile ilgili hususlar yer almaktadir. Saglikta esitlik ve
enerji yoksullugu baglaminda, belirli gruplar orantisiz bir enerji yoksullugu riskiyle karsi karsiyadir ve bu
nedenle olumsuz saglik etkilerine daha fazla maruz kalabilirler. Ozellikle cinsiyet, irk ve etnik kdken,* yas,*°
engellilik>! ve tibbi kirillganhik>? enerji yoksullugu politikasi ve arastirmalarinda yeterince ele alinmamaktadir.
Enerji yoksullugunun saglik Gizerindeki etkileri bu gruplar arasinda farkh sekillerde ortaya cgikabilir. Isi stresi,
tibbi sertifikalar ve mali slibvansiyonlar, temiz yemek pisirme ve enerji yoksulluguna karsi kirilganhgin
artmasina neden olan saglik kosullari,>® halk saghgi ve saglk esitligi perspektifinin dahil edilmemesi nedeniyle
yeterince ele alinmayan sosyal ve saglik esitligi konularidir.

Powsring Hsallh Equily | ed )

11



Sonuclar ve rscommsndalions

Enerji krizi ve iklim degisikliginin etkileriyle birlikte AB, tim Avrupalilarin evlerini i1sitacak ve sogutacak
imkanlara sahip olmalarini saglama konusunda o6nemli bir zorlukla karsi karsiyadir. Enerji dénisimi,
Avrupa'nin bina stokunun yenilenmesi ve artan enerji yoksullugu, Yesil ve Adil Gegis ihtiyacina isaret
etmektedir. Sosyal ve esitlik perspektiflerinin cok 6nemli oldugu aciktir. Ayni zamanda, bu krizleri ele almayi
amaglayan politikalarda saglk tzerindeki etkiler neredeyse hig dikkate alinmamaktadir. Bu durum, enerji ve
bina tadilatlarinin ilk etapta neden yapildigini goz ardi etmektedir; tadilatlar basit bir yasam konforunu
artirma arzusuyla yapilmaz; bunlar her seyden énce evlerimizde saglkli bir yasam slirmemizi saglamak igin
gerekli onlemlerdir.

Kanitlar agiktir; enerji yoksullugunun kot saglk durumunu daha da kétilestirdigi, kot saghk durumunun ise
kismen enerji yoksulluguna neden oldugu bir kisir dongli mevcuttur; cift yonli nedensel iliski. Sadece bu
gercek bile ilgili AB politikasinin - Enerji Verimliligi Direktifi, Binalarda Enerji Performansi Direktifi, Yenilenebilir
Enerji Direktifi, Emisyon Ticareti Programi ve Sosyal iklim Fonu - enerji yoksulluguna yénelik entegre bir
sosyal yaklasimin pargasi olarak halk sagligi ve saglik esitligi perspektifini igermesi gerektigini gdstermektedir.
Basarili bir Avrupa Yesil Anlasmasi, Adil Gegisi icerir ve gercek bir Adil Gegis, saghgin sosyal belirleyicilerini
merkeze alan sosyal bir ge¢is olmaldir.

Avrupa Halk Saghgi Birligi, bu raporun bulgularina dayanarak asagidaki tavsiyelerde
bulunmaktadir:

1. Tum Politikalarda Saghk (HiAP), Tek Saglik ve once enerji verimliligi perspektiflerine dayali olarak
AB'nin ilgili tim enerji yoksullugu politikasi araglarina saghgin entegre edilmesi;

- Fit for 55 Paketi'nde (6rnegin Enerji Verimliligi Direktifi, Binalarda Enerji Performansi Direktifi,
Emisyon Ticareti Programi, Yenilenebilir Enerji Direktifi) ve enerji birligi ve iklim eyleminin
yoOnetisimine iliskin yonetmelikte sagligin dneminin kabul edilmesi;

- Sosyal iklim Fonu; SCF'de saghgin sosyal faydalarla birlikte enerji yoksulluguyla miicadele igin
belirlenmis politika araci olarak taninmasi;

- Enerji yoksullugu mevzuatinda sagliga iliskin yan faydalarin daha acik bir sekilde vurgulanmasi, 6zellikle
saghk hizmeti maliyetlerinde biyiik ekonomik
tasarruflar;

- Sonug olarak, enerji yoksullugu politikasinin etkisini en Ust dizeye ¢ikarmak icin enerji yoksullugu
onlemleri ve yatirimlari ile birlikte dogrudan gelir destegini siirdirmek icin ekonomik tasarruflar
kullanma olanaklarini arastirin;

2. Ulusal Enerji Yoksullugu Goézlemevleri araciligiyla yenileme ve midahalelerin ilerlemesini izlemek igin
enerji yoksullugu izleme cergevelerinin genisletilmesi, enerji yoksullugu ve saglik gostergelerine dayali
verilerin toplanmasi, ancak bunlarla sinirli olmamak tizere;

- Saglik algisi;

- Saghk hizmetlerinin kullanimi; birinci saglik hizmetlerinin kullanimi; pratisyen hekim (GP) ziyaretleri;
- Hastaneye yatis oranlari;

- llag oranlar;

- Hastalik oranlarindaki degisiklikler (6rn. kardiyovaskiler, solunum ve kas-iskelet sistemi);

- Ruh saghgi ve depresyon oranlari; uyku oranlari;
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3. Binalarda ve enerji miidahalelerinde saglk esitligini merkeze alarak, bunlarla sinirli olmamak tzere bir
dizi 6lglt aracihgiyla saglik etkilerini dikkate aldiklarindan emin olmak;

- I¢ mekan hava kalitesi (IAQ);

- Isitma ve sogutma;

- Elektrik kesintisi veya elektrik kesintisi oranlari;
- Fatura borglari, ruh sagligi ve depresyon;

4. Sektorler arasi ¢ok dlizeyli yonetisime dayali enerji yoksullugu miidahalelerinde halk saghgi
uzmanlari ve arastirmacilari ile saglik ve sosyal hizmet ¢alisanlarinin daha acik bir sekilde taninmasi,
dahil edilmesi ve desteklenmesi;

- Saghgin sosyal belirleyicilerine dayali bir metodoloji iceren miidahaleler (WELLBASED projesinde
gelistirilmekte olan gibi)

- Konut ve enerji yenilemelerinin tamamen teknik bir perspektiften sosyal ve saglik perspektifini de
icerecek sekilde ele alinmasi;

- Yenilenebilir Enerji Topluluklari, halk saghgi uzmanlarini da icerecek sekilde
sosyal yatirim getirisi;

- Belirli saglik ve enerji yoksullugu ihtiyaglarina 6zel yaklasimlar gelistirmek icin tek durak Magazalar;

5. Enerji yoksullugunun sosyal ve saglk (izerindeki etkilerinin daha iyi anlasilmasini ve daha genis capta
benimsenmesini saglamak icin enerji yoksullugu miidahalelerine toplum katiliminin giiclendirilmesi;

- Saghk ihtiyaglarini belirlemek icin enerji yoksullugu miidahalelerinden yararlanin ve hassas ve
enerji yoksulu hanelerin kisiye 6zel enerji ve bina tadilatlarina erisimini destekleyin;

- Enerji yoksullugu durumlarini tespit etmek ve hane halklarini toplumdaki veya kamu sektoriindeki
ilgili kaynaklara yonlendirmek igin saglik ve sosyal bakim uzmanlarina yénelik kapasite gelistirme
faaliyetleri;

- Sahibi tarafindan kullanilan ¢ok daireli binalarda enerji verimliligi yenilemelerinin
yayginlastiriilmasini saglamak i¢in enerji agisindan fakir evlere sahip ev sahibi derneklerine 6zel
teknik yardim verilmelidir;

6. Sagligin sosyal belirleyicileri ve kesisimsellik mercegi araciligiyla enerji yoksullugu miidahalelerinde
marjinallestirilmis ve hassas gruplara 6ncelik verilmesi, ©zellikle Sosyal iklim Fonu araciligiyla
finansman saglanmasi, ihtiyaglarin belirlenmesi ve bu dogrultuda hizmet sunulmasi;

- Sosyo-ekonomik durum;
- Tibbi zafiyet veya kronik ;
- Cinsiyet;

- Yag;

- Irk ve etnik koken
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