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Ozet

Calismanin amaci, modern surdirilebilir kentsel gelisim ilkelerinden biri olarak Cek Cumhuriyetinde Akilli Sehir
stratejisinin hazirlanmasi ve uygulanmasi sirasinda kamu yonetimi temsilcilerinin karsilastigi engelleri belirlemek,
analiz etmek ve degerlendirmektir. Bu amaca, teorik varsayimlar, stirdirdlebilir ve akilli kentsel ¢evrenin analizi ve
oOzellikle Akilli Sehir stratejisi uygulamalarindan sorumlu paydaslarla yapilandiriimis gérismeler yoluyla nitel
aragtirma yoluyla ulagilacaktir. Goriigmeler, bagkent Prag, V4 bélgesi kategorisinde ITAPA 2018 ODULU'nii kazanan
Brno ve su anda Akilli Sehir Stratejisi uygulamayan ancak sehir ekosisteminde birgok akilli proje yiirliten "yolda" bir sehir
ornedi olan Zlin {zere ¢ Cek sehrinde gerceklestirilecektir. Engeller siniflandirilacak ve dis ve i¢ olmak (izere iki
kategoriye ayrilacaktir. Yurtdisindaki iyi uygulama orneklerine dayanarak, bu engellerin ortaya ¢ikmasini en basindan
engelleyecek veya en azindan kokeninde hafifletecek dnlemler 6nerilecektir. Tespit edilen baglica sorunlar Akilli Sehir
alaninda uzman eksikligi, siyasi huzursuzluk, mevcut mevzuat ile zayif baglanti ve asir biirokrasidir. Bunun (zerine
6nerilen tedbirler, belediyeler arasinda en iyi uygulamalarin paylasiimasi, mevzuat degisiklikleri ve kamu bilincinin
artirimasi tzerinde yogunlasmistir.

Anahtar Kelimeler; siirdirtilebilir kentsel kalkinma, akilli sehir stratejisi, uygulama engelleri, Cek Cumhuriyeti

1. GIRIS

Birlesmis Milletler Nifus Fonu 2018 yilinda, dinyanin tarihteki en blylk kentsel blylime dalgasindan

gectigini belirtmistir. Guniimiizde nifusun yarisindan fazlasi sehirlerde yasamaktadir ve bu sayinin daha

da artmasi beklenmektedir.
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kent sakinlerinin toplami 2030 yilina kadar 5 milyari agsacaktir (Birlesmis Milletler Nifus Fonu, 2018). Bu
durum yalnizca uzun vadede slrdirilemez olmakla kalmayip, ayni zamanda kentsel yigiimalarin bugtinden
ele almasi gereken - barinma yetersizliginden hava kirliligine ve agiri atik dretimiyle bas edememeye kadar -

pek ¢ok sorunu da beraberinde getirmektedir (Alkandari, Alnasheet ve Alshekhli 2017).

Kentlerdeki yasam kosullarinin ve genel olarak yasam kalitesinin iyilestirilmesi, son yirmi yilda énemli bir siyasi
konu haline gelmistir. Kamu yénetimi temsilcileri, stirdtiriilebilir kalkinma araglarini uygulayarak bu sorunlari
¢bzmeye caligmaktadir. Akilli sehirler kavrami su anda ¢ok etkili bir arag olarak kabul edilmektedir (Dameri
2013). Amaci, konaklama, ulasim, cevre, rekabetcilik ve o©zellikle kamu yonetimi agisindan
sehirlerdeki yasam kalitesini artirmaktir. Yeni ve yenilikgi kamu yonetimi, kentin ya da daha dogrusu

kentsel alanin dengeli ve surdurdlebilir kalkinmasinin anahtaridir (Yigitcanlar . 2019).

Kentsel ekosistem icerisinde Akilli Sehir kavraminin olusturulmasi, genellikle "akilli stratejiler" olarak
adlandirilan stratejik planlar veya vizyonlar araciligiyla gergeklesmektedir. Bu stratejilerin isimlendirilmesi
yeni bir yaklasim ya da fitlristik vizyonlar olarak da adlandirilsa da, Akilli Sehir stratejileri temelde

Sirdurdlebilir Sehir stratejilerinin genisletilmis bir konseptidir (Oberg, Graham & Hennelly 2015).

Bu stratejilerin uygulanmasi, ilgili otoritenin inisiyatifine bagldir (Fekete 2018). Bununla birlikte, bilim ve
arastirma camiasi, 6zel sektér ve en Onemlisi vatandaglar da dahil olmak Uzere bdlgenin tim
ekosisteminin stratejinin vizyon ve hedeflerini gergeklestirme slrecine katilmasi gerekmektedir.
Stratejilerin uygulanmasi nadiren sorunsuz ilerliyor gibi gérinmektedir. Aksine, cesitli sorunlar ortaya

cikabilir.

Son yillarda, akilli sehirler kavrami ve bunun kamu ydnetimi ve yénetisimde uygulanmasi konusu hem
gelismis hem de gelismekte olan (lkelerde yaygin olarak tartisilan multidisipliner bir konu haline
gelmistir (Webster, Leleux, 2018; Yigitcanlar, Kamruzzaman, 2018; Grimaldi, Fernandez, 2019; Dameri .,
2019; Macke, ., 2019 ve ). Farkinda olmadan her giin bir 'akilli ¢dziim' veya ‘akilli proje' ile karsi karsiya
kaliyoruz ve dzellikle son on yilda kamu y6netiminin ve kamu gdrevlilerinin sehirlerin, bélgelerin veya tim

devletlerin gelecegini planlama yaklagiminin degistigi soylenebilir.

Post-sosyalist Orta ve Dogu Avrupa bu faaliyetlerin disinda degildir; aksine, akilli stratejiler sehirlerin
veya alt projelerin kalkinma stratejilerinde giderek daha fazla uygulanmaktadir (Bednarska-Olejniczak &
Olejniczak 2016; Janurova & Chaloupkova 2018; Fekete 2018; Bednarska- Olejniczak, Svobodova &
Olejniczak 2019). Kamu ydnetimi, vatandaglarin glnlik yasaminda akilli ¢dzimlerin uygulanmasindan

sorumlu ana faktordir. Bu nedenle, asagidakileri saglamak gereklidir
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Kamu y&netiminin kendisinin yeterince akilli, yani akill, seffaf ve verimli olmasi.

Bu g¢alismanin amaci, modern sirdirilebilir kentsel kalkinma ilkelerinden biri olarak Cek
Cumhuriyeti'nde Akilli Sehir stratejisinin hazirlanmasi ve uygulanmasi sirasinda kamu idaresi temsilcilerinin
karsilastigi engelleri tespit etmek, analiz etmek ve degerlendirmektir. Asagidaki Gi¢ Cek sehri 6rnegi,

kamu idaresi temsilcilerinin akilli stratejileri uygularken karsilastiklari engelleri gostermektedir.
2. SURDURULEBILIR VE AKILLI SEHiR GELi$iMi KAVRAMI

Siirdiiriilebilir kentsel kalkinma, 1980'lerde ingiltere'nin kalkinma stratejilerinde gériildiigii gibi baslangigta
sadece cevrenin korunmasi ile iligkilendirilmistir (Healey 1995). Zaman iginde gevresel surdirdlebilirlik
(Satterhwaite 1997) ve gelismekte olan (lkelerde sanayilegsme (Stephens & Satterhwaite 2008) gibi
yeni alanlar da yavas yavas girmistir. Stirdirilebilir kentsel kalkinmanin gevre disinda baska agilardan
da ¢igir agan gelisme, Birlesmis Milletler Stirdrtlebilir Kalkinma Komisyonu tarafindan strdrilebilir bir
kentin dikkate almasi gereken dért boyutun ortaya konulmasi olmustur. Bu dért boyut asagidaki gibidir
(Littig & Griessler 2005):

Politik-kurumsal,

Cevresel (ekolojik),

=  Ekonomik,

= Sosyal.
Akilli sehirler kavrami literatiirde 21. Yiizyilin baglarinda ortaya ¢ikmistir, ancak ilk olarak 2000 yilinin
sonlarinda bahsedilmeye baslanmistir. Ornegin Haughton & Hunter (1994) sehirlerin siirdirilebilifiginden
bahsetmis ve sirdrllebilirligi etkileyebilecek faktdrleri arastirmistir - kirlilik, sehrin bly(kIiga, konut
mevcudiyeti ve strdrilebilir sehir ydnetiminin kendisi. Genellikle akilli sehirle iligkili olarak daha Ustln bir
kavram olarak algilanan strdiirlilebilir sehir, Satterhwaite (1997) tarafindan incelenmis ve esas olarak
gevreye odaklanarak sirasiyla sera gazlar, ©©2 azaltimi gibi sehir gelisimini etkileyen faktorleri

tanimlamistir.

Roseland (1997) eko-kent kavramindan bahsetmekte ve sirdirilebilirlik, yasam kalitesinin iyilestirimesi,
kentsel planlama, ulasim ve ekonomik kalkinma gibi konuyla ilgili kavramlarin bir 6zetini agiklamaktadir.
Onceki yazarlardan farkli olarak Roseland, kentsel siirdiriilebilirlik ilkesini, ézellikle yasam kalitesi,
ulagim ve ekonomik Gzellikler gibi ekolojik olmayan yeni faktorleri de igerecek sekilde genisletmistir. Ayni

zamanda, dijital kent, bilgi kenti ve ekonomik kalkinma gibi bir dizi kentsel kalkinma ifadesini de
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Kent, eko-kent kavraminin akilli kent ile birbirinin yerine kullanilmasi, kavramin okunmasini énemli

olclide gizemli hale getirmektedir (Praharaj & Han 2019).

Yukaridakilere uygun olarak, akilli veya akilli sehir taniminda birgok tanim yapilmistir ve hala genel bir
"anlagma" yoktur (Cicea, Marinescu & Pintilie 2019). Alkandari Alnasheet & Alshekhli'ye (2012) gére
akilli sehir, altyapi, sermaye ve kiltirler arasindaki karsilikli etkilesimle karakterize edilen akilli
sistemlerin  kullanimi ile tanimlanabilir. Daha karmasik bir bakis acisi ise Uluslararasi
Telekomiinikasyon Birligi'nin (ITU 2014) calismasini beraberinde getirmektedir. Buna gore akilli
sUrdurulebilir sehir, yasam kalitesini, kentsel isleyis ve hizmetlerin verimliligini ve rekabet giictini artirmak
igin bilgi ve iletisim teknolojilerini (BiT'ler) ve diger araclari kullanan, ayni zamanda ekonomik, sosyal
ve cevresel simdiki ve gelecek nesillerin ihtiyaglarini kargilamasini sagdlayan yenilikgi bir sehirdir.
Caragliu, Del Bo & Nikamp (2011), genel olarak akilli ozelligin, yiksek yasam Kkalitesiyle birlikte
surdarilebilir ekonomik biylmeyi destekleyen geleneksel ulagim altyapisi ve modern BT teknolojilerinin

sira insan ve sosyal sermayeye yapilan yatirimin bir sonucu oldugunu belirtmektedir.

Akilll Sehir kavramini tanimlama girisimlerinde uzmanlar tarafindan alti temel boyut tanimlanmistir
(6rnegin Giffinger 2007; Deloitte 2016; Mutule, Teremranova & Antoskovs 2018). Halen farkli ve tutarsiz
olan tanimlarin aksine, bu konuda nispeten iyi bir mutabakat vardir. Dolayisiyla Akilli Sehir kavrami,
asagidaki boyutlar dikkate alarak vatandaglarin ihtiyaglarini slrdrlebilir ve givenli bir sekilde

karsilayan kentsel gelisimin bir parcasidir:

SEKIL 1 - AKILLI SEHIR KONSEPTININ BOYUTLARI
Kaynak: Giffinger, 2007; Yazarlarin kendi islemesi.
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Bahsedilen tlim kavramlarin ortak bir paydasi vardir - enerji, sirasiyla farkli bigimlerde ve rejimlerde enerjiye
bagimiidir. Kavramin kendisinden 6 temel alan igerisinde bahsediimese de, akilli sehirlerin strdurilebilir

kalkinmasinin anahtari olarak ele alinmaktadir (Cicea, Marinescu & Pintilie 2019).

iklim degisikligi, niifus artisi, artan kentlesme, demografik degisimler ve buna bagli niifus yaglanmasi, hizli
dijital doniisiim ve blylyen sosyal farkliliklar gibi sorunlar derinlestiginden, bunlara eskisinden daha yogun ve
yaratici bir sekilde yaklasiimasi gerekmektedir (Didsbury 2004). Kentsel teknolojilerdeki (sadece degil) hizli
ilerleme, kentlerin mevcut strdlrlilemez durumuna yo6nelik ihtiyag duyulan ¢6zim arayiginin 6nemli
unsurlarindan biri olarak kabul edilmektedir (Marsal- Llacuna vd., 2015) ve aslinda bu degisiklikler, kentsel
surdurilebilirigin teknoloji dncliliginde yeni bir yonetim bigiminin kurulmasiyla sonuglanmigtir. "Akilli Sehir"
kavrami, bir sehrin sirdUrlebilirlige ulasabilmesi igin akilli olmasi gerekti§i inancindan dogmustur
(Caragliu, Del Bo & Nijkamp 2011; Yigitcanlar & Kamruzzaman 2018).

Giffinger (2017), Akilli Sehir kavraminin sekillendigi birbiriyle baglantili su alanlari birlestirmistir: rekabetgilik,
sosyal sermaye, katilim, ulasim ve bilgi ve iletisim teknolojileri, dogal kaynaklar ve yasam kalitesi. Akilli Sehir
kavrami, kentsel sirdurllebilirlige yonelik vizyoner bir yaklasim olarak goriilmektedir. Baska bir deyisle,
Akilli Sehir etkin, teknolojik olarak gelismis, yesil ve sosyal olarak kapsayici bir sehirdir (Vanolo
2014).

Kamu yonetimi temsilcileri, hem stratejilerin hem de bireysel projelerin uygulanmasi sirasinda bir dizi
zorlukla karsilasmaktadir. Temel sorunlardan biri, yetkinlikleri her zaman birbirine katkida bulunmayan,
aksine birbiriyle gatisan ¢ok sayida oyuncu olabilir (Bachtler & McMaster, 2008). Yetkilerin yeterince
tanimlanmamis olmasi ve ¢ok dizeyli yoOnetisim, bdlgeler dizeyinde vyetkilerin yeterince
belirlenmemis olmasinin ve bazi kamu kurumlarinin asiri derecede merkezilesmis olmasinin bir
sonucudur; bu da uygulamada ve beklenen sonuglarin elde edilmesinde gecikmelere neden olmaktadir
(Avrupa Komisyonu 2017). Belediyeler ve Ust idari birimler arasindaki zayif iletisim, ézellikle Dogu
Avrupa l(lkelerinde (Cek Cumhuriyeti dahil) bir sorun olan yetersiz veya hi¢ olmayan altyapi ve ayrica
belediyelerde  stratejileri ilk tasarimlarindan, finansmanin  (6rnegin  Avrupa finansman
programlarindan) saglanmasina ve nihai degerlendirmeye kadar denetleyebilecek yetkinlikte ylksek

kaliteli egitimli personel eksikligi daha fazla soruna neden olabilir (Kollar, Bubbico & Arsalides 2018).
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Cek Cumhuriyeti'nde sorunlar ¢ogunlukla mali kaynak eksikligi, yasal engeller, ilgili bakanliklarla yetersiz

iletisim, siyasi irade eksikligi, devredilen kamu yetkilerinin kullaniminda asir yiklenme ve idari yik ile ilgilidir
(Utad Vlady 2018).

3. METODOLOJi

ilk metodolojik adim, Cek Cumhuriyetinde kamu yonetiminde Akilli Sehir konseptinin uygulanmasini analiz

etmekti. Masa basi arastirmasinin konusu, basitlik agisindan bolgesel sehirlerle dzdeslestirilen blylk

sehirler olmustur. Sehrin bir kalkinma stratejisi gelistirip gelistirmedigi ve ardindan bu stratejinin Giffinger'e

(2007) Akilli Sehir tanimina uyup uymadigi tespit edilmistir, bkz. 1. Her sehir, stratejinin kapsadigi akill

alanlarin sayisina gore 0-6 arasinda bir puan almistir. Bu analiz, model sehirlerin segimi igin yardimei bir

arag haline gelmistir.

TABLO 1 - CEK CUMHURIYETI'NIN ILGE KENTLERINDEKI AKILLI SEHIR STRATEJILERI

Kamu

Sehir Strateji adi Islenmis alanlar YONETIM Puanlar
Praha Akill Prag Relfabet guici, sosyal sermaye, gla§|m ve BIT, hedeflenmemis 516
dogal kaynaklar, yasam kalitesi
Strateji Brno 2050 Rekabetgilik, sosyal sermaye, katilim, 6/6
Brno ulagim ve BIT'ler, dogal kaynaklar, yagam 6 konu basligi
kalitesi
Ostrava Daha akilli ilge Rekabet edebilirlik, katilim, ulagim ve 3 konu baslidi 5/6
BIT'ler, dogal kaynaklar, yagsam kalitesi 39
Plzeri Akilli Sehir Stratejisi Rekabe?l(;llllf, katj|ImCI|Ik, ulagim ve bilgi ve |Ietl|§|m 3 konu baghgi 5/6
teknolojileri, dogal kaynaklar, yasam kalitesi
Stratejik Kalkinma 4/6
Plan ve Rekabet giicu, ulagim ve bilgi ve iletisim .
Olomouc Sehir . teknolojileri, dogal kaynaklar, yasam kalitesi hedeflenmemis
2023'e kadar Olomouc
Liberec Strateji yok X X 0/6
Ceské Iyi bir sehir o . 2/6
Budéjovice | adres Ulagtirma ve BIT, dogal kaynaklar hedeflenmemis
Hradec Rekabet gucti, sosyal sermaye, katilim, ulagim ve 6/6
Krlové BIT, dogal kaynaklarin kalitesi 2 konu basligi
ralove hayatin
Usti nad Strateji yok 0/6
X X
Labem
. Akilli Sehir stratejisi Rekabet glicl, sosyal sermaye, ulagim ve . 5/6
Pardubice Pardubice'nin BiT'ler, dogal kaynaklar, yasam kalitesi hedeflenmemis
. Zlin 2020 Rekabetgilik, sosyal sermaye, katilim, ulagim ve < 5/6
Zlin BiT'ler, dogal kaynaklar 5 konu baslgi
. Iy bir sehir T . 1/6
Jihlava adres Ulastirma ve BIT'ler hedeflenmemis
\K/erl;’vy lyradresii gehir Ulastirma ve BiTler hedeflenmemis 16

Not: Sehirler nifus biiyiikligine gére siralanmigtir.

Kaynak: Jariurové & Chaloupkova (2018); Her bir sehrin stratejik belgeleri; Yazarlarin kendi derlemesi.
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Cek Cumhuriyetinde akilli yonetisim Brno (agik veri, bilgisayarlasma, katilim, sehrin iyi ismi, isleyen
metropoliten alan), Hradec Kralove (agik veri, akilli hizmetler), Ostrava (birokrasinin azaltilmasi, kurumsal
yonetisim, agik veri), Pilsen (etkin yonetim, agik veri, bilgisayarlasma) ve Zlin (akilli imaj, agik veri, kamu-
6zel ortakli§l, uluslararasi projeler, tniversitelerle isbirligi) olmak lizere sadece 5 sehir tarafindan islenmistir
(Jariurova & Chaloupkova 2018).

Akilli Sehir stratejilerinin uygulanmasi genellikle sehrin kalkinma stratejisi veya vizyonu araciligiyla sehir
yonetimi diizeyinde gerceklesmektedir ve bu nedenle bu katkinin amaci igin ortaya ¢ikardi§ sorunlara isaret
etmektir. Bu tlr stratejilerin 6nerilmesi ve uygulanmasinda yer alan (g kentin sorumlularina ulagiimigtir.

Ankete katilan Ug kisi, kentlerin belediye yetkililerinin uzman dyeleridir. Kimlikleri burada gizli kalacaktir.

Arastirmanin kendisi (ic adimdan olusmaktadir. ikinci adim, secilen kriterler temelinde alanlarin
secilmesidir. Yazarlarin amaci, asagidaki 6zelliklere sahip tabakali bir segim temelinde segilen tg farkli

sehir tirind kapsamaktir:
=  bir sermaye;
= Cek Cumhuriyeti'nde bu alanda uzman olan bir sehir;
= "yolda" olan bir sehir - Akilli Sehir Stratejisine dogru yolculugunun heniiz baginda

Segilen sehirler ise sunlardir; Bagkent Prag, gesitli nedenlerden dolayr akilli sehir alaninda lider sehir olarak
kabul edilebilecek Brno Brno, V4 eyaletleri kategorisinde ITAPA 2018 ODULU'niin sahibidir, URBIS'in (Akilli
sehir fuar) ikinci yilini dizenlemistir ve son olarak Dortlli sarmal modelinin pratik uygulamasiyla
taninmaktadir. Gézlemlenen dglinci sehir, su anda bir Akilli Sehir Stratejisine sahip olmayan ancak sehrin
ekosistemine bir dizi akilli proje uygulayan ve ayni zamanda bir Akilli Sehir Stratejisi gelistirmekte olan
Zlin'dir.

Uglincii adim, hem ulusal hem de belediye diizeyinde akilli sehir stratejileri veya projelerinin
uygulanmasiyla dogrudan etkilesim iginde olan kamu yonetimi temsilcileriyle yapilandirilmis gorlismelerden

olusmaktadir. Bu temsilcilere tavsiyeler veya kisisel tanidiklar temelinde ulagiimistir.

Gorisme, her biri yaklasik 60 dakika stiren yapilandiriimis miilakat seklinde gergeklestirilmistir. Sorular
asamali olarak sorulmus ve daha sonra katilimcilarin cevaplarina gére detaylandirilmistir. Yazarlar, érnegin
geleneksel anketlere daha ayrintili bir baglam ve katilimcilarla kisisel etkilesim olasiligi nedeniyle

yapilandiriimig bir gériisme bigimini segmislerdir (Latham ,
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1980). Sorular, 6zydnetim biriminin dogasina uyarlanmistir, ancak yalnizca cevaplar kategorize
edilebildigi dlgide.
Kamu idaresi temsilcilerine asagidaki sorular sorulmustur:

= Sehrinizin su anda izledigi bir stratejiyi ve bu stratejinin ortaya ¢ikis kosullarini tanitabilir

misiniz?
=  Siyasi temsilin akilli projeye ya da genel olarak akilli konsepte karsi tutumu nedir?

= Stratejinin ve miinferit projelerin uygulanmasi sirasinda ne gibi zorluklarla karsilastiniz? Spesifik

ornekler verebilir misiniz?
= Bu zorluklari gézmeye ¢alistiniz mi? Ve nasil?

= Sehir siyasi temsil veya hiikimet tarafindan sinirlandiriliyor mu - mevzuatla ilgili sorunlarla

karsllagiyor mu?
4. ELDE EDILEN VERILERIN ANALIZI

Asagidaki metin elde edilen bilgileri tanitmaktadir. ilk olarak her bir sehir ve stratejisi kisaca
tanitlmakta, ardindan arastirmanin amaci dogrultusunda yapilan gérismelerin desifrelerine yer

verilmektedir.
4.1. Prag Sehri

Prag, Cek Cumhuriyetinin bagkentidir. Niifusu 1,3 milyondur ve Cek istatistik Ofisine gore kisi basina
diisen GSYH yaklagik 40.000 Euro'dur (Cek istatistik Ofisi, 2018). Sehir, adi "Akilli Prag 2030" olan ve akilli
sehirler kavramina atifta bulunan bir strateji hazirlamistir. Strateji, mobil teknoloji, dijital platform, biyUk veri,
acik veri, nesnelerin interneti, strdlrulebilir enerji, robotik otomasyon, sifir atik, yapay zeka ve otonom
araglar gibi alandaki trendlere . Stratejinin vizyonu asagidaki sekilde formiile edilmistir: "2030 yilinda
Prag, bagkenti surdrdlebilir bir sehre ve daha iyi bir yasam alanina dontstirmek icin zaman iginde kendini
kanitiamig yenilikci teknolojileri kullanir" (IPR Praha 2017). Strateji, hedeflerine dogru basarili bir ilerleme igin
gerekli olan agagidaki 4 adimi tanimlamaktadir (Smart Prague 2017):

= Haritalama ve Onceliklendirme - tiim inovasyon seceneklerinin gézden gegirilmesi ve bunlarin

uygulanmasi igin kullanilacak bir planin islenmesi - tamamlandi;
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= Taslak Tedbirler - miinferit projelerin uygulanmasi igin kilometre taslarinin belirlenmesine yardimci

olacak &zel teklifler - %50 yerine getirilmistir;

= Pilot Projeler - bireysel projeler baslatilir ve kamusal alanda gériinmeye baglar - %10'u

tamamlanmistir;

= Rutin Operasyonlar - mevcut modern teknolojiler vatandaslara yardimei olur ve ginliik
yasamlarinin bir pargasi haline gelmistir; potansiyellerini tam olarak kullanabilirler - 2025 yilina

kadar yerine getirilmesi bekleniyor.

Miilakat Sonuglar - Prag

ilk soru stratejinin genel algisi ve kaynagi ile ilgiliydi. Gériisiilen temsilci Akilli Prag 2030 Stratejisini

su sekilde gérmektedir:

"birkag nedenden dolayi istisnai bir durum. Prag akilli konular ve projelerle "gdrkemli ve iddiali" bir
sekilde ilgileniyor, ayni zamanda Veri Entegrasyon Platformunda iyisi olarak kabul ediliyor ve bilgi

birikimini sadece Cek sehirlerine dedil diger sehirlere de sunmak istiyor."

Prag'in Cek Cumhuriyeti'nde kentin kalkinma stratejisinin belediye otoritesi tarafindan yénetilmedigi
tek sehir oldugunu belitmek gerekir. Prag Planlama ve Kalkinma Enstitlisi (IPR Praha) stratejik ve
kentsel planlama alanini yoneten ve koordine eden sibvansiyonlu bir kurulustur. Asagida da belirtildigi

gibi bu tlr bir dagiim ¢ok memnuniyetle karsilanmaktadir:

"Bu dagihm Smart Prague'in daha karmagik projeler lzerinde c¢alismasina olanak taniyor ¢linkii

zaman iginde sik sik degisebilen siyasi temsiliyete bagl degil."

Ancak bu avantaj bir dezavantaja ve kisitiamaya donusebilir. IPR Praha, yetkileri bakimindan belli 6lglide
Ozgurltige sahip olmakla birlikte, Prag'daki makamlardan ayri olmasi nedeniyle biirokratik agidan basit bir

feshe maruz kalabilir.

"Gelecek icin, 6zellikle Smart Prague'in belirlenen hedefleri ve gereklilikleri kargilayamamasi durumunda,
fikri miilkiyet haklarinin tim varligi teorik olarak tehdit altindadir. Bu stratejinin bir diger dezavantaji da
sinirli finansman. Prag, yiksek GSYH'si nedeniyle AB'zengin bélgeleri arasinda yer almaktadir ve bu

nedenle Avrupa fonlarindan finansman alma olanaklari sinirhidir."

Su anda mevcut tek fon Prag - Cek Cumhuriyeti'nin Blylme Kutbu Operasyonel Programi araciligiyla
saglanmaktadir ve bir sonraki bltge doneminde, yani 2021'den sonra, mevcut fon daha da kisitl hale

gelebilir.
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Akilll Prag sadece sinirli miktardaki fonlarla ilgili yizlesmek zorunda degildir, ayni zamanda kamu

ihaleleriyle ilgili kosullar gibi mantiksal olarak baglantili sorunlar da vardir.

"Stratejinin bir diger dezavantaji ise akilli ¢éziimler igin Kamu Ihale Kanunu uyarinca diizenlenmesi

gereken ihalelerin uzun sirmesidir.”

Ayrica, bireysel projelerin katma degerini etkileyebilecek olan fonlarin hizli bir sekilde éziimsenmesine

yapilan vurgu, gelecek igin bir tehdit olarak gérllmektedir.

4.2. Brno Sehri

Brno, yaklasik 380.000 niifusu ile Gek Cumhuriyetinin en biyik ikinci sehridir. Cek Istatistik Ofisi ve
Eurostat'in metodolojisi GSYH'nin sadece tiim bdlge diizeyinde izin vermektedir. Baskenti Brno olan
Gliney Moravya Bélgesi'nde kisi basina diisen GSYH 20.500 Euro'dur (Gek Istatistik Ofisi 2018) ve
dinamik bir ekonomik blyime kutbu olan Brno'da rakamin ¢ok daha yiiksek oldugu varsayilabilir. Brno'nun
mevcut vizyonunun adi #brmo2050, Brno'nun 2050'de olacadi halini ifade etmektedir. Bu vizyonun amaci,
kisa vadeli stratejileri ve projeleri yonetmektir; bu projelerin hazirlanmasi ve uygulanmasi da ayni
metodolojiyi takip etmektedir. Brno'nun hedefi 2050 yilina kadar cekici, gelisen, canli, uyumlu,
surdardlebilir ve iyi yonetilen bir sehir olmaktir. Vizyon asagidaki ti¢ referans noktasina odaklanmaktadir
(Vize a Strategie #brno2050 2017):

= Yasam kalitesi - saglikli insanlar, uyumlu sehir ve saygi sehri, kozmopolit sehir, kiltiir sehri,
spor sehri, saglikli yasam ortami, sehirde doga, kompakt ve dengeli sehir, sehrin mimari yizd,
uygun fiyatli konutlara sahip sehir, mireffeh sehir, Orta Avrupa RDI merkezi, egitimli iniversite
sehri.

= Kaynaklar - kiresel olarak erisilebilir sehir, verimli ve slrdurUlebilir hareketlilige sahip sehir,
etkili su yonetimine sahip sehir, enerji tasarrufu saglayan, bagimsiz ve direngli sehir, kendi

kendine yeten, déngusel, temiz ve glvenli .

= Ydnetisim - paylasilan vizyon ve sehrin iyi isimleri, isleyen Brno metropolitan alani, verimli

isleyen elektronik idare, veri alaninda agik sehir.
Miilakat Sonuglari - Brno

Brno sehri igin tasarlanan strateji 2017 yilinda tasarlanmistir. Gérisilen kisi, stratejiyi bu olusturan ekibin bir

pargasiydi. Stratejinin olusturulma siireci soruldugunda cevap su olmustur:
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"Vizyonun hazirlanmasi sirasinda énemli bir sorunla karsilagildi. Vizyonun uygulanmasini resmi olarak
denetleyebilecek bir siyasi komite yoktu. Tiim siyasi kuliiplere danigildi ve gézlemleri vizyona dahil edildi,

ancak daha sonra partilerin bu yaklagimi algilamasinin oldukga olumsuz oldugu ortaya ¢ikt."

Siyasi yelpazenin degismesi, stratejiye yonelik goris ve tutumlarin da degismesine yol agmis, bu da daha
sonraki stratejik projelerin olusturulmasini etkilemistir. Siyasi temsil konusundaki isteksizlige iliskin soru, kilit bir

bilgi kaynag olarak yansitiimistir, asagiya bakiniz:

"Siyasi temsil, her dért yilda bir temsilin degismesi nedeniyle sonuglari etkileyemeyebilecedinden uzun

vadeli projeler tistlenmekte isteksizdir.”

Vizyonun tasarlanmasina katiima konusundaki isteksizlik ve dikkatsizlik, sorumlu calisanlari ¢alisma
gruplariyla yapilan diizenli toplantilara katiimayan ve genellikle stratejinin yonetimine katilimlarini ihmal eden

Brno Sehir Belediyesi'nin bazi departmanlarindan kaynaklanan beklenmedik ve sikintili bir sorundu.

Strateji uzun vadede Brno Belediyesi'nin saygi goster(e)memesi ile miicadele etmektedir, her ne kadar
departmanlara metodolojik olarak talimat vermeye caligsa da bireysel projeler ayni yapiya sahiptir, ancak
genellikle onaylanmamaktadir. Gériglilen temsilciye gore, diger birimlerin bu olumsuz yaklasimi benzersiz bir
sorun degildir. Cek sehirlerinin ¢ogunda daginik yapi ile ilgili sorunlar yasanmakta ve yetkililerin

isteksizligi ile karsilagiimaktadir.

"Genel olarak strateji planlamasina gelince, uzun vadeli planlamaya karsi duyulan burukluk, bes yillik
planlar olarak adlandirilan merkezi ile iliskili komiinist rejim déneminden kalmadir. Daha ziyade kisa vadeli

projelerin pesinden gitme edilimi daha ggliidiir".

Mevzuat da sirekli bir sorun gibi gériinmektedir. Ornek olarak, belirli sayida ev ve daire igin belirli sayida

park yeri bulundurma konusundaki yasal zorunlulugu ele alalim.

"Kapasitenin karsilanmamasi halinde, 6rnedin toplu tagima araglarinin konumu ve mevcudiyeti nedeniyle
yasalarin gerektirdigi sayida park yeri gerekli olmayabilir, ancak bina son denetim tarafindan

onaylanamaz."

Bir diger sorun ise sehrin belirli alanlarda sinirli yetkiye sahip olmasi. Ornegin, Brno'nun niyeti sehirdeki trafigi
kolaylastirmak igin bir sehir ringi insa etmektir, ancak bu tir bir ingaat Karayolu ve Otoyol Midiirligi'niin
sorumlulugundadir. Sehir bu konuda ancak ilgili bakanlik ya da Belediyeler Birligi ile iletisim kurarak

dolayli yoldan etkili olabilir. Ancak bu yol mikemmel bir yol gibi gérinmemektedir.
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"Ancak bu her zaman etkili bir ¢6ziim olmayabilir ve ¢ok fazla zaman gerektirir."

Son olarak sehir, stratejiden etkilenen Brno Biiylksehir Bolgesi belediyeleri ile daha yakin igbirlidi icinde
olmasi gerektigini belirtmektedir. Su anda, oyuncular (gogunlukla gevre belediyelerin belediye baskanlari)
daha sonraki planlamalara ok fazla dahil degiller. Uzerinde diistiniiimesi gereken soru, bu belediyelerin béyle

bir koordinasyona deger verip vermedigidir.

4.3. Zlin Sehri

incelenen sehirlerin sonuncusu olan Zlin, Zlin Bélgesi'nde yer alan yaklasik 80.000 niifuslu bir sehirdir ve Kisi
basina diisen GSYIH 15.800 Avro'dur; sehrin kendi GSYiH'sinin bdlge ortalamasindan biraz daha yiiksek
olmasi beklenmektedir (Cek istatistik Ofisi 2018). Sehrin mevcut stratejisi "Zlin 2020 Sehir Kalkinma
Stratejisi" olarak adlandirimaktadir ve 2012 yilinda olusturulmustur. Strateji, adinda akilli sehirler
kavramini icermese de, klresel vizyonu asagidakileri beyan etmektedir: "Zlin 2020 - girisimci, akilli,
yaratici ve sUrdirlebilir sehir". Strateji bu haliyle genel olarak akilli stratejilerle uyumlu degildir ancak bu
stratejilerin kismi unsurlarini tagimaktadir (e-yonetisim, sirdirilebilir ulasim sistemleri, yagmur suyu
kullanimi vb.) Bu unsurlar minferit projelerin bir parcasidir ve Zlin sehrinin zaten yari yariya "akill" agikga
ortaya koymaktadir (Zlin 2020 2012).

Miilakat Sonuglari - Zlin

Yukarida da belirtildigi Gzere, Zlin su anda birgok agidan "akilli" ve "etkili" olmaya daha fazla vurgu

yapacak yeni bir strateji hazirlamaktadir.

Goriismeye gore, akilli projelerin uygulanmasinda cesitli engellerle kargilagiimistir. Bir telematik sistemleri

projesi i¢in Avrupa finansmani érnegi bunlardan birinin ¢ekirdegi olarak belirtilmistir.

"Engel, Avrupa fonlari tarafindan 10 yil olarak belirlenen projelerin stirdtiriilebilirliginde yatiyor, ancak bu

sistemlerin gelisimi hareket halinde ve strdiiriilebilirlikleri nesnel olarak ¢ok daha kisa".

Egder sehir daha sonra bu sistemleri yeni, daha verimli ve modern olanlarla degistirmek isterse, siibvanse
edilen miktarin tamamini iade etmek ve 6demeyi tamamen kendi kaynaklarindan finanse etmek zorunda
kalacaktir. Bu durumun olarak sehir, elde ettigi siibvansiyonu kaybetmemek icin eski moda modelleri

kullanmak zorunda .
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Kismen akilli stratejinin eksikligiyle ilgili olan bir diger sorun da akilli projelere odaklanacak bir ¢alisma
grubunun bulunmamasidir. Béyle bir grup planlama ekibinin bir pargasi olmalidir ve umariz yeni

strateji hazirlanirken kurulacaktir.

"Bu grup sehir liderlerini, uzmanlari ve girketleri igermelidir. Bunun nedeni 6zellikle Akilli Sehir konseptine
ybnelik siyasi hosnutsuzluk ve onaylamamadir. Yaklasik 7 aydir gbrevde olan yeni siyasi temsiliyetle
birlikte bu durum artik degisiyor."

Akilli projelerin uygulanmasinda kentin karsilastigi diger sorunlar, arazi sahiplerinden arazi satin almanin
her zaman kolay olmamasi ve yerel ekolojistlerle ¢ikar ¢atismalarinin ortaya ¢ikmasi nedeniyle arazi
muilkiyetiyle ilgilidir. Bu sorunlari ve eksiklikleri gdzmesi ve ortadan kaldirmasi beklenen yasal islemler

¢ok uzun ve maliyetli olmakta ve cogu zaman basarisizlikla sonuglanmaktadir.
5. BULGULARIN SENTEZLENMESI

Stratejilerin analizi, hayali zirvedeki model sehirlerden Brno'nun stratejisinin alti "akilli" kriterin tamamini
karsiladigini, Prag ve Zlin'in ise yukarida belirtilen alanlardan besini yerine getirdigini ortaya koymustur.
Prag'da sosyal sermaye eksikligi, Zlin'de ise yagam kalitesi eksikligi vardi. Akilli ydnetisim alani Brno'da
(acik veri, bilgisayarlasma, katilimcilik, sehrin iyi ismi, isleyen metropoliten alan) ve Zlin'de (akilli imaj, agik

veri, kamu &zel ortaklidi, uluslararasi projeler, Gniversitelerle isbirligi) ayrintili olarak ele alinmigtir.

Kentlerin tim stratejileri ya da miinferit projeleri uygularken kargilasmak zorunda olduklari engelleri
tanimlarken, sorunlarin iki tir kaynadi oldugu kabul edilmistir. Sorunlar i¢sel ya da digsal olarak
tanimlanabilir. igsel olanlar, otoritenin veya sehrin sorumluluk tasidigi ve en azindan kismen etkileyebildigi
sorunlardir. Harici olanlar ise otoritenin etkisi disinda kalmaktadir, etkileri genellikle blyuktir ve nadiren
ortadan kaldirilabilir. Asagidaki tablo, yukarida belirtilenlere gére kategorize edilmis en sik karsilagilan

engelleri gbstermektedir.

TABLO 2 - SEHIRLERIN AKILLI SEHIR STRATEJILERININ UYGULANMASINDA KARSILASTIKLARI SORUNLAR

Problem Tip Sorunun ortaya ¢iktig gehir

Sinirlayict mevzuat (ulusal hikkiimet veya AB | dis Brno, Zlin, Prag

tarafindan)

Sinirl ve sinirlayici finansman (ulusal dis Zlin, Prag

hikimet veya AB)

Sehrin sinirli yetkisi dis Brno

Yetkililerin siirece dahil olma konusundaki ic Brno, Zlin

isteksizligi

planlama siireci

Siyasi temsile bagimlilik ic Brno, Zlin, Praha (Prag'da, IPR Praha
feshedilebileceginden, siyasi
bu sekilde temsil sinirlayici degildir)
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Kaynak: Yazarlarin kendi derlemesi.

Tablo 1, kentin alaninda uzman olup olmadigina ya da genel bir strateji olmaksizin miinferit akilli projeler
uygulayip uygulamadigina bakilmaksizin ¢ogu sorunun birden fazla kentte ortaya ¢iktigini
gostermektedir. Sasirtici olabilecek bir diger husus ise, projelerin uygulanmasindaki sorunlarin higbir zaman
vatandaglardan kaynaklanmadi§i gergedidir. Tim gorlsmeler, vatandaslarin yeni projeleri ya fark
etmediklerini, ya otomatik olarak adapte ya da memnuniyetle karsiladiklarini dogrulamaktadir. Sorunlarin
onlenmesine gelince, 6rnedin Zlin sehri, yeni olusturulan stratejinin amaglari dogrultusunda, ilgili
departmanlar arasinda birlestirici bir otorite olarak hareket edecek bir g¢alisma grubu kurmaya karar
vermistir. Brno da benzer bir 6nlem almayi distinmektedir. Sehirlerin, ulusal hikiimet ve Avrupa Birligi
tarafindan saglanan sinirli ve kisith finansman unsurlarini etkilemeleri pek mimkiin degildir. Ancak
ilgili bakanlklar ve yetkili makamlar Gzerinde baski olusturabilirler. Benzer sekilde, her 4 yilda bir
degisebilen siyasi temsiliyete bagimlilik s6z konusu oldugunda, bu durumda akla gelebilecek tek ¢dzim,
sorumlu politikacilarla dizenli olarak bir araya gelmek ve akilli stratejilerin olumlu etkisini vurgulamak

gibi gérlinmektedir.
6. SONUCLAR

Bu calismanin amaci, Cek Cumhuriyetinde Akill Sehir stratejilerinin uygulanmasinda kamu yonetimi
temsilcilerinin en sik karsilastigi zorluklari tespit etmek, analiz etmek ve degerlendirmektir. Calisma igin
tabakall segim temelinde (¢ sehir segilmigtir - bagkent Prag ile Brno ve Zlin sehirleri. Her sehrin kendine
has ozellikleri vardir; niifus biiylkIiga, kisi basina digen GSYiH ve strateji tasarimlarina yaklagimlari
bakimindan farklilik gostermektedirler. Arastirma oldukga 6zgiindiir ve Orta Avrupa (lkelerinde henliz

gerceklestirilmemistir.

Baskent Prag, stibvanse edilen bir kurulug olan Prag Planlama ve Kalkinma Enstitlisi'n(i kurarken, Brno ve
Zlin'de stratejiler yerel belediyelerin yetkisi altinda olusturulmustur. Zlin sehrinin daha eski bir stratejiye
sahip oldugu ve su anda Akilli Sehir konseptini takip edecek bir strateji hazirlamakta oldugu belirtiimelidir.
Tablo 3, goérismelerden g¢ikan ana anahtar kelimeleri ya da daha dogrusu en sorunlu alanlari

sunmaktadir.

TABLO 3: INCELENEN SEHIRLERI VE ENGELLERINI TANIMLAYAN ANAHTAR KELIMELERIN OZET!

Prag Brno Zlin
Burokrasi Siyasi anlasmazlik Projelerin surdurilemezIigi
Uzun ihaleler Uzun vadeli projelere glivensizlik AB fonlarinin kaybi
Siki finansman isteksizlik ve halsizlik Nitelikli personel eksikligi
yetkililer
Fikri mlkiyete yonelik tehdit Brmo'nun merkezilesme egilimleri Ekolojistlerle catisma

Kaynak: Yazarlarin kendi derlemesi.
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Kamu yetkililerinin temsilcileri ve stratejilerin yazarlari ile yapilan yapilandiriimis gérismeler temelinde,
en yaygin sorunlarin iki kategorisi beliflenmistir: i¢c ve dis; i¢ sorunlar bir dereceye kadar sehirler
tarafindan etkilenebilir ve muhtemelen , dis sorunlar sehirlerin kendi baslarina basa ¢ikmalari igin ¢ok

zordur.

Dis sorunlar, hem Cek Cumhuriyeti hem de Avrupa Birligi organlari tarafindan olusturulan kisitlayici mevzuat,
hem Cek makamlari hem de AB tarafindan saglanan kisitlayici ve sinirli finansman ve sehirlerin sinirli
yetkisidir. Sehirlerin siklikla karsilastigi i¢ sorunlar ise her segim déneminde dedisen siyasi temsiliyete
bagimliigin yani sira yetkililerin Akilli Sehir kavraminin olusturulmasi ve uygulanmasi konusunda isbirligi

yapma konusundaki isteksizligidir.
TESEKKUR

Bu katki, Masaryk Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi'nin i¢ hibe projesinin bir pargasi
olarak tamamlanmistir: Yaratici ve Akilli Sehirler: Strdurulebilir Kalkinma Stratejileri ve Araglari
(MUNI/A/1137/2018)
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