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Transatlantik Transatlantik iliskinin yirmi birinci yiizyilda gegerliligini
PP ilmesi ici i i i gerekmektedir. B ,

i /I; kilerin yirmi birinci oruyabilmesi i¢in evrim gegirmesi gerekmektedir. Bu ¢aligma
yiizydda g eger. li /Igl NI G ralanan ti¢ alanda atabilecegi pratik adimlar; transatlantik isbirligi
koruyabilmesi i €IN  ve AB-ABD kurumsal baglarinin gelistirilmesi icin daha iddiali,

evrim gegirmesi daha uzun vadeli hedefler; ve beklenen anlasmazliklarin yapici bir

ABD ve AB'nin yeni Biden yonetiminin ilk yilinda yukarida

gerekmektedir sekilde nasil yonetilecegine dair oneriler sunmaktadir.

iklim ve Enerji

Gegtigimiz birkag yil boyunca, iklim ve enerji konularinda transatlantik isbirligi, bazi kayda deger

istisnalar disinda, genel olarak zayift.

AB, iilkeler arasi iklim diplomasisindeki giiclii liderligi, iddiali emisyon azaltma hedefleri, yenilenebilir
enerji kaynaklarina ve enerji verimliligine yaptigt yaurimlar ve Emisyon Ticareti Programu gibi yenilikgi
coztimleriyle iklim degisikligiyle miicadelede uzun yillara dayanan bir ge¢mise sahiptir. Bagkan Ursula
von der Leyen yonetimindeki Avrupa Komisyonu iklim taahhiitlerini bir kez daha teyit etmistir.
Onerilen Avrupa Yesil Anlasmast ve yeni 2030 ve 2050 iklim hedeflerinin bir pargast olarak, AB'yi 2050
yilina kadar iklim agisindan nétr hale getirmeyi amagliyor ve bu hedefi yasal olarak baglayict hale
getirecek bir Avrupa Iklim Yasast 6nerdi Koronaviriis pandemisinin ortasinda ve bazi iiye devletlerin
stipheciligine ragmen, iklim eylemi AB politika yapiminin merkezinde yer almaya devam etti. Temmuz
2020'de AB liderleri, onemli bir iklim parcast iceren devasa bir ekonomik politika paketi tizerinde
anlasti. Oniimiizdeki yedi yil boyunca AB biitgesinin yiizde otuzu yesil doniisiime yonelik yaturimlar igin
ayrildi. Bu, birligin yeni 750 milyar €'luk (890 milyar $) pandemi kurtarma fonunun dnemli bir kismina
ektir. Aralik 2020'de AB liderleri ve Avrupa Parlamentosu tarafindan onaylanan nihai biitge, karbon
emisyonlarinin 2030 yilina kadar 1990'larin seviyelerine kiyasla en az yiizde 55 oraninda azaltlmas:
hedefini yasalagtirtyor. AB'nin 6niimiizdeki dért yil boyunca iklim giindemi, stirdiiriilebilirligi tegvik
etmek ve kaynaklarin verimli kullanimini desteklemek i¢in Avrupa ekonomisini yeniden

kavramsallastirma girisimleriyle sekilleneceketir.

Amerika Birlesik Devletleri, Trump y6netiminin insan kaynakli iklim degisikliginin gercekligini reddeden
ve cevre ile ekonomi arasinda bir degis tokus algilayan yaklasimini takiben ¢arpict bir sekilde farkli bir yol
izledi. Trump iklim degisikligine siipheyle dile yaklastigini defalarca getirmis iklim politikalarini geri ve

eski bagkan Barack Obama déneminde uygulamaya konulan ve ¢evre diizenlemelerini, 6zellikle de karbon

emisyonlarini azaltmayr amaglayanlart almistir. Once Amerika anlayigina uygun olarak
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yaklagimini benimseyen ABD, Kasim 2020'de, Trump'in gelismekte olan ekonomilere kiyasla
sanayilesmis ekonomilere adil olmayan bir yiik getirdigini sdyledigi Paris [klim Anlasmasi'ndan ayrildu.
Trump ayrica temiz enerjiyi gelistirmeye yonelik federal programlara yapilan harcamalarr azaltt ve
Kaliforniyakarst zorluklar 'nin benzinle ¢alisan otomobillere yonelik ileriye doniik diizenlemelerine yasal

cikardi.

Buna ragmen, Amerika Birlesik Devletleri son dort yilda genel iklim emisyonlarini azaltma konusunda,
ozellikle komiir enerjisini asamali olarak terk etmenin yani sira bazi eyaletlerin riizgar ve giines enerjisi
kapasitesini artirmast ve enerji verimliligi kazanimlari elde etmesi sayesinde ilerleme kaydetmistir. Sonug
olarak, bugiin yerel enerji {iretiminin yaklasik ytizde 20'si yenilenebilir enerji kaynaklarindan olusuyor.
Koronaviriis pandemisinin, yesil enerji projeleri icin federal tegvik fonlari ve temiz enerji teknolojilerine
yatirim yapmak icin sermayeye daha ucuz erisimin bir sonucu olarak bu egilimi yogunlastirmas:
bekleniyor.

Dahast, federal hitkiimet bir¢ok iklim ¢abasinin altini oyarken, birgok eyalet ve sehir iklim degisikligine
karst harekete gecmek icin giiglerini birlestirdi. Trump'in ABD'yi Paris Iklim Anlagmasi'ndan gekme
niyetini agiklamasindan kisa bir siire sonra, yirmi dért eyalet ve Porto Riko, iklim anlagmasinin
hedeflerini ilerleten politikalar: desteklemek ve uygulamak icin ABD Iklim Ittifaki'ni kurdu. Bu eyaletler
ABD niifusunun yiizde 55'ini, ABD sera gazi emisyonlarinin yiizde 40'in1 ve 11,7 trilyon dolarlik bir
ekonomiyi temsil etmektedir. Son yillardaki diger 6nemli ulus-alt1 iklim girisimleri arasinda America's
Pledge, We're Still In yer ve Climate Mayors almaktadir. Bununla birlikte, federal bir iklim giindeminin

ve koordineli eylemlerin eksikligi, eyalet ve yerel diizeyde elde edilebilecekleri acik¢a sinirlandirmistir.

Trump yonetimi sirasinda ABD ve AB'nin farkli yaklagimlarinin bir sonucu olarak, enerji ve iklim
konularinda transatlantik isbirligi son dort yilda yetersiz kaldi. Ancak bazi kayda deger istisnalar da var.
Ornegin, agik deniz riizgar gibi siirdiiriilebilirlikle ilgili diizenleyici konularda ABD Igisleri Bakanlig1 ve
AB arasinda isbirligi devam etmigtir. ABD dusisleri ve enerji bakanlari ile AB disisleri ve giivenlik

politikast yiiksek temsilcisi ve enerji ve ¢evre komiserlerini bir araya getiren diizenli AB-ABD Enerji
Konseyi en son Temmuz 2018'de toplanmus ve bu toplantiya ilk kez diizenlenen is- birligi toplantist eslik
etmistir.

swilagtirilmig dogal gaz konulu is diinyast zirvesi. Trump yonetimi, Ug Deniz Girisimi'nin bir parcast
olarak Orta ve Dogu Avrupa'da enerji giivenligi konularinda aktif olarak ¢alismaktadir. Avrupa baskentleri
ile ABD federal hitkiimeti arasindaki isbirligi eksikligini kismen de olsa telafi etmek tizere, ABD'nin alt

ulusal iklim girisimleri ile bunlarin Avrupalt muadilleri arasinda yeni isbirligi bigimleri de ortaya ¢tkmistir.

Yaklagan yonetim degisikligi ile birlikte, Biden'in bu konularda ¢ok daha aktif olmasi ve ABD ile AB
arasinda daha fazla potansiyel sinerji yaratmasi beklendiginden, iklim ve enerji konusunda transatlantik

isbirligini gelistirmek igin dnemli bir firsat var. [klim degisikligini acil bir konu olarak nitelendirdi

CARNEGIE ENDOWMENT FOR INTERNATIONAL PEACE 3 |

Bu igerik 78.182.141.255 adresinden Wed, 26 Mar 2025 08:37:30 UTC tarihinde
indirilmigtir Tiim kullanimlar https://about.jstor.org/terms adresine
tabidir


https://www.whitehouse.gov/briefings-statements/statement-president-trump-paris-climate-accord/
https://www.whitehouse.gov/omb/budget/
https://www.nytimes.com/2019/10/23/climate/trump-california-climate-change.html
https://www.nytimes.com/2019/10/23/climate/trump-california-climate-change.html
https://www.nytimes.com/2019/10/23/climate/trump-california-climate-change.html
https://www.washingtonpost.com/climate-environment/2020/11/19/us-emissions-climate-bloombergnef/
https://www.usclimatealliance.org/
http://www.usclimatealliance.org/us-climate-alliance-fact-sheet
https://www.americaspledgeonclimate.com/
https://www.americaspledgeonclimate.com/
https://www.wearestillin.com/
https://medium.com/%40ClimateMayors/climate-mayors-commit-to-adopt-honor-and-uphold-paris-climate-agreement-goals-ba566e260097
https://useu.usmission.gov/the-european-union-and-the-united-states-of-america-hold-their-eighth-energy-council-meeting/
https://carnegieendowment.org/2017/10/25/making-our-planet-great-again-pub-73538
https://carnegieendowment.org/2017/10/25/making-our-planet-great-again-pub-73538

Transatlantik iklim Ve asagidakilerden olusan iddiali iklim giindemi bir nerdi
ca balar: b CI;/ angscta Yenilenebilir enerjiyi artirmak, karbon emisyonlarini azaltmak ve
mevcut icinde 2 trilyon dolarlik yesil tesvik harcamasi. Ayrica Biden, 2035
’§b/ rl ’g’ ne devam yilina kadar enerji sektoriiniin karbon nétr olmast ve 2050 yilina
etmelerinin kadar tiim ABD ekonomisinin net sifir sera gazi emisyonu hedefine

yesil bir ekonomide yeni isler yaratmak i¢in 6niimiizdeki dore yil

muhtemel oldu u ulagma ve ayni zamanda Trump'in geri adimlarini tersine gevirme

alanlara odaklanmak sozii verdi. ABD'nin kiiresel iklim diplomasisi liderligini, baglica

cevreci tilkelerin liderlerini dogrudan bir araya bir iklim zirvesi

VEYa  diizenlemek gibi cabalarla yeniden tesis etme sozii verdi.
yeni pratikler elde etmek ve John Kerry'yi iklim elgisi olarak atamustur.
kisa sonu¢
verir.

Ote yandan Biden, 2019'da Temsilciler Meclisi'nde Demokratlar tarafindan énerilen Yesil Yeni
Anlasma'y1 baskan olarak destekleyip desteklemeyecegi konusunda davranditutarsiz . Dahasi, Kongre'nin
rolii gbz 6niine alindiginda, ABD'nin iklim ve enerji yaklasiminda toptan bir degisiklige gitmesi pek
miimkiin goriinmiiyor. Cumhuriyetgiler Senato'yu kontrol ederse, bu muhtemelen 6nerdigi yerel iklim
yatrimlarinin ¢ogunun varista 6lii olacagi anlamina gelecektir. Yine de, daha sert gevresel, sosyal ve
yonetisim (ESG) standartlarinin belirlenmesi gibi bagimsiz diizenleyici kurumlarin harekete gegebilecegi
bazi alanlarda Biden, Kongre olmadan harekete gegebilecek. Son olarak, Biden'in Buy American ig
giindeminin bazi yonleri de transatlantik isbirligi icin barikatlara yol agabilir ve yeni ABD yénetiminin

iklim ve enerji alaninda vermeye istekli olacag tavizleri azaltabilir.

Iklim ve enerji konularinda transatlantik isbirligi elzemdir. Alt bolgesel gruplar arasinda son dért yilda
baslayan isbirligi devam edecek olsa da, Biden yénetiminin kiiresel iklim konularinda ABD'nin
katlimini ve liderligini geri getirmesi, ortak bir transatlantik stratejinin sekillendirilmesi ve ABD ile
AB'nin iklim degisikligiyle miicadeleye yonelik uluslararasi ¢abalara 6nciilitk etme sansini arturacakur.
Bu ¢abalar baslangicta mevcut isbirligini devam ettirebilecekleri ya da kisa vadede yeni pratik sonuglar
elde edebilecekleri alanlara odaklanmalidir. [klim ve enerjinin Biden yonetimi sirasinda transatlantik bir
yeniden i¢in kilit konular olmasi muhtemel olsa da, bu alandaki iligkilerinin yeniden degerlendirilmesi,
birlikte kaldirag olarak kullanabilecekleri rekabet avantajlarinin nerede oldugunu anlamak icin gereklidir

(bkz. kutu 1).
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KUTU 1
Transatlantik iklim Giindemi igin Oneriler

Daha iddiali kiiresel iklim hedeflerini birlikte sekillendirin: Biden'in Paris Iklim Anlagmasina
yeniden katilma s6zii vermesiyle, AB ve ABD'nin uluslararasi iklim diplomasisinde birlikte ¢alismas:
igin bolca firsat var. Kasim 2021'de Glasgow'da yapilacak Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi
Konferanst (COP26) zirvesi 6ncesinde iddiali yeni emisyon hedeflerini miizakere ederken
pozisyonlarini koordine etmeleri acil bir 6ncelik olmalidir. Kiiresel toplumun iklim degisikligiyle
miicadele ¢abalarinin 6nemli bir pargasi olan ABD, Yesil Iklim Fonu'na yeniden katilmali ve iklim
finansmani saglama konusundaki sorumluluklarini yerine getirmelidir. Ayrica, Washington'un
Trump déneminde G7 ve G20 baglamindaki iklim tartigmalarindan uzaklastigr goz oniinde
bulunduruldugunda, 2021 yilinda Birlesik Krallik'in ev sahipliginde diizenlenecek G7 ve Italya'nin
ev sahipliginde diizenlenecek G20 zirvelerinin her ikisinde de ortak bildiride iklim degisikligiyle
miicadele konusunda agik bir taahhiit yer almalidir. Daha fazla AB-ABD iklim diplomasisi i¢in bir
baska firsat da her yil diizenlenen Iklim Eylemi Bakanlar Toplantist veya Temiz Enerji Bakanlar
Toplantisinin nasil daha iyi kullanilabilecegidir.

Karbon sinir1 ayarlama vergisine yonelik ortak bir yaklagim benimseyin: AB'nin, Avrupa Yesil
Anlagmasi'nin bir parcasi olarak ve iklim kacagini 6nlemek i¢in 2023 yilina kadar bir karbon sinir
ayarlama vergisi uygulama fikri, Avrupa icinde ve disinda genis kapsamli etkilere sahip olabilir.
ABD'nin tepkisi su ana kadar clestirel oldu, ancak Biden y6netimiyle birlikte bu gelisen konuda
daha fazla transatlantik sinerji olabilir. Transatlantik ortaklar kendi aralarinda anlagabilir ve
digerlerini de "karbonsuz ticaret bolgesinekarbon " dahil edebilirlerse, kiiresel ekonominin énemli
bir kismi diisiik ekonomisini tegvik eden bu tiir yeni ticaret kurallarina tabi hale gelebilir. Ancak,
Kongre'nin destek verip vermeyecegi ve nihai karar mercii olan Diinya Ticaret Orgiitii'niin nasil
tepki verecegi biiyiik 6l¢iide belirsizdir.

Cin ve Hindistan'1 ortaklasa angaje edin: [klim degisikligi konusunda kiiresel ilerleme ancak
mevcut en biiyiik iki emitor olan Cin ve Hindistan'in katlimiyla miimkiin olabilir. Bu nedenle bu
iki tilkeyi angaje etmek transatlantik ortaklar i¢in kilit bir odak noktast olmalidir. Biden, Trump'in
giindemden ¢ikardig iklim konularinda Cin'le yeniden temasa ge¢meye ilgi duydugunu ifade etti.
Washington ve AB simdi COP26 6ncesinde tiglii bir iklim diyalogunun parcasi olarak Cin'i ortaklasa
angaje etmelidir. Cin'in 2060 yilina kadar karbon-nétr bir ekonomi hedefledigini kisa siire 6nce
agtklamasiyla birlikte, ortak iklim eylemi icin potansiyel mevcutken ayni zamanda net kirmizi cizgiler
belirlenmeli ve yeni kémiir santrallerine yatirim gibi konularda Pekin'i elestirmekten
kaginilmamalidir. Bununla baglantili bir konu da, yasal ¢er¢evesinin kiiresel ticarete yonelik cevresel
ve sosyal standartlart daha iyi dikkate almasini saglamak iizere Diinya Ticaret Orgiitii'nde reform
yapilmast i¢in bastirmak olacaktir. Son olarak, ABD ve AB, Kusak ve Yol Girisiminin stirdiiriilebilir
kalkinmay: desteklemesini saglamak icin Cin ile birlikte ¢alismalidur.
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cevre standartlarina saygi duyan ve ayni zamanda yeni bir AB-ABD ortak baglant1 girisimi
kapsaminda tigiincii tilkelere daha yiiksek standartl alternatifler sunmaya istekli olan baglant.

ABD-AB Enerji Konseyi'nin daha iyi kullanilmasi: AB-ABD Enerji Konseyi son yillarda yeterince
kullanilmayan 6nemli bir platformdur. Gorevi enerji giivenligi konusunda igbirligini giiclendirmek,
verimli ve stirdiiriilebilir enerji kullanimini yayginlagtirmak ve enerji verimli teknolojiler konusunda
ortak arastirma ve gelistirmeyi harekete gecirmektir. Yeniden canlandirilmis bir ABD-AB Enerji
Konseyi, 6ntimiizdeki yillar i¢in daha iddiali bir ¢aligma glindemi olugturmak tizere 2021 yilinin
baslarinda toplanmalidir. Ug galisma grubunun gikeilarint gézden gegirebilir ve daha sik bir toplanti
yapilip yapilmayacagina karar verebilir.

Alt kabine diizeyinde bir toplantt ABD ve AB'nin ¢ikarlarina daha iyi hizmet edecektir. Ozellikle
stvilagtirilmis dogal gaz, acik deniz riizgar enerjisi, batarya teknolojileri ve enerji sektdriinde siber
giivenlik gibi konular transatlantik diyalogun gelistirilmesine elveriglidir. Enerji Konseyi ayrica
Avrupa Yesil Anlasmasi'ni ve bunun siirdiiriilebilir ve yenilenebilir enerji konusunda genisletilmis
ABD-AB isbirligine yonelik sonuglarini ve firsatlarini ele alabilir, temiz enerji endiistrisi ve ticaret
iligkisi olusturabilir.

Iki taraf ayrica, daha fazla isletmeden isletmeye AB-ABD enerji diyaloglari diizenlemek de dahil
olmak tizere, 6zel sektoriin ortak enerji calismalarina nasil daha etkin bir sekilde entegre

edilebilecegini aragtirmaya devam etmelidir.

Yesil teknoloji ve yenilenebilir enerjiler i¢in ortak standartlarin sekillendirilmesi. AB ve Amerika
Birlesik Devletleri, yesil teknoloji ve yenilenebilir enerjiler konusunda ortak standartlar olusturma
cabalarint yogunlagtirmalidir. Bu baglamda, tarim ve diisiik karbonlu giibreler gibi alanlar yeni temiz
enerji standartlarinin belirlenmesine elverislidir. AB ve Amerika Birlesik Devletleri ortak standartlar
tizerinde anlasmayi bagarabilirse, bu durum transatlantik ekonominin biiytikliigii goz 6niine

alindiginda kiiresel standart belirleyici olma firsatini yaratabilir.

Yesil doniigiim alaninda ortak yatirimlar. Biden ynetimi, AB ve ABD arasinda enerji teknolojisi
konusundaki rekabetin ortadan kalkacagi anlamina de, yesil dontisiim konusunda transatlantik
isbirligini giiclendirme firsat1 vardir. Bu, ticari gelisim ve dagitim alani olarak agik deniz riizgirina ve
hidrojen enerjisine yatirim yapmay: da icerir. Daha gii¢lii ortak liderligin miimkiin oldugu diger kilit
konular arasinda ingaat sektoriinde verimlilik (bu da ekonomik iyilesmeye ve istihdam yaratilmasina
yardimci olabilir), metan emisyonlart (AB, ABD'nin metan sizintisina yénelik mevcut yaklagimindan
endise duysa da), enerji sektoriintin dijitallestirilmesi (sebeke korumast ve siber dahil) ve batarya
teknolojileri yer almaktadir. Almanya Parlamentosu tiyesi Franziska Brantner'in 6nerdigi gibi,
Avrupa Komisyonu, belki de yeni bir ABD-AB y1 AB ABD Temiz Enerji Bankasi'nin bir parcast
olarak, Transatlantik Yesil Yeni Anlasma'ilerletmek icin ve arasinda hibe veren ortakliklart miimkiin
kilacak ayr1 bir finansman araci kabul etmelidir. Bu, iklim degisikligi konusunda kamu bilincini ve
iklim hedeflerini uyumlastirmak ve en iyi uygulamalari paylasmak icin sehirler ve endiistriyel aktorler

arasindaki igbirligini arttirmak icin finansman saglayacakur.
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es. Bu, Atlantik'in her iki yakasindaki yeni yesil glindemlerin korumaci olma ve yeni transatlantik
gerilimlerin kaynagini olusturma riskinin ele alinmasina yardimcr olabilir. AB ve Amerika Birlesik
Devletleri ayrica yesil tahviller, siirdiiriilebilir finans koalisyonlar: ve gelismekte olan tilkelere yesil
doniigstimlerinde yardimer olmak icin uluslararasi kalkinma finans kurumlari arasinda isbirligi gibi
stirdiirtilebilir finansmani aragtirmalidir. Son olarak, madencilik sektdriinde CSY standartlarinin
belirlenmesi, enerji depolama, yesil finans, yesil enerji patentleri, deniz tagimaciligs ve diger

potansiyel konular gibi finans sektériinde diizenleyici igbirligini sekillendirmeye caligmalidirlar.

* Tedarik zinciri konularinda igbirligi yapin. Atlantik'in her iki yakasinda da kritik malzemelerin
tedarikinde disa bagimlilikla ilgili endigeler giderek artiyor. Koronaviriis pandemisi, Cin'e olan kritik
bagimliliklarla ilgili endigeleri daha da artturdi. AB ve ABD halihazirda yeni kritik maden giivenligi
stratejilerini agiklamis ya da agiklamay1 diisiinmektedir. Bu, transatlantik isbirliginin bir alan:
olmalidir. Mevcut egilim tek basina hareket etmek yoniindeyken, AB ve ABD bu konuyu Cin'e
iliskin bir transatlantik diyalog baglaminda tartismalidir. Bu baglamda, AB'nin yeni Pil Ittifaki ve
Kritik Hammaddeler Eylem Plani ile ABD'nin Karbon Cevheri, Nadir Toprak ve Kritik Mineraller
(CORE-CM) Girisimi gibi benzer girisimleri arasindaki sinerji arastirilabilir. AB ve ABD ayrica Cin
yapimt bazi yenilenebilir enerji ¢oziimlerine ve kritik minerallere olan bagimliligi azalemaya yonelik

yaklasimlarini koordine etmeli ve yatirim giivenligi mekanizmalarini uyumlu hale getirmelidir.

* Ulusalt1 iklim isbirligine devam edin: ABD ve AB ulus-alu iklim girisimleri arasindaki igbirligi
son yillarda geniglemistir. Bunlarin 6nemi, iklim giindeminde daha aktif olan bir Biden y6netimi
sirasinda da devam edecektir. ABD ve AB, ABD ve Avrupa sehirleri ve bolgeleri arasindaki iklim
diplomasisi ¢abalarin: giiclendirmek i¢in (degisimleri kolaylastirmak, en iyi uygulamalar:
paylagmak ve yeni girisimleri ve ortakliklar: tesvik etmek gibi) ek tegvikler saglamali ve bu aglar
daha resmi politika siireclerine dahil etmek igin ¢aligmalidir.

Kiiresel Demokrasi ve insan Haklari Destegi

Demokrasi ve insan haklarinin kiiresel baglami son yillarda daha karmagik bir hal almigtir; tiim bélgelerde
onlarca demokrasiyi etkileyen genis ¢apli bir "demokratik durgunluk”, Cin ve Rusya'nin sinir 6tesinde artan
antidemokratik etkisi ve bir¢ok tilkede yiikselen liberalizm. Avrupa'da Macaristan, Polonya ve Ttirkiye gibi
tilkelerde demokratik 6zgiirliiklerin ve temel hukuk kurallarinin gerilemesi s6z konusudur. Ayni zamanda
AB, simdiye kadar karisik sonuglar elde etmis olsa da, kiiresel demokrasi ve insan haklarina destek

konusunda profilini yiikseltmeye ¢calismugtir.
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