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Arastirma

Vietnam Mekong Deltasi'nda koordinasyon ve saghk sektoriiniin iklim degisikligine
llyllmll
Daniel Gilfillan !, Thu T. Nguyen ?ve Ha T. Pham 3

OZET Bu arastirma, ii¢ koordinasyon boyutunun Vietnam Mekong Deltasi'nda saglik sektoriiniin iklim degisikligine uyumu iizerindeki etkisini incelemektedir:
Olgekler arasi, sektorler arasi ve sinirlar arasi. Vietnam'da gorevler devlet bakanliklari ve departmanlart arasinda paylastirilmis olsa da, yetki alanlarini asan
konularda ¢ok az isbirligi vardir. Benzer sekilde, Vietnam Mekong Deltasi'ndaki su akislar1 kaynak yonetimi ve saglik konularini il sinirlarinin 6tesine tasirken,
iller arasi igbirligi i¢in resmi mekanizmalar eksiktir. Ademi merkeziyetgilik ¢abalar1 yetki ve karar alma siireglerini daha alt seviyelere devretmeye ¢aligsa da,
devlet merkezli yukaridan asagiya politika yapimi devam etmekte ve bu da 6lgekler arasinda isbirligine dayali koordinasyonu sinirlamaktadir. Bu sorunlarin de
Vietnam Mekong Deltasi'nda saglik sektoriiniin iklim degisikligine uyumunu engellemektedir ve bu koordinasyon sorunlari Vietnam hiikiimeti tarafindan kabul
edilmis olsa da, bugiine kadar bunlarin ele alinmasinda ¢ok az basar1 elde edilmistir. Yazarlar, koordinasyon sorunlarinin daha fazla tartisilmasini ve
irdelenmesini tesvik etmeyi ummakta ve bazi 6nemli zorluklara ragmen Giiney Bati Yonlendirme Komitesinin Vietnam Mekong 'nda saglik ve diger
sektorlerdeki iklim degisikligi miidahalelerini koordine etmede kolaylastiric1 bir rol oynayabilecegi sonucuna varmaktadir. Bir yonetisim analizi olarak bu

arastirma, Vietnam'daki diger alan ve sektorlerin yani sira Giiney Dogu Asya'nin diger de uygulanabilir.

Anahtar Kelimeler: uyum, iklim degisikligi; sinir étesi koordinasyon; élgekler arasi koordinasyon; sektérler arasi koordinasyon; saglik; Mekong Deltast

GiRis

iklim degisikliginin bir sonucu olarak, yagis modelleri halihazirda
degismekte ve tatli su mevcudiyetini etkilemektedir (WHO 2015), bu da
insan sagligi lizerinde hem dogrudan hem de dolayl etkilere sahiptir
(Costello ve ark. 2011). Ornek olarak, degisen yagis modelleri bulasict
hastaliklarin yayilmasii dogrudan etkileyebilir ve eski yagmur suyu drenaj
sistemleriyle birlikte daha yogun yagislar vektor ve su kaynakli hastaliklarin
daha yiiksek seviyelere neden olabilir (6rn. USFS 2011, Rasul 2014).
Christopoulos ve digerleri (2012:310), farkli sektorlerin "yerel ¢ekis giicii
saglayabilecek ve [hem] sosyo-ekonomik hem de ¢evresel gerilimleri ele
alabilecek" "kisiye Ozel ¢oziimler" gelistirmek igin isbirligi yapmasimnin
onemini tanimlamistir. IPCC (20/4a), ulusal hiikiimetlerin politika ve yasal
gercevelerin yani sira mali destek ve bilgi saglama gibi mekanizmalar
araciligiyla alt ulusal uyum gabalarini koordine etmesinin, uyum 6nlemlerinin
planlanmasin1 ve uygulanmasini gelistirdigini belirtmistir. Benzer sekilde
sinirlt  yoOnetisim  koordinasyonunun uyum  ¢abalarini  baltaladigt
gozlemlenmistir (Haines-Young ve Potschin 2008; ayrica bkz. Cash vd.
2006). Yerel yonetim ile daha iist diizey yonetimler arasindaki koordinasyon,
yerel idari alanlar arasindaki koordinasyona da yardimci olarak kalkinma ve
planlama c¢atismalarini azaltabilir (Baker ve ark. 2012). Vietnam igin
Olgekler arasi, sektorler arasi ve siirlar arast koordinasyon konulari 6zellikle
o6nemlidir ¢iinkii gelismekte olan iilkelerdeki insan saghgmm iklim
degisikliginden diinyanin diger bolgelerine gore daha fazla etkilenmesi
muhtemeldir (Lesnikowski vd. 2013) ve Ornegin Vietnam Mekong
Deltasi'ndaki iklim degisikligi etkilerinin = 6zellikle siddetli olmasi
beklenmektedir (Tran vd. 2015).

Bu makale, saglik sektoriiniin iklim degisikligine uyumunu desteklemek igin
sektorler arasinda, iller arasinda ve 6lgekler arasinda koordinasyonun 6nemi
hakkinda tartigmayi tesvik etmek amaciyla yazilmistir. Bu makale, asagidaki
hususlart savunan teorik katkilar iizerine insa edilmigtir

iklim degisikligine uyum i¢in koordinasyonun onemini vurgulamakta ve
Vietnam Mekong Deltasi'nda saglik sektériiniin uyumunu iyilestirmek i¢in
i¢ koordinasyon boyutunu ele alan olast uzun vadeli bir ¢6zim
onermektedir. Bu makalede, insan toplumlarinda iklim degisikligine
uyum, ya "faydali firsatlardan yararlanmak" ya da degisen iklimin
getirdigi "zarar1 hafifletmek" anlamima gelmektedir IPCC 207/4b: 118).
Koordinasyon, hem aktorler arasinda gorev dagilimint hem de iizerinde
mutabik kalinan hedeflere ulagmak i¢in iki veya daha fazla aktoriin ortak hareket
etmesini ifade eder. Bunlardan ilki bu makalede islevsel igbirligi, ikincisi
ise isbirligine dayal1 isbirligi olarak adlandirilmaktadir. Bu arastirmada
incelenen koordinasyonun ti¢ boyutu Tablo 1'de 6zetlenmistir.

Vietham'da koordinasyonun niteligini netlestirmek o6nemlidir. Ornegin
Vietnam'm Niyet Edilen Ulusal Olarak Belirlenmis Katkist (INDC) gibi
Vietnam hiikiimet belgeleri, bakanliklar ve yerel yonetimler arasinda daha
etkili koordinasyon ihtiyacini kabul etse de, etkili koordinasyonun ne anlama
geldigine dair net bir agiklama yoktur (6rnegin, GOV 2015a).

Giiney Dogu Asya iilkelerinin BMIDCS'ye yénelik INDC'leri ve ulusal
bildirimleri incelendiginde, Vietnam'in ulusal diizeyde sektérel uyum
stratejileri ve il diizeyinde uyum planlari da dahil olmak iizere uyum
politikalari, stratejileri ve planlari gelistirme agisindan bolgedeki en proaktif
iilke oldugu goriilmektedir. Bu durum, Vietnam'in politika yapimini, hem
olumlu yonleri hem de Vietnam'in karsilastigi bazi zorluklardan
kaginmalarina yardimer olmasi agisindan diger iilkelerin 6grenmeyi tercih
edebilecegi bir model haline getirmektedir.

Aragtirma, sistem teorisi ve dayaniklilik diigsiincesinden beslenmistir. Sistem
teorisi, sistemlerin asagidaki 6zelliklere sahip oldugu fikrine dayanir

!Avustralya Ulusal Universitesi, 2Vietnam Ulusal Ormancilik Universitesi, 3Ekonomi Universitesi, Ho Chi Minh City
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Tablo 1. Koordinasyonun ii¢ boyutu. Koordinasyonun ii¢ boyutu.
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Koordinasyonun Boyutu Agiklama

Edebiyattan Ornekler

Capraz dlgek

Sinir Stesi
etkilesimler

iklim degisikliginin etkileri gibi cevresel sorunlarla basa ¢ikmak igin

siyasi olarak farkli yerler.
Sektorler arasi

Farkli diizeylerdeki hiikiimet mekanizmalar arasindaki etkilesimler,
ornegin ulusal ve il diizeyleri arasindaki etkilesimler.

(Cash . 2006, Haines-Y oung ve Potschin 2008, IPCC 2014a)
(Truong 2011, Baker ve ark. 2012, Nguyen 2012)

idari ve/veya idari olmayan kurumlar arasinda meydana gelen

(USFS 2011, Christopoulos ve ark. 2012)

Saglik ve cevre gibi devlet sektorleri arasindaki etkilesimler

Onlar1 dis etkilerden izole eden farkli smirlar. Yonetisimle ilgili olarak
sistem teorisi, geri bildirim dongiileri, iletisim ve kontrol mekanizmalar1 gibi
faktorlerin yani sira yOnetisim paradigmalarindaki degisikliklere de izin
verir: ornegin, merkezi olarak kontrol edilen hiikiimetlerden ¢esitli teknikler
ve araglar yoluyla yonetisime gecis (bkz. Esmark 2011). Dayaniklilik
diisiincesi, ideal ve statik bir son duruma ulagsmaya ¢aliymak yerine stirekli
degisen kosullara uyum saglamaya yoneliktir. Baska bir , dayaniklilik "aym
kimligi korumak i¢in degisme kapasitesidir" (Folke ve ark. 2010). Bugiine
kadar, Vietnam Mekong Deltasi'ndaki ¢evresel degisikliklere ve zorluklara
yanit vermek, altyap: ingasina ve bu esneklikten yoksun diger sert tepkilere
agirlik vermistir (Garschagen 2010, Garschagen ve Kraas 2011), oysa
dayaniklilik yaklagimlar: siirekli degisen bir iklime siirdiiriilebilir bir sekilde
yanit vermeye uygundur. Bu arastirmada esneklik diisiincesi ve sistem
teorisinin birlesimi, Vietnam yonetisiminde su anda meydana gelen
degisikliklerin yani sira saglik sektoriiniin iklim degisikligine uyumunu daha
iyi kolaylastirabilecek bagka degisiklikleri de yansitmaktadir.

LIiTERATUR TARAMASI

Saghk ve iklim degisikligi

2014 Hiikiimetleraras1 Tklim Degisikligi Paneli (IPCC) raporunda, Smith ve
digerleri (2014) insan saghgmin, iklim degisikliginin daha da kotiilestirdigi
kurakliklar, seller ve sicak hava dalgalar1 da dahil olmak {izere sicaklik ve
yagistaki degisikliklere karsi hassas olacagini bildirmistir. Sonu¢ olarak
ortaya ¢ikan dogrudan saglik etkilerine ek olarak, iklim degisikliginin
etkilerinin sektorler arasi dogasmi vurgulayarak, mahsul kithigi, degisen
hastalik modelleri ve niifusun yer degistirmesinden kaynaklanan dolayli
insan saghg etkileri de . Sektorler arasinda politika koordinasyonunun eksik
oldugu durumlarda bu etkilere yanit vermenin zorluklar1 daha da artmaktadir
(6rnegin, Huang ve ark. 2011). Zay1f altyaprya, yiiksek yoksulluk ve esitsizlik
seviyelerine ve Onemli halk sagligi sorunlarina sahip iilkelerde, saglik
kaynaklar1 iklim degisikliginin etkileri nedeniyle oOzellikle zorlanacaktir
(6rnegin, Lesnikowski ve ark. 2013) ve iklim degisikliginin etkilerinin
yoksul ve marjinallesmis niifuslar1 daha da dezavantajli hale getirmesi
beklenmektedir (6rnegin, Marmot 2007). Sektorler arasi bir diger etki de
saglik sorunlarinin ekonomik kalkinmay: da engellemesidir ¢iinkii tedavide
dogrudan ekonomik maliyetler ve hasta calisanlarin daha az iiretken olmasi
nedeniyle dolayli maliyetler s6z konusudur (6rn. Smith ve ark. 2014; ayrica
gevresel belirleyiciler, insan sagligi ve hane halki diizeyindeki ekonomik
sonuglar arasindaki baglantilar i¢in Gerdham ve Ekam 2005'e bakiniz).

Mekong Deltasi'nin  iklim degisikliginin etkilerinden ciddi sekilde

etkilenmesi beklenmektedir (Tran ve ark. 2015), ancak kirilganlik bir

hem fiziksel etkilerin hem de etkilenen niifusun uyum saglama kabiliyetinin
bir fonksiyonudur (Yusuf ve Francisco 2009). Vietham Mekong Deltasi'nin
nifusu agirlikli  kirsal kesimde yagamakta olup, birgok insan yoksulluk
icinde yagamakta ve diisiik egitim seviyesine sahiptir (6rnegin, McElwee
2010). Bu durum delta niifusunu, iklim degisikligiyle baglantili olarak artan
tayfun sikligi ve algak kiyir bolgelerinin sik sik sular altinda kalmasi (ve
bunun sonucunda vektor, su ve gida kaynakli hastaliklarin artmasi; McElwee
2010; ayrica iklim degisikliginin insan sagligi tizerindeki sektorler arasi
etkilerinin agiklamalari i¢in McMichael vd. 2003 ve Gamble vd. 2016'ya
bakiniz) karsisinda oldukga savunmasiz hale . Vietham Mekong Deltasi'nda
ishalli hastaliklar nedeniyle hastaneye yatiglarin artmasi halihazirda yiiksek
sicaklik, nem ve yagislarm en yiksek oldugu donemlerle
iligkilendirilmektedir (Phung ve ark. 2015) ve bolgede solunum yolu
enfeksiyonlar1 gibi sik goriilen sicak hava dalgalarina bagl hastaliklar da
artmaktadir (Benedikter 2014). Diger bolgesel analizler de daha sicak, daha
degisken bir iklim ile olumsuz saglik etkileri arasindaki baglantilart
vurgulamakta olup, bu durumdan en ¢ok yoksullar, 6zellikle de kadnlar ve
¢ocuklar etkilenecektir (Mackay ve Russell 2011).

Sinirlar, 6lcekler ve sektorler arasinda adaptasyon

Adaptasyon g¢esitli sekillerde ve cesitli Olgeklerde gerceklesebilir ve
genellikle uzun vadeli egilimlerden ziyade asir1 olaylar ve artan iklim
degiskenligi tarafindan motive edilir (Bierbaum ve ark. 2013). En yerel
diizeyde, iklim degisikligine adaptasyonlar ¢cok az maliyetli basa ¢ikma
onlemleri olma egilimindedir. Yerel diizeyde daha pahali olan uzun vadeli
uyum planlamasinin, ulusal hiikiimetlerden veya 6zel sektorden (Porter ve
ark. 2014) ve gelismekte olan ilkeler s6z konusu oldugunda uluslararasi
uyum finansmanindan tesvik olmaksizin 6zerk bir sekilde gergeklesmesi
daha az olasidir. Bu durum Olgekler arasi koordinasyonun Onemini
vurgulamaktadir ve literatiirde iyi Olgekler arasi yonetisim baglantilarinin
iklim degisikligine uyumu destekledigi, kiiresel, ulusal, bdlgesel ve yerel
diizeylerde kararlar alinmasi gerektigi kabul edilmektedir (6rnegin, Armitage
2008, Termeer vd. 2010). Termeer ve digerleri (2010) olgekler arasinda
koordinasyon saglamanin maliyetleri oldugunu, ancak bu maliyetlere
ragmen Cash ve digerlerinin (2006) farkli 6lgeklerdeki sorunlari tanimanin
sorunlarin daha kolay tespit edilmesini ve dolayisiyla ¢6ziim yollariin
bulunmasini  gozlemlediklerini belirtmistir. Vietham Mekong Deltasi'nda
¢evre ve saglik yonetiminde yer alan 6lgekler arasi siiregler, dlgekler arasi
yonetisimi 6nemli bir mesele haline getirmektedir (6lgekler arasi yonetisim
dinamiklerinin 6nemine iligkin argiimanlar igin Tai 2015'e bakiniz).

Vietnam, Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cergeve Sézlesmesi
(UNFCCC; ornekler igin bkz. Tablo 2) kapsaminda taahhiitlerde
bulunmustur.
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BMIDCS dogrudan politika olarak uygulanabilir degildir, ulusal
politikalarin, stratejilerin ve planlarin gelistirilmesiyle baglantilidir. Ulusal
olarak Vietnam, iklim Degisikligine Yanit Vermek igin Ulusal Hedef
Programi1 (NTP-RCC) gibi kapsayict iklim degisikligi politikalarinin yant
sira iklim degisikligi hususlarini igeren sektorel planlara sahiptir. Ulusal
hiikiimetler politika gerceveleri gibi destekler saglasa da, uyum eylemlerinin
yerel kosullara gore uyarlanmasini saglamada ulus-alti dlgek temel bir rol
oynamaktadir (Snover vd. 2007, UNDP 2007). Benzer sekilde, Galarraga ve
digerleri (2009) ulus-alti kuruluslarin 6nemli katkilarda bulunabilecegini,
¢linkli yerel kosullara iliskin daha fazla farkindaliga sahip olmalar1 ve daha
fazla esneklige sahip olmalarimin iklim degisikligine yanit olarak kararli ve
hedefe yonelik eylemlerde bulunmalarina olanak tanidigini ileri stirmiistiir
(ayrica bkz. Parkes ve digerleri 2010).

Bu argiimanlar dogrultusunda ve NTP- RCC gereklilikleri kapsaminda,
Vietnam'daki her eyalet kendi iklim degisikligine uyum eylem planin
gelistirmistir. Buna ragmen, Vietnam Mekong Deltasi'nda, il uyum planlari,
uzun  vadeli ekonomik biiylime ve siirdiriilebilir  kalkinmay1
destekleyebilecek olsa bile, smir Otesi isbirligine yeterince Onem
vermemektedir (Truong 2011, Nguyen 2012). Baker ve digerleri (2012)
Avustralya'nin Queensland eyaletinde uyum politikalar1 gelistirilirken ve
uygulanirken c¢atismalarin 6nlenmesine yardimer olmak igin yerel yonetim
bolgeleri arasinda koordinasyonun 6nemine dikkat ¢ekmistir. Vietnam'da,
iller arasindaki idari sinirlar ve akademik arastirmalarin yan1 sira eylem igin
bilimsel temel saglayacak bolgesel diizeyde veri tabanlarinin eksikligi, Vietnam
Mekong Deltasi'nda iklim degisikligine uyumu kisitlamistir (Nguyen 2012,
Tran ve ark. 2015).

Vietnam'da 6lgekler arasi yonetisim dinamiklerini devam eden bir faktor de
Vietnam'm Doi Moi reformlarinin bir pargasint olusturan ademi
merkeziyetcilik programidir (Birlesmis Kentler ve Yerel Yonetimler 2009).
Doi Moi reformlari, merkezi olarak planlanan bir ekonomiden piyasa temelli
bir ekonomiye ge¢is i¢in Vietnam Hiikiimeti tarafindan 1981 yilinda
baglatilmigtir (Irvin  1995). Ademi merkeziyetgilik siireci, 2000 yilinda
Vietnam Ulusal Meclisi'nin sorumluluklart miimkiin olan her yerde merkezi
yonetimden yerel yonetimlere devretme karart almasiyla hiz kazanmistir
(Fritzen 2006). Diinya Bankas1 (2015) mali adem-i merkeziyetgiligin basarilt
oldugunu bildirmistir, ancak Vu (2012) adem-i merkeziyetgilik reformlarinin
hiikiimetin  beklentilerini  karsilamadigin1  gézlemlemis ve Vietnam'da
yukaridan asagiya bir adem-i merkeziyetgilik oldugunu, hiikiimet iglevlerinin
daha {iist diizey hiikiimet kademelerinin sorumlu olmamasi gereken gorevler
temelinde devredildigini belirtmigtir. Bunun aksine, asagidan yukariya
adem-i merkeziyetgilik, daha ist diizey hiikiimetlerin daha alt diizeylerin
yerine getirmek icin donanimli olmadigi gorevler veya islevler igin
sorumluluk almasimi gerektirir. Vu (2012) ayrica Vietnam'm seffaflik ve
hesap verebilirlik, illere kaynak saglanmasi ve mali, siyasi ve idari ademi
merkeziyetciligin esit olmayan dagilimi gibi basarili bir ademi merkeziyetcilik
icin gerekli bazi temel 6n kosullardan yoksun oldugunu ileri stirmiistiir.
Christoplos ve digerleri (2017) ve Garschagen (2016), merkezi hiikiimetin
bir yandan ulus-alti diizeyleri giiclendirmeye calisirken diger yandan genel
politika kontroliinii siki bir sekilde elinde tutmasmin bir paradoks oldugunu
belirtmigtir. Garschagen (2016) ulusal kalkinmaya iligkin bu gerilimleri
vurgularken, Christoplos ve digerleri (2017) iklim degisikligine uyum
konusunda yerel diizeyde katilim ve sahiplenmenin Onemini tartigmistir.
Ancak Benedikter'in (2016) su gozlemi goz Oniine alindiginda, yerel
sahiplenmenin saglanmasi zor olabilir
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Devlet planlama ve biitceleme siireglerinin 1srarct katiligi, yukaridan agagiya
kaynak tahsisi ile birlesmistir. Benzer sekilde, Gainsborough ve digerleri
(2009), Hansson'un (2003) hiikiimetin sivil toplumla olan gergin iliskisine
dair taniminda da agikga goriilen yukaridan asagiya, devlet merkezli politika
yapimina dikkat ¢ekmistir. Benzer sekilde, Benedikter (2014) Vietnam'daki
biiyiik 6lgekli operasyonlarin yerel hiikiimet kurumlarimi ve topluluklar
dislama egiliminde oldugunu goézlemlemistir. Merkezi hiikiimetin siki
kontrolii elinde tutma arzusu, saglik sektoriiniin iklim degisikligine
adaptasyonu da dahil olmak iizere Olgekler arasi koordinasyon gabalarmi
baltalamaktadir.

Yukaridaki gozlemlere ek olarak, hem Thayer (1995) hem de Fforde (2011)
Vietnam'm ademi  merkeziyetgiliginde siyasi degisim  eksikligi
gozlemlemistir. Bu sistemik katiliga MacLean'in (2013) biirokratik
¢ikarciligin hiikkiimet belgelerinde sahadaki gergekligi yansitmayan "kagit
izerinde" bir gergeklige yol actigi argiimani da eklenebilir. Hiikiimet
politikalarin gelistirilmesi ve benimsenmesi konusunda aktif olsa da, kagit
iizerindeki gergeklik ile tabanda yasanan zayif uygulama deneyimleri ve
kaynak eksikligi arasindaki farklar, benimsenen politikalarin genellikle
amaglanan sonuglara ulasamadig1 anlamina gelmektedir. Tklim degisikliginin
etkilerinin ele alinmasi Olgekler arasi, smurlar arast ve sektorler arasi
konular igerdiginden, yeni politikalar yeterli degildir. Vietnam'in iklimle
ilgili politikalarin istenen sonuglara ulasmasini saglamak igin yapisal ve
felsefi degisimler yapmas: gerekecektir.

Dannevig ve Aall'n (2015) bolgesel 6lgekli yonetisimin, 6zellikle yerel
baglam bilgisi ile uzman adaptasyon bilgisi arasindaki iletisimi ve
koordinasyonu kolaylastirmak i¢in uygun bir seviye olabilecegi yoniindeki
arglimaninda yapilabilecek bir degisiklik goriilebilir. Vietnam'da bolgesel
koordinasyon, ozellikle de Vietnam Mekong Deltasi'nda iklim degisikligi
koordinasyonu, akademik olarak yeterince arastirilmamistir. Vietnam'daki
akademik dergilerde bazi aragtirmalar bulunmaktadir ancak uluslararasi
Ingilizce dergilerde ¢ok az bilgi bulunmaktadir. Mevcut literatiirde, Vietnam
Mekong Deltasi'nda ulus-alti bolgesel diizeyde koordinasyonun, ozellikle
piyasa baskilart ve Vietnam ekonomisinin devam eden uluslararasi
entegrasyonu ile buna bagl kiltiir aligverisi, isglicli gogli ve ¢evresel
zorluklar karsisinda biiyiik onem tasidigi konusunda genis bir mutabakat
vardir (Ho ve Le 2012, Nguyen 2012, Tran vd. 2015). Nguyen'e (2012) goére
Vietnam hiikiimeti, koordinasyon diizenlemeleri, koordinasyon gruplari ve
plan ve stratejiler gibi yOnetim araglar1 da dahil olmak iizere bolgesel
koordinasyonu destekleyen yasal bir gergeveye sahiptir. Tran ve digerleri
(2015) iklim degisikliginin etkilerini degerlendirmis ve uzun vadeye
odaklanan eylemlerin acilen gerekli oldugunu ve bolgesel, bolgeler arasi ve
ulusal diizeyde eylem ve koordinasyonun siirdiiriilebilir kalkinma igin temel
oldugunu savunmustur. Mevcut diizenlemelere ve yoOnetim araglarina
ragmen Tran ve digerleri (2015) Giiney Bati Yonlendirme Komitesi'ni
(SWSC) deltadaki tek bolgesel yonetisim mekanizmasi olarak tanimlamigtir.
SWSC'nin yetkisi altinda, merkezi biitgeden ve uluslararasi bagig¢ilardan
finansman saglanarak 06zel bir iklim degisikligi koordinasyon ofisi
kurulmasini 6nermiglerdir. Bu arastirma, Vietnam Mekong Deltasi'nda
sektorler, sinirlar ve Olgekler arasinda isbirligini gelistirmenin yollarini
incelemek igin saglik sektoriinii bir vaka ¢aligmasi olarak kullanarak Tran ve
(2015) galismalarini ilerletmektedir.
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Tablo 2. Uyum ve saglik Uyum ve saglikla ilgili yasalar, siiregler, anlagmalar, stratejiler, politikalar ve planlar.

Referans Bashk

Yil Yetki/Anlasma

Uluslararasi odaklt

(MONRE 2003) ilk Ulusal Bildirim

Gonderilen 2003 Birlesmis Milletler Cerceve Sozlesmesi

Iklim Degisikligi S6zlesmesi

(UNFCCC) (MONRE 2010)
(MONRE 2014)
(GOV 2015a)

(GOV 2011)
(GOV 2008)

(GOV 2012)

(GOV 2002)

(GOV 2015b)

(GOV 2014)

(Saglik Bakanlig1 2010)

Ulusal yasalar, siiregler, stratejiler ve planlar

ikinci Ulusal Bildirim Gonderilen 2010 BMIDCS

Tlk ki Yillik Giincellenmis Rapor (IBUR) Gonderilen 2014 BMIDCS

Niyet Edilen Ulusal Olarak Belirlenmis Katki Gonderilen 2015 BMIDCS

(INDC)

Ulusal iklim Degisikligi Stratejisi (NCCS) 2011 Vietnam Hiikiimeti
iklime Yanit Vermek igin Ulusal Hedef Programi 2008 Vietnam Hiikiimeti
Degisim (NTP-RCC)

iklim Degisikligi Ulusal Eylem Plan1 2012 Vietnam Hiikiimeti
(NAP-CC)

Biit¢ce Kanunu 2002 Vietnam Hiikiimeti
Biit¢ce Kanunu 2015 Vietnam Hiikiimeti
Ulusal Sosyo-Ekonomik Kalkinma Plan 2014 Vietnam Hiikiimeti
Saglik Bakanligi Eylem Plani 2010 - 2015 Saglik Bakanligi

iklim Degisikligi

Vietnam Mekong Deltasi'ndaki halk sagligin1 odak alani olarak kullanan bu

politika analizinin tek basina saglik sektoriiniin

N/A Ulusal Cevre Sagligi Eylem Plani Reddedildi (tarafindan Bolgesel Cevre Forumu
(NEHAP) parlamento) 2012 Saglik (RFEH)
Reddedildi (tarafindan
Cevre
Bakan) 2015
Bolgesel siireg, stratejiler ve planlar
(GOV 2016) Mekong Deltasinda Bolgesel Sosyo-ekonomik 2016 Vietnam Hiikiimeti
Kalkinma i¢in Pilot Koordinasyon Y6netmeligi
Mekong Deltas1 Plani: Uzun Vadeli Vizyon ve
(GOV ve GOTN 2013) 2013 Vietnam Hiikiimeti ve
Giivenli, Miireffeh ve Siirdiiriilebilir Bir Strateji Hollanda Hiikiimeti
Delta
il diizeyinde plan ve stratejiler (Dong
Thap PPC 2011) iklim Degisikligine Yanit Vermeye Yonelik il Eylem 2011 Dong Thap Halk Komitesi
Planlar1
Dong Thap Eyaleti i¢in Degisim
(Kien Giang PPC 2013) Iklim Degisikligine Yamt Vermeye Yénelik il Eylem 2013 Kien Giang Halk Komitesi
Planlart
Kien Giang Eyaleti igin Degisim
(Can Tho PPC 2010) Iklim Degisikligine Yanit Vermeye Yonelik Il Eylem 2010 Can Tho Halk Komitesi
Planlar1
Can Tho Eyaleti i¢in Degisim
(Bac Lieu PPC 2012) Iklim Degisikliine Yanit Vermeye Yonelik Il Eylem 2012 Bac Lieu Halk Komitesi
Planlar
Bac Lieu Eyaleti i¢in degisiklik
(An Giang PPC 2010) Iklim Degisikligine Yant Vermeye Y&nelik il Eylem 2010 An Giang Halk Komitesi
Planlar1
An Giang Eyaleti i¢in Degisim
(Ben Tre PPC 2011) Iklim Degisikligine Yanit Vermeye Yonelik Il Eylem 2011 Ben Tre Halk Komitesi
Planlar1
Ben Tre Eyaleti i¢in Degisim
(Ca Mau PPC 2012) Iklim Degisikligine Yant Vermeye Yénelik i1 Eylem 2012 Ca Mau Halk Komitesi
Planlar1
Ca Mau Eyaleti i¢in Degisim
(Soc Trang PPC 2011) Iklim Degisiklifine Yanit Vermeye Yonelik Il Eylem 2011 Soc Trang Halk Komitesi
Planlar1
Soc Trang Eyaleti i¢in Degisim
(Tra Vinh PPC 2010) Iklim Degisikligine Yanit Vermeye Yonelik Il Eylem 2010 Tra Vinh Halk Komitesi
Planlar
Tra Vinh ili i¢in Degisim
(Vinh Long PPC 2012) Iklim Degisikligine Yant Vermeye Yénelik Il Eylem 2012 Vinh Long Halk Komitesi
Planlar1
Vinh Long Eyaleti igin degisiklik
YONTEMLER VE SINIRLAMALAR onlemlerin iklim degisikligi politikasinin uygulanmasini

iklim degisikligine

arastirma, Tablo 1'de Ozetlenen 1Ui¢ koordinasyon boyutunun iklim
degisikligine uyumu desteklemede oynayabilecegi ve oynadigi roli
incelemektedir. Vietnam politika gelistirme konusunda proaktif olmasina
ragmen, politika uygulama konusundaki zayif sicili (6rnegin Tran 2016,
adaptasyon konusundaki anlay1s eksikliginin

uyumunun koordinasyonuna iliskin net bir resim sunmadigi anlamina
gelmektedir. Bu nedenle, bu makalede sunulan arastirmada, politika
analizine rehberlik etmek ve derinlik katmak icin derinlemesine yari
yapilandirilmis goriismelerden elde edilen veriler kullanilmaktadir.
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sahadaki gerceklik ile politika ¢ergevelerinin kagit {izerindeki gergekligi
arasindaki uyumsuzluk. Analiz, gorigmelerden ortaya ¢ikan temalarin
kodlanmasiyla baslamistir. Daha sonra politikalar bu temalar 1s13inda
incelenmistir.

Herhangi bir onyarg: etkisini azaltmaya yardimci olmak i¢in aragtirmacilar,
hiikiimet iginde ¢esitli diizeylerden ve hiikiimet disinda ¢aligsan gesitli
kuruluglardan yetkililerle goriismiistiir. Arastirmacilar, giiveni artirmak ve
gorisiilen kisileri iggoriilerini agikg¢a paylasmaya tesvik etmek amaciyla
gorisiilen kigilerle tanigmak igin kisisel tanistirma yontemini kullanmistir.
Bunun &tesinde, goriisiilen kisilere kendilerini rahat hissetmedikleri sorulari
yanitlamak zorunda olmadiklar1 ve tiim gériismelerin gizli ve anonim olarak
ele alimacag: bildirilmistir. Buna ragmen, devlet kurumlarindaki alt diizey
personelin, gordiikleri sorun ve endiseleri tartigmaya iist diizey yetkililerden
daha acgik oldugu gozlemlenmistir. Arastirmacilar ayrica ulusal diizeydeki
devlet kurumlarinin yakin zamanda emekli olmus miidiirleriyle de goriismiis
ve bu kisiler goriislerini ve perspektiflerini paylasma konusunda halen calisan
iist diizey yetkililere kiyasla daha istekli davranmuslardir. il diizeyindeki
yetkililer ile sivil toplum ve uluslararast kuruluslardan personel, iklim
degisikligine uyum yonetigiminin hem olumlu hem de olumsuz yonlerinin
tartigilmasina genellikle oldukga agikti.

Gortigmeler gevre ve saglik bakanligi yetkililerinin yani sira sivil toplum
kuruluglar1 (STK'lar) ve uluslararast kuruluslardan personel ile
gergeklestirilmistir. Goriismeler, Vietnam'in uyum politikas1 ¢ergevesi
baglaminda uyum koordinasyonu konularimi arastirmak ve 6zellikle hitkiimet
politikalar1 hakkinda uzman goriislerini almak i¢in kullanilmistir. Saglik ve
¢evre bakanliklarinda hem ulusal hem de il diizeyinde gorev yapan hitkiimet
yetkilileriyle on dort goriisme gerceklestirilmistir. Buna ek olarak, saglik ve
uyumla ilgili koordinasyon konularini daha fazla aydinlatmak icin hiikiimet
dis1 ve uluslararasi kuruluslardan 14 yetkiliyle goriistilmiistiir.

Gorilismeler Ingilizce olarak gergeklestirilmis ve 24 ila 81 dakika arasinda
degismistir. Ortalama 54 dakikalik goriisme , toplam goériisme dakikasinin
goriisiilen kisi sayisina bolinmesiyle hesaplanmistir. Gorligme verileri
yaziya dokiilmiis ve her bir yazi temalar1 belirlemek igin okunmustur.
Gortigmeler boyunca ortak olan temalara iliskin veriler manuel olarak
harmanlanmistir. Harmanlanan veriler daha sonra alt temalar i¢in gozden
gegirilmis ve incelenen politikalar, stratejiler ve planlar baglaminda analiz
edilmistir. Her goriismeciye, bu makalede goriismelere atifta bulunmak igin
kullanilan bir kod atfedilmistir. Ornegin, bes numarali goriigmeci tarafindan
saglanan veriler (#05) olarak belirtilmistir.

Politika incelemesi, ilgili ulusal ve il diizeyindeki strateji ve planlarin yant
sira BMIDCS gibi siiregler araciligtyla uluslararasi anlasmalari da icermistir.
Incelenen politika, strateji ve planlar Tablo 2'de sunulmustur.

Calismanin  bazi kisitlamalar1 bulunmaktadir. i1 ve departman iklim
degisikligi eylem planlart kamuya acik degildir, ancak aragtirma ekibi 13
Mekong Deltast ilinden 10'u igin il eylem planlar1 temin etmistir. Departman
eylem planlarmin daha fazla arastirilmasi ve analiz edilmesi, Vietnam
yonetisim sistemleri ve bunlarin siirdiiriilebilir iklim degisikligine uyum
eylemleri sunma kabiliyetleri hakkindaki bilgilere derinlik katacaktir.
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sektorler arasi, sinirlar arasi ve 6lgekler arasi koordinasyonla iligkilidir.

Arastirma metodolojileri verilerin yorumlanmasimi etkiler. Bu durumda,
sistem teorisinin iletisim ve kontrol mekanizmalar ile geri bildirim
dongiilerine  ve bunlar1 degistirmenin yeni yollarina odaklanmasi,
arastirmacilarin  yerlesik biirokratik sistemlerle iligkili engelleri ve
kisitlamalar1 g6z ardi etmesine neden olmus olabilir. Benzer , esneklik
diisiincesinin "ayni kalmak i¢in degismeye" odaklanmasi, arastirmacilarin
biirokratik sistemlerin degisime ne oOlgiide direngli olabilecegini gorme
becerilerini sinirlayabilir.

SONUCLAR

Uluslararast iletisim ve taahhiitler

Vietnam BMIDCS'ye iki ulusal bildirim sunmustur (MONRE 2003, 2010).
Vietnam'in BMID(S'ye sundugu ikinci ulusal bildirimin iklim degisikliginin
etkileri ve uyumlar boliimiinde, insan saglig1 tizerindeki etkileri ele alan bes
buguk sayfalik bir alt boliim bulunmaktadir ve bu sayfalarin ii¢ii, uyumlar
i¢in zaman ufuklarinin ayrintilar1 da dahil olmak ilizere uyum O6nlemleri
hakkindadir (MONRE 2010). Baz1 uyarlamalar dogrudan saglik sektdriine
odaklanmistir ve belge ayrica saglik ile su kaynaklari, kiy1 bolgesi, tarim ve
enerji/ulasim gibi diger sektorler arasindaki baglantilar1 vurgulayarak
sektorler arasi koordinasyon ihtiyacinin altin1 ¢izmektedir. Benzer sekilde,
Vietnam'm INDC'si de insan saghgini Vietnam'm iklim degisikligine
miidahalesinde 6ncelikli bir alan olarak vurgulamaktadir. Ayrica bakanliklar
arasinda ve yerel yonetimler arasinda koordinasyonun etkin olmadigini da
kabul (GOV 2015a). Vietnam'in INDC'sinde ve ikinci ulusal bildiriminde
saglik sektoriine atfedilen Oncelige ragmen, saglik bakanliginin Vietnam'in
BMIDCS'ye sundugu flk ki Yillik Giincellenmis Raporuna (MONRE 2014)
katkida bulundugu belirtilen 11 bakanliktan biri olmamasi, kagit/gerceklik
ayrimina etmektedir.

Ulusal politika ve stratejiler

Vietnam hiikiimeti iklim degisikligi ile miicadele ¢abalarini desteklemek icin
bir dizi ulusal politika gelistirmistir. 2008 yilinda NTP-RCC yayinlanmus,
bunu 2011 yilinda Ulusal Tklim Degisikligi Stratejisi (NCCS) ve 2012-2020
doénemi igin Iklim Degisikligi Ulusal Eylem Plami (NAP-CC) izlemistir
(GOV 2008, 2011, 2012). Merkez Parti Komitesi kararlar1 (6rnegin, Merkez
Parti Komitesi 2013) ile birlikte bu belgeler, hem BMIDCS'ye yonelik ikinci
ulusal bildirim hem de Vietnam'in INDC'si ile uyumlu olarak insan sagligin
oncelikli bir alan olarak tanimlamaktadir. Bu belgeler ayni zamanda
sektorler ve yerel yonetimler arasinda koordinasyon veya igbirligine de
bulunmakta, ancak koordinasyon ve igbirliginin uygulamada ne anlama
geldigi konusunda ayrintili bilgi vermemektedir.

NTP-RCC, hem il diizeyinde hem de sektorel uyum eylem planlarinin
gelistirilmesi igin yonergeler belirleyerek Vietnam'm iklim degisikligine
verdigi tepkiler i¢in kapsayict bir ¢er¢eve sunmaktadir. Halk sagligim kilit
bir endise alani olarak igermekte ve 2015 yilina kadar "iklim degisikligi
konularindan sorumlu kurumlar arasinda koordinasyon mekanizmasimnm"
milkemmellestirilecegini belirtmektedir (GOV 2008, madde III(4)(b)).
Gortisiilen kisiler, artan sel, kuraklitk ve tayfun vakalarina ve bunlarla
baglantili gida giivenligi sorunlarina dikkat g¢ekerek iklim degisikliginin
saglikla ilgili etkilerinin endise kaynagi oldugu konusunda hemfikirdir
(6rnegin, #11, #20). Insan sagligina éncelik verilmesine ragmen

Bu igerik su adresten indirilmistir
78.182.141.255 tarihinde Thu, 27 Mar 2025 07:51:04 UTC
Tiim kullanimlar https://about.jstor.org/terms adresine tabidir.


https://www.ecologyandsociety.org/vol22/iss3/art14/

MacLean'in  (2013) muglak politikalarla sonuglanan kagida dayali
gergeklikler gozlemine uygun olarak, UCES'de ve UEP-SM'de tekrarlanan
belirli eylemler ve hedefler muglaktir. Ornegin NAP-CC'deki projeler listesi,
Saglik Bakanligi'na (SB) 2013-2015 doneminde degisen iklime yanit olarak
toplum saglik sistemlerini "iyilestirme", hastalik gozetim sistemlerini
"gliclendirme" ve gida hijyeni ve giivenligini "saglama" sorumlulugu
veritken (GOV 2012, madde II (A) (49)), Mekong Deltasi'ndaki arazi
¢okmesi gibi iklim degisikligiyle baglantili konularin etkileri ilgili
stratejilerde dikkate alinmamaktadir (#01). NTP-RCC gerekliliklerine uygun
olarak, 2010 yilinda Saghk Bakanlhigi 2011-2015 dénemi i¢in iklim
degisikligi eylem planini yayinlamistir (SB 2010). Bu plan, iklim degisikligi
ve Dbulasict hastaliklarin  gelisimini  6zel endise alanlar1  olarak
tanimlamaktadir. Planda il smirlari  arasinda  koordinasyona  atifta
bulunulmaktadir, ancak bunlar muglak ve geliskilidir. 2016-2020 dénemi
i¢in iklim degisikligi saglik stratejisi hala onay beklemektedir (#21). Saglik
Bakanligi 2015 yilinda, Vietnam Mekong Deltast da dahil olmak iizere
bolgelere gore saglik sektoriiniin dogal afetlerle basa ¢ikmasi igin 6nlemler
saglayan 2015-2020 donemi i¢in dogal afetlere miidahale etmek iizere bir
saglik sektorii eylem plani yaymlamustir. Saglik igin giincellenmis bir taslak
iklim degisikligi stratejisi olmasma ragmen, gorisilen kisiler saglhk
bakanliginin iklim degisikligi ile miicadele konusunda giiglii bir taahhiidii
olmadigr ve saglik bakanligimin diger Vietnam bakanliklaria oldukca zayif
oldugu goriisiinii dile getirmistir (#04, #11, #20). Saglik sonuglar ile iklim
degisikligi arasindaki baglantilara dair net kamitlarin olmamasi da saglik
sektoriiniin adaptasyonunu kisitlayan bir unsur olarak algilanmistir (#20,
#27).

Hem NTP-RCC hem de NCCS, hiikiimet bakanliklarinin kendi iklim
degisikligi eylem planlarini gelistirmelerini gerektirmistir. Hem hiikiimetten
hem de hiikkiimet disindan goriisiilen kisiler sektorler arasi isbirligi ve
koordinasyonun onemini vurgulamistir (6rnegin, #19, #20), ancak mevcut
koordinasyon islevsel isbirligi ile simirli goriinmektedir. Ornegin, Dogal
Kaynaklar ve Cevre Bakanligi (MONRE) ile Planlama ve Yatirim Bakanligt
(MPI), iklim degisikligi proje tekliflerini diger finansman taleplerine (MPI
sorumlulugu) gore oOnceliklendirmeden oOnce teknik uygunluk agisindan
taramak i¢in islevsel bir sekilde isbirligi yaparken (MONRE sorumlulugu),
¢evre sagligl sonuglarina ulagsmak igin ¢evre ve saglik arasinda isbirligine
dayal1 isbirligi eksiktir (#07, #19). Bir bagka 6rnek de Bolgesel Cevre ve
Saglik Forumu araciligiyla Vietnam'in bir Ulusal Cevre Sagligi Eylem Plani
(NEHAP; #24) gelistirmeye tesvik edilmis olmasidir. Bir MONRE bakan
yardimcisi orijinal NEHAP"' savunmustur, ancak bu 2012 yilinda Vietnam
Bagbakani tarafindan reddedilmistir. Daha sonra MONRE bakan yardimcisi
emekli oldu ve revize edilmis NEHAP, Saglik Bakanligi'min sorumluluk
almas1 gerektigini savunan g¢evre bakani tarafindan reddedildi. Gelistirme
siirecinde daha fazla isbirligi yapilmasi, kimin sorumlu olmasi gerektigine
dair endiselerin ¢ok daha erken ortaya ¢ikmasini saglayabilirdi. Hiikiimet
belgelerinde sektorler arasi koordinasyona atifta bulunulmaktadir. Ornegin
dogal afetler igin saglik sektorii eylem plani, Saglik Bakanligi'mmn ilgili
bakanliklarn yani il hiikkiimet organlarmimn katilimiyla bolgesel programlari
koordine edecegini belirtmektedir (SB 2015). Etkili sektorler arasi
koordinasyonun o6nemi, farkli kurumlarin ilgili sorumluluklari nedeniyle
goriilebilir. Ornegin, Saglik Bakanhi@
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Tarim ve Kirsal Kalkinma Bakanligi (MARD) kirsal alanlarda su temini ve
¢evresel sanitasyondan sorumlu lider kurumdur. Buna karsin Saglik
Bakanligi, Saglik Cevre Yonetim Ajanst (HEMA) araciligiyla evsel
sanitasyon ve hijyeni tesvik eden baglica kurumdur ve MONRE iklim
degisikligi yonetisimi ve entegre su kaynaklari yonetiminden sorumludur
(Diinya Bankasi ve Su ve Sanitasyon Programi 2014).

Bolgesel diizey

Vietnam Mekong Deltasi'nda siir 6tesi koordinasyon, illerin birbirine bagl
hidrolojisi nedeniyle goriisiilen kisiler tarafindan kilit 6nemde goriilmiistiir
(#01, #04). Bu dogrultuda Vietnam, 2013 yilinda Vietnam Mekong
Deltasi'nda siirdiiriilebilir kalkinmay1 koordine etmek ve gdzden gegirmek
icin Mekong Deltast Ana Plani'mi gelistirmistir. Plan, "Mekong Deltast'
gelecekteki gelisimi ve adaptasyonu" igin ideal olarak "sektorler arasi
nitelikte ve kapasitede" ve "sektorel, departman, il vb. planlan" gbzden
gecirecek bir tiizel kisilik olmasi gerektigini belirtmektedir (GOV ve GOTN
2013: 73). Planda insan sagligina bes atif bulunmaktadir. Daha sonra, 2014
yilinda Vietnam Hiikiimeti 2020 yilina kadar Mekong Deltas1 igin
sosyoekonomik kalkinma planini yaymlamistir (GOV 2014). Bu plan,
bolgesel olgekte bir halk sagligi sistemi gelistirmenin 6nemine dikkat
¢ekmekte ve Can Tho Sehrini deltadaki halk sagligi merkezi olarak
belirlemektedir. Buna ragmen, Saglik Bakanligi bu plan i¢in uygulama ajansi
olarak atanan dokuz bakanliktan biri degildi. Merkezi komiinist parti altinda,
Vietnam Mekong Deltasi'ndaki eylemleri koordine etmek i¢in SWSC
kurulmustur ve Mekong Deltast Ana Plan1 SWSC'ye bir koordinasyon ve
izleme rolii vermekte ve komitenin planin uygulanmasi igin bakanliklara ve
illere yardime1 olacagini belirtmektedir (GOV ve GOTN 2013).

Nisan 2016'da 593/QD-TTg sayili Bagbakanlik Karar1 yayimlanmistir (GOV
2016). Bu karar Mekong Deltasinda Bolgesel Sosyo-ckonomik Kalkinma
Pilot Koordinasyonu icin bir yodnetmelik igeriyordu. Yonetmeligin
yayinlanmasindan Once uluslararast kalkinma ortaklar1 yonetmeligin
gelistirilmesini desteklemis (6rnegin MBFP 2016) ve Nisan 2016'da 15 ¢ok
tarafli ve iki tarafli kalkinma ortagr Vietnam'da bolgesel koordinasyonu
destekleyen ortak bir bildiri yaymlayarak "[b]olgesel ekonomik , iklim
degisikligine uyum ve altyap: gelistirme" dahil olmak iizere "Vietnam'in
kalkinmas: i¢in birgok Onemli zorlugun iller istii diizeyde ele alinmasi
gerektigini" vurgulamistir (Asya Kalkinma Bankasi vd. 2016: 1). Buna
ragmen, yonetmelik iklim degisikliginden sadece ii¢ kez bahsetmektedir.
Sosyoekonomi ve sosyoekonomik kalkinma g¢aligmalar1 saglik sektoriinii de
icermekle birlikte (6rnegin Szirmai 2005), yonetmelikte saglikla ilgili
olabilecek tek atif, amacin "gegim iyilestirmeyi" ve "yerel halkin yasam
kalitesini artirmay1”" igermesidir (GOV 2016, Madde 2). Yonetmelik,
sosyoekonomik kalkinmanm koordine edilmesinde MPI'ye oncii rol
vermektedir, ancak koordinasyon teriminin kullanimi ekonomik kalkinma
arayiginda islevsel isbirligi ile sinirli goriinmektedir. Pilot yonetmelik,
SWSC'ye koordinasyon faaliyetlerinin uygulanmasi konusunda MPI ile
isbirligi yapma ve pilot yonetmeligin nihai degerlendirmesine ve gozden
gecirilmesine yardimct olma sorumlulugu vermektedir. SWSC yerine
MPTI'nin lider olarak seg¢ilmesinin olasi bir nedeni, Vietnam'm 2002 ve 2015
biitge kanunlarinin bolgesel diizeyi hari¢ tutmasidir (GOV
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2002, 2015b), bu da merkezi hiikkiimetin sorumlulugu SWSC gibi bolgesel
diizeyde bir yonetisim mekanizmasina devretmesini zorlastiracaktir.

il diizeyinde

Mekong Deltasi, Vietnam'in 63 ilinden 13'iinii kapsamaktadir. NTP-RCC ve
NCCS gereklilikleri kapsaminda, 13 Mekong eyaletinin her biri Tklim
Degisikligine Yamt Vermek igin il Eylem Plani (PAP-RCC) gelistirmistir.
Tablo 2'de ayrintilan verildigi iizere 13 Mekong Deltasi il eylem planindan
on tanesi incelenmistir. Bu 10 ilden dokuzunun ayrintili proje listesinde
saglikla ilgili eylemler yer almaktadir. Bunlardan saglikla ilgili projelerin
sayis1 toplam projelerin %2-15'i arasinda degisirken, Onerilen harcamalar
toplam 6nerilen harcamalarin %0,003'i (Kien Giang) ile %5,38'i (Bac Lieu)
arasinda degismektedir (Bac Lieu PPC 2012, Kien Giang PPC 2013). 10
ilden besi koordinasyon konusunda bazi degerlendirmelerde bulunmustur.
Ornegin, Dong Thap ve Bac Lieu illerinin her birinin PAP-RCC'si, iklim
degisikliginin etkilerine etkili bir sekilde yanit vermek igin komsu illerle
birlikte ¢aliymanin gerekliligini kabul etmistir. Buna ragmen, eylem
planlarinda onerilen projelerin listesi, diger illerdeki projelerle baglanti
kurmayan il 6lgegindeki projelerdir (Dong Thap PPC 2011, Bac Lieu PPC
2012). Ben Tre ve Tra Vinh planlari, kiy1 yonetimi ve ekolojik koruma i¢in
delta ¢apinda, yani smir Otesi koordinasyonun dikkate alinmasmi da
igermistir ve Soc Trang ve Dong Thap planlari, basarili iklim degisikligine
uyumun 6n kosullart olarak hem il i¢inde koordinasyondan hem de delta
¢apinda koordinasyondan bahsetmistir (Tra Vinh PPC 2010, Ben Tre PPC
2011, Dong Thap PPC 2011, Soc Trang PPC 2011). Bac Lieu planinda
arama ve kurtarma igin sektorler arast koordinasyondan da bahsedilmektedir,
ancak bir goriismeci deltada su kaynakli hastaliklara odaklanan bir iklim
degisikligi projesinden bahsetmistir ve bu projede Saglik Bakanligi (DoH)
temsil edilmemistir ¢linkii Tarim ve Kirsal Kalkinma Bakanligi (DARD)
tath su temininde kilit rol oynamaktadir (#23). Il planlarmin bircogunda
koordinasyona atifta bulunulmasina ragmen, bu konu gériisiilen kisileri dort
temel nedenden dolay: endiselendirmistir: (i) her ilin finansman diger izole
edilmistir, (ii) illerin diger illerin faaliyetlerini yonlendirme yetkisi yoktur,
(iii) iller arasinda smir Otesi koordinasyonu destekleyecek resmi
mekanizmalar yoktur ve

(iv) koordinasyon Vietnam'da genellikle bagskalarinin faaliyetlerini
yo6nlendirme yetenegi veya yetkisi olarak goriilmektedir (#01, #05, #15, #19,
#28).

Bu aragtirmanin dayandigi sistem disiincesi felsefesi, isbirligine dayal
koordinasyonu smirlayan bir dizi mevcut kontrol mekanizmasinin altini
cizmisti. Ornegin, STK personeli Vietnam kamu yo6netiminde
koordinasyonun  yonlendirme ve kontrol olarak  yorumlandigini
gozlemlemistir. Benzer sekilde, bir kamu gorevlisi illerin koordinasyon
saglayamadigini, ¢linkii higbirinin diger illere ne yapmalar1 gerektigini
soyleme yetkisine sahip olmadigin1 ve iller icinde "DONRE [Dogal
Kaynaklar ve Cevre Bakanligi] planlamacilarinin diger kurumlarin planlama
ve yatirim kararlar {izerinde higbir etkisi olmadigmi” belirtmistir (Nguyen
vd. 2015: 27). Bu goriise dolayli destek, hiikiimet personelinin yetkilerin
6nemi ve rollerin, sorumluluklarin ve yetkilerin boliinmesine iliskin
yorumlarindan da gelmistir. A¢iklandig: tizere, bu bolimler islevsel igbirligini
desteklemekte ancak isbirligine dayali isbirligini tesvik etme ve destekleme
konusunda daha az yardimci olmaktadir.
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TARTISMA

Bu tartisma boliimiiniin amaci iki yonlidiir. Ilk olarak, politikalar ve miilakat
verilerinin analizi yoluyla vurgulanan politika ve politika uygulamasindaki
bosluklar aragtirilmaktadir. Ikinci olarak, Vietham Mekong Deltasi'nda saglik
sektoriiniin iklim degisikligine adaptasyonu ig¢in isbirligine dayali mevcut
bosluklara olasi bir ¢dziim 6nermek i¢in bu aragtirmaya dayanmaktadir.

Koordineli yonetisim siiregleri, Vietnam Mekong Deltasinda saglik
sektoriiniin iklim degisikligine adaptasyonu igin énemlidir. Ornegin, deltadaki
iller Mekong Nehri ve ¢esitli kanallarinin akisi ile birbirine baghdir (#01,
#05) ve bu akislar su ve vektér kaynakli hastaliklarin yayilmasini
kolaylastirabilir. Degismesi beklenen yagis modelleri, bulagma oranlarini ve
hastalik yayilimlarini etkileyecektir. Bu durum, hem iller hem de sektorler
arasindaki baglantilarin yani sira iklim degisikligi ile olan baglantilar1 da
vurgulamaktadir. Cografi ve sektdrel koordinasyon mekanizmalarina ek
olarak, ulusal hitkiimet politikalari, stratejileri ve finansmanimin tiimii saglik
sektoriinii ve iklim degisikliginin etkilerine hazirlanma kabiliyetini
etkileyebilir. Bu tartigma boliimii, koordinasyonun bu ii¢ boyutuna
odaklanmakta ve bunu yapmak i¢in bir dizi dlgek, cografya ve sektérden
politika analizi ve miilakat veri sonuglarindan yararlanmaktadir. Mevcut
isbirligine dayali koordinasyon bosluklart ve kisitlamalar tespit edilmekte
ve saglik sektoriiniin iklim degisikligine uyumu i¢in koordinasyon
konusunda daha fazla tartigmay1 tesvik etmek amaciyla bunlara yonelik olast
bir uzun vadeli ¢6ziim sunulmaktadir.

Mevcut koordinasyon bosluklar ve kisitlart

Vietnam'mn ulusal yasal ¢ergevesine yerlestirilmis bir koordinasyon eksikligi
vardir. Ornegin, yasal belgelerin iliskin kanun, ilgili kurumlar arasindaki
koordinasyon iliskilerini tanimlayan herhangi bir hiikiim igermemektedir ve
Vietnam'da "kanun ve yoOnetmeliklerin ¢ikarilmasinda [...] kurumlarin
performansin izleyecek merkezi bir kurum" bulunmamaktadir (Thach 2014:
74). Ayrica Thach (2014), gelecekteki projelerin degerlendirilmesinde ulusal
meclis komiteleri ve hiikiimet bakanliklar1 arasindaki koordinasyonun
gelistirilmesinin kanun ve yonetmeliklerin kalitesini artiracagini belirtmisgtir.
Vietnam'da halen hakim olan yukaridan asagiya yonetisim yaklasimi
(Gainsborough ve ark. 2009, Fforde 2011, Benedikter 2016) goz
alindiginda, ulusal meclis diizeyindeki koordinasyon eksikliginin bakanlik
diizeyine de yansimasi sasirtict degildir. Ayrica, merkezi hiikiimetin siki
politika kontroliinii stirdiirme ¢abalar1 (Christoplos vd. 2017) kaginilmaz
olarak gii¢lii bir mikro yonetime yol agmaktadir. Bu mikro yonetim, hem
hiikiimet i¢inde hem de hiikiimet disinda calisanlar tarafindan ifade edilen,
Vietnam'da koordinasyonun bagkalarinin eylemlerini yonlendirme yetenegi
veya yetkisi oldugu goriisiinde goriilebilir (6rnegin, #01, #05, #15). Kontrol
ve yetkiye bu odaklanma, Garschagen'in (2015:613) Can Tho Sehrindeki
sellerle basa ¢ikmak icin stratejiler gelistirilmedigi gozleminde goriilebilir
¢unkii sorunun kesisen dogasi, "sektorel departmanlarin boliimlere ayrilmig
sorumluluklar1 arasinda kaldigi" anlamina gelmektedir. Harekete gegmek
i¢in agik bir yetkiye duyulan giiven, net olmayan koordinasyon yonergeleri
ile birlestiginde, her ii¢ koordinasyon boyutunda da iyilestirmelerin
ontindeki engelleri artirmaktadir.

Mekong Deltas1 Ana Plani, il ve sektorel siirdiiriilebilir kalkinma planlarin
denetlemek igin sektorler arasi yeteneklere sahip bir kurulusa duyulan
ihtiyact vurgulamaktadir (GOV ve GOTN 2013). Plan, merkezi hiikiimetin il
ve sektorel siirdiiriilebilir kalkinma

Bu igerik su adresten indirilmistir
78.182.141.255 tarihinde Thu, 27 Mar 2025 07:51:04 UTC
Tiim kullanimlar https://about.jstor.org/terms adresine tabidir.


https://www.ecologyandsociety.org/vol22/iss3/art14/

Dogrudan yabanci yatirnm (DYY) yoluyla ekonomik kalkinma igin rekabet,
2000'li yillarin baginda Vietnam'm 63 ilinin yarisindan fazlasinin "dibe
dogru yaris" i¢inde merkezi hiikiimetin yatirim politikalarin1 ¢ignemesine
yol agmistir (Vu . 2007: 1). Ana planin gelistirilmesine ragmen Vietnam
hiikiimeti mevcut bir bolgesel varliga sahip degildir (Nguyen 2012, Tran .
2015) ve bu nedenle mevcut bolgesel yonetisim mekanizmalari, kendi mali
ve insan kaynaklaria veya bolgesel baglantilarla ilgili karar alma yetkisine
sahip olmayan bir komiinist parti komitesi olan SWSC gibi y6nlendirme
komitelerine dayanmaktadir (Ho ve Le 2012, Nguyen 2012). Master plan,
SWSC'yi uygulama i¢in MPI ile isbirligi yapmakla gorevlendirerek bunu ele
almaktadir, ancak bu, planda dikkate alinmayan 6lgekler arasi koordinasyon
sorunlarini ortaya ¢gitkarmaktadir.

Hem uluslararasi diizeydeki anlagmalar hem de incelenen ulusal politika ve
stratejiler halk sagligini 6ncelikli bir uyum alani olarak vurgulamis olsa da,
Vietnam Mekong Deltas1 genelinde saglik sektoriiniin uyumunu engelleyen
ve kisitlayan bir dizi kilit faktor bulunmaktadir. Bu faktorler en ¢ok il
diizeyinde goriilmektedir. MARD'm ve dolayisiyla DARD'm kirsal su
tedarikinden sorumlu olmasi makuldiir. Ancak, su kaynakli hastaliklara (#23)
odaklanan projelerle ilgili olarak bile Saglik Bakanligi ve Saghk
Bakanligi'min kirsal su tedarikine dahil edilmemesi, Vietnam'in iklim
degisikliginden kaynaklanan degisen yagis modelleri nedeniyle iklime
duyarli olarak tamimlanan bu hastaliklar1 kontrol etme yetenegini
zayiflatmaktadir. Saglik sektoriiniin niifus saghgini etkileyen alanlardaki
katilim eksikligi, genel olarak saglik sektoriiniin zayifligin1 yansitmaktadir
(#04, #11, #20). Deltada saglik sektoriine daha fazla oncelik verilmesi ve
kaynak saglanmasi (mali, insani, diizenlemeler ve sistemler) iklim
degisikligine uyum cabalarint destekleyecektir, ¢linkii daha saglikli insanlar
degisen iklimin getirecegi soklar ve degisikliklerle basa ¢ikmak igin daha
donanimlidir (6rnegin, Smyle 2014). Su kaynakli hastaliklarin kontrolii,
Vietnam Mekong Deltasindaki hidrolojinin birbirine bagl yapisi (#01, #05)
ve yagmur suyu yonetimi gibi diger alanlarla olan baglantilari nedeniyle hem
sektorler arast hem de smnir 6tesi konudur. Sektorler arasi koordinasyon
sorunlar ulusal diizeyde de mevcuttur: NEHAP" gelistirmek i¢in Vietnam'in
saglik ve c¢evre bakanliklar1 arasinda igbirligine dayali koordinasyon,
NEHAP'!n gelistirilmesinde sorumlulugun nerede oldugu konusundaki
endiselere dayanan bakanlik reddini 6nleyebilirdi.

Saghk sektoriine uyum icin bolgesel koordinasyona yonelik olasi bir ¢6ziim
Sinirlar, dlgekler ve sektdrler arasinda daha iyi koordinasyon, dayaniklilik
digiincesiyle ve iklim degistikce uygulamalar1 ve davranislari degistirme
becerisiyle yakindan baglantilidir. Sektorler arasinda isbirligine dayali eylem
siiregleri, Ornegin Saglk Bakanligi'min su kaynakli hastaliklarla ilgili
sorunlart ele almak i¢in Tarim ve Orman Bakanlig: ile birlikte galigmasi
anlamima gelecektir. Smur Otesi isbirligini destekleyen siiregler, PAP-
RCC'lerdeki projelerin komsu illerdekilerle sinerji yaratacak sekilde
tasarlanmasiyla sonuglanacaktir. Mevcut Mekong Deltast Ana Plani,
sektorler arast ve smirlar koordinasyon ihtiyacini kabul etmesiyle bu
diisiinceyle uyumludur (GOV ve GOTN 2013). Bu ideale ragmen, Vietnam
biirokrasisi i¢inde isbirligine dayali isbirligi, islevsel isbirligini tesvik eden
yetkilere verilen 6nem (6rnegin, #01, #07, #15) ve ayrica degisime kars1
diren¢ nedeniyle zordur (Benedikter
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2016). Bu baglamda dayaniklilik disiincesinin  kullanilmasi, farkl
departmanlardan hiikiimet yetkililerinin birlikte galigmasim ve birbirlerinin
oncelikleri bakis agilar1  hakkinda gii¢lii anlayislar  gelistirmesini
destekleyebilir. Bu, bakanliklarin bireysel yetkilerini bulaniklastiriyor gibi
goriinebilir, ancak ilgili bakanliklarin  veya kuruluslarin = oziini
etkilemeyecektir. Goriisiilen kisiler tarafindan yetkilerin tanimlanma sekli de
dis etkilerden ayri sektorel sistemlere isaret etmektedir ve sistem diisiincesi
sinirlar  fikrini desteklese de bu smirlar dikkatle secilmelidir. Dogal
sistemlerle ve Mekong Deltasi'nda yasayan insanlarin yasamlariyla daha
uyumlu bir sistem s se¢imi, saglik sektoriniin iklim degisikligine
uyumunu daha iyi destekleyecektir. Saglik sektorii ve dolayisiyla halk
sagligl, iyi tasarlanmis ve uygulanmis bir koordinasyon mekanizmasinin
baglica faydalanicilarindan biri olacaktir. Yerlesik biirokratik mekanizmalarda
degisiklik yapmak, O6zellikle hiikiimet belgelerinde goriilen gergeklik ile
sahadaki gergeklik arasindaki sapmalar nedeniyle onemli zaman ve enerji
gerektirecektir (MacLean 2013). Bu nedenle, birgok oOnceligi dengelemek
zorunda olan ve daha iyi sektorler arasi, smirlar arasi ve Olgekler arasi
koordinasyonun ekonomik faydalar1 gibi faktorler tarafindan motive
edilebilecek ulusal liderler ve karar vericiler de dahil olmak {iizere bu
endiselerin tartigilmasi ve goriisiilmesi 6nemlidir.

Tran ve digerleri (2015) bolgesel koordinasyon sorunlarini tartismis ve 6zellikle
Vietnam Mekong Deltasi'n1 hedef alan iklim degisikligi politikalar1 gelistirmek
i¢in SWSC altinda 6zel bir iklim degisikligi koordinasyon ofisi 6nermistir.
Goriisiilen kisiler ayrica SWSC'yi iklim degisikligi miidahalelerini koordine
etmek igin olasi bir ¢oziim olarak gormektedir (#01, #15, #28), ¢iinki
mevcut zayif bolgesel baglanti mekanizmalari, pargalanmis kurumlarla
birlestiginde,  saglik  sektoriinin  iklim  degisikligine  uyumunu
destekleyebilecek sektorler arast ve sinir tesi isbirligini engellemektedir.
Buna ragmen, SWSC bunu yaparken bazi ciddi zorluklarla karsilagacaktir. Tlk
olarak, SWSC'nin Vietnam Mekong Deltas1 genelinde uyum faaliyetlerini
koordine eden bir rol iistlenmesi onerilerine, her ikisi de iklim degisikligi
faaliyetlerinde ve ilgili finansmanda biiyilk pay sahibi olan MONRE ve
MARD gibi mevcut bakanliklardan énemli bir muhalefet gelecektir. Tkincisi,
hiikiimet, hiikiimet ile komiinist parti arasinda net bir ayrimi siirdiirmeyi
amaclamaktadir; bu da bir komiinist parti komitesi olarak SWSC'nin resmi
bir yonetim roliinii doldurmak igin destek kazanmasini zorlastirabilir (#28).
Ugiincii zorluk, sistem teorisinde ele alindig1 gibi kontrol mekanizmalartyla
baglantihidir, ¢linkii SWSC'nin il yetkilileri iizerinde resmi yetkisi yoktur
(#01) ve koordinasyonun dogrudan kontrol yetenegi ile es anlamli olarak
goriildiigii bir baglamda, bu olast bir engel olacaktir. Sistem teorisi ve
esneklik diisiincesinin kullanilmas1 bu engellerin asilmas: konusunda
iyimserlik yaratmaktadir, ancak kat1 hiyerarsik bir sistemden isbirligine
dayali koordinasyona dayali bir sisteme ge¢mek, biirokrasi i¢inde oOrgiitsel
kiiltir ve felsefede bir degisim gerektirecektir ve bunun basarilmas: yillar
veya on yillar alabilir (6rnegin Gainsborough ve digerleri 2009, hakim
merkeziyet¢i  hiikiimetin  degisime karst ¢ok direngli  oldugunu
savunmaktadir). Son bir engel de Vietnam'da bolgesel diizeyin ulusal biitge
yasalarinin diginda tutulmasidir. Bununla birlikte, sinirli finansmanla bile,
SWSC'nin isbirligi iginde tasarlanan ve uygulanan uyum faaliyetlerini
kolaylastirmasi i¢in hala bir kapsam olabilir, ¢iinkii koordinasyon mutlaka
dogrudan
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(6rnegin, Robinson ve Gilfillan 2017, uluslar wsti bolgesel kuruluslarin iiye
devletlerine dogrudan proje uygulamasindan ziyade, kapasite gelistirme de
dahil olmak iizere ulusal ¢abalar1 destekleyerek daha etkili bir sekilde hizmet
edebilecegini savunmustur).

Bu sayisiz zorluga ragmen, SWSC, saglk sektorii de dahil olmak iizere
bolgesel isbirligini kolaylastiric1 bir rolii destekleyecek avantajlara sahiptir.
SWSC bir koordinasyon ajansi olarak kurulmustur ve hem delta igin master
plan hem de sosyoekonomik kalkinma igin pilot yonetmelik i¢in koordinasyon
gorevleri verilmistir. Yetki alam kolaylastirici bir rolii desteklemektedir (#05)
ve hassas alanlar i¢in adaptasyon konulu bir c¢alistayin yiriitiilmesi gibi
adaptasyon girisimlerine halihazirda dahil olmugtur (TalkVietnam 2015). 13
il Halk Komitesi (PPC) arasindaki baglantilar dogrudan SWSC tarafindan
kolaylastirilabilir (#01) ve boylece delta genelinde isbirligine dayal isbirligi
desteklenebilir. Bu ayn1 zamanda sektorler arasi isbirligini de gii¢lendirebilir
¢linkii PPC'ler araciligiryla SWSC'nin icract bakanliklarin il baskanlarina
erisimi vardir. KiK'ler ve illerdeki icraci bakanliklarla asagiya dogru ve
ayrica SWSC'nin baskani olan Basbakan Yardimcisi araciligiyla merkezi
hiikiimetle yukartya dogru olan baglantilar1 nedeniyle Olgekler arasi
koordinasyonu destekleyebilir (Wyatt vd. 2012; ayrica #01). Bu nedenle,
SWSC, ulusal hiikiimete mevcut ve gelecekteki olasi kosullar hakkinda bilgi
saglamanin yani sira uyum faaliyetleriyle sinir 6tesi ve sektorler arast ortak
faydalar elde etmenin yollarina iliskin tavsiyeler igin bir kanal olabilir (Asya
Kalkinma Bankasi vd. 2016; ayrica #01). Deltanin dort bir yanindan temsil
edilen bolgesel bir kurulus olarak farkli yerlerden, Olgeklerden ve
sektorlerden paydaslarin bakis agilarimi ve ¢ikarlarini dengeleyebilir. Bu
ozellikle saglik sektorii i¢in faydali olabilir ¢iinkii insan saglig1 ve ekonomik
kalkinma arasinda kurulan baglantilara ragmen (6rn. Gerdtham ve Ekman
2005, Smith . 2014) Vietnam'da saglik sektoriine diger sektorlerle ayni
Olgiide Oncelik verilmemistir (#04). Bunun gibi bir ¢6ziim, esneklik
diistincesi ve sistem teorisi ile uyumlu olacaktir ¢iinkii yeni bir

onemli degisiklikler gerektirecek bir yaklasim
yonetisim Vietnam'da komiinist devletin temel ozelliklerini degistirmeden
uygulanmaktadir.

SWSC'nin, saglik sektorii de dahil olmak iizere iklim degisikligine uyuma
yardimc1 olmak igin sektorler, iller ve 6lgekler arasinda igbirligine dayali
koordinasyonu kolaylastiran bir role getirebilecegi avantajlara ragmen,
zorluklar biyiiktiir ve yakin gelecekte SWSC'ye bu sekilde bagvurulmasi
olast degildir. Bu makalenin yazarlar1 bunu kabul etmekte ve Vietnam
Mekong Deltasi'ndaki yonetisim koordinasyonu sorunlari hakkinda tartigma
ve miizakereleri tesvik etmek ve Ozellikle tartigmanin mevcut normlar ve
prosediirler iginde kalan degisikliklerle sinirli kalmamasini tavsiye etmek
i¢in bu tavsiyede bulunmaktadir.

SONUC

Bu ¢alismanin amaci, Vietnam Mekong Deltasi'ndaki saglik sektoriinde iklim
degisikligine uyum koordinasyonunu incelemektir. Bu ¢aligma, saglik sektorii
adaptasyonuna iligkin akademik literatiire {i¢ temel katki saglamaktadir.
ik olarak, Vietnam  hiikiimeti  sektdrleri arasindaki mevcut islevsel
isbirligi ile ve isbirlik¢i arasindaki farki vurgulamaktadir.
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iklim degisikligine uyumu daha etkili bir sekilde destekleyecek isbirligi.
fkinci olarak, bu ¢aliyjma Vietnam'da iklim degisikligine uyumun
koordinasyonuna iligkin yetersiz literatiire katkida bulunmaktadir ve
Vietnam'm saglik sektoriinde uyumu desteklemek i¢in koordinasyona iliskin
ilk arastirmadir. Vietnam'daki saglik sektoriiniin zayifligi, Vietnam Mekong
Deltasi'ndaki zayif sinirlar arasi, sektorler arasi ve 6lgekler arasi isbirliginden
kaynaklanan dengesizliklerin altin1 ¢izmektedir. Saglik sektoriindeki uyum
sonuglarini iyilestirmek igin isbirligine dayali igbirligi anlayisinin ve buna
baghiligin artirilmas: gerekecektir. Bu aragtirmanin tgiincii katkisi, saghk
sektorii de dahil olmak {izere Vietnam Mekong Deltasi'nda iklim
degisikligine uyum igin isbirligine dayali isbirligini kolaylagtiracak uygun
bir kurulus olarak SWSC'yi 6nermektir. Onerilen bu ¢dziim, bu komiinist
parti komitesinin roliine iliskin mevcut goriislere meydan okumaktadir,
ozellikle de SWSChmin ademi merkeziyetgilik mekanizmalar1 veya
parlamenter siiregler yoluyla kendisine devredilmis bir yetkisi olmadig igin.
SWSC'nin bu rolii yerine getirebilmesi igin ya ulusal hiikiimet ya da
uluslararas1 bagiscilar araciligiyla finansman saglamasi ya da iller ve
sektorler arasinda igbirligini kolaylastirmak i¢in diplomatik ve ikna edici
araglardan yararlanmasi gerekecektir. Bu ikinci segenek, koordinasyonun
baskalarinin eylemlerini yonlendirme yetkisi ile es anlamli olarak goriildiigi
Vietnam baglaminda 6nemli bir zorluk olabilir.

Bu aragtirma Vietnam Mekong Deltasindaki saglik sektorii adaptasyonuna
odaklanmustir, ancak sonuglar Vietnam'da dibe dogru yaris gibi iller arasi
sorunlarla karsilasan ekonomi sektorii gibi diger sektorler i¢in de faydali
olacaktir. Ayrica Vietnam'in Giiney Dogu Asya'da uyum politikalarinin
gelistirilmesindeki onciiliigii nedeniyle, aragtirma sonuglar1 bolge genelinde
ilgi gorecektir.

Bu makaleye verilen yanitlar
http://www.ecologyandsociety.org/issues/responses. .php/9235
adresinde ¢evrimi¢i olarak okunabilir
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