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Ozet

iklim degisikligi, siirdiirilebilir insan yerlesimi igin biiyiik bir zorluk olarak ortaya ¢ikmistir. Son yillarda yapilan ¢aligmalar
iklim degisikligine iligkin bilimsel kanitlar ortaya koymustur. Bu makale, niifusun yaklasik yizde 30'una sahip olan ve
onlimiizdeki 50 yil 800 milyondan fazla artmasi beklenen kentsel Hindistan'da iklim degisikliginin etkilerini sunmaktadir.
Vatandaglar halihazirda iklim degisikliginin olumsuz etkileriyle karsi karsiyadir ve bu etkiler ilke geneline esit bir sekilde
yayilmis olup ¢ogunlukla hassas durumdaki vatandaslari . Hindistan'in 2006-07 déneminde uyum 6nlemleri icin yaptigi
harcamalarin GSYiHnin yiizde 2.6'sini agmasi, iklim degisikliginden kaynaklanan parasal kaybin biiyiikligiin
g6stermektedir. Sorunlarin karmasikligi nedeniyle, uyum ve azaltim igin sistematik stratejilere ihtiyag duyulmaktadir.
'iklim Degisikligi Ulusal Eylem Plani' 1g1§inda, kentsel ulagim ve kentsel kati atik y6netimi olmak tizere iki kentsel
sektor degerlendirilmis ve azaltim stratejileri icin dnerilerde bulunulmustur.

Bu calisma genel olarak yayinlanmis arastirma ve belgelere dayanmaktadir. Bulgular, iklim degisikliginin heniiz politika
yapicilar tarafindan ciddiye alinmadigini, dolayisiyla azaltim igin mavi baskinin yerlestirimedigini ortaya koymaktadir.
Bulgular, surdirulebilir kalkinma igin kapsayici blylimeye de yol acacak sistematik azaltim Onlemleri
onermektedir. Cesitli paydaslar arasinda isbirligine dayali planlama ihtiyaci vurgulanmaktadir.

Anahtar Kelimeler: iklim degisikligi, kentsel Hindistan, azaltim, kentsel ulagim, belediye atik yénetimi.

1. GIRIS

iKiim degisikligi akademik hem de siyasi alanda yogun sekilde tartisimaktadir. iklim degisikliginin etkileri
duinya genelinde gdzlemlenmistir. Uyum saglama kapasiteleri zayif oldugu igin en gok toplumun savunmasiz
kesimini (Revi, 2008). Hindistan raporuna gére, Hindistan'in uyum 6nlemleri igin yaptidi harcama 2006-07
GSYiH'sinin yiizde 2.6'sini asmistir. Sel, kuraklik,

afet ve kentsel kaos siklikla yasanmaya baslamistir. Tim bunlar hem bireysel hem de kamu kurumlari
diizeyinde glgcli bir uyum kabiliyeti gerektirmistir. Adaptasyon nihai ¢ozim degil, bir tepki 6nlemidir,

¢6zlim Sera Gazi'nin (GHG) optimum diizeye yatmaktadir.
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Analiz icin kentsel ulagim ve kentsel kati atik olmak (izere iki drnek sektdr segilmistir; bu sektorler temsilidir
ve enerji tiketiminin biy(klGgiine ve mevcut kapsama gére segilmistir. Bu sektdrlerdeki enerji tiketimi
ve nispeten dlslik adaptasyon segenekleri g6z 6niinde bulundurularak, azaltim segenekleri ayrintili

olarak tartigilmigtir.

Kirsal niifusu bilinen Hindistan'in kentsel niifusu hizla artmaktadir ve bu yiizyilin ortalarinda 800 milyonun
Uzerine ¢lkmasl beklenmektedir (Ribeiro, 2003). Kentsel nifusun artmasinin yani sira blyik olgekli
sehirlerin artmasi nedeniyle kentlesmeyle sorunlar da artacaktir. Enerji ithal eden ve atik ihrag eden
kentlerin stirdurilebilirlik icin optimizasyona ihtiyaci vardir. Bu galismanin amaci, segilen 6rnek sektérleri
dederlendirmek ve 6zellikle azaltim 1s1§inda uygun planlama midahalesi Gnermektir. Takip eden bélimde
iklim degisikligi ve etkileri aciklanmakta, 3. bolimde Hindistan'daki kentlesme senaryosu sunulmakta,
4. bollimde ulusal eylem planinin temelleri, ilkeleri ve misyonlari agiklanmaktadir. Bolim 5 ve 6'da
siraslyla kentsel ulasim ve evsel kati atik ydnetimine iliskin sorunlar ve stratejiler incelenmektedir. Ve
son , azaltimin hem gevre dostu sehirlere hem de kapsayici biiylimeye yol agacagi argimaniyla sonuglar

sunulmaktadir.
2.IKLIM DEGISIKLIGI VE ETKILERI

iklim degisikliginin hem ortalama minimum hem de maksimum sicakli§i 2-4 C artirmasi beklenmektedir
(Roy, India vd., 2006; Sharma, Bhattacharya vd., 2006), bu da ortalama ylzey sicaki§inin bu yizyilin
sonuna kadar 3,5-5 C artmas! anlamina gelmektedir (Tablo 1). Sicaklik artisi yillik yagislarda ortalama
ylizde 7-20 artisa yol agmaktadir. Birgok bolgede ylzde 10-15'ik bir artis ve kurakhiga egilimli
bdlgelerde es zamanli olarak ylizde 5-25'lik bir diisiis (Ramesh ve Yadava, 2005; Roy, India ., 2006).
Sicakliktaki bu artiG ve buna bagli olarak yagiGlardaki degiGim, kentsel Hindistan'da (ve kirsal 'da) igme suyu
sikintisini ve gida ve biyokiitle yakit fiyatlarindaki artiGi etkileyecektir. Bu durum kentsel sektorlerdeki mal ve
hizmetlere olan talebi daha da azaltacak ve kentlere dogru gogii hizlandiracaktir. Sicakliktaki artis ve buna
bagl olarak yagislardaki artis, yiksek tepe noktall musonlarin da eklenmesiyle nehir hatti ve i¢
kesimlerdeki taskinlari artiracaktir.

TABLO 1 - DORT GCM GIKTISI TOPLULUGU TEMEL ALINARAK HINDISTAN ICIN IKLiM DEGISIKLIG ONGORULERI

Sicaklik degisimi (°C) Yagis degisimi (%) Deniz
Yil Yillik Kis Muson | Yillk Kis | Muson seviyesi
Sp " Cn_
2020s | 1.36+0.19 | 1.61+0.16 | 1.13+043 | 2.9+37 | 27+#177 | 29437 | 48
2050s | 2.69:0.41 | 3.25:0.36 | 2.19:0.88 | 6.7:89 | 29263 | 6789 | 1538
2080s | 3.84:0.76 | 4.52:0.49 | 3.19:1.42 | 11.0:12.3 | E3:34.4 | 11.0:12.3 | 46-59

Kaynak: (Aggarwal ve Lal, 2000)
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3. HINDISTAN'IN KENTLESME SENARYOSU

Hindistan nifus sayimi kentsel alanlari (a) Belediye girketi, Belediye Meclisi’lKomitesi, Nagar
Panchayat veya Cantonment Kurulu veya bildirimiG kasaba alani olan tim yerler ve (b) en az 5,000
nlfusa sahip, kilometre kare baGina 400 kiGiden az olmayan bir yodunluga sahip ve yetiGkin erkek
nifusun en az dortte Gglndn tarm diGindaki iGlerde caliGtigi tim yerler olarak tanimlamaktadir.
2001'deki nifus sayimi verilerine gére, 1.02 milyarlik nifusun 285 milyari veya ylizde 27.8'i 5,161
kasabaya yayilan kentsel alanda yasamaktadir. Kentsel on yillik nifus ylzde 2.1 oraninda artmistir.
Kentlesme 6riintlsu iller ve sehirler arasinda farklilik gostermektedir. Delhi yiizde 93 ile en ylksek kentsel
nifusa sahipken, Himachal Pradesh sadece yiizde 9,8 ile en dusik kentsel nifusa sahiptir. Nifusu 1
milyondan fazla olan 27 sehir bulunurken, niifusu 1 milyondan fazla olan Kentsel Yigiima (UA)/Sehir sayisi
35'tir (Tablo 1). Kentsel nifusun yaklasik yiizde 37'sinin KA'larda/Kentlerde yasadigi dikkat (Tablo 2). Son on
yilda (1991-2001), kentsel ve kirsal alanlardaki on yillik nifus artiGi sirasiyla yiizde 17.9 ve ylizde 31.4
olup, kentsel alanin nispeten yiiksek oranda biyldigini goéstermektedir. Codunlukla KA/Sehirlerde
yogunlasan kentlesme Oriintileri, kentsel olanaklar izerinde biyiik bir baski olusturmakta ve ulagim,

altyapi, kati atik yonetimi, 6zel blylme gibi bir dizi kentsel soruna neden olmaktadir.

TABLO 2 - BUYUK SEHIRLERIN BUYUMESI (1961-2051)

Metro Ni_jfusu Metro Ni]fgsu Niifus Ams! _
Yil L Milyon olarak Kentsel Nifusun Metro Sehirlerinin
Sehirlerinin Met Viizdesi Olarak 0
Sayisi etro Uizdesi Olara rani
Sehirleri Kentler
1951 5 11.66 18.9 1217
1961 7 17.85 230 53.1
1971 9 2742 256 53.6
1981 12 42.02 26.9 53.2
1991 23 70.68 325 68.3
2001 35 107.86 37.2 52.6
2051* 100 398.00 39.8 "53.1
*(Ribeiro, 2003) ** Elli yil boyunca on yil basina ortalama
TABLO 3 - KENTSEL YIGILMA VE KASABALARIN SAYISI VE NUFUSU (MILYON OLARAK) (1951-2051)
vil Sayi Kentsel Toplamin %'sii ~ On Yillik Kentsel
UAITowns Nufus Niifus Biiylime (%)
1951 2,843 62 17.3
1961 2,365 79 18.0 26.4
1971 2,590 109 19.9 38.2
1981 3,378 160 23.3 461
1991 3,768 217 25.7 36.5
2001 3,969 285 27.8 314
2051* 6,500 820 4750 "37.5

*(Ribeiro, 2003), ** Elli yil boyunca on yil basina ortalama
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4.ULUSAL EYLEM PLANI, ILKE VE MISYONLAR

Ulusal eylem plani Glkenin mevcut kosullarina, dzellikle de enerji eksikligine dayali olarak formiile edilmistir.
Hindistan'da vatandaglarin ylzde 44'line elekirik verilememekte ve yaklasik yizde 34'U bir dolar bile
kazanamamaktadir. Tim bunlarin yani sira, Hindistan'in hizli blyime orani Gayri Safi Yurtici Hasllas
(GSYIH) yaklagik 8 ve insan sermayesi gelecekteki hizli kalkinma igin potansiyel olusturmaktadir.
Hindistan sera gazi dretiminde 4. siradadir, ancak kisi basina disen emisyon kiresel kisi basina
diisen emisyon ortalamasinin ¢ok altindadir. Enerji, kalkinma ve Insani Gelisme Endeksinin (HDI)
iyilestiriimesi icin kritik Gneme sahiptir. Kisi basina enerii tiketimi ve insani gelismedeki iyilesme iyi bir sekilde
belirlenmigtir (Sekil1).
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SEKIL 1 - KiSI BASI ENERJI TUKETIMININ INSANI GELISMISLIGE ORANI

Su anda Hindistan, sera gazi azaltim hedeflerine iliskin yiik paylasimi diizenlemesi istememektedir. iklim
degisikligine katkida sinirli bir roli vardir [kiimUlatif %4,6; kisi basina 1,2 metrik ton]. Hindistan'in yik paylagimi
konusundaki vizyonu, kiiresel gevre kaynaklari Uzerinde kisi basina esit haklar ve kisi basina emisyonlarin
zaman iginde yakinsamasidir. Hindistan karbonsuzlastirma igin génllii eylemlerde bulunmak
istemektedir. NAPCC-2008, kalkinma eylemlerinin "ortak faydalar" olan azaltim eylemlerine ve

sanayilesmis Ulkelerle ikili ve gok tarafli uyum saglamaya odaklanmaktadir (Hindistan, 2008).

UIDEP, iklim degisikligi giindeminin yonetilimesi icin sekiz ulusal misyona yonelik ilkeleri, yaklagimlari ve
kurumsal dizenlemeleri ortaya koymustur. Belge, ¢evresel bozulma olmaksizin kalkinmayi agikga
savunmustur. UIDEP igin kabul edilen ilkeler asagida siralanmistir.

+  Kapsayici ve strdirlebilir kalkinma stratejisi
+  Talep Tarafi ydnetimi igin bilimsel ve uygun maliyetli stratejiler
*  Uygun teknolojilerin hizlandirilmig dagitimi

*  Yenilikgi piyasa, diizenleyici ve génillli mekanizmalar
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¢+ Sivil toplum ve kamu-6zel sektdr ortakliklari ile etkin baglantilar

*  Ar-Ge, teknoloji transferi ve kiiresel fikri mulkiyet haklari rejimi igin uluslararasi
ishirligi Sekiz misyonun gdze garpan 6zellikleri burada tartisiimaktadir.
a) Ulusal Giines Misyonu

Glines enerjisinin toplam enerji karigimindaki payinin artiriimasi ve enerjinin merkezi olmayan bir sekilde
da@itiimasi planlanmaktadir. Uygun fiyatl, kullanigh glines enerijisi sistemleri ve depolama olusturmayi
amaglamaktadr.

b)  Geligtirilimis Enerji Verimliligi Ulusal Misyonu

Bu misyon, enerji yogun biylk sanayi ve tesislerde enerji verimlilijinde maliyet etkinligini ve
ivilestirmeleri artirmayi amaglamaktadir. Ayrica yenilikgi 6nlemler yoluyla enerji verimli cihazlara gegisi
hedeflemektedir. Talep tarafi yOnetimi programlarinin finansmani i¢in mekanizmalar ve enerji
verimliligini tesvik etmek icin mali araglar benimsenmistir. Enerji verimliligi arayisinda, enerji tasarruflu
cihazlara gegis konusudur. 2006 yilinda Enerji Verimliligi Biirosu (BEE) tarafindan baglatilan Standartlar
ve Etiketleme, ev tipi buzdolaplari (donmayan), floresan tip lambalar, klimalar, transformatérler ve
gelecekte genel amagli elektrik motorlari, tavan vantilatorleri ve sofbenler gibi diger ekipmanlar igin
baslatiimistir.

c)  Sdrddriilebilir Habitat Ulusal Misyonu

Bu misyon, yasam alanlarinda enerji tasarrufu, kentsel atik yénetimi ve ulasim sektérii olmak (izere (¢
genis surdarilebilir kalkinma sektoriinde ¢alisacaktir. Bu misyon, az ya da ¢ok sera gazi emisyonu géz
oninde bulundurularak gelistirilmistir; bu ¢ sektdr gogunlukla sera gazi Gretiminden sorumludur, bu
nedenle misyon azaltiimasi igin gelistiriimistir. Enerji Tasarruflu Bina Yénetmeliginin uygulanmasini,
mevcut bina stokunun yeniden diizenlenmesi icin tesvikleri genisletmekte ve atiklardan enerji elde etmek
icin malzemelerin geri dénisiminl ve kentsel atik yonetimi teknolojisinin gelistiriimesini vurgulamaktadir. Bu
misyon, sera gazi emisyonunu azaltmak igin daha iyi bir sehir planlamasi ve toplu tasimaya gegisi

amaglamaktadir.
d)  Ulusal Su Misyonu

Ulusal su misyonu suyun korunmasina, israfin en aza indiriimesine ve suyun adil dagiliminin
odaklanmaktadir. Ayrica kentsel alanlarin ihtiyaclarini karsilamak icin atik suyun geri déntsimi igin
firsatlar arastirimaktadir. Bunlarin yani sira, kiyi sehirleri icin diistik sicaklikta tuzdan arindirma gibi
yeni ve uygun teknolojilerin benimsenmesi arastirimaktadir. Eyaletlerle istisare halinde havza
diizeyinde ybnetim stratejileri ve mevcut sulama sistemlerinin verimliliginin optimize edilmesi bu misyon
kapsaminda ele alinmaktadir.
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€) Himalaya Ekosisteminin Siirddriilmesi igin Ulusal Misyon

Bu gérev Himalaya buzul ve dagd eko-sistemini siirdlirecek ve koruyacaktir. Himalaya buzullarinin gekilip
cekilmediginin ve ne 6l¢lde cekildiginin anlagiimasina yardimei olacaktir. Ayrica Himalaya gevresi g6zlem
ve izleme adi kurmay1 amaglamaktadir: tath su kaynaklarini ve ekosistemin sagligini degerlendirmek igin. Bu
misyon ayni zamanda Himalaya bdlgesindeki orman alanlarinin korunmasi ve gelistiriimesini de

arastiracaktir.
Yesil bir Hindlistan igin Ulusal Misyon

iklim degisikligi rejiminde karbon yutadi ve ekosistemin dengelenmesi igin agaglandirmanin avantaji iyi
bilinmektedir. Bu misyon kapsaminda 6 milyon hektarlik bir alanin agaclandiriimasi 6ngérilmektedir.
Agag Ortlisu altindaki alan igin ulusal hedef yiizde 33 iken su anda bu oran sadece ylizde 23'tir.
Bozulmus orman arazilerini de kapsayacaktir. Bu misyon, toplumlari ormanlarin korunmasi ve

agaclandirimasina etmeyi amaglamaktadir.
g) Strddrilebilir Tanm igin Ulusal Misyon

Bu misyon, asiri hava kosullarina dayanabilen yeni triin gesitleri, termal direngli Griinler ve alternatif ekim
modelleri gelistirerek strdiirllebilir tarim arayisinda olan adaptif bir yapiya sahiptir. Ayrica, tarimsal
arastirma sistemlerinin iklim degisikligini izlemek ve degerlendirmek ve degisiklikler 6nermek igin
yonlendirilmesini vurgulamaktadir. Ayrica, geleneksel bilgi ve uygulama sistemlerinin, bilgi teknolojilerinin
ve biyoteknolojinin yakinlastiriimasi ve butinlestiriimesini amaglamaktadir. Ayrica yagmurla beslenen

tarimin verimliliginin artirimasina da odaklanmaktadir.
h)  iklim Degisikligi igin Stratejik Bilgi Ulusal Misyonu

Serinin son misyonu, iklim degisikligi igin stratejik bilgi olusturma iizerinedir. iklim degisikligine yonelik
ylksek kaliteli arastirmalarin finansmanina odaklanmaktadir. Bu misyon, iklim degisikliginin saglik,
demografi, azaltim modelleri ve gegim kaynaklari Uzerindeki etkilerini inceleyecektir. Akademik ve
bilimsel kurumlarda iklim degisikligiyle ilgili 6zel birimler ad kuracaktir. Bir iklim degisikligi aragtirma fonu
kurulacaktir. Risk sermayesi fonlari araciigiyla 6zel sektor girisimleri baslatilacaktir. Ve son olarak

belirlenen merkezler araciligiyla politika ve uygulamayi destekleyecek arastirmalar yapilacaktir.

Bu sekiz misyonun tamami, sera gazina katkida ya da iklim degisikliginden etkilenecek olan neredeyse tiim
sektérleri kapsamaktadir. Ugtincii misyon, dolayli olarak kentsel alanla . Bu galismanin kapsami misyonun iki
alt misyonu ile sinirlidir. Bu iki alt gérev olan 'kentsel ulagim' ve 'kati atik yénetimi', sonraki iki bélimde

tartisilacak olan entegre stratejilere ihtiyag duymaktadir.
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9.KENTSEL ULASIM

Hindistan sehirlerinde ulasim en acil sorunlardan biridir. Son birkag on yildir, ulagim altyapilari kent
nlfusundaki artisa ayak uyduramamis, hatta bazi durumlarda toplu tasima azalmistir; 6rnegin
Delhi'de otoblslerdeki artis yizdesi 6zel araglardaki artistan daha azdir. Hindistan'da su ana kadar
Mumbai, Kalkita ve Delhi disinda MRTS higbir yerde mevcut degildir. Ozel sektorin katilimini, arazi
kullanimi ve ulasim planlamasinin entegrasyonu yoluyla seyahat talebinin azaltimasini ve verimliligin
artinlmasini amaglayan yenilikgi finansman mekanizmasini 6ngéren Ulusal Kentsel Ulagim Politikasi 2006

yilinda yiriirlige (Hindistan, 2006).

Kentsel ulasimin mevcut ve gelecekteki senaryosunu detaylandirmak igin, seyahat araglarina gore
yolculuklar ve bunlarin kentlerin biytkliglne gore projeksiyonu burada ele alinmaktadir. Bu, kentsel

ulasimin analizi igin genis bir ¢erceve sadlayacaktir.

Modal pay, herhangi bir sehirdeki hareketliligin 6zelliklerini anlamak igin 6nemli bir gostergedir. Tipik olarak
Hindistan sehirlerinde Gayri Resmi Toplu Tasima (IPT), dzellikle oto gekgekler, arabalar, toplu tasima
(otoblisler, metrolar ve bazi zamanlarda bélgesel trenler), iki tekerlekli araglar, bisikletler ve ylirime
kullanilimaktadir. Sekil 2, sehirlerdeki kentsel yolculuklarin  bulyukliklerine gére ylizde dagilimini
gostermektedir. TUm biyikllkteki sehirlerde yaklasik ylzde 20'si yirlyusle karsilanmaktadir. Bisiklet
kullanimi 0,5 - 4 milyon arasindaki sehirlerde yaklagik yizde 18'dir, daha blylk ve daha kigik
sehirlerde/kasabalarda oran diismektedir. iki tekerlekli araglar, 8 milyondan fazla yerlesim yeri olan sehirler
ve daglik kasabalar hari¢ tim kentsel yerlesim yerlerinde yaklasik ylizde 25 oraninda yaygin olarak
kullaniimaktadir. Su anda toplu tagima ile yapilan yolculuklarin biyik ylizdesi 8 milyondan fazla sehirle
sinirhdir. Toplu tasima ile yapilan yolculuklarin yizdesi 0,5 - 8 milyon sehirlerde digerken, otomobil

kullanimi artmistir.

-IPT

m Car

percentage

= Public Transport
= Two Wheeler

m Cycle

= walk

<0.5 <0.5 0.5-1 1-2 million 2-4 million 4-8 million =8 million
Million Million million

Cities by size

SEKIL 2 - SEGILMIS HINT KENTSEL YOLCULUKLARIN SEYAHAT ARAGLARINA GORE YUZDE DAGILIMI, 2002
Kaynak: Kentsel Kalkinma Bakanligi (Hindistan, 2008)
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Gelecekte personel ve kayit disi toplu tagsima mod payinda artis beklenmektedir (Sekil 3). Ayni zamanda
toplu tasima ylzdesi de azalacaktir (Sekil 4). Kisisel araglar daha az doluluk kapasitesi ile daha fazla alan
isgal etmekte, dolayisiyla daha fazla emisyona ve dolayisiyla olumsuz hava kirliligine neden olmaktadir. Ornegin
Delhi'de araglarin emisyona katkisi toplam emisyonun yaklasik ylizde 67'si, emisyonlarin yaklasik 2/3'U
kadardir (Cevre ve Orman Bakanligi, 1997; Gurjar, Van Aardenne ., 2004).

70
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SEKIL 3 - GELECEKTE TAHMIN EDILEN PERSONEL ARACI VE IPT (OTOMATIK GEKGEK) MOD PAYI (%)
Kaynak: Kentsel Kalkinma Bakanligi (Hindistan, 2008)
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SEKIL 4: GELECEKTE TAHMINi TOPLU TASIMA MOD PAYI (%)
Kaynak: Kentsel Kalkinma Bakanligi, (Hindistan, 2008)
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Hindistan kentleri, kentsel yoksullarin ve ylzde 25'inden fazlasini olusturmaktadir ve yoksullarin ve
gecekondularin ylzdesi kentin buytklugiyle birlikte artmaktadir (Hindistan. Konut ve Kentsel
Yoksullugun Azaltimasi Bakanli§i ve Birlesmis Milletler Kalkinma Programi, 2009). Ulusal Orneklem
Arastirmasina gore 81 milyon yoksul kentsel alanlarda yasamaktadir. Hareketlilikleri cogunlukla ytrime ve

bisiklete dayanmaktadir.

Toplumun daha zengin kesiminin ve kisi bagina geliri daha yliksek olan sehirlerin daha fazla sera gazi
katkisinda bulunmasi iklim degisikliginin bir trajedisidir; buna karsilik iklim degisikliginin olumsuz etkisi tam

tersi, yoksullar, gecekondu sakinleri ve kisi basina geliri daha disUk olan sehirler (izerinde olacaktir.

Kentsel ulagim politika midahalesi, hem azaltim hem de kapsayici blylime icin, sera gazi azaltim
acisindan azaltim ve gogunlukla kent yoksullari tarafindan kullanilan modlarin esit paylasimini saglama
acisindan kapsayicilik igin bir nig saglar. Bunlar, motorlu olmayan araglarin tesvik edilmesi ve toplu

tasimanin guglendiriimesi yoluyla yapilabilir.

Simdi soru, hangi politikalarin benimsenmesi gerektigidir. Bliyik sehirlerde toplu tasima sistemi yeterli
degildir ve dahasi motorsuz tagitlar igin ayrilan alan da . Orta Olgekli sehirlerde oldugu gibi biyik
sehirlerde de toplu tasimada mod degisiminin artirimasina acil ihtiyag vardir. Genel olarak kentsel
yerlesimlerin, Gzel olarak da biylk sehirlerin/mahallelerin motorsuz ulagim icin uygun sekilde planlanmasi

gerekmektedir.

Mekénsal planlama agisindan, dizensiz kentsel buylime nedeniyle yaygin olan kentsel yayilmanin
kontrol edilmesi gerekmektedir. Kentsel cevre igin uygun politikalar, kentsel yayilmanin kontrol
edilmesine ve dolayisiyla yolculuklarin uzunluguna gére azalmasina ve sonug olarak emisyonun azalmasina
yol agacaktir. Arag sahipligine iliskin kati normlar, kurallar ve diizenlemeler, uygun trafik sikisikligi tcreti
ve ylksek park Ucreti ve ucuz, ekonomik ve konforlu toplu tagima sistemi gibi diger miidahale tirleri,

surdrdlebilir kentsel ulagimin yani sira kapsayici bliyimeye de yol agacaktir.

Kentsel Hindistan'in ge¢gmisinde zayif planlama uygulamasi vardir ya da baska bir deyisle
planlama uygulanabilir degildir. Bu nedenle, yiiksek standartli normlar, kurallar ve diizenlemeler yerine

kabul edilebilir ve uyarlanabilir standartlara dayali mantikli bir planlamaya ihtiyag vardir.
6. KENTSEL ATIK YONETIMI

6.1. I/hizl Uretim ve l/ieir 6zellikleri

Bu bélimde Hindistan sehirlerindeki kentsel atiklarin belirgin ozellikleri agiklanmaktadir. Kentsel
atiklar anaerobik ayrismayla Metan Uretmekte ve bu da iklim degisikligine katkida bulunmaktadir (Doom
ve Barlaz, 1995). Metan, Hindistan'daki en biiylk ikinci sera gazi emisyonudur ve yaklagik 400 ila 600 Gg
(yaklasik 25-35
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toplam Metan emisyonunun ylzde biri) kentsel kati atiklardan dretiimektedir (Kumar, Gaikwad ., 2004;
Thakur, 2009). Hindistan'daki sehirlerde atik yonetimindeki sorunlar, atik dretiminden bertarafina kadar
birgok katmandan olusmaktadir ve dahasi, bertaraf sistemleri mekanizmasi en vahim durumdadir. Zayif
atik yonetimi icin diizensiz kentsel blyume, kentsel nufustaki hizl artig, bertaraf igin yetersiz bilgi birikimi
vb. gibi gesitli nedenler gdsterilmektedir.

Kentsel Kalkinma Bakanli§i'na gére, kentsel Hindistan yilda yaklasik 42 milyon ton belediye kati atigi
uretmektedir ve bu da gunde 0.115 milyon ton anlamina gelmektedir (Hindistan, 2008). Kentsel
Hindistan'da kisi basina disen atik tretimi 0.1 ila 5.0 milyon nifuslu sehirlerde 0.2 kg ila 0.6 kg arasinda
degismektedir (Sekil ) ve yilda ylizde 1.3 oraninda artmaktadir, ayrica artan kentsel nifusla birlikte 5
oraninda artmasi beklenmektedir (ayrica bkz. (Van Beukering, Sehker ., 1999)).
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SEKIL 5 - SEGILMIS HINT SEHIRLERINDE ATIK URETIM ORANI (K6/KISI/GUN) 2004-05
Kaynak: CPCB 2009

Atik toplama verimliligi yiizde 50 ila 90 arasindadir. Diger bir galisma ise kentsel atiklarin yiizde 30-40'inin
toplanmadigini ortaya koymaktadir (Joardar, 2000). Ve normalde, Kentsel Yerel Organlar Kati atik
yonetimi igin ton basina 500 ila 1500 Rs harcamaktadir. Bu harcamanin yaklasik yizde 60-70' toplama,
ylizde 20-30'u tagima ve ylizde 5'inden azi da aritma ve bertaraf igin yapiimaktadir (Hindistan, 2008).

Tablo 4 mega sehirlerde ve I. sinif kasabalarda dretilen atik miktarini gostermektedir. Alti mega sehir
ginde 21.000 ton ¢op dretmektedir ve bu da toplam ¢Op Uretiminin yaklasik yizde 18'ine denk
gelmektedir. Milyon Uzeri sehirler ve I. Sinif kasabalar (100.000 iizeri niifus) sirasiyla yaklasik ylizde 37 ve
yizde 72'sini olusturmaktadir. Toplamda

Toplam atigin yizde 72,5 Hindistan'in 423 I. sinif kentinde Uretiimektedir ve bu miktar glinde yaklasik

84000 tondur
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TABLO 4 - MEGA SEHIRLERDE VE | SINIFI KASABALARDA URETILEN ATIKLAR

Miktar (TPD) Toplam ¢6p (%)
6 mega sehirde Uretilen atiklar 21,000 18.35
Metro sehirlerinde Uretilen atiklar 19 643 17.08
(niifus a1 milyon) ' '
Diger 1. sinif sehirlerde Uretilen atiklar
(nifus 100.000) 42,635.28 37.07
Toplam 83,378.28 7250

Kaynak: SWM Raporu, Kentsel Kalkinma Bakanlii (Hindistan, 2008)

'Her zamanki gibi is' senaryosunda, dngoriilen kentsel kati atik tretimi 2047 yilina kadar yilda yaklasik 250
milyon ton olacak ve buna karsilik gelen metan emisyonlari 40 milyon ton olacaktir ki bu da su anda yaklasik
10 milyon tondur (Singhal ve Pandey, 2001).
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SEKIL 6 - SEGILMIS HINT SEHIRLERINDE ISITMA KALORIFIK DEGERI (KCALIKC) ILE ATIK OZELLIKLERI 2004-05
Kaynak: CPCB 2009
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6.2. Zayif Ayngtirma, Esboliim ve Oisposai

Kati atik tretim miktari gelismis tlke sehirlerinin gok altindadir, ancak atik tretim noktasindaki yetersiz
ayristirma atik yonetimi igin biylk bir tehdit olugturmaktadir. Tokyo ve Seul gibi Asya bile Bati sehirlerine
kiyasla neredeyse higbir sehirde uygun bir ayristirma mekanizmasi . Gayri resmi sektorler, 6zellikle de
kent yoksullari, godunlukla da gocuklar, blyik sehirlerde yerel olarak pagavra toplayicilari olarak
adlandirilan geri dénlsim isine aktif olarak katilimaktadir (KUMAR; Agarwal, Singhmar ., 2005). Tim bu

zayf bertaraf mekanizmasi, diisik toplama verimliligi vatandaglar ve gevre igin tehdit haline gelmistir.

Her seye ragmen kentsel Hindistan'in kati atiklarini stirddrilebilir bir sekilde yénetme konusunda umutlari
vardir. Merkezi olmayan yaklasimla entegre kati atik yonetim mekanizmalarina ihtiyag vardir. Bunun yani
sira kayit digi sektorlerle entegrasyon ve aktif halk katilimi da ayni derecede énemli . Bu ayni zamanda
kent yoksullari icin de gegim kaynagdi saglayacaktir. Etkili ve verimli kurumsal dizenlemeler, 6zellikle bertaraf
sektoriinde teknolojik girdi bliyiik avantaj sadlayacaktir. Yakma mekanizmasi (Zhu ve Diinya Bankasi,
2007) veya enerji Uretimi yerine kompostlama ve geri doniisiim uygun bir yontem olarak tercih edilebilir.

7. SONUG: KAPSAYICI BUYUMEYE YONELIK AZALTIM

iklim degisikligi ve bunun kentsel Hindistan (zerindeki etkisi kisaca tartisildiktan sonra azaltim
baglaminda iki kentsel altyapi alani, kentsel ulasim ve kentsel kati atik yonetimi ele alinmigtir. Uygun
azaltimin, sera gazi emisyonlarinda bir kat azalma ve kentsel Hindistan'da daha iyi gevre kosullari kapsayici

biiyime olmak Uzere iki kat fayda saglayacagi savunulmustur.

Hindistan sehirlerinde her iki sektdrde azaltim igin énemli bir alan bulunmaktadir. Kentsel ulagim sektérd,
blyuk sehirlerde toplu tasima sisteminin artirilmasi ve orta ve kiigiik dlgekli sehir ve kasabalarda
genisletilmesi seklinde azaltim saglayabilir. Motorsuz araglar ve yaya hareketleri igin uygun planlama,
sera gazinda 6nemli bir azalmaya yol agacaktir. Daha sonra, kent yoksullari icin hareketlilikte bir nig
saglayacaktir.

Etkin ve verimli evsel kati atik yonetimi gevresel agidan surdiirlilebilir sehirler saglayacaktir. Atik yonetimini
basarmanin yolu, kayit disi sektorlerin aktif katilimi ve halkin katilimidir. Kayit disi sektorlerin katilimi

kent yoksullarina gegim kaynagi saglayacaktir.

Ozetle, su anda etkin ve verimli olmayan bu iki sektér, daha fazla gecikmeden uygun adimlarin atiimasi

halinde Hindistan sehirlerinde azaltici ve kapsayici biylimenin yani sira iyi ortamlar da sunacakir.
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