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uygun dagitim ve izleme mekanizmalari. Iklim politikasina iliskin tartigmalara, iklim eyleminin
uluslararasi rekabet giicii ve istihdam {izerindeki risklerini vurgulayan endiistri dernekleri tarafindan
derinlestirilen bir egilim olan, isletmeler tizerindeki sdzde diizenleme yiikiine iliskin endiseler hakim
olmustur.

[klim politikas, yakin zamanda iklim eyleminden sorumlu bir baskan yardimcist olusturulana kadar
herhangi bir merkezi koordinasyon olmaksizin Avrupa Komisyonu biinyesindeki bir avug genel
midiirlige devredilmistir. Politika yapicilar iklim stratejilerini yanal olarak diger birimlere dogru itmek
ve tiim komisyon genelinde katillim saglamak icin miicadele ettiler. Bu silo yaklagimi, iklim-nétr bir gecis

icin gerekli olan déntisiimsel degisimi ortaya ¢ikarmada bagarisiz oldu.

Nihayetinde, en ¢etin zorluklardan biri Avrupa Konseyi'nde temsil edilen ulusal ¢ikarlarla miicadele
etmek olmustur. Uye devletler, iklim eylemi igin iic kilit alan olan enerji, vergilendirme ve arazi kullanimi
politikalart konusunda yiiksek derecede 6zerklige sahip olmaya devam etmektedir. Enerji giivenligi
konusundaki ulusal hassasiyetler ve rekabet avantaji konusundaki korkular, politika hedeflerini

sulandirmugtir.

Cekismeli siyasi dinamikler, AB'nin gerekli gecisi saglama kapasitesi tizerinde muhtemelen daha fazla
engel olugturacakur. Bazi ulusal hitkiimetler son zamanlarda iklim eylemine kargi daha iddialt bir
mubhalefet sergiledi. Haziran 2019'daki Avrupa Konseyi toplantsinda Cek Cumhuriyeti, Estonya,
Macaristan ve Polonya, 2050 yilina kadar iklim notrliigiiniin saglanmasina yonelik uzun vadeli bir hedefe
imza atmayi reddetti, ardindan Polonya Aralik 2019'da hala tek basina direndi ve AB'den daha ayrinuli
mali yardim garantileri talep etti.” Bu tilkeler, kdmiir madenciligi gibi devam eden gegisten hemen
etkilenen bolgeler ve endiistriler icin tazminat istiyorlar. AB'nin engelleme davranisina boyun egmesi
halinde, gecis siirecinden hemen zarar gdrenlere yapilacak bu tiir 6demeler, tiim girisim i¢in mevcut
kamu fonlarini hizla tiiketebilir. AB'nin kisa vadede kaybeden vatandaslar icin bir sosyal giivenlik ag:
olusturan biiyiik bir pazarliga ihtiyaci olacaktir, ancak kamu yatrimlarini ve tazminat 6ncelikle {iretimin

karbonsuzlagtirilmast ve iklim giindeminin ileriye tasinmast i¢in ekonomik tegvikler yaratmaya

odaklamalidir.

Etkili Bir AB iklim Politikasinin Olusumu

AB'nin emisyonlar1 azaltmaya yonelik Paris Anlagmasi taahhiitleri, felaketi zamaninda 6nlemek i¢in
yeterli degildir. AB'nin daha acil ve etkin bir sekilde harekete gecmesi gerekiyor. Gegmisin teknokratik
yontemleri artik yeterli . [klim degisikliginin ele alinmas, farklt gikarlarin demokratik olarak kapsayici
bir sekilde uzlastirilmasini gerektirmektedir. Gerekli siyasi destegi kazanmak i¢in Briiksel iklim eylemini
depolitize etmemeli ve daha teknokratik hale getirmemelidir. Yiiksek riskler ve Avrupa'nin tiim niifusu
iizerindeki derin etkisi géz 6niine alindiginda, béyle bir girisim kesin bir ¢tkmazla sonuglanacaktr. 1klim
eylemi i¢in kamuoyu destegi olusturmanin ve demokratik katlimi gii¢lendirmenin alternatifi yoktur.

Politikacilar gecisin adil olacagini gostermelidir, aksi takdirde siyasi olarak stirdiiriilebilir olmayacakur.
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AB ve ulusal siyaset arasindaki giiclii etkilesim, ozellikle iklim eylemi gibi teknik ve tartismali bir konuda
yonetimi daha da karmagik hale getirmektedir. Bununla basa ¢ikabilmek i¢in AB'nin ¢esitli hitkiimet
diizeyleri arasinda daha derin baglanular kurmasi ve vatandaglarla daha etkili bir etkilesimi
kolaylastirmasi gerekmektedir.

Onceliklerin belirlenmesi iklim eyleminin siyasi agidan ise yaramast icin hayati 6nem tagimaktadir, ¢iinkii
onlemlerin siralanmasi insanlarin nasil etkileneceklerini gormelerini saglamaktadir. Ancak gesitli
noktalarda veto yetkisine sahip ¢ok sayida aktor, taraf ve kurum olmast siralamayi zorlastirmakeadir.
Fransa'dan bir 6rnek bu noktada 6greticidir. Hitkiimet, kirsal kesimde yasayanlar ve yoksullar i¢in diger
vergileri azaltarak telafi etmeksizin akaryakit vergilerini artirdiginda, tilke kotii siralanmis 6nlemlerin
tepkisini yasadi. Sonug, gostericilerin maliyetleri daha iyi kargilayabilecek olanlardan ziyade kendilerine
diisen maliyetleri protesto ettikleri gilet jaunes (sar1 ceketliler) hareketi oldu. AB'nin reform tedbirlerinin

sosyal etkilerini g6z ardi etmesi halinde benzer bir durum kolaylikla ortaya ¢ikabilir.

Se¢menler, diger paydaslar ve kurumlar arasinda iklim eylemi i¢in net bir dizi yol gosterici ilke tizerinde
miimkiin olan en giiclii fikir birligini olusturmak i¢in, AB'nin bu hedeflerin uygulanmasina yonelik
kesin zaman cizelgeleri de dahil olmak tizere baglayici eylem planlarint kabul etmesi gerekmektedir.
Ozellikle AB, yiriirlige koydugu politikalarin adil, kalici, kamuoyu tarafindan giivenilen, olumlu yénde
gliclendirici, yenilikgi ve vizyoner olmasini saglamalidir. Bu amagla, Briiksel'in iklim eylemi sunlar
yapmalidir:

[klim déniisiimiiniin adil olmasini ve genis kamu yararina hizmet etmesini saglayarak adaleti tesvik
etmek.

Eger iklim gecisi acikea adil degilse ve iklim tedbirleri mevcut esitsizlikleri pekistirecek gibi goriiniiyorsa,
kamuoyu destegi kazanamayacakur. Gegis siireci aynt zamanda ekonomik ve sosyal adalet hedeflerini de
karsilamalidir ki yiik orantsiz bir sekilde yoksul ve en kirilgan kesimlerin {izerine binmesin. Adaleti
vurgulamak, AB iilkelerini -daha yoksul ve daha zengin bélgeler- bir arada tutmanin ve popiilistlerin
vatandaglarin arasini agmasini 6nlemenin yoludur. Dogu Avrupa'daki bazi AB iiye iilkelerinin iklim
degisikliginin Bati Avrupa'nin meselesi oldugunu iddia etmesiyle simdiden yeni ayrim ¢izgileri ortaya
ctkmaya bagladi. Dahasi, dezenformasyon kampanyalari Avrupa'nin Rus dogal gazina bagimliligini
stirdiirmek i¢in bolgede iklim inkérini yaymaya baglad: bile. Ancak yazlarin daha sicak ge¢cmesi ve
yagmur diizeninin degismesi Orta Avrupa'da tarimi simdiden etkilemeye basladi, dolayisiyla iklim
degisikligi konusunda hareketsiz kalmanin bélge halkinin ¢ikarlarina hizmet etmeyecegi 6nemli bir
argiiman.

Higbir sey yapmamanin muazzam maliyetini agiklamak, kamuoyu destegini kazanmak i¢in ¢ok 6nemlidir.

Yesil politika 6nlemlerinin uygulanmasi i¢in kamuoyu destegi olusturmanin ve siirdiirmenin bir diger
kritik parcasi da, insanlart yiikiin orta vadede adil bir sekilde paylagilacagina ve bu tiir 6nlemlerin
nihayetinde kendilerinin ve digerlerinin uzun vadeli ¢ikarlarina hizmet edecegine ikna eden genel bir yesil
anlasmanin pargast olarak bunlart dogru bir sekilde siralamakur (6rnegin, trakedr yakitindan 6nce

kurumsal jetler tizerindeki vergilerin artirilmast).
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gelecek nesiller. Kot siralanmis ve kotii tasarlanmig politikalar hem esitsizlikleri hem de stirdiiriilemez
ekonomik uygulamalari pekistirecektir. Daha varlikli kesimlere maliyet yiikleyen politikalar, bunlari
karsilama giicti daha az olan yoksul vatandaglara maliyet yiikleyen politikalardan 6nce gelmelidir.

Genel gecisin adil olmasini saglamak icin Avrupa devletleri ve vatandaslari arasinda yeni bir sosyal
sozlesme yapilmasi gerekecektir ki bu da hiikiimete giivenin diisitk oldugu bir dénemde zorlu bir
ihtimaldir. AB, hitkiimetleri sorumlu tutacak planlar olusturarak bu konuda yardimer olabilir.

Personel ve finansman da 6nemli hususlardir. Yeni Avrupa Komisyonu'nun, ilgili politikalarin ¢ogundan
sorumlu olan Frans Timmermans adinda bir bagkan yardimcisi var. Ancak pek ¢ok sey, AB'nin ¢ok yilli
mali ¢erceve olarak bilinen uzun vadeli biitgesi, Avrupa Yatirim Bankasi'ndan alinan krediler ve yeni
finansman kaynaklari tizerindeki miizakerelerle belirlenecek olan yeterli finansmana sahip olmaya bagli
olacaktir. Ayrica, AB iklim eyleminin ulusal taahhiitlerle giiglendirilmesi gerekmektedir. Isin biiyiik bir
kism1 Avrupa Konseyi, Avrupa Komisyonu ve Avrupa Parlamentosu'nun tedbirlerin siralanmasi

konusunda uyumlu hale getirilmesiyle ilgili olacakr.
Hiikiimet degisiklikleri boyunca siirdiiriilebilecek kalict giice sahip politikalar olusturun.

AB yapiminin en giiclii yanlarindan biri, Avrupa yonetim kurumlarinin hala biiyiik dl¢ctide bagimsiz
bilimsel uzmanlarin tavsiyelerini temel almasidir. AB'nin etkili, kanita dayal: iklim degisikligi
politikalarini birkag on yil boyunca tutarli bir sekilde uygulamas: gerekecek ve bu politika rotast her
secimde degisirse daha stirdiirtilebilir bir ekonomik sisteme gegis gerceklesmeyecektir. AB tek pazari ve
Avro gibi diger biiyiik 6lgekli ulusétesi projelerin uygulanmasinda Briiksel, politikacilarin gozlerini
odiiliin tizerinde tutmayi bagarmistir. AB bunu, Euro 6rneginde yeterince kapsamli olmasa da, oldukea
kapsamli planlar ortaya koyarak ve yoksul bélge ve topluluklarin uyum saglamasina yardimer olacak

pozitif tegvikler saglayarak basarmistir.

Ornegin AB'nin orta ve uzun vadeli karbonsuzlastirma hedefleri, genel ekonomik diizenlemelerin nasil
finanse edilecegini ortaya koyan kapsamli bir planin parcast olmalidir, boylece insanlar anlagmanin bir
biitiin olarak kendileri i¢in nasil isledigini gorebilirler. Sirketler ve calisanlar, karbon notrliigiine genel

geciste ne kazanacaklarini ve ne kaybedeceklerini daha iyi anlarlarsa, degisimi desteklemeye devam

etmeleri, her seferinde bir 6nlem duymalarina kiyasla daha olasidur.

[klim politikast hiikiimlerinin uygulanmasini ve yiiriitiilmesini yakindan izleyerek halkin giivenini
kazanin.

Hesap verebilirligi ve popiiler olmayan iklim degisikligi tedbirlerine yonelik kamu rizasini korumak icin,
AB'nin bir biitiin olarak karbon nétrliigiine yonelik ilerlemesinin yani sira belirli tilke ve bélgelerin
ilerlemesini izlemek tizere daha fazla mekanizma gelistirilmesi gerekecektir Bu tiir mekanizmalarin

gelistirilmesi hayati 6nem tagimaktadir
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Ciinkii bu sayede insanlar iklim énlemlerinin gergek bir etkisi oldugunu ve hitkiimetlerin sadece
soylemde kalmayip eyleme gecmeye kararli olduklarini goreceklerdir.

AB halihazirda iklim degisikligi konusunda BM ve ilgili uluslararasi anlagmalardan ¢ok daha baglayici
yasal ve mali araglara sahiptir. AB biitgesi, AB hukuku (ve hitkiimetler bunu gerektigi gibi
uygulamadiginda ihlal davalar1) ve ekonomik yonetisime iliskin Avrupa Sémestri raporlar: gibi
adlandirma ve utandirma araglar1 yoluyla olumlu ve olumsuz kogulluluk uygulayabilir. Ttim bu araglara
iklim déntistimii igin, tercihen siyasi olmayan ve halkin giivendigi bagimsiz bir izleme organi altinda
ihtiya¢ duyulacaktr. AB'nin bu araglar1 kullanarak ve gelecekte yumusak ve piyasa temelli tedbirlere daha
az giivenerek uygulama agigini kapatmasi gerekmektedir.

Reformun ¢evre dostu hedeflerini giiclendiren ve kamu fonlarinin israf edilmesini énleyen ileriye doniik

politikalar olugturarak olumlu tegvikler belirleyin.

AB, 6zellikle kisa vadede, iklim eyleminden kaynaklanan ekonomik kayiplarin telafi edicisi olarak
goriilmekten kaginmalidir. Bu tiir bir telafiye odaklanmanin siyasi cazibesi biiyiiktiir ¢iinkii eylem ihtiyact
acildir ve her iilke genel anlasmayi kabul etmek zorundadir. Bu dinamik biiyiik bir kolektif eylem sorunu
yaratmaktadir ¢iinkii birgok AB karari ve finansmani iiyeler arasinda oybirligi gerektirmektedir. [klim
degisikliginden en az etkilenen tilkelerin kolektif eylemi engellemeleri ve destekleri karsiliginda AB
biitgesinden rant elde etmenin bir yolu olarak kilit taahhiitleri kabul etmeyi reddetmeleri igin ters
tesvikler vardir - Polonya hitkiimetinin su anda yapug: gibi.

Avrupa Komisyonu halihazirda AB biitgesine ek olarak yaklagik 100 milyar avroluk bir Adil Gegis
Mekanizmast (JTMolusturulmasini dnermistir.'” Bu fon gereklidir, ancak kaynaklarin yanlis tahsisini
onlemek icin iki temel ilke tarafindan ydnlendirilmesi gerekmektedir. Birincisi, daha yesil bir Avrupa
ekonomisine gecise yonelik katkilari 6diillendirmelidir, engelleyici davraniglart degil. Bunu yapmanin en
hizli yolu, AB'nin 2050 hedefini veya diger ana iklim politikast hedeflerini imzalamayan tilkelerin
fonlarin 6nemli bir kismina hak kazanamayacag: kosulunu yaratmasi olacakur. Bir AB diplomatinin
Aralik 2019 Avrupa Konseyi toplantsinda uyardig: gibi, "JTM bir ATM degildir."”

Ikinci olarak, fonlar ilk yiiriirliige giren iklim degisikligi tedbirlerinden kisa vadede zarar gorenleri tazmin
etmek i¢in harcanmamalidir. Aksi takdirde, rant pesinde kosan girisimciler, 6rnegin, Enerji Sart
Anlagmasi da dahil olmak tizere, kamu fonlarindan bu santralleri kapatmak i¢in 6deme yapilmasini

bekleyerek 6mriinii tamamlamis komiirlii termik santralleri satin alabilirler.

AB'nin bu tiir davraniglari 6diillendirmesi halinde, ekonomik gegis siirecinin her agamasinda tazminat

olarak kamu parasini yutmak icin ¢irpinan bir lobiciler grubu olusacaktir. Bunu yapmak
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Ayrica fonlari yeni ekonomik firsatlar yaratmak tizere tasarlanmis daha tiretken yatirimlardan saptiracak
ve gecisin sonraki asamalarindan etkilenenleri telafi etmek icin ¢ok az kaynak birakarak toplumsal giiveni
yok edecektir. Daha da temelde, tazminat odakli bir yaklagim, vatandaglarin hemen tazmin edilmedigi
herhangi bir politika degisikligine karsi kamu direncini artiracaktir. Hem hiikiimetlerin hem de
vatandaglarin, birilerinin kayiplarini telafi etmesi gerektigi zihniyetini, herkese hizmet eden daha iyi

isleyen bir ekonominin yaratilmasina katkida bulunduklar: fikriyle degistirmeleri gerekir.

Kisa vadeli islemselcilige ve artimciliga odaklanmak tehlikelidir ¢iinkii Avrupa Yesil Mutabakati'nin
kapsayici, vizyoner bir sosyal sozlesme ve 6niimiizdeki on yillar kapsamli bir plan olmasi gerekmektedir.
Arumcilik, AB iiyelerinin devlet ve hitkiimet bagkanlarinin yilda birkag kez bir araya geldigi Avrupa
Konseyi'nde de tehlikelidir. Eger AB, Avro konusunda son on yildir yaptg: gibi, kisa vadeli anlagmalarla
bir Avrupa Konseyi zirvesinden digerine savrulmaya devam ederse, zaman kaybedecek ve kamuoyunun
Avrupa Yesil olan giivenini sarsacakur. Ayrica adil bir gegisi saglamak i¢in tamamen yanlis bir siyasi
kiiltiir yaratacakur.

Etkili iklim eylemi, yeni isler ve ekonomik firsatlar tiretmek icin tiim kaynaklarin siirdiiriilemez
kahverengi ekonomiden déngiisel yesil ekonomiye miimkiin oldugunca hizli bir sekilde aktarilmasina
baglidir. Amag, kirli endiistrileri sirf kapatmis olmak icin zorla kapatmak degil, piyasa oyuncularinin
kaynaklari kendi rizalariyla daha siirdiiriilebilir endiistrilere kaydirmalari ve boylece yeni, daha

stirdiiriilebilir ekonomik deger bicimleri yaratmalart i¢in bir dizi tegvik yaratmakur.

Adalet konusuna geri dénecek olursak, ekonomik gecisin maliyetleri, lobi giicti sinirli olan ve kayiplari
kisa vadeli ve goriiniir olan digerleri ¢ok az 6derken, kayiplari ileride ortaya ¢ikabilecek ve hesaplanmasi
zor olan vatandaglara ¢ok agir bir yiik getirmemelidir. Gegis siirecinin bir sonucu olarak yoksulluga
disenler icin bir sosyal giivenlik agina ihtiyag vardir. Ancak kamu tarafindan finanse edilen tazminat,
stirdiiriilebilirlige gecisi dogrudan tesvik ve kaybedenler icin sadece para vermek yerine yeni ekonomik
firsatlar yaratmalidir. Ornegin, karbon yogun islerin kaybedildigi bolgelerde yeniden beceri kazandirma

programlari ve yeni iklim-nétr isler sunmak, insanlara sadece 6deme yapmaktan daha iyi olacakuir.

Politika yapicilar yaratici olmaya ve diinyanin diger bolgelerinde de benimsenebilecek politikalar
tasarlamaya tesvik ederek politika yenilik¢iligine ilham vermek ve model olugturmak.

AB, Avrupa capinda bolgesel ve yerel olarak politika yenilik¢iligini ve deneyselligi tesvik etmek icin biiyiik
bir firsata sahiptir. Ilerlemeyi etkin bir sekilde izleyebilecek ve politikalarin basart ve basarisizliklarint
raporlayabilecek yetkililere ihtiyag vardir. Yenilenebilir enerji kaynaklarindan enerji tiretimini merkezden
uzaklagtirma gorevi
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kaynaklar dikkate deger bir 6rnektir. Bagarili olmast halinde, AB ve iiye devletleri deneyimlerini
diinyanin diger bolgeleriyle paylasabilir ve iklim gecisi konusunda en iyi uygulamalar: kargilikli olarak
paylasabilir. Avrupa Yesil Anlagmasinin basarist sadece AB'deki karbon emisyonlarinin azaltlmasiyla
degil, ayn1 zamanda diger iilkelerin daha temiz tiretim dongiilerini ve siirdiiriilebilir kalkinmay1

benimsemelerine yardimci olmastyla da kendini gosterecektir.

[klim degisikliginin ele alinmasina yonelik ¢ok tarafli gabalarin siirdiiriilmesi ve derinlestirilmesi i¢in

diplomatik cabalara 6nciiliik etmeye yardimei olun.

Avrupalilarin iklim déniigiimiinii sadece tek bir kitada gerceklestirmeye caligmast bir felaket olacakeir.
Avrupa'daki iyi niyetli stirdiiriilebilirlik politikalari halihazirda kirli tiretim bigimlerinin disaridan
temin edilmesine ve her tiirlii augin (evsel atiklardan niikleer atiklara kadar) diinyanin baska yerlerine
atilmasina neden olmustur. Ornegin, Ispanya kémiirle calisan elektrik santrallerini kapatti, ancak
elektrik satin aliyor

Fas'ta Cebelitarik Bogazi'nin hemen kargisindaki bu tiir istasyonlardan. Karbon emisyonlar: ve kirlilik

sadece birkag kilometre daha 6tede devam ediyor.

AB'nin simdi kiiresel bir iklim doniisiimiinii tegvik etmeye odaklanmasi gerekmektedir. AB piyasalari ve
yaurimlari, daha yesil bir ekonomiye kiiresel gecisi desteklemek i¢in biiyiik bir potansiyele sahiptir. AB
ticaret politikasi ve diizenlemeleri, tiretim déngiilerinin tiim parcalarinin ¢evresel maliyetlerini
fiyatlandirmaya baglayabilir; bu da siirdiiriilebilirlik lehine ekonomik tegviklerde diinya ¢apinda bir
degisimi baglatabilecek bir adimdir. Béyle bir girisim, tiretim déngiilerindeki tiim ¢evresel ve insani
maliyetleri hesaba katarak ithalatta sinir karbon ayarlamasinin 6tesine ge¢cmelidir.

Frans Timmermans'in AB'nin uluslararasi el¢isi olarak gorevi, karbon nétrliigiine gegis icin kiiresel
¢abalara 6nciiliik etmeye hazir ve istekli iilkelerle ortakliklar kurmayr igeriyor. Tklim degisikliginin
jeopolitik etkilerinin tistesinden gelmeye yardimei olmak i¢in bagkalariyla, 6zellikle de AB'nin yeni Dis ve
Giivenlik Politikast Yiiksek Temsilcisi Josep Borrell ile birlikte calismasi gerekecek. Bu zor bir is ¢iinki
AB'nin uluslararasi yonetisim konularinda her zamanki miittefiki olan ABD'de su anda insan kaynakli
iklim degisikligini reddeden bir yonetim var. AB bir sonraki se¢im sonrasina kadar bekleyemez.

Kasim 2020'deki ABD bagkanlik secimleri, ayni ay yapilacak olan BM destekli bir sonraki bityiik iklim
degisikligi konferansinda diger istekli tilkelerle birlikte iklim eylemini nasil hizlandiracaklarini planlamak

icin.

Daha Kapsayici Bir Avrupa iklim Tartismasi Gelistirmek

Se¢menlere s6z hakki vermek, ulusal ve yerel makamlarin yardimini almak ve Avrupa
Parlamentosu'ndan yararlanmak, AB iklim eyleminin yukarida belirtilen ilkeleri somutlagtirmasi ve

demokratik agidan megru goriilmesi ihtimalini arturmaya yardimer olacakuir.
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