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Sorumluluk Reddi
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Ozet

Ortalama kuresel sicakliklarin 2023 yilinda sanayi 6ncesi seviyelerin yaklasik 1,5°C Uzerine ¢ikmasi ve asiri
hava olaylarinin daha sik ve yogun hale gelmesiyle birlikte, hidkimetlerin iklim degisikligine uyumu
hizlandirmak igin acilen harekete gegmesi gerekmektedir. Bu rapor, etkili iklim uyum politikasi olusturma igin
dort agsamali, yinelemeli bir stirece duyulan ihtiyaci vurgulamaktadir: 1) iklim risk degerlendirmesi, 2) politika
planlamasi ve tasarimi, 3) uygulama ve 4) 6lgme ve degerlendirme. Etkili uyum, dlgulebilir hedefler, tim
hikimet koordinasyonu, paydas katilimi, yeterli finansman ve ilerlemeyi izlemek ve politikalarin etkinligini
degerlendirmek icin saglam mekanizmalar gerektirir. Veri ve metodolojik sinirlamalar, saghkli élcme ve
degerlendirme igin temel zorluklardir. Bu makalede, iklim degisikligine karsi kirilganliklari nedeniyle gida
sistemlerinde dayanikhlik olusturmak icin ¢ok duzeyli yoOnetisim ve politikalarin roline &zel dikkat
gOsterilmektedir.
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Tesekkur

Bu calisma Kristina Feikova ve Enrico Botta (Cevre Direktorligu) tarafindan, aralarinda OECD uzmanlarinin
da bulundugu bir dizi OECD uzmaninin katki ve incelemeleriyle hazirlanmistir: Isabelle Chatry, Marie
Hanagata, Tadashi Matsumoto, Andrew Paterson (Girisimcilik, KOBI'ler, Bélgeler ve Sehirler Merkezi), Filippo
Maria D'Arcangelo, Luisa Lutz, Mauro Pisu (Ekonomi Bolimu), Andrea Garnero, Elina Suzuki (istihdam,
Calisma ve Sosyal isler Madurlaga), Marta Arbinolo, Catherine Gamper, Douglas Herrick, Sophie Lavaud,
Cian Montague, Kilian Raiser, Mikaela Rambali, Anais Rault, Simon Touboul (Cevre Mudurligu), Robert
Addison (Kamu Yonetisimi), Kelly Cobourn, Koen Deconinck, Claire Delpeuch, Ada Ignaciuk ve Will Symes
(Ticaret ve Tarim Mudirliigi). Yazarlar, cok sayida ilgili OECD komitesi ve organindan olusan Iklim ve
Ekonomik Dayaniklilk Net Sifir+ Yatay Projesi Komite Liderlik Grubu'ndan aldiklari geri bildirimler igin
minnettardir. Amelia Smith (ENV) editoryal destek saglamistir.
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Yonetici ozeti

iklim degisikliginin etkileri giderek daha gériiniir hale gelirken, insanlarin, ekonomilerin ve ekosistemlerin
dayaniklihgini artirmaya yonelik eylemler, 2050 yilina kadar net sifir sera gazi emisyonuna ulagsma ¢abalarina
eslik etmelidir. Bu makalede, iklim degisikligine uyum igin etkili politika olusturmaya yonelik dort temel adim
dzetlenmekte ve birden fazla hikimet diizeyinin roli vurgulanmaktadir. iklim degisikligine kargl benzersiz
kirilganhklari géz 6ntne alindiginda, gida sistemlerinde dayaniklilik olusturmaya 6zel 6nem verilmektedir. Net
Zero+ politika belgeleri serisinin bir pargasi olarak iklim adaptasyonu igin finansman konusunda ayri bir belge
de yayinlanacaktir.

Calisma, aralarinda (alfabetik sirayla) Tarim Komitesi, Balikgilik Komitesi, istihdam, Calisma ve Sosyal Isler
Komitesi, Ekonomi Politikasi Komitesi, Cevre Politikasi Komitesi, Saglik Komitesi, Yatinm Komitesi, Kamu
Yonetisimi Komitesi ve Bolgesel Kalkinma Politikasi Komitesi'nin de bulundugu cesitli OECD komitelerinin
galismalarina dayanmaktadir.

Anahtar mesajlar

= Kuresel ortalama sicakliklar, sanayi 6ncesi seviyelerin 1,5°C Uzerine ve asiri hava olaylarinin sikhgini
ve siddetini artirmaktadir. Hikumetlerin iklim degisikliginin etkilerine uyumu tesvik etmek icin acilen
harekete gecmesi gerekmektedir.

= Ulkeler, eylemi hizlandirmak icin hedeflerin belirlenmesi ve dlgiilmesinin énemini kabul etmektedir:
2023 Birlesmis Milletler BMIDGS Taraflar Konferansi (COP28), Kiiresel Uyum Hedefi'ndeki ilerlemenin
degerlendiriimesine yardimci olmak igin uyum hedefleri belirlemistir.

= Uyum icin etkili politika olugturma dért asamali, yinelemeli bir sure¢ gerektirir: 1) iklim riski
degerlendirmesi, 2) politika planlamasi ve tasarimi (Ulusal Uyum Stratejilerinin NAS) ve Ulusal Uyum
Planlarinin (NAP) kabul edilmesi dahil), 3) uygulama ve 4) dlcme ve degerlendirme. Politikalar ve
planlar, 6lgme ve degerlendirme sonuglarina gére diizenli olarak gtincellenmelidir.

= Kanitlar, dulkelerin iklim risk degerlendirmelerini (CRA) giderek daha fazla uyguladiklarini
gostermektedir, ancak veri ve metodolojik sinirlamalar nedeniyle maruziyet ve kirilganhklarin
deg@erlendiriimesinde zorluklar devam etmektedir.

= Etkili Ulusal Uyum Stratejileri (UUS) ve Ulusal Uyum Planlari (UUP) gelistirmek, CRA'larin sonuglarina
dayali Olgulebilir ve zamana bagli hedefler belirlemeyi; sektorler ve hikimet dizeyleri arasindaki
gabalar koordine etmek igin tim hikimet yaklagimini saglamayi; guglu paydas katihmini tesvik
etmeyi; esnek uyum eylemlerine dncelik vermeyi; ve politikanin uygulanmasi igin yeterli finansman ve
teknik kapasite saglamay gerektirir.

= Hukumetler planlamanin 6tesine ge¢meli ve uygulamayi acilen ilerletmelidir. Ekonomik tegvikler,
dizenleyici tedbirler, bilgi saglama ve kiy1 koruma altyapisi gibi kamu mallarinin dogrudan saglanmasi
da dahil olmak uzere, etkili adaptasyonu saglamak icin genellikle birden fazla politika kaldiracini
birlestiren politika paketlerine ihtiya¢ duyulmaktadir.

= Uyum eylemlerinin dlclilmesi ve degerlendiriimesinde énemli bir bosluk bulunmaktadir. Onlemlerin
Olgulmesini ve degerlendiriimesini gerektiren mevzuat, ilerlemeyi degerlendirmek igin gostergelerin
kullaniimasi
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hedefler ve veri toplamanin iyilestiriimesi, 6lcme ve degerlendirme kapasitesinin gelistirimesinde
o6nemli bir rol oynamaktadir.

= Gida sistemleri iklim degisikliginin etkilerine karsi 6zellikle savunmasizdir ve ulusal uyum stratejileri ve
planlarinda énemli bir rol oynamaktadir. iklim degisikligi, artan sicaklik, kuraklik, hagere salginlari
nedeniyle mahsul verimini, hayvan Uretkenligini ve balik¢ildi etkileyebilir ve asiri hava olaylarinin gida
depolama ve nakliyesinde yarattigi riskleri artirabilir. Inovasyonun tesvik edilmesi ve fiyat destegi ile
diger bozucu 6nlemlerin yeniden dizenlenmesi, gida sisteminin dayanikhhdini artirmak icin pismanlik
duyulmayacak kilit dnlemlerdir.

= Iklim risklerine maruz kalma konusundaki bolgesel farkliliklar, "yer temelli" uyum stratejileri
gerektirmektedir. Yerel yonetimler, yerel politikalari denetleyerek ve kilit altyapi yatirimlarinin buyuk bir
kismini gergeklestirerek iklim adaptasyonunda ¢ok Onemli bir rol oynamaktadir, ancak kaynak
kisittamalar ve beceri eksiklikleri gibi zorluklarla kargi kargiyadirlar. Etkili ulusal-yerel koordinasyon,
yerel teknik kapasitelerin giglendiriimesi, yenilikgi finansman mekanizmalari ve iklim finansmanina
erigsimin iyilestiriimesi, iklim politikalarinin tim bédlgeler i¢in ise yaramasini saglamada 6nemli rol
oynamaktadir.

Net Zero+ projesi

OECD'nin Yatay Projesi "Net Sifir+: iklim ve Ekonomik Dayanikiilik Olusturma”, iklim degisikligiyle miicadelede
ihtiyagc duyulan hizli dénisimsel degisimi saglamada hukimetleri desteklemek icin OECD'nin multidisipliner
erisiminden yararlanmaktadir. Proje, iklim dedisikliginin etkilerine karsi ekonomik ve toplumsal direng
olustururken net sifira hizli ve direngli bir gecis saglayarak hukimetlerin iklim eylemini hizlandirmasi ve
olceklendirmesi igin analiz ve iggoruler sunmaktadir.
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1 Adaptasyon zorunlulugu

Hikiimetler bir adaptasyon zorunlulugu ile karsi karsiyadir. Kiiresel ortalama sicakliklarin 2023 yilinda
sanayi Oncesi seviyelerin neredeyse 1,5°C Uizerine c¢ikacagl' ve Paris Anlasmasi hedefine ulasma
penceresinin hizla kapanacagi? dislintldiginde, hikimetlerin iklim degisikliginin yalnizca nedenlerini degil,
ayni zamanda sonuglarini da ele almak igin simdi harekete gegmesi gerekmektedir.

Asiri hava olaylarinin yogunlugu ve 6ngoriilemezligi artmaktadir (OECD, 2023;1;). Kiresel olarak, kuraklik
yogunlugu, asirt yagislar ve seller 2002 ile 2022 yillari arasinda keskin bir sekilde artmistir (Rodell ve Li,
2023pz;). Kuraklik, 1981-2010 dénemine kiyasla 2018-2022 déneminde OECD Uye ve ortak (lkelerinde de
daha yaygin hale gelmigtir. Yanginli hava mevsiminin siresi 1979 ile 2019 yillar arasinda %27 oraninda
artmig (OECD, 2023j3;) ve maksimum sicakhigin 35°C'yi astigi glinlere maruz kalan insan sayisi ayni dénemde
%11,3 oraninda artmistir (Sekil 1) (OECD, 2023;1;). Onemli cografi farkliliklar mevcut olsa da ve bazi
bolgelerde asiri hava olaylarinin sikligi ve yogunlugu azalsa da, farkh iklim senaryolari altindaki gelecek
tahminleri, bircok bdlgede asiri olaylarin daha da yogunlasacagina isaret etmektedir.

iklim degiskenligi ve asinliklarinin sonuglari derindir ve sosyal, gevresel ve ekonomik sistemlere
yayilir. insan saghg tizerindeki ciddi etkilerine ek olarak (Kutu. belirleyicileri belirleyicileri) 2), bu olaylar fiziksel
varliklara zarar vermekte ve énemli dolayli etkilere yol agmaktadir (bkziklim etkilerinin igin iklim etkilerinin .
Sadece Amerika Birlesik Devletleri'nde, orman yanginlarinin ekonomik maliyeti her yil 63,5 milyar ABD Dolar!
ile 285 milyar ABD Dolari arasinda degismektedir® (OECD, 2023;3)) (Thomas vd., 20174). Sel ve kuraklik gibi
suyla ilgili afetler, Glkenin asir hava olaylarindan kaynaklanan yillik ekonomik kayiplarinin %20'sinden
fazlasini olugturmaktadir ve sirasiyla 4,5 milyar ABD dolari ve 8 milyar ABD dolaridir (NOAA National Centers
for Environmental Information, 20245)). Benzer sekilde, 2021 yilinda Almanya ve Belgika'da meydana gelen
sel felaketi toplam 44 milyar Avro zarara yol agmig, 2022 yilinda Avrupa'yi etkileyen kuraklik ve sicaklik
olaylari ise yaklasik 40 milyar Avro'ya mal olmustur (Avrupa Cevre Ajansi, 2023g)).

Yavas baslayan olaylarin* etkileri de ayni derecede dramatik olabilir. Ornegin, deniz seviyesindeki
ylikselme bu ylzyilin sonundan énce bir metreye ulasarak kiyr bdlgeleri icin riskleri katlayabilir (OECD,
2019p)). iklim adaptasyonu saglanmadigi takdirde, deniz seviyesinin 1,3 metre yiikselmesinden (projeksiyonun
Ust sinin) kaynaklanan sel hasarinin maliyeti 2100 yilina kadar her yil 50 trilyon ABD dolarina ulasacak ve bu
da dinyanin yillik gayrisafi yurtigi hasilasinin (GSYH) %4'line denk gelecektir (OECD, 2019[7).
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Sekil 1. OECD ve OECD ortak tilkelerinde niifusun asiri sicaklara maruz kalma orani artiyor

iki haftadan fazla 35°C'yi asan sicakliklara maruz kalan niifus yiizdesi, OECD ve OECD ortak iilkeleri, 1979-2023
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Not: Ozellikle kiigtik tlkeler veya bdlgeler igin, 1zgarali verilerin mekansal ¢dzinirligii nedeniyle asir sicakliga maruz tahmininde fazla veya eksik
tahminler mumkiindir. Asir sicakliklara maruz kalmayi tahmin eden gostergeler gelistirilmistir; tek tek Glkelerin daha ayrintili analizi igin bunlara
bagvurulmalidir.

Kaynak: (OECD, 20231).

iklim degisikliginin etkileri, diigiik gelirli haneler, yerli halklar, kadinlar, gocuklar ve yasllar gibi hassas
topluluklari orantisiz bir sekilde etkilemekte ve mevcut esitsizlikleri yogunlastirmaktadir (IPCC, 2022[s).
Ornegin, disik gelirli nifus gruplari genellikle iklim degisikligi tehlikelerine yatkin ve iklim risklerine yeterince
adapte olamamig disuk maliyetli konutlarin bulundudu boélgelerde yasamaktadir (OECD, 2023q)). Ayni
zamanda sosyo-ekonomik faktorler ve toplumsal cinsiyet normlari kadinlarin kirilganhgini artirmaktadir
(OECD, 202110). iklim degisikligi, daha fazla insani gége zorlayarak ve gog yollarini ve yerlesim yerlerini
degistirerek zorla yerinden edilmeye de katkida bulunacaktir. Yerinden edilmis nifuslar, genellikle uzak
yerlerde, kayit disi yerlesimlerde, temel hizmetlere ve altyapiya sinirli erisimle yasadiklari igin iklim
degisikligine uyum saglamaya hazir degildir (UNHCR, t.y.j11).

Kutu 1. iklim etkilerinin belirleyicileri

Tehlike: Can kaybi, yaralanma veya diger saglk etkilerinin yani sira milk, altyapi, gegim kaynaklari,
hizmet sunumu, ekosistemler ve gevresel kaynaklarda hasar ve kayba neden olabilecek dogal veya insan
kaynakli fiziksel bir olay veya egilimin meydana gelme potansiyeli.

Hassasiyet: Olumsuz etkilenme egilimi veya yatkinhgi. Savunmasizlik, zarara karsi hassasiyet veya
duyarhlik ile basa ¢ikma ve uyum saglama kapasitesinin eksikligi de dahil olmak Uizere gesitli kavram ve
unsurlari kapsar.
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Maruziyet: insanlarin, gegim kaynaklarinin, tiirlerin veya ekosistemlerin, gevresel islevlerin, hizmetlerin ve
kaynaklarin, altyapinin veya ekonomik, sosyal veya kulturel varliklarin tehlikelerden etkilenebilecek yerlerde
ve ortamlarda bulunmasi.

Risk: iklimle ilgili tehlikeler ile etkilenen insan veya ekolojik sistemin tehlikelere maruziyeti ve kiriiganligi
arasindaki dinamik etkilesimlerin sonuglari.

Etki: Gergeklesen risklerin dogal ve beseri sistemler lizerindeki sonuglari; risklerin iklimle ilgili tehlikeler,
maruziyet ve kirilganligin etkilesiminden kaynaklandigi . Etki genel olarak yasamlar, gecim kaynaklari,
sadlik ve refah, ekosistemler ve tirler, ekonomik, sosyal ve kilttrel varliklar, hizmetler ve altyapi lizerindeki
etkileri ifade eder. Etkiler olumsuz veya faydali olabilir.

Sekil 2. iklim etkilerinin belirleyicileri

SOCIOECONOMIC
PROCESSES

Socioeconomic
pathways

Vulnerabil
__CUMATE =

Matural
variability

Adaptation and
mitigation actions

[ Governance ]

-
Anthropogenic
climate change

EMISSIONS

and land use change

Sekil kaynag: Yazarlar (IPCC, 201212))'ye dayanmaktadir.

Kaynak: Tanimlar (IPCC, 202313))'ten alinmistir.

iklim adaptasyonu goklu yaklagimlar ve hiikiimet koordinasyonu gerektirmektedir. Sehirlerde 1si stresini
azaltmak igin bitki 6rtist dikmek (ideal olarak yerel gevreye ve yerel biyogesitliligi destekleyen yerli bitkiler),
sel riskini azaltmak icin kentsel alanlardaki topragi agmak ve orman yangini riskini azaltmak icin fazla orman
yakitini ortadan kaldirmak gibi bazi uyum o6nlemleri hizli bir rahatlama saglayabilir (dogaya dayali ¢éztumler
hakkinda daha fazla bilgi igin bkz. b&lim 2.2). iklime direncli altyapi insa etmek veya maruz kalan topluluklarin
yerlerini degistirmek gibi diger onlemler(® daha uzun uygulama siireleri ve daha blylk mali yatirmlar
gerektirmektedir. Cogu durumda, uyum eylemi ayrica dizeyler arasi, sinirlar arasi ve sektorler arasi
koordinasyon gerektirir ve bu da zamaninda eylem igin bir zorluk teskil edebilir. Hikiimetler uyum planlarini,
politikalarini ve 6nlemlerini giderek daha fazla uygulamaya koyarken (OECD, 202314;), uygulamada ve politika
eylemlerinin etkinliginin anlagiilmasinda bosluklar devam etmektedir (OECD, 202415)).

Kutu 2. iklim degisikliginin insan saghd ve refahi iizerindeki etkileri

Isi stresi, hava kosullarina bagl élumlerin baglica nedenlerinden biridir ve kardiyovaskuler hastalik, diyabet,
astim ve ruh sagligi sorunlari gibi 6nceden var olan durumlari kétilestirebilir ve

IKLIM DEGISIKLIGINE UYUM: DIRENGLI BIR GELECEK POLITIKALAR® OECD 2024

Kisith Kullanim - A usage restreint



11

Bazi bulasici hastaliklarin bulasmasi. Sicak carpmasi ylksek bir 6lim oranina sahiptir: érnegin, 2003
yazinda Avrupa'yl vuran sicak hava dalgasi yaklasik 80.000 6liimle sonuglanmistir (tahminler blylk 6lgtde
degismekle birlikte) ve 2022 yazinda Avrupa'da 60.000'den fazla sicaga bagh asiri 6lim meydana geldigi
tahmin . Asiri sicaklar, 6li dogum, dusuk dogum agirligi, distik gebelik yasi ve neo-natal stres riskini
artirarak hamile kadinlari olumsuz etkilemektedir. Cocuklar, yaslilar ve diislk sosyo-ekonomik diizeyden
gelen insanlar da sicak stresine karsi 6zellikle savunmasizdir. Ornegin, 2013-2022 yillari arasinda 65 yas
Ustu kisilerde 1siya bagl élimler 1990-2000 yillarina kiyasla kuresel olarak %85 oraninda artmistir. Ayrica,
sicak hava dalgalarn hava kalitesini disurerek insan sagligi, ekosistemler, tarim ve gunlik faaliyetler
Uzerinde olumsuz etkilere yol agmaktadir.

iklim degisikliginin dogrudan ve dolayh saglk lizerindeki diger etkileri arasinda su, gida ve vektdr kaynakli
hastaliklar, 6limler, yaralanmalar, hava kirliligi ve alerjenlerdeki deg@isimler, tarimsal tretimdeki degisiklikler
ve gida guvensizliginden kaynaklanan sonuglar ve catisma etkileri yer almaktadir. Bunlara hem yavas
baglayan olaylar hem de asiri hava olaylari neden . Ornegin, deniz seviyesinin yiikselmesi, kiyi tagkinlari
nedeniyle dogrudan élumlere neden olabilir ve hastaneler gibi hayati altyapi icin risk olusturabilir, potansiyel
olarak zincirleme etkilere neden olabilir ve olaydan baslangicta etkilenmeyenler bile saglik sonuglarini
etkileyebilir. Bu arada, kuraklik su kalitesini ve kullanilabilirligini azaltir ve asir durumlarda yetersiz
beslenmeye yol agabilir. Orman yanginlari sirasinda yayilan partikil madde emisyonlarinin (PM2s, pm1o)
neden oldugu uzun vadeli saglik etkileri arasinda solunum ve kardiyovaskiler hastaliklarda artis, norolojik
ve psikolojik bozukluklar, cilt ve géz sorunlari ve olumsuz dogum sonugclari yer almaktadir. Genel olarak,
sadece orman yangini dumanina maruz kalmak, diinya ¢apinda yilda yaklasik 340.000 erken 6limden
sorumludur.

iklim degisikliginin etkileri, hem travmatik olaylara maruz kalma yoluyla hem de yoksulluk, igsizlik ve sosyal
marjinallesme gibi 6nceden var olan kosullari daha da kétiilestirerek ruh sagligi risklerini artirabilir. Ornegin,
asiri orman yanginlarinin ardindan, etkilenen nufus arasinda uykusuzluk, depresyon, travma sonrasi stres
bozuklugu (TSSB) ve diger psikolojik durumlarin daha yiksek oranlarda oldugu goézlemlenmistir. Son
zamanlarda elde edilen kanitlar, eko-anksiyete, eko-paraliz, ekolojik keder ve solastalji (yani gevresel
kaynakli sikinti) gibi iklim degisikligiyle baglantili yeni zihinsel 1stirap bigimlerinin ortaya ciktigini da
gOstermektedir.

Asiri sicaklarin saglik Uzerindeki etkilerinin isglici piyasasi Uzerinde de etkileri vardir. Sicak stresi, hem
fiziksel hem de bilissel performansi bozdugu, ise devamsizhigi artirdidi ve isle ilgili kaza ve makine arizasi
riskini yukselttigi icin calisanlarin Uretkenligi ve saghgi Uzerinde 6nemli etkilere sahiptir. Uluslararasi
Cahisma Orgiitii (ILO) verileri, 33-34°C'de orta yogunlukta galisan bir isginin is kapasitesinin %50'sini
kaybettigini gostermektedir Avrupa OECD (Ulkeleri ve Amerika Birlesik Devletleri'nde, 6zellikle acik hava ve
agir sanayide c¢alisan isgilerin %13'U 6nemli 6l¢lide 1sI rahatsizhgi yasamaktadir. Isi stresi, yiuksek puanli
okul sinavlarinda daha duslk performansla iligkilendirildiginden egitim de etkilenmektedir.

Kaynak: (OECD, 20231¢); OECD, 2023;3)); (OECD, 202417)); (OECD, 202110); (OECD, 2023p1g)); (ILO, 2019p197); (OECD, 2015;20y); Lancet
Countdown, 2023(21)); (WHO, 202422)); (WMO, 202323, (WHO, 20234)).
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& Iklim adaptasyonu igin etkin politika
olugturma

iklim degisikligine karsi direng olusturmak ve uyum saglamak, hem insan hem de dogal sistemlerde
degisiklik yapilmasini gerektirir. insan sistemlerinde, zarari azaltmayl ve firsatlardan yararlanmayi
amaglayarak mevcut veya beklenen iklim kosullarina ve bunlarin etkilerine uyum saglamay: igerir. Bu,
altyapinin giglendiriimesinden arazi kullanim uygulamalarinin degistiriimesine veya ekosistem restorasyonuna
kadar cesitli stratejileri kapsayabilir. Dogal sistemlerde, iklim adaptasyonu dogal olarak gergeklesmezse, insan
miidahalesi (6rnegin orman yanginina egilimli alanlardan fazla orman yakitinin kaldiriimasi) ekosistem
direncinin 6ngoriilmesine ve gelistiriimesine yardimci olabilir (IPCC, 2022;25)).

iklim adaptasyonu icin etkili politika olusturma dért asamali, yinelemeli bir siire¢ gerektirir (Sekil 3). ilk adim,
uyum c¢abalari icin alanlar belirlemek ve 6nceliklendirmek tzere farkli cografyalar ve zaman o6lgeklerinde iklim
degisikligi  tehlikeleri, maruziyetleri ve kirilganliklari hakkindaki bilgileri butlnlestiren iklim risk
degerlendirmesidir. Ikinci olarak, hiikiimetlerin kilit paydaslarla isbirligi icinde belirlenen riskleri ele almak igin
stratejiler ve onlemler gelistirmesi gerekir. Uglincli ve dérdiincii adimlar, ilerlemeyi izlemek igin giiglii
mekanizmalar igermesi gereken uygulama ve uygulanan Onlemlerin etkinligini degerlendirmek ve surekli
gelisen iklim kosullarina gore gerekli ayarlamalari yapmak icin gok 6nemli olan degerlendirmedir (OECD,
202426)); (OECD, 202415)). Asagidaki bélimlerde, iklim adaptasyonuna yonelik etkili politika olusturma igin bu
adimlarin temel unsurlar 6zetlenmektedir.

Sekil 3. Uyum Politikasi Dongiisii Uyum politikasi dongiisii

Evaluate
adaplation impacts, with
the aim of
attributing actions to
a reduction in
climate risk

Establish baseline
and inform objective
setting

Define measurement
adaplalion objectives
and targets

Measure progress
in implementation

Kaynak: (OECD, 202415)).
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2.1 iklim risklerinin degerlendirilmesi ve dnceliklerin belirlenmesi

Uyum politikasi dongisuniin ilk adimi iklim risk degerlendirmelerinin (CRA'lar) yapilmasi ve diizenli
olarak giincellenmesidir. iRD'ler, uyum bosluklarinin belirlenmesi ve dayaniklilik artirici énlemlere yapilacak
yatinmlarin énceliklendirilmesi igin kritik bir aractir. IRD'ler tipik olarak iklim tehlikelerini tanimlayarak baslar ve
potansiyel siddetlerini ve tekrarlanma olasiliklarini dederlendirmek icin ¢esitli iklim senaryolarini dikkate alir.
Tehlike bilgisini maruziyet verileri (6rnegin varliklarin, altyapinin, ekosistemlerin ve topluluklarin konumu) ve
kirilganlik verileriyle butlnlestiren CRA'lar, politika yapicilarin uyum kaynaklarini nereye ve nasil tahsis
edecekleri konusunda bilingli kararlar almalarini saglar (OECD, 202415)). Tehlikeler, maruziyet ve kirilganhk
hakkinda veri toplamak ve dizenli olarak glncellemek igin mekanizmalar olusturmak, etkili risk
degerlendirmesi icin ¢ok o©nemlidir. Sosyal ve toplumsal cinsiyet esitsizlikleri iklim degisikligi nedeniyle
genellikle daha da kotllestiginden, ideal olarak bu veriler hanelerin sosyo-ekonomik 6zelliklerine (6rnegin
cinsiyet, gelir, yas, gé¢ gecmisi) iliskin mekansal mikro verileri de igermelidir. Ornegin Sili, kadinlarin iklim
degisikligine maruz kalma, duyarlilik ve uyum kapasitelerini daha iyi anlamak igin gesitli sektorlerde cinsiyete
gore aynistirimis veriler toplayarak cinsiyete duyarli uyum gostergeleri gelistirmektedir (OECD, 2024y15)). Daha
da 6nemlisi, hukimetler genellikle sinirli kaynaklarla rekabet halindeki acil oncelikleri yénetmek zorunda
olduklarindan, iklim degisikligi risklerinin degerlendirilmesi, risk kategorilerinden ziyade olasilik ve ciddiyete
dayali onceliklendirme ile ortaya c¢ikan tum kritik risklerin daha genis bir degerlendirmesinin bir pargasi
olmahdir (Kutu 3) (OECD, 20242¢)).

CRA'lar, iklimle ilgili proaktif risk yonetiminin 6neminin giderek daha fazla kabul gérmesini yansitacak
sekilde, ulkeler iginde giderek daha fazla standart uygulama haline gelmektedir. 2023 yilinda yapilan bir
ankete gore, OECD iilkelerinin énemli bir cogunlugu, cogu her bes yilda bir glincellenen ulusal veya sektorel
CRA'lar gelistirmistir (OECD, 202415)). Bununla birlikte, Ulkelerin iklim riskinin farkli unsurlarini ne olgtide
Olctukleri farklihk gostermektedir. Tehlike dederlendirmesi yaygin olmakla birlikte, daha az sayida (lke iklim
degisikliginin etkilerine maruz kapsamli bir sekilde degerlendirmektedir. Kirllganhgin degerlendiriimesi de veri
kisitlamalari nedeniyle zor olmaya devam etmektedir. 22 llkeden sadece 16'si yas, gelir ve istihdam durumu
gibi sosyo-ekonomik faktorleri iceren kirilganlik degerlendirmeleri yapmaktadir (OECD, 20241s)).

Kutu 3. Ortaya Gikan Kritik Risklerin Yénetimine iliskin OECD Gergevesi

OECD'nin Kritik Risklerin Yonetisimine iligkin Tavsiye Karari, bu tir riskleri, 1) olasiliklari veya ihtimalleri ve
2) ani baglayan olaylar (6rnegin depremler, endustriyel kazalar, terérist saldirilar), kademeli baslayan
olaylar (6rnegin pandemiler) ve sabit durum riskleri (6zellikle yasadisi ticaret veya organize sugla ilgili
olanlar) dahil olmak Uzere yikici sonuglarinin ulusal dnemi nedeniyle stratejik olarak en 6nemli riski
olusturan tehditler ve tehlikeler olarak tanimlamaktadir. Kritik riskler, sinir asan nitelikte olma olasiliklarinin
daha ylksek olmasi, tarihsel emsal eksikligi nedeniyle belirsizligin artmasi ve sistemik etkileri bakimindan
geleneksel risklerden farklidir.

Ortaya Cikan Kritik Risklerin Yonetimine iliskin OECD Cergevesi, tim toplumun katilimini, aktorlerin
sorumluluklarinin net bir sekilde dagitilmasini, belirsizliklere karsi hazirliklh olunmasini ve dusuk maliyetli
isbirligine dayali faydalarin belirlenmesini vurgulayarak bu risklerin tanimlanmasi, degerlendiriimesi ve
yonetilmesi icin yapilandiriimis bir stire¢ sunmaktadir. Cergeve, diger hususlarin yani sira, ufuk taramasi ve
stratejik 6ngoru gibi tekniklerin ve risk yonetimi stratejilerini bilgilendirmek igin bilimsel topluluklarla
etkilesimin énemini vurgulamaktadir.

Kaynak: (OECD, 202427).
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2.2 Hiikiimetin tamamini kapsayan bir yaklagsimla hedefler, stratejiler ve tedbirler
gelistirilmesi

iklim riskleri degerlendirildikten sonra, iklim degisikliginin etkileriyle basa gikmak igin Ulusal Uyum
Stratejileri (NAS) ve Ulusal Uyum Planlari (NAP) gelistirilmelidir. NAS, genel olarak "uyum konusunda
hiikiimet yaklagimlarini ortaya koyan ve O&ncelikleri bildiren ilk stratejik veya cergeve belgeler” olarak
tanimlanabilir (Sutherland ., yakinda ¢ikacakps)). NAP, 2010 Cancun Uyum Cergevesi kapsaminda olusturulan
ve Paris Anlasmasi ile yeniden teyit edilen, Ulkelerin 6zel uyum &nlemlerini ve politikalarini 6zetleyen ayrintili
planlama belgeleridir. Paris Anlasmasi Taraflari, planlarin gelistiriimesi ve uygulanmasini ve Ulusal Olarak
Belirlenmis Katkilarinda (NDC'ler) dlzenli gincellemeler sunmayi taahhit etmislerdir (UNFCCC, t.y.;2q),
(Sutherland vd., yakinda yayinlanacakizs)).

NAS, UEP ve diger uyum sirecleri, SKK sonuglarina dayali spesifik, zamana bagh ve olgilebilir uyum
hedefleri icermelidir. Bunlar sektérel ve bdlgesel dizeyde tanimlanarak eylemlerin sorumlulugunun ilgili
bakanliklara ve kurumlara dagitilmasina yardimci olabilir ve bdylece eylem icin hesap verebilirligi artirabilir.
Ornegin, bir CRA belirli bir bolgedeki diisiik gelirli niifusun %50'sinin 6zellikle sellere maruz kaldigini tespit
ederse, hedef bu orani belirli bir siire boyunca belirli bir miktarda azaltmak olabilir. Alimanya 2023 Federal Iklim
Uyum Yasasi (OECD, 2023[s0); (Federal Cevre Bakanhgi, 2023[31); (Sutherland et al., forthcoming|2s) gibi bazi
Ulkeler, daha guglu bir yasal durus saglamak icin hukimetlerin 6lgllebilir hedeflere sahip stratejiler sunmasini
gerektiren yasalar ¢gikarmigtir.

Esnek olan ve belirli yollara kati bir sekilde bagh kalmayan uyum stratejileri tercih edilir. Bu anlamda,
uyum eylemleri Ug¢ ana tipte siniflandirilabilir: 1) gelecekteki iklim senaryolarindan bagimsiz olarak fayda
saglayan pismanlik yaratmayan eylemler; 2) potansiyel olumsuz sonuglari en aza indirirken ¢ogu kosulda
fayda saglayan disiik pismanlik yaratan eylemler; ve 3) sosyal, ekonomik ve cevresel politika ortak
faydalarina sahipken uyuma katkida bulunan kazan-kazan 6nlemleri (Sutherland vd., yakinda cikacakizs)).
Genel olarak, iklim degisikliginin siddeti ve etkileri hakkindaki belirsizlik nedeniyle kati yollar uyumsuziuga yol
acgabileceginden, daha fazla esneklik saglayan eylemler tercih edilmektedir. Uyum stratejileri ayrica absorbe
etme (kisa vadede bir soka hazirlanma veya soktan kurtulma), uyum saglama (orta vadede artimli degisiklikler
uygulama) veya déndistiirme (uzun vadede temelde yeni bir sistem olusturma) kapasitesini gelistirip
gelistirmediklerine gore de kategorize edilebilir (Cobourn, 202332)).

Departmanlar arasi gorev giiglerinin olusturulmasi, hiikiimetin tamamini kapsayan bir yaklasimin
saglanmasina yardimci olabilir. Zorluklar genellikle birden fazla idari siniri kapsadigindan ve tek bir bakanlik
veya kurumun yetki alani disinda kalan politika araglarini gerektirdiginden (Kutu 4), uyum igin tim hikimet
yaklasimi ¢ok énemlidir (OECD, 202333)); (OECD, 20233q)). Birden fazla kurum arasinda koordinasyon, gelisen
politikalarin belirlenmesine ve yanlis adaptasyonun énlenmesine de yardimci olabilir (Kanada iklim Enstitiisi,
2022[34); (McKenzie ve Kuehl, 2021[3s). Departmanlar arasi uyum goérev glgleri, ilgili bakanliklari ve kurumlari
bir araya getirerek hikimetin tamamini kapsayan bir yaklasimin saglanmasina yardimci olabilir (Avrupa
Komisyonu, 2023[z6]). Bu tiir birimlerin kuruldugu Ulkelerde, 6n kanitlar bu tir gérev guglerinin genellikle sinirli
kaynaklar ve yasal yetki eksikligi gibi engellerle karsilastigini ve diger hikimet birimleri Gzerinde uygulanabilir
yetkiden ziyade buyuk ol¢ude isbirligine dayandigini géstermektedir. Ulusal ve alt ulusal hikumetler ayrica
altyapi, hizmetler ve tedarik zincirleri arasindaki kargilikli bagimhliklari belirlemek igin bilgi paylasim
platformlari kurmalidir (OECD, 2024[26]).

Genis paydas katilimi sinerjilerin ve odiinlegimlerin dengelenmesine, iletisimin kolaylagtiriimasina ve
daha fazla giivenin tesvik edilmesine katkida bulunabilir (OECD, yakinda ¢ikacakpz); (Sutherland .,
yakinda cikacakps)). Paydas katiimi g¢abalari, yerli halklar, diisik gelirli nifus, kadinlar, gencler, yaglilar ve
engelliler gibi daha hassas demografik gruplarin dahil edilmesini saglamalidir. Bu ayni zamanda uyum
siirecinde geleneksel ve yerel bilginin toplanmasina ve gelistirimesine de olanak tanir. isci sendikalar ve
isveren orgutleri gibi sosyal ortaklarin surece dahil edilmesi, iklim degisikliginin galisma kosullari Gzerindeki
etkilerinin ele alinmasinda, 6rnegin guvenli sicaklik esiklerinin belirlenmesinde gok énemlidir.
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(OECD, 2024p17). Seffaf siiregler ve erken katihm ile istisareler, calistaylar ve vatandas meclislerinin uzun
vadeli planlamaya birden fazla aktori dahil etmede etkili oldugu kanitlanmistir (Aguilar Jaber vd., 20203s)).
Daha da 6nemlisi, risk ortami gelistikge, 6zellikle tarim gibi iklim degisikliginin etkilerine daha fazla maruz kalan
sektorler icin istisare suregleri "tek seferlik" egzersizler degil, suregler olmalidir (OECD, yakinda ¢ikacaksz).

Etkili adaptasyonu saglamak ve stratejileri uygulamak igin genellikle birden fazla politika kaldiraci gereklidir
Tablo 1; Kutu 4). Bunlar arasinda ekonomik tegvikler (6rn. vergiler, sibvansiyonlar), diizenleyici tedbirler (6rn.
daha siki bina kodlari ve imar yonetmelikleri) ve bilgi saglama (6rn. su kithdi riskleri konusunda farkindaligi
artirmaya yonelik kampanyalar) yer almaktadir (Sutherland vd., yakinda gikacakizs)).

iklim etkileri konusundaki belirsizlik, getiriler igin uzun zaman ufuklar ve genellikle biiyitk 6n
maliyetler nedeniyle ¢esitli stratejilerin maliyet ve faydalarini degerlendirmek, uyum eylemi i¢in 6nemli
bir zorluktur. Bu amagla, maliyet-fayda analizi, maliyet-etkinlik analizleri ve ¢ok kriterli analiz gibi yaygin
ekonomik karar verme yaklasimlari ve saglam karar verme, gercek segenekler analizi ve kurala dayali karar
verme gibi belirsizlik altinda ekonomik karar vermeyi desteklemek igin tasarlanmis yaklasimlar da dahil olmak
lizere cesitli araglar kullanilabilir (Sutherland vd., yakinda g¢ikacakps)); (OECD, 2024p6). Ozellikle
degerlendirmeler, dayanikliigin Uglu getirisinin (yani o6nlenen kayiplar, tesvik ekonomik veya kalkinma
faydalari ve ek sosyal ve gevresel faydalar) yani sira altyapinin uzun vadeli isletme ve bakim maliyetlerini (6n
sermaye ek olarak) icermelidir. (Diinya Kaynaklari Enstitlist, 202239); (Sutherland vd., yakinda ¢ikacakzs)).

Tablo 1. Uyum 6nlemleri Adaptasyon onlemleri

Politika araci Ornek Politika aracinin ele aldigi ana engel

Ekonomik araglar Orman yangini azaltma Mali kisitlamalar ve davranigsal engeller (slibvansiyonlar s6z konusu
uygulamalari igin vergi kredileri, ormanlarin | oldugunda); Vergiler sz konusu oldugunda digsalliklar, davranigsal engeller

dayanikliigini giiglendirmek igin hibeler | Ve ahlaki tehlike

binalar
Yonetmelikler Bina yénetmelikleri, imar Ahlaki tehlike, eksik bilgi, koordinasyon basarisizliklari
Bilgi saglama Tagkin risk haritalari, erken uyari sistemleri, Asimetrik ve eksik bilgi; belirsizlik ve muglaklik nedeniyle
egitim programlari eksik bilgilere
Altyapi saglama Geleneksel altyapi (6rn. deniz duvarlari), Kamusal koruyucu altyapinin sa§lanmasindan kaynaklanan
Doga temelli ¢dz{im (6rn. sulak alanlarin pozitif digsallik; firmalarin ve bireylerin mali kisitlamalari

restorasyonu)

Kaynak: (Sutherland ., yakinda yayinlanacakgs) temel alinmistir.

Kutu 4. Tim hiikiimeti kapsayan bir yaklagima duyulan ihtiyag¢: orman yanginlar ornegi

Orman yanginlarinin karmasik sorununu ele almak, dayaniklihdi artirmak igin gesitli politika araglarini
kullanan c¢ok yonlu bir yaklasim gerektirir. Temel stratejiler arasinda bozulmus ormanlarin ve turbalik
alanlarin onarilmasi, yaban arazi-kentsel araylzlerdeki bitki 6rtistinin yonetilmesi ve kirsal ve tarimsal
alanlarin terk edilmesiyle iligkili risklerin azaltilmasi yer almaktadir. Ayrica, orman yanginlarinin erken tespiti
ve bastinimasi icin izleme kabiliyetlerinin gelistiriimesi, zamaninda muidahale igin kritik Gnem tagimaktadir.

Bu farkl girisimleri etkili bir sekilde koordine etmek igin tim hikiimetin ¢abasi gereklidir. Kirsal, gevre ve
tarim politikalarindan sorumlu bakanliklar ve kurumlar, mekansal planlama ajanslari, meteoroloji hizmetleri,
yerel yonetimler ve 6zel muilk sahipleri ile birlikte kritik bir rol oynamaktadir. Portekiz'in Kirsal Yanginlarin
Entegre Yonetimi Ajansi gibi merkezi koordinasyon organlarinin olusturulmasi, sektorler ve hikimet
diizeyleri arasinda koordinasyonun ve bilgi aligveriginin artirlmasinda etkili olabilir.

Kaynak: (OECD, 20233).
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Doga temelli ¢coziimler (NbS), ek sosyal, ekonomik ve cevresel ortak faydalar iiretebilen 6zel bir altyapi
bigimidir. NbS, dogay! koruyan, surdirtlebilir bir sekilde yoneten veya restore eden ve bunu yaparken cesitli
sosyal, gevresel ve ekonomik zorluklari ele almak igin ekosistem hizmetlerini sirdirmeyi veya gelistirmeyi
amagclayan onlemlerdir (OECD, 2024p26)). NbS, geleneksel "gri" miihendislik ¢oziimlerinin, yani insa edilmis
yapilarin ve mekanik ¢éziimlerin yerine, tamamlayicisi veya koruyucusu olarak kullanilabilir. Kiiresel altyapinin
yaklasik %11'inin gri altyapi yerine NbS ile degistiriimesinin, her yil altyapi igin ihtiyag duyulan 4,29 trilyon ABD
dolarindan yillik 248 milyar ABD dolari tasarruf saglayacadi tahmin edilmektedir (Bassi vd., 2021p40;). Maliyet
tasarrufuna ek olarak NbS, gri segeneklere kiyasla biyogesitlilik ve ekosistem hizmetlerinin iyilestiriimesi gibi
bagka faydalar da sunmaktadir. Bununla birlikte, teknik kapasite eksiklikleri ve karar vericiler arasinda disik
farkindalik dahil olmak Uzere, bunlarin uygulanmasinin 6niinde c¢ok sayida engel bulunmaktadir (NbS
hakkinda daha fazla bilgi i¢in Kutu 5'e bakiniz) (OECD, 2024 2g)).

Kutu 5. Doga temelli ¢o6ziim drnekleri

Bari, italya: Kentsel yesil goziimlerin tesvik edilmesi

italya'nin Bari kentinde sehir merkezi de dahil olmak iizere dért mahalle su anda bir demiryolu hatti ile
bélinmus durumda. Nodo Verde projesi, 2026 yilina kadar 160.000 metrekarelik kentsel alani yeniden
birbirine baglamay! ve yeniden gelistirmeyi amaglamakta olup, demiryolu hattinin Gzerinde genis bir yaya
gegidi, istasyonun Uizerinde yapay bir tepe veya yesil ¢atl, iki yeni park ve sehrin terk edilmis Caserma
Rossani kiglasinin rehabilitasyonu gibi temel bilesenleri icermektedir. Bu girisim yesil alanlar artiracak,
yaya ve bisiklet yollari ile kentsel hareketliligi gelistirecek ve kentsel is1 adasi etkisini azaltarak iklim
adaptasyonu ve sel riski yonetimine katkida bulunacaktir. italya'nin Ulusal Kurtarma ve Dayaniklilik
Planindan 143 milyon Euro ile desteklenen proje, siki strdurtlebilirlik kriterlerine uygun olup hava
kalitesini, kentsel biyocesitliligi ve genel yasanabilirligi iyilestirmeyi amaclamaktadir. Kentsel donisimde
yesil altyapi ve NbS'nin 6nemini vurgulayan projenin 2004'teki baslangicindan bu yana gok sayida kamu
ve Ozel sektdr paydasi arasinda isbirligi esastir.

Budapeste, Macaristan: Yiiksek niifuslu bélgelerde tagkin korumasi igin NbS

Macaristan'in Budapeste kentindeki yliksek nufus yogunlugu, kent sakinlerinin cogunu sel riskine maruz
birakmaktadir. $Sehir, konutlar igcin minimum yesil alan oranini zorunlu kilacak sekilde bina
yonetmeliklerinin ayarlanmasinin yani sira swales (su akisini ydnetmek icin peyzajli kanallar), gecirgen
yuzeyler, yagmur bahgeleri, kiiclk rezervuarlar ve gamur kapanlari (yagmur suyu veya atik su igin 6n
aritmalar) gibi NbS'leri iceren bir yagmur suyu yonetim stratejisi uygulamistir. Buna karsin, 6zellikle Tuna
ve Tisa nehirleri boyunca diger Macar sehirleri, daha az saglam koruma énlemleri nedeniyle daha sik ve
ciddi sel riskleriyle karsi karsiyadir.

Filipinler'de Nb$S kullaniminin 6niindeki zorluklar

OECD'nin Asya'da Surdurdlebilir Altyapi Programi (SIPA) projesinin bir pargasi olarak Ekim 2023te
diizenlenen bir politika diyalogu, dogaya dayali ¢bztmlerin son yillarda Filipinler'de altyapi varliklarinin
iklim direncini artirmaya yonelik 6nlemler olarak buyk ilgi gérmesine ragmen, faydalarin
degerlendiriimesindeki zorluklar ve gri altyapiyi destekleyen paradigma degisikliklerine karsi direncin yani
sira teknik ve organizasyonel engeller nedeniyle uygulama zorluklarinin devam ettigini ortaya koymustur.
Diyalog, altyapi planlamasinda NbS'yi tesvik etmek i¢in kurumlar arasinda gelismis koordinasyonun ¢ok
onemli oldugunu kanitlamistir.

Kaynak: (OECD, 2023p41)); (OECD, 202342)); (OECD, 202443)).

Etkili uyum planlamasi ve uygulamasi, kamu gorevlileri icin beceri gelistirmeyi gerektirebilir.
Adaptasyonun kesisen dogasi ve karmasik veriler, gesitli beceriler gerektirmektedir. Bunlar arasinda iklim
degisikliginin bilimsel karmasikligini kavramaya yonelik teknik beceriler (6rnegin, kirilganlik ve riski anlama
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degerlendirmeler), isbirligini tesvik etmek igin katilimci beceriler ve yénetim becerileri (UNITAR, 2017144)). Bu
nedenle, 6zellikle hikimet dizeyleri arasinda egitim ve beceri kazandirmaya yatirim yapilmasi gerekebilir
(Avrupa Komisyonu, 20233g)).

Son olarak, UEP/NAS'In gelistirilmesi, yatirim ihtiyaclarinin ve olasi finansman stratejilerinin bir
degerlendirmesini igermelidir (Avrupa Komisyonu, 2023s¢)). Orta ve uzun vadeli uyum hedefleri, altyapi de
dahil olmak izere uyum tedbirlerinin finansmani igin yeterli finansmanin mevcut olmasini saglamak amaciyla
bitge kaynaklariyla iligkilendiriimelidir.6 Dogrudan devlet yatirnmi hayati 6nem tasirken, sermaye piyasalari ve
Ozel yatirrmin da oynayacagi bir rol vardir. Daha da 6nemlisi, tlkeler, maliyetleri ilgili taraflar (6rnegin ulusal ve
ulus-alti hiikimetler, 6zel yatinmcilar, vatandaslar ve diger taraflar) arasinda paylastirarak, degisen finansal
kapasiteleri kabul ederek ve yararlanici katkilari, gapraz siibvansiyon, esitlik ve uygun risk ydnetimi
mekanizmalarini dahil ederek uyum 6nlemlerinin adil ve esitlikgi finansmani igin ilkeler olusturmalidir (OECD,
2024 2q)).

Bir sonraki alt bolim, iklim degisikliginin etkilerine kargi 6zellikle hassas olan ve ulusal uyum stratejileri ve
planlarinda merkezi bir rol oynayan gida sistemlerinde uyum érnegine odaklanmaktadir. iklim degisikligi gida
sistemleri igin ciddi tehditler olusturmakta, artan sicaklik, kuraklik, hasere salginlari ve asiri hava olaylarinin
gida depolama ve nakliyesinde yarattigi riskler nedeniyle mahsul verimini, hayvan Uretkenligini ve balik¢iligi
etkilemektedir. Bazi calismalar, 1sinma seviyeleri ilerledikge, mevcut tarim sistemlerinin belirli bdlgelerde
savunulamaz hale gelebilecegini de gostermektedir (IPCC, 2019us) (OECD, yakinda ¢ikacakus). Ayni
zamanda, artan deniz yizeyi sicakliklarinin, IPCC'nin 2100 yilina kadar sirasiyla 1,6 °C ve 4,3 C isinma
senaryolari altinda kuresel balik¢ihk avlarini yluzyihin sonuna kadar %3 ila %24 arasinda azaltacagi
ongorilmektedir (OECD, 20237)).

Odak noktasi: Déniigtiirticii stratejiler araciligiyla dayanikli gida sistemleri i¢in planlama

Gida sistemlerinin daha genis kapsamli uyum planlamasi ve stratejilerine dahil edilmesinin 6nemi
giderek daha fazla kabul gérmektedir. 2023 Birlesmis Milletler BMIDCS Taraflar Konferansi'nda (COP28)
Ulkeler, 2025'teki COP30'dan once kapsayici ve seffaf katihm yoluyla tarim ve gida sistemlerini NAP, NDC'ler,
uzun vadeli stratejiler ve ilgili gergevelere entegre etmeyi taahhit etmistir (COP28, 2023[4g)).

Gida sistemine uyum stratejileri, sektorii karakterize eden uglii zorlugu g6z 6niinde bulundurmalidir:
gida giivenligi ve beslenmenin saglanmasi, tedarik zinciri boyunca ge¢im kaynaklarinin saglanmasi ve
cevresel siirdiirilebilirligin saglanmasi. Bu zorluklar birgok sinerji ve dédunlesimi beraberinde getirmektedir.
Ornegin, giftgilerden su kullanimi igin ticret alinmasi muhtemelen kit bir kaynagin daha verimli kullanilmasina
yol acgacaktir, ancak ciftciler maliyeti potansiyel olarak tuketicilere yansitabileceginden gida fiyatlarini da
yikseltebilir (Deconinck vd., 2023pug)).

Soklar gida sistemlerini tedarik zincirinin farkl agamalarinda etkileyebilir (6rnegin asiri hava kosullarinin
nakliyeyi aksatmasi) ve zincir boyunca yayilabilir (Deconinck vd., 2023pu9). Bu aksakliklar, gidanin
bulunabilirliginin azalmasi, fiyat oynakligi ve zamaninda gida teslimatina bagimh olan tiketiciler ve isletmeler
icin kirllganhgin artmasi gibi basamakl etkilere yol agabilir.

Kanitlar, gida sistemi direncini artirmaya yonelik mevcut ¢abalarin biiyiik 6lgiide hazmetme ve uyum
saglama kapasitesini gelistirmeye odaklandigini gostermektedir. Tarimda, kisa vadeli absorbe edici
onlemler erken uyari sistemlerini veya sigorta mekanizmalarini igerebilirken, orta vadeli adaptif énlemler ekim
tarihlerinde veya Urin karigimlarinda degisiklikleri igerebilir. Ancak iklim degisikligi, bazi durumlarda tarimdan
¢ikmak da dahil olmak Uzere daha kokli uzun vadeli degisiklikler gerektirebilir., UNFCCC raporlarinin son
analizi, tarimsal iklim uyum programlarina yapilan yatirrmlarin gogunlukla adaptif kapasiteyi vurguladigini
goOstermektedir - bu da kisa vadeli hazmetme artan iklim risklerini ele almak igin yetersiz oldugunun bir
kabulidir. Uzun vadeli donustirtcu kapasiteyi artirmaya yonelik eylemler ortaya ¢gikmakta, ancak kisa ve orta
vadeli 6nlemlerin gerisinde kalmaktadir (Cobourn, 2023s0)).
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Hem kigsisel hem de kurumsal diizeydeki engeller donistiiriicii kapasitenin gelistiriimesini
engellemektedir. Sinirli mali kaynaklar ve geleneksel kiltirtn ulusal kimlikler igin 6neminden kaynaklanabilen
degisime karsi bireysel isteksizlik onemli zorluklar yaratmaktadir. Kurumsal dizeyde, belirli Gretim
uygulamalarini 6dillendiren veya ciftcileri riskten koruyan politikalar déntsimin éniinde bir engel olusturabilir.
Ornegin, belirli mallarin iretimine veya belirli girdilerin kullanimina bagh olan iiretici destegdi, mevcut (retim
sistemlerini gugclendirmekte ve iftgilerin yeni uygulamalari deneme esnekligini sinirlamaktadir. Politika
belirsizligi ve sireksizligi de dontstiriict eylemi engelleyebilir (Wreford, Ignaciuk ve Gruére, 2017s1;); (OECD,
yakinda gikacakys).

Uretim ayarlamalarini engelleyen onlemlerin asamali olarak kaldinimasi, gida sistemlerinin iklim
degisikligine uyum saglamasina yardimci olmak igin pismanlik duyulmayacak bir 6nlemdir. Gida
sistemlerini iklim degisikliginin etkilerine karsi hazirlamak, gevikligi ve degisen cevreye cevap verebilirligi tesvik
etmeyi gerektirir. Bu baglamda, fiyat destedi ve diger zararli siibvansiyonlar gibi Gretim sistemlerindeki
degisiklikleri caydiran ve ekonomik olarak verimsiz olan siibvansiyonlar yeniden dizenlenmelidir (OECD,
2023147). Bunun yerine, politikalar giftlik haneleri igin birden fazla uyum yolu sunmalidir: strdirdlebilir verimlilik
artislarini desteklemek, hanehalki Gyeleri arasinda gelir kaynaklarini gesitlendirmek ve gerektiginde tarimdan
uzaklasmayi kolaylastirmak. Arastirma ve gelistirme, yayim hizmetleri, girisimcilik becerileri, insan sermayesi
ve dayanikhhdi artiran teknolojilerin benimsenmesine yonelik yatirimlar, ciftliklerin dayanikhlik kapasitesini
artirabilir ve ciftcilerin iklim degisikligine maruz kalma riskini uzun vadede azaltabilir. Politikalar, yapisal uyumu
kolaylastirmayi ve geleneksel bitkisel ve hayvansal tretimden elde edilen gelirin tamamlayicisi olarak yeni ve
cesitli gelir kaynaklarini desteklemeyi amaclamalidir. Ornekler arasinda biyogesitliligin korunmasi ve diger
ekosistem hizmetleri icin 6demeler veya etkilenen topluluklarda yapisal uyumu kolaylastirmak icin hedeflenen
destek programlari yer almaktadir (OECD, 2023141); (OECD, 20237)).

Ticaret, yerel gida arzi uizerindeki etkiyi azaltabileceginden, iklimle ilgili Uretim kesintileri sirasinda
sinirlarin agik tutulmasi esastir. Ticari acgiklik, yurtici Gretim eksikliklerinin telafi edilmesine olanak taniyarak
iklim degisikliginin olumsuz etkilerinin hafifletiimesine yardimci olabilir ve ayni zamanda daha genis ekonomik
refahi tesvik edebilir (Adenauer, Frezal ve Chatzopoulos, 2023s2;). Bununla birlikte, ticaretle ilgili tim tedbirler
uyumu tesvik etmez.

Yenilikgilik gok onemlidir. Mevcut durumdan 6nemli Olglide uzaklasmayi temsil eden uyum eylemleri
disinuldiginde deneme ve kademeli 6grenme esastir. Bu faaliyetleri desteklemek igin kurumsal desteg@in
olusturulmasi ve guglendirilmesi ve yayim hizmetleri icin fon saglanmasi hayati 6nem tasimaktadir. Arastirma
onceliklerinin arastirma ve yayim kurumlari arasinda uyumlu hale getirilmesi de kilit 5nem tagimaktadir. Ayrica,
arastirma kurumlari ve 6zel sirketler arasindaki ortakliklar, bagimsiz arastirmalarin desteklenmesinde ve
yeniliklerin yayilmasi ve o6lgeklendiriimesinin kolaylastiriimasinda énemli bir rol oynayabilir. Bu g¢abalar toplu
olarak yenilikgi ¢ozUmlerin etkili bir sekilde geligtiriimesini ve uygulanmasini saglayarak ilerlemeyi ve
dayaniklihg artirir (OECD, yakinda yayinlanacakus).

2.3 Uygulama ilerlemesinin ol¢lilmesi ve etkinligin degerlendirilmesi

Uygulamadaki ilerlemenin olgilmesi ve uyum politikalarinin etkinliginin degerlendirilmesi esastir. Tim
UNFCCC Taraflari, BAE-Belem Calisma Programi kapsaminda 2030 yilina kadar ulusal uyum gabalari igin bir
izleme, degerlendirme ve 6grenme sistemi kurmay! ve isler hale getirmeyi kabul etmigtir (UNFCCC, t.y.[s3).

Veriler, izlemenin OECD llkelerindeki uyum politikasi dongiilerinde yaygin bir uygulama oldugunu
go6stermektedir. OECD {lkeleri icinde, ankete katillan Ulkelerin yaklasik %70'i uygulama ciktilarini izledigini
bildirirken, ankete katilan Ulkelerin %60'I uyuma ayrilan kaynaklar da izlemektedir (OECD, 202415)). Kiresel
olarak, ulusal bir uyum politikasi benimsemis olan 63 Ulkenin yaklagik %40'l bu politikanin uygulanmasini takip
etmeye baslamigtir.
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Ancak uyum politikalarinin etkinligini degerlendirmek zordur. Bir eylemin kiriiganligi ve iklimle ilgili riskleri
ne olglide azalttigini, dayanikhligi ne 6lgide artirdigini ve uyumsuzlugu ne o6lgide onledigini degerlendirmek,
iklim etkilerine atfedilebilecek gergcek kayip ve zararlari tahmin etmenin yani sira bu etkilerdeki degisiklikleri
belirli eylemlere veya politikalara atfetmenin karmasikligi nedeniyle zor olabilir. Uyum degerlendirmeleri igin
6nemli veri gereksinimleri bir bagka énemli engeldir. Gergekten de, ankete katilan OECD (Ulkelerinin %80'i
uyum politikalarinin etkinligini 6lgmenin oldukga veya gok zor oldugunu disiinmektedir (OECD, 20241)).

Ulkeler, uyum élgiimiinii ulusal politika ve yasal gergevelere yerlestirerek ilerlemeyi izleme ve etkinligi
degerlendirme kapasitelerini artirabilirler. Cogu OECD lkesi, uyum o6lgimini ulusal uyum planlama
sureclerine yerlestirmekte ve sonuglari UEP'lerinin sonraki asamalarini bilgilendirmek igin kullanmaktadir. Bazi
Ulkeler, ilerlemenin izlenmesini ve uyum tedbirlerinin etkinliginin zorunlu kilan iklim mevzuati yoluyla uyum
dlclimiinii daha da kurumsallastirmistir. Almanya'nin 2023 tarihli Federal iklim Uyum Yasasi ile érneklenen bu
yaklasim, sorumlu aktorlerin 6lgim gorevine dahil ediimesinde, hesap verebilirligin artirlimasinda ve sistematik
bir yaklagimin saglanmasinda etkili olabilir (OECD, 2024[1s)).

Buna ek olarak, uyum politikalarinin dogru ve giivenilir bir sekilde degerlendirilmesini saglamak igin
gelismis veri toplama ve mevcut veri kiimelerinin daha iyi bir sekilde birbirine baglanmasi kilit 6nem
tasimaktadir. Proje dizeyinde izleme ve degerlendirme, uygulanan tedbirlerin etkilerini gézlemlemek igin
gereken zamani dikkate almalidir; bazi durumlarda faydalarin tam olarak gerceklesmesi yillar hatta on yillar
alabilir (OECD, 2021s4). izleme ve degerlendirme, cinsiyet de dahil olmak Ulzere c¢oklu sosyo-ekonomik
ozellikler icin etkileri de dikkate almalidir.

Mevcut onlemlerin ilerleyisi ve etkinliginden elde edilen bilgiler, iklim risklerine iliskin yeni bilgilerle
birlikte strateji ve planlarin diizenli olarak giincellenmesi siirecine yon vermelidir. iklim degisikliginin
dinamik yapisi ve etkileri g6z 6ntne alindiginda, su anda direngli topluluklar ve varliklar on yil icinde artik
direncgli Altyapi varliklarinin uzun 6murli olmasi, degerlendirmeyi "tek seferlik" bir uygulama olarak
gormemenin 6nemini daha da vurgulamaktadir. Gegmis performans ve onarimlar da dahil olmak tzere kamu
varliklarina iligkin kayitlarin gtincel tutulmasi ve buyilk veri veya uzaktan algilama gibi yeni teknolojilerin
kullanilmas: (italya gibi bazi durumlarda halihazirda kullaniimaktadir), altyapi varliklarinin dayanikliigina iliskin
verilerin glincel olmasini ve slrece dahil edilmesini saglamaya yardimci olabilir (OECD, 2023[41); (OECD,
2024 2q)).

2.4.Coklu hukiimet diuzeylerinin roli

iklim riskleri - ve bunlan hafifletmek igin mevcut firsatlar - iilkelerdeki bolgeler arasinda farkhlik
gostermektedir. Ornegin, kent merkezleri, kentsel 1s1 adasi etkisi nedeniyle daha az yogun niifuslu alanlara
kiyasla daha siddetli sicak hava dalgalarina maruz kalmaktadir. Bu etki sehirler arasinda blyuk farkliliklar
gosterse de, bazi sehir merkezleri gevrelerindeki alanlardan 5-7°C daha sicak olabilmektedir (OECD, 2023)g)).
Benzer gekilde, 2022'de bazi Avustralya eyaletleri asiri kurakliktan muzdaripken, digerleri rekor yagislar ve
seller yasiyordu (OECD, 2023yq). Yerel farkhliklari anlamaya ve ele almaya yonelik "yer temelli" bir yaklagim,
iklim degisikliginin etkilerini azaltabilecek ve topluluklarin direncini artirabilecek etkili uyum stratejileri
gelistirmek igin gereklidir (OECD, 202333;; OECD, 20239)).

Mekansal uyarlamanin 6neminin farkinda olarak, bircok iilkede ulus-alti makamlar, kilit altyapinin
saglanmasi ve isletiimesi gibi 6nemli uyum politikasi alanlarinda birincil sorumluluk tasimaktadir
(OECD, 2024p]). Su, atik, konut, ulasim ve enerji gibi iklim direnciyle ilgili sektorlerde politikalarin
belirlenmesinden ve altyapi ve hizmetlerin saglanmasindan dogrudan sorumludurlar. Ornegin, 2019 yilinda
yerel ve bolgesel yonetimler, OECD ve Avrupa Birligi (AB) Ulkelerinde iklim agisindan 6nemli kamu
harcamalarinin %63'ini ve iklim agisindan énemli kamu yatirimlarinin %69'unu olusturmustur (OECD, 2023)g;;
OECD, 202255 ve bu oran incelenen ulkeler genelinde gayrisafi yurtici hasilanin (GSYH) sirasiyla %1,1 ve
%0,4'ine karsilik gelmektedir (OECD, 2023p). Bazi biylk yerel yonetimler de iklim degisikligini ana
akimlastirmak igin 6zel uyum planlari ve stratejileri gelistirmistir.
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Yerel olarak yonetilen tim islevierde dayaniklilk, genellikle belirli riskleri ele almak igin hedeflenen planlarla
tamamlanir (OECD, 202333)). Birgok OECD ulkesi, ulusal uyum stratejilerine yerel yonetimleri acik¢a dahil
etmistir: Ankete katilan Ulkelerin %80Q'i ulus-alti yetkililerin uyum 6&lgiimine katkida bulundugunu bildirmistir
(OECD, 202415)).

Bolgesel ve yerel yonetimler de iklim direncini artirabilecek diizenleyici iglevleri (arazi kullanim
planlamasi, proje izinleri ve standart belirleme gibi) yerine getirmektedir (OECD, 2024ps)). Ornegin, alt ulusal
yonetimler kentsel kalkinma planlarini denetler ve sele egilimli bdlgeler gibi hassas alanlardaki insaatlarin
sinirlandiriimasina yardimci olmak igin iklim riski degerlendirmelerini dahil edebilir ve yerel bina
yonetmeliklerini bilgilendirebilir (bkz. Kutu 6; Tablo 2).

Kutu 6. Hiikiimetin tiim kademeleri arasinda iklim eylemi: Basel'in yesil ¢ati stratejisi

isvigre'nin Basel kentinin basarili yesil gati stratejisi, yerel ydnetimlerin adaptasyonu tesvik etmek igin
kullanabilecekleri ¢oklu kaldiraglari gostermektedir. 2002 yilinda (ve 2010 yilinda guglendirilen) sehrin Yapi
ve Insaat Kanunu'nda yapilan bir degisiklikle tim yeni ve yenilenmig diiz catilarin yesillendiriimesi sart
kosulmustur. Strateji, enerji tasarrufu ve biyogesitlilik agisindan ek faydalar saglarken, sel risklerini ve
kentsel 1s1 adasi etkilerini ele almak i¢in yesil catilarin ylizeyini artirmayl amaglamaktadir. Yesil catilar aktif
olarak tesvik etmek icin hem finansal hem de diizenleyici programlar kullaniimistir. Kurulumlar, 1990 yilinda
tim musterilerin enerji faturalarinin %5'inin bir fona yatirilmasini gerektiren yerel bir yasa ile kurulan Eneriji
Tasarrufu Fonu araciliiyla toplanan kaynaklarla da tesvik edilmistir. Basel su anda dinyanin kisi basina
disen en buyuk yesil cati alanina sahiptir.

Kaynak: (OECD, 2023;56)).

Tablo 2. iklim adaptasyonunu hedefleyen yerel standartlar veya yonetmelikler

Segilmis belediyeler

Yerellik Uygulanan Agclklama Hedeflenen tehlike
yonetmelik
Basel, Bina Maliyet tasarrufu ve daha zengin biyogesitliligi tesvik eden ¢atilarda Asiri
Isvire yonetmeli§ bitki ortlist kurulumunu desteklemek icin diizenleme ve vergi sicakliklar ve
i tesvikleri. yag|§|ar
Cape Town, Su "Su Yonetmeligi" su kullanimini kisitlamakta ve konut Kuraklik
Gliney Afrika kullanimini sakinleri, miilk sahipleri, ingaatgilar ve diger paydaslar tarafindan
n su tasarrufunu tegvik etmektedir. Su tasarruflu sihhi tesisat
diizenlenm armatirleri, yagmur suyu hasadi gibi dnlemleri 6ngdrmektedir.
esi sistemleri ve kuraklik kogullarinda su kullanim kisitlamalari.
Denver, Bina Yesil Cati Yonetmeligi (2017), 25.000 metrekarenin dizerindeki yeni Asin
Colorado, yonetmeli§ binalarin iklime dayanikli tasarim dzellikleri icermesini sicakliklar ve
Birlesik i gerektirmektedir yagislar
Devletler yesil catilar gibi.
Hoboken, New Arazi "Diren, Geciktir, Depola, Bosalt" (RDS) programi, yeni Sel baskini
Jersey, Birlesik kullanimi ingaatlarin yagmur bahgeleri ve gegirgen zeminler gibi 6nlemleri
Devletler diizenleme icermesini gerektiren dlizenlemeleri icermektedir.
si yagmur suyu akisini yakalamak ve depolamak icin kaldirim.
San Francisco, Bina Daha lyi Gatilar Yénetmeligi, tim yeni binalarin ve gati Asiri
Kaliforniya, yonetmeli§ degisimlerinin enerji verimliligini artirmak, kentsel is1 adasi sicakliklar ve
Birlegik i etkisini azaltmak ve glines panelleri veya yesil ¢atiya sahip yagislar
Devletler olmasini gerektirmektedir
yagmur suyu yonetimini iyilestirmek.
Tokyo, Japonya Bina Buyiiksehir genelindeki diizenlemeler, kentsel isi adas! etkisiyle Agiri
yonetmeli§ miicadele etmek ve kentsel isty1 iyilestirmek icin yeni insaatlarin ¢ati sicakliklar ve
i bahgeleri ve dikey bitki ortiisi gibi yesil alanlar igermesini yagislar
gerektirmektedir.
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Asiri yagislara ve sellere kargi dayanikllik.

Kaynak: (OECD, 202333)).

Ulusal ve yerel eylemleri uyumlu hale getirmek igin gii¢lii koordinasyon mekanizmalarina ihtiyag
vardir. Yerel ve ulusal hikimetler arasindaki farkli 6ncelikler, koordinasyon yapilarinin eksikligi ve yerel
yonetimlerin sinirli mali kaynaklari ve kapasiteleri, ulusal ve yerel uyum ¢abalarinin uyumlastiriimasi éniinde
dnemli engeller olusturmaktadir. Oncelikler, daha iyi koordinasyon siirecleri yoluyla, ulusal uyum stratejilerinin
ve planlarinin yerel paydaslari icermesini saglayarak ve ulusalti yetkililerin iklim risklerini etkili bir sekilde
tanimlamasina, degerlendirmesine ve ele almasina yardimci olmak igin egitim, kaynak ve uzmanlik saglayarak
yerel teknik kapasiteleri giiglendirerek uyumlu hale getirilebilir. irlanda'nin iklim Eylemi Boélgesel Ofisleri gibi
6zel koordinasyon birimleri, Ulkelerin NAS/NAP'lariyla uyumlu yerel uyum planlarinin tasarlanmasi ve
uygulanmasi igin ulus-alti makamlara mali ve teknik destek saglayabilir (OECD, 2023[se)).

Kanitlar, sehirler igin stratejilerin metropol (islevsel kentsel alan) diizeyinde gelistirilmesi gerektigini
gostermektedir. BlyUksehir alanlari, iklim etkilerini daha iyi ele almak igin kirsal alanlarla iglevsel iliskilerden ve
yakinliktan yararlanabilir. Sektorel stratejilerin aksine entegre kentsel kalkinma stratejileri, ortak faydalar
Uretmeye ve karmasik degis tokuslari ele alip yonetmeye yardimci olabilir (OECD, 2023;se)).

Sinirli mali kaynaklar 6zel bir zorluktur, ¢cinki en hassas topluluklar ve bdlgeler genellikle en buyik mali
kisittamalarla kargi kargiyadir. Nifus buyikligu, sosyokiltirel 6zellikler veya ekonomik yapi gibi sosyo-
ekonomik faktorler, yerel ydnetimlerin kullanabilecegi mali kaynaklar blylk olcide etkilemektedir. Sonug
olarak, ekonomik performansi daha zayif olan bdlgeler dayanikllik ihtiyaglarini finanse etmekte zorlanmakta
ve uyum c¢abalarindaki esitsizlikleri artirmaktadir (OECD, 2023yq]), (OECD, 202333)).

Ulus-alti hiikiimetlerin eylemleri finanse etmek igin gesitli finansman araglarini harekete gecirmesi
gerekecektir. OECD genelinde, ulus-alti hikimet gelirlerinin ¢odu vergilerden (paylasilan ve kendi
kaynaklarindan), ulusal hikimetten gelen hibe ve siibvansiyonlardan ve daha az 6lgide de kullanici tcretleri
ve harglardan gelmektedir. Ulusal hukumetler, yerel yonetimlerin yerel vergileri ayarlama, yerellestiriimig
tarifeler belirleme ve artan finansman ihtiyaci ile kredibiliteyi koruma arasinda denge kuran dizenleyici
cergeveler olusturma esneklijine sahip olmasini saglamalidir. Yenilikgi iklim finansmani araglarina ve
mekanizmalarina (6rnegin yesil tahviller veya iklime direngli altyapinin maliyetini mekansal olarak hedeflenmis
bir sekilde geri kazanmaya yardimci olan deger yakalama planlari) bagvurmak da énemli bir rol oynayabilir.
Ozellikle, merkezi hikimetlerden gelen finansman bosluklarini doldurmak icin hedeflenen mali destek,
bolgesel ve yerel esitsizliklerin ele alinmasinda kilit rol oynamaya devam etmektedir (OECD, 2024 2¢)).
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3 Ozet ve sonug

Ortalama kiresel sicakliklarin 2023 yilinda sanayi oncesi seviyelerin yaklasik 1,5°C lzerine gikmasi ve asiri
hava olaylarinin daha sik ve yogun hale gelmesiyle birlikte, hiikiimetler iklim degisikligine uyumu desteklemek
icin acilen harekete gegmelidir. Uyum, insan ve dogal sistemlerin zarar azaltmak ve firsatlardan yararlanmak
icin ayarlanmasini gerektirir; bu da kapsamli stratejiler, yerellestirilmis ¢ozimler ve uzun vadeli esneklik
saglamak icin gelismis izleme ve degerlendirme gerektirir.

Uyum igin etkili politika olusturma dort adimli, yinelemeli bir streci icerir: 1) iklim risklerinin degerlendirilmesi,
2) ulusal uyum stratejileri ve planlarinin gelistirimesi, 3) uygulama ve 4) sonuglarin degerlendiriimesi. iklim
risklerinin degerlendirilmesi, uyum eksikliklerinin belilenmesi ve eylemlerin dnceliklendiriimesini amaglayan
onemli bir adimdir ve tehlikeler, maruziyet ve kirilganliklara iligskin verileri birlestirmelidir. Kanitlar, veri ve
metodolojik sinirlamalarin, uyum politikasi olusturmanin bu ilk kritik adiminin 6niinde hala énemli engeller
oldugunu vurgulamaktadir.

Son veriler, Ulkelerin giderek daha fazla Ulusal Uyum Stratejileri ve Planlari gelistirdigini, ancak uygulamanin
genellikle geciktigini gostermektedir. Stratejiler ve planlar, risk degerlendirmelerinin dayanan spesifik,
Olculebilir ve zamana bagli hedefler igermeli, tim hikimet ve tim toplum yaklagimiyla gelistiriimeli ve esnek
uyum eylemlerine dncelik vermelidir. Ayrica, etkili adaptasyon icin genellikle gok yonli bir yaklagima ihtiyag
duyulmaktadir. Hikimetlerin dizenlemeler, sibvansiyonlar, vergiler ve altyapi saglanmasi dahil olmak Uzere
birden fazla aragtan yararlanan politika paketleri uygulamasi gerekmektedir. Etkili planlama ve uygulama igin
kamu gorevlilerinin becerilerinin gelistiriimesi ve yeterli finansman sadlanmasi kritik 5nem tasimaktadir.

Olgme ve degerlendirme daha tutarli bir sekilde yapiimalidir. Bliylk ve karmasik veri gereksinimleri,
metodolojik sinirlamalarla birlikte temel zorluklar arasindadir. Uyum &lgumi ve degerlendirmesinin ulusal
yasalara baglanmasi, bunlarin zamaninda ve etkili bir sekilde yapilmasini ve sonuglarinin politika kararlarini
bilgilendirmek i¢in kullaniimasini saglamaya yardimci olabilir.

iklim degisikligi halihazirda birgok insani ve dogal sistemi etkilerken, gida sistemleri en cok etkilenenler
arasinda yer almaktadir. Bu kirilganligin farkinda olan llkeler, COP28'de gida sistemlerini NAP, NDC'ler ve
uzun vadeli stratejilere entegre etmeyi taahhlt etmislerdir. Esnekligi tesvik eden ve yapisal dizenlemeleri ve
inovasyonu destekleyen politikalar, hukimetlerin bu sektérde adaptasyonu saglamak igin kullanmasi gereken
kaldiracglardir.

Son olarak, iklim riskleri bélgeler arasinda énemli farkhliklar géstermekte ve etkili uyum igin "yer temelli" bir
bakis agisi gerektirmektedir. iklim direnci igin kilit dneme sahip altyapi ve diizenleyici islevlerden sorumlu olan
ulus-alti yetkililer, iklim adaptasyonunda gok bir rol oynamaktadir. Ulusal ve yerel yonetimler arasinda teknik ve
mali kaynaklarla desteklenen guglu bir koordinasyon, yerel uyum ihtiyaglarinin ve esitsizliklerin ele alinmasi
icin elzemdir.
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Notlar

12023 yilindaki kiresel sicaklik artisina iliskin tahminler farklilik gostermektedir. Avrupa Birligi Uzay
Programinin Diinya gozlem bileseni olan Copernicus, 2023'Un sanayi 6ncesi (1850-1900) seviyelerden
1.48°C daha sicak oldugunu tahmin ; Diinya Meteoroloji Orgiitii, 2023 yillik ortalama kiiresel sicakhigin
sanayi oncesi seviyelerin 1.45+ sanayi 6ncesi seviyelerin 0,12°C Ulzerinde oldugunu hesaplamistir; ve
NASA, Diinya'nin 2023 yilinda sanayi 6ncesi ortalamadan yaklasik 1,36°C daha sicak oldugunu bulmustur
(Copernicus, 2024ss)); (WMO, 202457)); (NASA, 202459)).

2 2023 yilindaki sicaklik artisi 1,5°C esigine tehlikeli derecede yakin olsa da, bu durum Paris Anlagmasi
hedefine ulagilamayacadi anlamina gelmemektedir. Paris Anlagsmasi'nin sicakhk hedefi, kisa vadeli
dalgalanmalar El Nifo/La Nifia hava modelleri ve volkanik patlamalar gibi dogal olaylardan
etkilenebileceginden, on yillar boyunca uzun vadeli kiiresel egilimlere dayanmaktadir (WMO, 2024s7)).

3 Hem dogrudan (cevresel etkiler, dlimler, tarimsal kayiplar vb.) hem de dolayli (konut piyasasi etkisi,
ekosistem hizmetlerinin kaybi, kaybedilen olanaklardan kaynaklanan psikolojik etkiler vb.

4 Yavas baslangich olaylar, uzun slreler boyunca meydana gelen kademeli cevresel donlsimden
kaynaklanan iklim degisikligi etkileridir. Bunlar arasinda deniz seviyesinin ylkselmesi, artan sicakliklar,
okyanus asitlenmesi, buzullarin ¢ekilmesi, tuzlanma, ¢éllesme ve biyogesitlilik kaybi yer almaktadir (OECD,
2023p1)).

5 Gelismekte olan Kuiglik Ada Devletleri, nifusun énemli 6lglide yer degistirmesine yol agabilecek deniz
seviyesindeki ylkselmeden 6zellikle etkilenmektedir. Ornegin Komorlar'da deniz seviyesinin 20 santimetre
ylkselmesinin 2050 yilina kadar Ulke nlfusunun %10'unun yerinden edilmesine yol agacagl tahmin
edilmektedir (OECD, 20231). Bazi hikumetler, etkilenen topluluklari pro-aktif olarak yeniden yerlestirme
olasihgini arastirarak zorla yerinden edilmeyi dnlemeye calismaktadir. Ancak planli yer degistirme,
uyumsuz sonuglara (6rnegin issizlik, miras kaybi) yol agabilir (Bower vd., 2023s0;).

6 Net Zero+ politika belgeleri serisinde o6zellikle uyum igin finansmana odaklanan ayri bir belge de
yayinlanacaktir.
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Ortalama kiiresel sicakliklarin 2023 yilinda sanayi dncesi
seviyelerin yaklasik 1,5°C (izerinde olmasi ve asiri hava

olaylar

daha sik ve yogun hale geldiginden, hiikiimetlerin iklim
degisikligine uyumu hizlandirmak igin acilen harekete
gegmeleri gerekmektedir. Bu rapor, etkili iklim uyum
politikasi olusturma igin (i) iklim risk degerlendirmesi, (ii)
politika planlamasi ve tasarimi, (iii) uygulama ve (iv) 6lgcme ve
degerlendirme dahil olmak Uizere dort agsamall, yinelemeli bir
sUrece duyulan ihtiyaci vurgulamaktadir. Etkili adaptasyon
icin Olculebilir hedefler, tm hukidmetin koordinasyonu,
paydas katilimi, yeterli finansman ve saglam

ilerlemeyi izlemek ve politikalarin etkinligini degerlendirmek
icin mekanizmalar. Veri ve metodolojik sinirlamalar, saglikli
olgme ve de@erlendirme igin temel zorluklardir. Bu makalede,
iklim degisikligine karsi kirilganliklari nedeniyle gida
sistemlerinde dayaniklilik olusturmak igin cok dizeyli yOnetigim
ve politikalarin roltine 6zel dikkat gOsterilmektedir.
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