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Anahtar kelimeler:

2015 sonrasi giindem, Surdurdlebilir
Kalkinma Hedefleri, uluslararasi kalkinma,
iklim finansmani, iklim degisikligi

Yayin tarihi
Eylil 2013

Politika
1Saretcil
erl

iklim finansmani,
gelismekte olan Ulkelere
geleneksel kalkinma
yardimlarina kiyasla daha
fazla 6zerklik ve esneklik
sunmakta olup, yerel
onceliklerin dikkate
alindigi durumlarda daha
adil ve surdurulebilir
kalkinmanin
saglanmasina yardimci
olabilir.

Dondrler, uluslararasi
uzmanlik ve kalkinma
surecleri bu sureci
desteklemeli ve bunun
icin kapasite
olusturulmasina
yardimci olmalidir.

2015 sonrasi amag ve
hedefler, iklim
kirilganliginin
azaltiimasinin yoksulluk,
gida guvenligi ve diger
temel kalkinma
onceliklerine iligkin
hedeflere ulagiimasina
yardimci oldugunu agikga
kabul etmelidir.

Ayni zamanda,
uluslararasi iklim
degisikligi tartismalari ve
girisimleri, kalkinmaya
fayda daha fazla 6nem
vermelidir.

iklim finansmani
araglarinin kalkinma ortak
faydalari saglayacak
sekilde tasarlanmasi, bu
sinerjileri destekleyecek ve
kuresel olarak kabul edilen
kalkinma hedeflerine
ulasilmasina yardimci
olacaktir.

Iklim finansmani
surdurulebilir
kalkinmay! nasil
destekleyebilir?

iklim finansmani - iklim degisikliginin azaltiimasi ve iklim degisikligine uyum
saglanmasi i¢in uluslararasi ve ulusal finansman - iklim direncini daha surdirulebilir
ve esitlikgi ekonomik buyume ile iligkilendiren yenilikgi ulusal planlamay! tegvik
etmektedir. Bu ¢alisma, bu girisimlerden bazilarini ve iklim finansmaninin hem orta
vadeli ulusal kalkinma stratejilerine hem de 2015'ten itibaren Milenyum Kalkinma
Hedeflerinin yerini alacak olan Surdurtlebilir Kalkinma Hedefleri gibi daha uzun
vadeli kuiresel kalkinma amag ve hedeflerine nasil etkili bir sekilde katkida

incelemektedir.

iklim degisikliginin 2015'ten sonra Binyil Kalkinma
Hedeflerinin yerini alacak olan kiresel kalkinma
stratejilerinde ele alinip alinmamasi veya ne 6lglide ele
alinmasi gerektigi konusunda énemli tartismalar
yasanmaktadir. Ancak bircok ulkede iklim degisikligi ve
iklim finansmani, sadece iklim degisikliginin degil, ayni
zamanda diger konularin da kiresel kalkinma
stratejilerine dahil edilmesini sagdlayabilecek genis
ulusal planlama sureglerini simdiden tetiklemektedir.
2015 sonrasi amag, hedef ve gdstergelerin ulusal
politika ve planlarin ana akim bir par¢asi haline
gelmesi. Taahhtit edilen iklim finansmaninin dlcegdi
buyUmektedir ve dnimuzdeki birkag yil icinde dnemli
dlclide artmasi beklenmektedir. lyi bir sekilde
harekete gegirilir ve yatinm yapilirsa, bu finansman
sadece iklim degisikligine uyum ve duisuk karbonlu
kalkinmaya degil, ayni zamanda gelismekte olan
Ulkelerin genel ekonomik kalkinmasina ve
dayanikliigina da buiylk katki saglayacaktir.

iklim finansman ile tilkelerin daha genis kapsamli
surdurilebilir kalkinma sorunlari arasindaki bu artan
iliski g6z 6nuine alindiginda, iklim degisikliginin
uluslararasi kalkinma hedeflerine ve glindemlerine
dahil edilmesinin daha da buyuk faydalar saglayacagdi
aciktir. Ancak bunun icin 2015 sonrasi tartismalar ile
uluslararasi iklim muzakere suregleri arasindaki
boslugun kapatiimasi gerekecektir.

iklim deg@isikligi halihazirda
kalkinmay! etkiliyor

iklim degisikliginin ulusal kalkinma yériingeleri
Uzerindeki derin etkileri simdiden belirginlesmeye
baglamistir. Yagdis diizenindeki degisiklikler, birgogu
zaten yoksulluk iginde yasayan veya yoksulluga yakin
olan milyonlarca kiigUk 6lgekli giftciyi ve gobani
etkilemektedir. Yoksul kentsel topluluklar da sel gibi
iklimle ilgili zorluklardan ve kirsal alanlardan hizlanan
gbgten giderek daha fazla etkilenmektedir. Yeni
firsatlar ortaya gikarken bazi ekonomik faaliyetler
surdurilemez hale gelmektedir. Yoksullugun sona
erdirilmesi ve evrensel refahin saglanmasi artik
ayrilmaz bir sekilde iklim degisikliginin getirdigi
zorluklarin Ustesinden gelinmesiyle baglantilidir ve iklim
finansmani bunun 6nemli bir pargasi olacaktir (bkz.
Kutu 1).

Gelismekte olan Ulkeler, ekonomik kalkinma
stratejilerini planlama ve ydnlendirme bigimlerinde
radikal degisiklikler yapmak icin iklim finansmanini
bir firsat olarak kullanmaya bagladilar bile. iklim
finansmani henliz emekleme asamasinda olsa da,
giderek artan sayida ulusal deney, iklim finansmaninin
ekonomik kalkinmayi nasil tetikleyebilecegini
gOstermektedir.

daha direngli, kapsayici ve esitlik¢i kalkinma
modelleri.

Pdf dosyasini htp://pubs.iied.org/171691IED adresinden indirebilirsiniz.
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Iklim adaptasyonu, azaltiml ve
ekonomik donlUgUm arasinda
baglant! kurulmasi

* Etiyopya, Iklim Degisikligine Direngli Yesil

Ekonomi Stratejisi(‘f’geli_stirmig»tir. o
GlKenin ulusal ekonomisini

kalkinma hedefi 2025 yilina
kadar orta gelirli bir ekonomi
haline gelmektir. Hikimet,
sektorlere yardimci olacak ve
onlari tegvik edecek bir dizi yeni
kurumsal, mali ve politika araci
tasarlamaktadir

Iklim degisikligini getirmek
uluslararasi kalkinma
hedeflerine dahil edilmesi
daha bliytk faydalar
saglayacaktir

ve bolgesel kuruluslarin iklime direncli ve yesil
ekonomi kalkinmasini tasarlamalari ve
uygulamalari.

* Guyana 2009 yillinda Dustik Karbonlu
Kalkinma Stratejisini baglatmistir. Strateji, Ulkeyi
"disuk karbonlu bir kalkinma yoriingesine"
oturtmay! amaglamaktadir. Bu ekonomik
déntsim icin éngdrilen ana finansman
kaynagi, Guyana'nin genis yagmur
ormanlarinin korunmasindan elde edilen
REDD+ karbon finansmanidir.

* Ruanda'nin iklim Degisikligi ve Diisiik Karbonlu
Kalkinma Ulusal Stratejisi(® "2050 yilina kadar
iklime direncli, diistk karbonlu bir ekonomi" olma
vizyonunu ortaya koymaktadir. Vizyona
surdurulebilir ve adil ekonomik blylme,
yoksullugun azaltilmasi ve dogal kaynak yénetimi
ilkeleri rehberlik etmektedir. Hikimet iklim
degisikligini ana akim haline getirmeyi
amagclamaktadir.

Kutu 1. Iklim finansmani - bir tanim

iklim finansmani, kamu, dzel veya altematif kaynaklardan saglanan yerel, ulusal ve
uluslararasi finansmani kapsar. Genel amaci, gelismekte olan tlkelerin iklim
adaptasyonu, azaltimi ve disuk karbonlu kalkinmayi planlamalarina ve uygulamalarina
yardimci olmaktir.

UNFCCC'nin Cancun Anlasmalari, 'gelismekte olan Ulke Taraflara dlgeklendirilmis, yeni
ve ilave, ongortlebilir ve yeterli finansman saglanacagini' teyit etmektedir’. Bu
uluslararasi iklim finansmani, tlkelerin kendi strdirdlebilir kalkinma gtindemlerini
yonlendirmeleri icin gesitli firsatlar sunmaktadir.

ilk olarak, mevcut denizasin kalkinma yardimlari iizerine 'yeni ve ek’ finansman
sartl, uluslararasi yardim olarak yénetilmedikleri igin tilkelerin kaynak tahsisi ve
yatirim kararlari Gzerinde kontrol ve sahiplik sahibi olmalari icin bir firsattir.

ikinci olarak, 'lgeklendirilmis’ iklim finansmanina yapilan vurgu, uluslararasi fonlarin
diger kaynaklardan gelen kaynaklari ve yatinmlari da kaldirabilecek yenilikci araclar
tasarladigi anlamina gelmektedir. Bu egilimin biylUmesi ve iklime direngli kalkinmaya
yonelik olgeklenebilir ulusal yaklasimlar igin bir yol saglamasi beklenmektedir.?

Ugtincii olarak, iklim eylemlerinin kalkinma planlamasina entegre edilmesine yardimci
olan iklim finansmanina yapilan vurgu®, uyum cabalarini ulusal kalkinma planlamasina
dahil etmektedir (bu brifingdeki 6rneklere bakiniz).

degisimi, temel ulusal ve sektdrel kalkinma
planlama sureclerine dahil ederek asagidaki
hedeflere ulagsmayi amaglamaktadir: "yesil sanayi
ve hizmetlerin gelisimini destekleyen enerii
guvenligi ve dusuk karbonlu eneriji arzi"; "gida
guvenligi, etkin kentsel planlama ve gevre
koruma ile sonuglanan strdurulebilir arazi
kullanimi ve su kaynaklari yonetimi".

biyogesitliligin ve ekosistem hizmetlerinin
geligtirimesi ve korunmasi"; ve "iklim degisikligine
karsi kirilganh@i azaltan sosyal koruma,
iyilestiriimis saglik ve afet riskinin azaltiimasi".
Strateji ayrica "iklim degisikliginin etkilerine yanit
verebilmek icin saglam yerel ve bélgesel bilgi
birikimi" olusturmay amagclamaktadir.

Nepal, iklim direncinin ulusal ve yerel kalkinma
planlamasina entegre ediimesine yardimci olmak
icin bir politika cercevesi gelistirmistir. Bu
cergeve Ulusal iklim Degisikligi Politikasini 011),
Yerel Uyum Eylem Planlari (LAPA) Ulusal
Cergevesini (2011) ve Diisiik Karbonlu Iklime
Direncli Kalkinma Stratejisini (gelistirme
asamasinda) icermektedir. Nepal ayrica iklim
direncini sektor diizeyinde ekonomik, sosyal ve
cevresel hedeflere entegre etme konusunda da
ilerleme kaydetmektedir. Ornegin, enerji
sektorinde Ulusal Kirsal ve Yenilenebilir Enerji
Programi (2011 yilinda baslatilmigtir) mevcut bir
dizi girisimi bir araya getirmekte ve gelecekteki
calismalar icin ulusal bir platform saglamaktadir.
Diinya Bankasi'nin iklim Yatinm Fonlari'nin
Yenilenebilir Enerjinin Olgeklendiriimesi
Programi'ndan REP) gelen iklim finansmani da
buna katkida bulunmaktadir.(”

Kenya, kurumsal gergeveler, finansman, azaltim,
REDD+, uyum, teknoloji, bilgi yonetimi ve izleme
ve degerlendirme girisimlerini iceren bir ulusal
iklim Degisikligi Eylem Plani uygulamaya
koymustur.(¥

Bu girisimler ortak faydalar (6rnegin, yesil biylimenin
yoksullugu azaltma ortak faydasi); gelecekteki diistik
karbonlu kuresel ekonomi icin daha iyi ekonomik
rekabet giicl (yenilenebilir eneriji ve verimli teknolojiye
yatinm yoluyla) sunar ve iklim degisikligi karsisinda
kalkinmay! rayinda tutmak icin dayanikliiga yatinm
yapma ihtiyacina yardimci olur. Bu tir butlncul
yaklasimlarin benimsenmesi, stirdrdlebilir kalkinma
ve Ulkeler icinde ve arasinda artan esitsizligin
azaltiimasi igin oldukga énemli bir 'kazanim' olabilir.
Bununla birlikte, planlama uygulamaya ve 6lgek
blyltmeye gegctikge bunlarin tam potansiyelinin ortaya
konmasi gerekmektedir.

Iklim finansmanl! yOnetiminde
yenilikler

iklim finansmani geleneksel kalkinma yardimi degildir
ve dlcege ulasmak icin daha kolay bir sekilde bir araya
getirilebilmesi ve yonetilebilmesi avantajina sahiptir
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Kutu 2. Mali kontrolUn ulke sahipligine dogru kaydirilmasi

Donérler, 2009 yilinda Banglades'in iklim Degisikligi Stratejisi ve Eylem Plani'na mali destek saglamaya istekliydi. Ancak mali kontrolii devlet
kurumlarina devretme konusunda isteksizdiler. Buna karsilik hiikiimet, merkezi biitgeden yillik tahsisatlarla sermayelendirilen kendi Banglades
iklim Degisikligi Giiven Fonunu (BCCTF) olusturdu. Ayni zamanda hiikiimet, cok donérlii Banglades iklim Degisikligi Dayaniklilik Fonu'nun
(BCCRF) tam ulusal kontrolti i¢in bastirdi. Banglades hiikiimeti ve hikiimet disi temsilciler BCCRF'nin ydnetim konseyine hakimdir (16 Gyeli
konseyde iki dondr temsilcisi vardir). Diinya Bankasi'nin oy hakki olmayan fon mitevellisi rolii 2014'ten sonra sona erecek ve tim glivene dayali
sorumluluk hiikimete gececektir. Ulusal olarak finanse edilen BCCTF'nin BCRTF'den ¢ok daha yuksek bir seviyede sermayelendirilmis olmasi
(215 milyon ABD dolarina karsilik 300 milyon ABD dolari) dikkat ¢ekicidir - bu da Ulkenin iklim degisikliginin etkilerini ele alan ulkeye ait
girisimlerin uygulanmasina kaynak saglama konusundaki siyasi iradesinin bir gostergesidir.*

Etiyopya Hiikiimeti ayrica iklim finansmanini bir havuzda toplamak igin bir fon olugturmus ve bunu tilkenin iklime Direncli Yesil Ekonomi Stratejisi
(CRGE) ile uyumlu hale getirmistir.'CRGE Tesisi' uluslararasi diizeyde kamu ve &¢zel finansmani harekete gegirecektir. Banglades'te oldugu gibi, ulusal
kurumlar tesisin yonetisimine hakimdir ve Maliye ve Ekonomik Kalkinma Bakanlidi ile Cevre ve Orman Bakanh@i tim kaynak tahsisi kararlarindan
sorumludur.

Nepal Hikumeti, 6ncelikli ulusal ve yerel uyum eylemlerini uygulamak icin iki tarafli ve gok tarafli finansmana erigmistir ve yatinmin éniimuzdeki
yillarda hibe ve kredi olarak 110 milyon ABD dolarina ulasmasi beklenmektedir. Finansmanin nasil tahsis edilecegi ve kullanilacagi konusunda
bazi gerilimler ve anlasmazliklar yasanmistir. Ornegin hiikiimet, Iklim Yatinm Fonu'nun iklim Direnci Stratejik Programi tarafindan saglanan fonun
nasll tahsis edilecegi konusunda yogun miizakereler ylritmek zorunda kalmistir. Hikimet nihayetinde iyi bir kontrol seviyesini elinde tutmayi
basarmis olsa da, baslangigta énemli anlasmaziiklar vardi. Ornegin, hiikiimet Nepal'in Ulusal Uyum Eylem Plani'min (NAPA) iklim Direnci Stratejik
Programi (SPCR) kapsamindaki galismalar igin temel olusturmasini istemis, ancak fon saglayan kuruluslar bunlarin bagimsiz olmasini istemistir.
Miizakerelerin ilerleyen asamalarinda NAPA onceliklerinden bazilarinin SPCR portféyiine yansitildigi gorlldi. "

Daha fazla esneklik ve Ulke sahipligine yonelik bir baska (daha basarilthamle de Nepal'in iklim direncinin bu yoni igin tahsis edilen fonlar bir
havuzda toplamak ve ydnetmek icin bir Merkezi Yenilenebilir Enerji Fonu olmustur.

ve farkli sekilde kullaniliyor. Ulkeler iklim
finansmaninin sahipligini Ustleniyor ve bunu kendi i¢
kalkinma glndemlerine . Her bir parganln

En yoksul ve en kirilgan kesimler i¢in adaptasyon ve
ilce diizeyinde Yerel Adaptasyon Eylem Planlarinin
(LAPA) yerel halkla kapsamli istisareler yoluyla

kamu ve ozel kaynaklarl bir araya izin veren kendi
iklim finansmani sistemlerini olusturmaya basliyorlar.
Nepal, Banglades ve Etiyopya gibi tlkeler de iklim
finansmanini dagitmak igin 'program bazl yaklagimlar'
tasarliyorlar. Bunlar, farkli dondrlere Ulkenin sahip
oldugu stratejilere farkli dizeylerde katkida bulunma
firsatlari sunan kalkinma yardimlarinda zaten yaygindir
ve iklim finansmaninda da benzer sekilde
yayginlagsmasi muhtemel goriinmektedir.° Dondrler
genellikle iklim finansmanini 6zerk ulusal sistemlere
devretmeye direnmis olsalar da, alici Ulkeler giderek
daha fazla bunu talep etmektedir (bkz. Kutu 2"

Teknokratik planlamadan kapsayicl
planlamaya

Bazi Ulkeler, iklim stratejilerinin bakanlik ve sanayi
politikalari ve programlariyla uyumlagtirimasina ve
entegre ediimesine yardimci olmak igin ¢ok paydash
iklim degisikligi yonlendirme veya danisma komiteleri
kurmustur. Birkag Ulke daha yaygin paydas katilimi
saglamak icin yenilik¢i yollar bulmustur. Nepal'in
NAPA's|, iklim degisikligi ile micadelenin
desteklenmesinin acil bir sorun oldugunu kabul
etmektedir.

planlama sureglerl on orulnal pilot ilgeden Ulke
geneline yayllmaktadir. Ulusal LAPA cercevesi, iklim
finansmaninin ytizde 80'ini yerel uyum
onceliklerinin uygulanmasina ayirarak'?LAPA'larin
gercek anlamda asagidan yukariya entegre bir uyum
gercevesi icin temel olusturmasini saglamaktadir.

Erken agsamalar

Bu &rnekler, iklim degisikligi finansmaninin gelismekte
olan Ulkelerin daha direngli, strdirdlebilir, ulusal
gudumlu ve yerel olarak belirlenen kalkinmaya dogru
ilerlemeleri icin nasil kosullar yarattigini géstermektedir.
Bununla birlikte, girisimlerin gelismesi ve olgunlagmasi
icin zamana ihtiyag vardir ve yatirim, tam ulusal
sahiplenme ve kontrol ile planlama ve yonetim (mali
yonetim dahil) icin etkili cerceveler gerektirecektir.

iklim degisikligi entegre ulusal kalkinma stireglerine
karmasiklik katarken, ayni zamanda onlar daha
dnemli hale getirmektedir. iklim finansmani, yapisi ve
hedefleri tlkeleri ekonomik ve sosyal kalkinma,
yoksullugun azaltilmasi ve iklim direnci igin daha iyi
entegrasyona dogru yonlendirdiginden, bir kaynaginin
yani sira potansiyel bir yol da sunmaktadir.
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Deneyimlerden 0grenmek

Yeni stratejilerin ve araclarin cogalmasi bir dizi anlik
basari hikayesi sunmamakta, aksine uygulamali
dgrenme igin énemli bir firsat sunmaktadir. iklim
degisikligi ve ekonomik kalkinma stratejilerinin
birlestirimesinden elde edilecek faydalarin kapsami,
Ulkelerin ve dondrlerin calisma sekillerinde bazi
onemli degisiklikler yapmalarina baglh olacaktir:

1. Yamali finansmandan entegre, 6lgeklendirilmis
finansmana. Yeni ekonomik modellere gegis
yapmanin maliyeti ¢cok blylktir ve bu maliyet,
halihazirda asir gergin olan hikiimet btgeleri
veya eski tarz projeye 6zel kalkinma yardimlariyla
karsilanamaz. Ulkelerin, iklim direnciyle birlikte
ekonomik doniisimi saglamak igin fonlari aktif
bir sekilde harekete gecirmesi ve bir havuzda
toplamasi gerekecektir.

2. Yukaridan agagiya planlamadan asagidan
yukariya planlamaya. Hukimetler, kendilerinin
ve bagiscilarin en rahat yukaridan asagiya,
teknokratik planlama slireglerinden
uzaklagmalidir. Bunlar buytik élglide birkag
guclu paydasin 6ncelikleri ve glindemleri
tarafindan yonlendirilir ve hane halki ve yerel
diizeylerde daha fazla dayaniklilik veya refahla
sonuglanmayabilir.

3. Donér liderliginden iilke liderligine. iklim
degisikliginin yonetisim ve kalkinmada ana akim bir
konu haline gelmesini saglayacak yenilikgi
yaklagimlar tesvik etmek icin Ulke sahipliginin gok
onemli oldugu kanitlandigindan, dondrlerin iklim
finansmani s6z konusu oldugunda tilkelerle birlikte
c¢alismanin yeni yollarini gelistirmeleri
gerekmektedir. Ayni zamanda, Ulkelerin fonlari
yoénetmek icin etkili sistemler uygulamasi,
fonlari izlemesi ve

Notlar

"Karar 1/CP.16. paragraf 95-97, Cancun Anlasmalari. Taraflar Konferansinin 29 Kasim - 10 Aralik 2010 tarihleri arasinda Cancun'da diizenlenen

ilerleme ve vatandaslara hesap verebilirlik
saglamak.

4. Yinelemeli planlama. izleme, raporlama ve
dogrulama halihazirda iklim degisikligi azaltim
yaklasimlarinin ayrilmaz bir pargasidir ve ulkeler
iklim uyum yatirimlarinin kalkinma hedeflerine
nasil katkida bulundugunu degerlendirmek icin
benzer sistematik yollara ihtiyag duymaktadir.(*
Erken yatinmlarin saglam bir sekilde
degerlendiriimesi yoluyla, tlkeler iklim uyumunu
ulusal kalkinmaya mantikli bir sekilde dahil
edebileceklerdir.

Sinerji olugturma

2015 sonrasi amag ve hedefler, iklim kirlganliginin
azaltilmasinin yoksulluk, gida guvenligi ve diger
temel kalkinma onceliklerine iligkin hedeflere
ulagiimasina yardimci oldugunu agikga kabul
etmelidir.

Ayni zamanda, uluslararasi iklim degisikligi
tartismalari ve girisimleri, kalkinmaya fayda
saglamalarina daha fazla énem vermelidir. Hem
uluslararasi iklim degisikligi surecleri hem de
yoksullugun azaltilmasi ve surdirllebilir kalkinmaya
iliskin uluslararasi guindemler, tek tek Ulkelerin ulusal
dlzeylerde bu meseleleri ve bunlara yonelik
finansmani bir araya getirdikleri yenilikgi ydntemlerden
ders cikarabilir.

Bu sinerjileri desteklemek igin, iklim finansmani
araglari, bu tur ortak faydalar saglamayi ve
bdylece kiresel olarak kabul edilmis kalkinma
hedeflerine ulasiimasina yardimci olmayi
amaclayacak sekilde tasarlanmali ve yonetilmelidir.

Nanki Kaur ve Tighe Geoghegan

Nanki Kaur, IIED'nin iklim degisikligi grubunda kidemli aragtirmacidir.
Tighe Geoghegan, Green Park Consultants'in genel muduridir.
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