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K[JRESE Onemli Noktalar

* Iklim degisiklizi endiseleri ile finans sektériiniin genel faaliyetleri arasindaki
L kopuklugu gidermek icin risk anlatilarinin benimsenmesi gerekmektedir. Finans

oo .o oo o o sektorl politika yapicilart ve diizenleyicileri, ancak sorumluluklarini ve sistemik
S l | RD l | Rl | LE BILI bozulma ve diger piyasa risklerinin potansiyel tehdidini anladiklari takdirde
sturdirilebilirlik ve iklim degisikligi endigelerini ele .

LJ
RLIK * Gegmiste ¢ok tarafli iklim finansmaninin dar bir tanimim kullanmuglardir, ancak
R L) kiresel 1sinmaya iliskin zorlayicr bilimsel kanitlar, daha fazla kamu ve 6zel sektor
yatinmini ¢ekmek bu tanimi genigletmenin bir yolunun bulunmasi gerektigini
IKLIM gostermektedir. Bunun bir parcasi da kalkinma finansmaninin iklim degisikligi
kaygilarini icermesi ve stirdiirtilebilirligi artirmas: gerektigini kabul etmektir.

o L L L] A4 [ ]
D E GI SI K LI GI V E * Stirdirtilebilirligi artirmaya yonelik finansmanin etkili olabilmesi i¢in yerel ve bolgesel

- iklim ve refah kaygilarini ele almasi gerekmektedir. Afrika perspektifinden
M ALIYE bakildiginda, iklim degisikligi direncini artirmak i¢in derinlemesine, yerellestirilmis
aragtirma ve katilimi igermesi muhtemel olan en acil sorunlarin belirlenmesi

POLITIKASI i

LEd o '
GUNEY AFRIKA'DAN | giss
=1 L5 2 /\ i Kiiresel ¢ok tarafli arenadaki en onemli ve glncel tartigmalardan biri, karbon
emisyonlarini stirdiirilebilir seviyelere diigirmek ve uyum stratejilerini desteklemek icin
dinyanun iklim finansmani ihtiyacini kargilama zorlugudur. Finansmanin harekete
gecirilmesi, geleneksel yiksek karbonlu veya olagan ekonomik yollardan dagiik

karbonlu, iklime direngli ekonomik sistemlere dogru gecisin desteklenmesinde kilit
6neme sahiptir.

Kiiresel stirdirilebilirlik, iklim degisikligi ve mali politikalar, yenilik¢i yonetisim
duzenlemeleri de dahil olmak tzere kaynaklarin diizenlenmesine yonelik yenilik¢i
yontemleri ele almaktadir. Cevreyi etkileyen politikalarin reforme edilmesi
konusundaki tartigmalar, akademik alanin Gtesine gegerek pratik politika uygulamalary
alanna  taginmaktadir. Finansal sistem, yatmimlari strdirtlemez kalkinmaya
yonlendirmeye devam etmekte ve diizenleyici ve fiziksel riskleri deger ve yatirim getirisi
degerlendirmesine entegre edememektedir. Bu kiiresel azaltim ve uyum niyetlerinin
ulusal ve yerel dizeylerde uygulanmas: da kapasite kisitlamalari, iklim hazirligs ve
celisen kalkinma 6ncelikleri nedeniyle biiyiik bir zorluk teskil etmektedir.

Bu tartisma, Uluslararas: Yonetisim Inovasyon Merkezi ve Giiney Afrika Uluslararasi
Iligkiler Enstitisii tarafindan 1 Temmuz - 3 Temmuz tarihleri arasinda
Johannesburg'da diizenlenen Kiiresel Siirdiiriilebilirlik, Tklim Degisikligi ve Finans
Politikas1 baglikli konferansta, uluslararas: kuruluglarin roli iklim finansmans; iklim
ve strdirilebilirlik konularinin finans sektériine entegrasyonu ve son olarak iklim
finansmaninin ulusal diizeyde, 6zellikle de Afrika tilkelerindeki etkisi olmak tizere tig
bélimde sorguland:.
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Kutu 1: Entegre Raporlama ve Guiney
Afrika'da Surdiiriilebilirlikteki Rolu

Guney Afrika, cevresel, sosyal ve yonetisim (ESG) risk
faktorlerini kurumsal raporlamaya dahil etme konusunda
baz: ilerlemeler kaydettigi i¢in bu tartisma igin ev sahibi
ulke olarak secilmigtir. Entegre raporlama, JSE
(Johannesburg Menkul Kiymetler Borsast) aracihifiyla
borsaya kote sirketler i¢in bir gereklilik olarak yerlesik hale
gelmistir. King 2009 Giiney Afrika Yonetisim Kurallari
(King IIT), liderleri "surdurulebilirlik konularini ana akim
haline getirmeye" zorlamaktadir. Strateji, risk, performans
ve surdirtlebilirlik birbirinden ayrilamaz hale gelmistir;
dolayisiyla 'entegre raporlama' ifadesi ortaya ¢ikmistir."
King III, 19901arin ortalarinda baglayan ve entegre
raporlamanin 6nemli bir yénetim aract oldugu bir siirecin
doruk noktasidir. King I ve King II'nin aksine King III,
kurulus sekli ve bicimine bakilmaksizin borsada islem
goren tim kuruluglar icin gegerlidir. Ilkeler, bunlara
uyuldugu takdirde herhangi bir kurulusun iyi yonetisim
uygulamis olacag: temelinde hazirlanmigtir. Ne yazik ki,
borsada islem gormeyen ancak biiyik cevresel ve sosyal
etkileri olan sirketler ve bunlarla baglantili miras sorunlari
bulunmaktadir.

King III, kuruluglarin neden entegre rapor sunmadiklarini
agitklamalarini tavsiye etmektedir. Amag, paydaglarin bir
kurulus icindeki yOnetisim duzeyini iyilestirmek icin
yonetim kurulu hakkinda yorum yapmalarina ve yonetim
kurulunu zorlamalarina olanak tamimak ic¢in aciklamay
iyilestirmektir. Iyilestirilmis agiklama, hissedarlarin CSY
raporlamasini  anlamada aktif bir rol oynamalarim
gerektirmektedir ve bu amagcla yatirmeilar icin gondlli bir
kod olarak Guiney Afrika'da Sorumlu Yatinm Kodu
(CRISA) yayinlanmugtur.

Entegre raporlama ve CRISA birlikte daha iyi seffaflik icin
bir temel olusturur ve 6nemli sirdirtlebilirlik kaygilarina
ve cevre yonetimine daha fazla is1k tutabilir.

Kutu 2: World Wildlife Fund Giiney Afrika
Yasayan Gezegen Baskani Salim Fakir'in
Acilis Konusmasindan Alintilar

Iklim finansmani, Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi
Cerceve Sozlesmesi (UNFCCC) Yesil Iklim Fonu'nun
(GCF) olusturulmasiyla birlikte yeniden uluslararas: ilgi
gormeye baglamistir. GCF'nin toplam taahhidi su anda
10 milyar dolari bulmaktadwr. Bu rakam, GCF'nin
kasasinin  agagidakilerle doldurulmas: cagrsinin  ¢ok
gerisindedir

2020 yilna kadar BMIDCS azaltim ve uyum
programlarini desteklemek icin gerekli olan 100 milyar
dolar. GCF, cesitli ¢ok tarafli ve iki tarafli kurumlar
tarafindan yoOnetilen bircok farkli iklim finansmam
havuzundan biridir. Bununla birlikte, bunlar yesil altyapi
i¢in gereken yatirim seviyelerinin ¢ok gerisinde kalacaktir.
Iklim finansmani soyleminin kendisi, tartigmanin ne
olmasi gerektigine dair ¢ok dar bir kapsam tanimlayabilir.
Cok tarafli kaynaklardan saglanan iklim finansmam
hikiimlerinin, hem uyum hem de azaltim i¢in kiiresel
ihtiyaglar: desteklemek tizere gerekli finansman seviyelerini
karsilamast veya bu seviyelerin kilidini agmasi pek olast
degildir. Diger finansman kaynaklarimin  harekete
gecirilmesi  gerekmektedir. Mali  islem  vergilerinin
uygulanmasi, karbonun gelecekte fiyatlandirilmas: veya
havacilik vergilerinin uygulanmas: yoluyla kaynaklarin
harekete gecirilmesine yonelik yenilik¢i fikirler tzerinde
dustnilmektedir. Nihayetinde, uzun vadeli iklim altyapist
yatrim  gOrintrligy, bankalar, Kalkinma Finansmani
Kurumlari (DFTI'ler), emeklilik fonlari ve 6zel sermaye
kaynaklarindan gelen gelencksel finansman kaynaklarinin
kilidini agmak icin ¢ok oOnemli olacaktir. Bu durum,
yenilenebilir enerji projeleri i¢in 19 milyar dolara yakin 6zel
ve kamu yatinmini harekete gegiren (uluslararasi iklim
finansmani olmadan) Giney Afrika'nin yenilenebilir enerji
programinda gosterilmistir. Buradan ¢ikarilacak en 6nemli
ders, yerel politikalarin iklim yatinm stratejilerini
yonlendirmede biiyiik bir fark yaratabilecegidir. Oncelikle
cok tarafli stireglere odaklanmak yerine iklim altyapist
yatiim gortnirliginin olusturulmasini desteklemek icin
daha fazla ¢aba sarf edilmesi gerekmektedir.

Kuresel Surdirilebilirlik, Iklim Degisikligi ve Finans Politikasi: Giiney Afrika Perspektifi - Penelope Hawkins ve Olaf Weber
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Arka Plan: Finans Sektorii ve Siirdurulebilir
Kalkinma

Iklim degisikligi baglaminda siirdiiriilebilirlik tartigmast uzun yillar
boyunca finans sektérini buyik 6lgiide atlamistir. Finans
sektorinde strdirilebilirlik terimi genellikle finans sektoriinin
dayanikhiligy ve istikrar ile esanlamli olarak kullanilmigtir. Bir siire
i¢in, kiiresel niifus artigi, yoksullugun azaltilmas, ¢evresel bozulma ve
iklim degisikligi gibi stirdirtlebilirlik finansal sektér istikrar: tizerinde
onemli bir etkisi olmadiF dustinilmigtir. Ancak bu gorts
degismektedir.! 2015 yilinda Ingiltere Merkez Bankasi Baskani,
sigorta sektorl ve bankacilik sektoriinden iklim degisikliginin neden
oldugu riskleri, iklim degisikligi iklim
degisikliginin ekonomik sonuglarini agiklamalarini istemigtir (Clark
2014).

dizenlemelerini  ve

Iklim degisikligi ve sigorta sektorii agisindan sonuglart arasindaki
baglant: olduk¢a agikken (firtina ve sel gibi olaylarin neden oldugu
sigortali zararlarin tazmini i¢in yapilan 6demeler son yillarda 6nemli
oletide artmugstir), bankacilik sektorii ve finansal istikrar agisindan
baglant: daha belirsizdir. 1980'lerden once, kredi verenler finansal
kararlarinda herhangi bir cevresel riski dikkate almak zorunda
degildi. Amerika Birlesik Devletleri Kapsamli Cevresel Midahale,
Tazminat ve Sorumluluk Yasas: gibi yeni cevresel diizenlemelerin
yurirlige girmesiyle birlikte, kredi verenlerin riskleri cevresel ve
sosyal siirdiiriilebilirlik konularna duyarli hale gelmigtir. Ornegin,
arazinin kirlenmis oldugunun sonradan anlagildigy durumlarda
teminatin degeri digmistir (Garber ve Hammitt 1998). Buna ek
olarak, cevreyi kirleten endustrilerden bor¢ alanlar, emisyonlar
azaltmak ic¢in ¢evre teknolojilerine yatirim yapmaya zorlandi. Bu
yatirimlarin elbette bir maliyeti vardi ve bu da kredi risklerini
artiriyordu.  Aragtirmalar, ¢evresel ve sosyal strdirilebilirlik
konularinin ticari borglularin kredi riski tizerinde 6nemli bir etkisi
oldugunu gostermektedir (Goss ve Roberts 2011; Weber, Scholz ve
Michalik 2010). Sonug olarak, kredi verenlerin kredi portfoyleri de
risk altindaydi. Kredi verenlerin ¢ogu risk degerlendirme ve risk
yonetim uygulamaya koymus ve bu
azaltabilmigtir.

sistemlerini riskleri

Guntimiizde karbon balonu, karaya oturmug varliklar ve elden
ctkarma yaklagimlari finans sektorinde daha yaygin konular haline
gelmistir. Tklim degisikliginin sektr igin 6nemli bir risk oldugu ve
sturdurilebilir biiylimenin saglanmasi ¢evresel ve sosyal konularin
dikkate gerektigi  yonindeki farkindalik  giderek
artmaktadur.

alinmasi

Finans sektorti, finansal sermayenin igletmelere, projelere ve
sektorlere kanalize edilmesinde merkezi bir rol oynamaktadir.
Avrupa Komisyonu tarafindan

1 Surdirilebilir kalkinmayi, bir yandan insanlarin yasam tarzlarmni iyilestirme ve
kendilerini iyi hissetme ihtiyac: ile diger yandan gelecek nesillerin bagh oldugu
dogal kaynaklar: ve ekosistemleri koruma arasindaki hassas dengenin korunmas:
olarak tanimladigimizda, bunun nedenleri de ortaya ¢ikmaktadir.

Stockholm Cevre Enstitiist, iklim degisikliginin azaltilmasim
desteklemek icin 363 milyar ABD Dolar ile 2,4 trilyon ABD
Dolar1 arasinda yatirim yapilmasi gerektifini tahmin etmektedir
(Tempest ve Lazarus 2014). Finans sektori 1980'lerden  yana
cevresel ve sosyal kaygilardan kaynaklanan finansal riskleri yonetiyor
olsa da, stirdirtilebilir finansal iriin ve hizmetler nig triinler olarak
kalmakta ve genellikle temel finans sektori stratejileriyle baglantily
olmamaktadir. Finans sekt6riiniin stirdirilebilir kalkinmaya stratejik

olarak odaklanmas: da ¢ok azdir.

Gonilli davranig kurallart son yillarda birgok sanayilesmis tlkede
finans sektori tarafindan benimsenmistir. Birlegmis Milletler Cevre
Programi Finansal Girigimi gibi genel bankacilik uygulamalarina ve
Proje Finansmam i¢in Ekvator Prensipleri ve Kurumsal Yatirimeilar
icin Sorumlu Yatinm Prensipleri  belirli bankacilik ve finans
faaliyetlerine odaklanmaktadirlar. Bu ilkeler siirdiirtilebilir finans ve
sosyal ve ¢evresel risklerin finansal karar alma stirecine nasil entegre
edilecegi konusunda bazi kilavuz ilkeler sunarken, elestirmenler
etkilerinin asgari diizeyde oldugunu ve stirdirtilebilirlik performansin
artirmaktan ziyade itibari artirmaya yonelik bir ara¢ olarak hizmet
ettiklerini séylemektedir (O'Sullivan ve O'Dwyer 2009). Digerleri ise
Ekvator Prensipleri gibi gontlli davranig kurallarinin finansorlerin
sosyal ve cevresel riskleri  degerlendirme  prosedirlerini
standartlagtirmalarina yardime: oldugunu ve kurumlan i¢inde konuyu
gliclendirdigini savunmaktadir (Weber Acheta 2014). Bu kilavuz
ilkelerin gonillilik esasina dayanmasi, diizenleyiciler tarafindan
zorlanmadiklar1 anlamina gelir, ancak imzaci olmayanlar tzerinde
katilmalari i¢in bir miktar bask: yaratirlar.

Yesil finansal diizenlemeler yakin zamanda Cin, Brezilya, Banglades
ve Nijerya'nin ilgili merkez bankalar: tarafindan sektor kilavuzlarina
dahil edilmistir. Bu diizenleyici hamle, bor¢lanma ve yatirimin
olumsuz cevresel ve toplumsal etkilerini azaltma ve ¢evresel
risklerden kaynaklanan finans sektori icin finansal riskleri ele alma
ana hedefinin uygulanmasini gliclendirmektedir.

iklim Finansmani ve Uluslararasi Kuruluslar
Yirmiler Grubu (G20), Birlesmis Milletler ve UNFCCC gibi

uluslararasi  kuruluglar ve sozlesmeler kiiresel  siirdurilebilirlik
konularini  ele almayr amaglamaktadir.  Johannesburg'daki
tartigmada, bu kurumlarin  iklim degisikligi ve
politikalarinin ele alinmas: i¢in faydali arenalar olup olamayacag: ele
alindi.

finansman

Hesap verebilirlik, hedefler ve acik kilavuz ilkeler, iklim
degisikligiyle ilgili tartigmalarin genisletilmesi agisindan 6nemli
konulardir. Eger yerel ihtiyaclar dikkate alinacaksa, iklim ve
surdirdlebilir finansmanin ¢evresel ve toplumsal etkilerini olgen
seffaf ve etkin bir izleme yontemi gelistirilmeli ve uygulanmalidir. Bu,
asagidakiler Gzerine inga edilebilir
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Kiresel Cevre Fonu'nun Cevresel ve Sosyal Koruma Standartlar ve
Toplumsal Cinsiyetin Anaakimlagtinlmasi Politikalar1 gibi uluslararasi
koruma 6nlemleri ve agiklamalari. Onemli olarak, proje ¢iktilarinin
yerellestirilmesi ve 6zglnligi dikkate alinmalidir.

Muhasebe mekanizmalar1 uygulanmadan 6nce, iklim degisikligi
azaltim ve uyum finansman araglarinin etkisi hakkinda daha fazla
aragtirmaya ihtiya¢ vardir. Hangi finansal araglarin en etkili oldugu,
yani stirdirtlebilir projeler i¢in firsatlar yaratmada en buyik etkiyi
yerel mi yoksa uluslararas: finansmanin mi, 6zel finansmanin mi
yoksa kamu finansmaninin m1 ya da bunlarin bir kombinasyonunun
mu yarataca@1 hala belirsizdir. Hem Tiirkiye hem de Cin, mevcut ve
gelecekteki G20 liderleri olarak (sirasiyla 2015 ve 2016 igin) iklim
konularinin bu ilkeler i¢in 6nemli gindem maddeleri olacagina
agtkca isaret etmiglerdir. G20 uyelerinin birgogu, 2015 Taraflar
Konferansi (COP) toplantiss (COP 21) 6ncesinde Niyet Edilen
Ulusal Olarak Belirlenmis Katkilarin1 agiklayan tim tlkeleri
desteklemektedir.

DFT'lar, kalkinma finansmanini iklim degisikligi hedefleriyle
uyumlu bir sekilde yiiriitmek icin iki dereceli bir yol haritas:
gelistirmelidir. Bu nedenle, karbon fiyatlandirmasi, disik karbon
projeleri, surdirilebilirlikle ilgili finansal diizenlemeler, garantiler ve
kamu 6zel ortakliklar: gibi farkli kavramlar aragtirilmalidir.

Yesil Ekonomiye Gegisi Desteklemek icin
Surdirulebilirlik ve Iklim Degisikliginin Finans
Sektoru Faaliyetlerine Entegre

Cevresel ve siirdirtilebilirlik riskleri genellikle finansal diizenlemelerde

ele alinmaz, ancak finans sektorii genellikle yesil bir ekonomiye gecis
i¢in 6nemli olarak gorilir.

Iklim degisikliginin azaltlmas: ve adaptasyonu i¢in 6nemli yenilikler ve
yatinmlar gereklidir. Finans sekt6rti bu konuda 6nemli bir rol oynayabilir.
Ancak finans sektort ile iklim degisikligi arasindaki baglant iki
yonlidir. Birincisi, iklim degisikligi finans sektori yatirimlar
tizerinde olumsuz etkiler yaratarak finans sekt6rii icin 6nemli bir risk
haline gelebilir. Tkincisi, finans sektérii, karbon emisyon seviyelerini
azaltan ve iklim degisikligine uyumu tegvik eden faaliyetlere katkida
bulunabilecek ve bunlar1 destekleyebilecek bir aract olabilir.

Finans sektoriintin iklim degisikligi ve stirdirilebilirlik konusundaki
rolinii anlamak icin kisa vadeli diiginmenin yam sira uzun vadeli
risk ve firsatlarin da géz 6ninde bulundurulmas: gerekmektedir.
Sadece uzun vadeli bir bakis acisi, finans sektori icin iklim
degisikligi de dahil olmak Uzere daha genis sistematik riskleri ve
firsatlar: tantyabilir.

Giiney Afrika'da finans sektorii bazen sosyo-ekonomik sorunlan ele alan
yenilik¢i bir yonetisim 6rnegi olarak (Finans Sektort 'nde oldugu gibi)
bazen de alternatif olarak ekonominin geri kalanindan ayri olarak
gorilmektedir (Ulusal Kalkinma Plani sektoriin kalkinmaya katkida
bulunma roli konusunda sessizdir). Guney Afrika bankacilik
sektorintin istikrarli oldugu diinya ¢apinda kabul edilmektedir ve
Afrika'da 6nemli bir ayak izine sahiptir. Kita genelinde stirdiirtilebilir
finansin  harekete gegirilmesinde potansiyel olarak etkili bir rol
oynayabilir. Strdirilebilir finans tartigmasiu giindeme getirmenin
anahtari, 20 yil sonra hala is yapiyor olmak i¢in is dinyasinin simdi
ne tiir miidahalelerde bulunmas: gerektigini sormaktir. Bunun gonilli
kurallar ve dizenleyici tegviklerin bir kombinasyonunu gerektirdigi agik
goriiniiyor.

Ornegin Nijerya'da, Nijerya Siirdiiriilebilir Finans Ilkeleri (NSFP),
Eylil 2012'de uluslararas: kalkinma bankalarimin 6nciligiinde
Nijerya bankalarinin gonilli eylemlerinin bir sonucu olarak ortaya
cikmistir. Bu 6rnekte de gorildigi tzere, kalkinma finansorlerinin
baskus1 ve yerel ya da bolgesel finans sektori sirdiiriilebilirlik liderlerinin
etkisi, sektorel strdirtlebilirlik kilavuzlarinin geligtirilmesine yol
acabilir. Kilavuz ilkelerin uygulanmasiyla ilgili sorunlar, finansal
dizenleyici kurumun veya merkez bankasiun katihmiyla ¢oziilebilir.
Nijerya Merkez Bankasi su anda NSFP'nin uygulanmasina 6nciilik
etmekte ve bankalari bes yillik bir sire boyunca raporlama
gerekliliklerine  uymaya  yonlendirmektedir. ~ Ancak  heniiz
strdiirilebilirlik kilavuzlarimin ve davrams kurallarmm  uygulanmasia
iliskin bir deneyim bulunmamaktadir.

Bir mali dizenleyicinin bakis agisindan, iklim finansmani ve
surdirtlebilir finans dizenlemeleri, anormal piyasa etkilerini ele
almalar1 halinde anlamhdir. Tklim degisikligi ve iklim degisikligi
diizenlemelerinin bankacilik sektori tzerindeki etkileri bdyle bir
anormal piyasa olabilir. Anormal piyasa etkilerine ek olarak, seffaflik
eksikligi de diizenlenebilir. Ornegin bankalardan, a1 hava
kosullariin  borglular tizerindeki etkilerinin neden oldugu portfoy
riskleri gibi iklim degisikligi risklerinin neden oldugu finansal riskleri
agiklamalart istenebilir. Tklim finansmani ve siirdiriilebilirlikle ilgili
raporlama 6nemli ilk adimlar olsa da, iklim finansmam ve
sturdirtlebilir
gelmemesi saglanmalidir. Bunun yerine, finansman kararlarinin
iklim ve strdirtlebilirlik tzerindeki etkilerinin degerlendirilmesi,
bankacilik sektériindeki is stratejilerine, Griin ve hizmetlere entegre
edilmelidir.

finansmanin sadece muhasebe konular1 haline

Yenilenebilir enerji perspektifinden bakildiginda, finans sektori
yenilenebilir enerjinin iyi bir kredi ve yatinm firsati sundugunun
farkina varmalidir. Afrika'daki stirdirilebilir ve iklim finansmaninin
Kuzey Amerika, Avrupa veya Asya'dakilerden farkh azaltm ve uyum
zorunluluklarini ele almasi gerektigi agiktir. Bu baglamda, hem pozitif
tegviklerin (iyi yatinm firsatlari gibi) hem de negatif tegviklerin
(6rnegin
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duzenleyici gereklilikler olarak) finans sektortinin gelismekte olan
tilkelerdeki stirdirtlebilirlik ve iklim degisikligi kaygilarinin ele
alinmasinda tizerine diigeni yapmasinu tegvik etmede oynayacag: bir
rol vardr.

iklim Finansmaninin Siirdiiriilebilir Kalkinma
Uzerindeki Etkisi

2015 sonrast stirdiirtilebilir kalkinma glindemine iligkin tartigmalar,
iklim degisikligi, cevre ve kaynak kullamm verimlilifi arasindaki
kesisimin, ozellikle de enerji tedariki ve erigiminin
iyilestirilecegine odaklanmistir. Afrikali politika yapicilarin adil
biyiime ve sosyal kapsayicihfa verdikleri o6nem gbz Oniine
alindiginda, iklim finansmam Afrika'nin strdirilebilir kaynak |,
kapsayict biyiime ve dugiik karbonlu ve iklime direncli bir kalkinma
yoluna gecis taahhiidini desteklemelidir. Kiiresel ~(6rnegin
surdurilebilir kalkinma hedefleri) ve kitasal kalkinma planlarinin
uygulanmasmni  bilgilendirmek icin baglama 6zgi  gergekleri
yakalayarak iklim finansmani tartigmalarini ulusal diizeyde ve tabanda
somut sonuglara dontstiirmek icin daha fazla ¢abaya ihtiya¢ vardir.
Bir dizi alan aragtirilmalidir: iklim finansmaninin sosyo-ekonomik
kalkinma ve yesil biyime ile nasil baglantih oldugu; ulusal
politikalarla ne derece tutarli ve uyumlu oldugu; ve uzun vadeli
kalkinmaya potansiyel katkisi. Ayrica, iklim hazithgini ele almanin
ve Afrika ilkelerinin hazmetme kapasitesindeki temel kisitlamalarin
nasil agilacagina dair dersleri paylasmanin yollar1 analiz edilmelidir.
Iklim finansmani ile Ulusal Olarak Uygun Azaltim Eylemleri ve
Ulusal Uyum Eylem Programlari arasindaki baglanti 6zellikle ilgi
cekicidir.

nasil

Iklim finansmant ile ilgili temel zorluklardan biri 6ngoriilebilirliktir.
Iklim finansmanina dayali uzun vadeli faaliyetler planlayabilmek i¢in
finansmanin daha 6ngérilebilir olmasi gerekir. Afrika tlkeleri icin
temel mekanizmalar

zorluklar1 ele alan iklim finansmam

olugturmak i¢in Gye devletlerin tek bir sesle konugmas: zorunludur.
Bu baglamda, UNFCCC Afrika Mizakereciler Grubu, uluslararas:
iklim finansmani konusunda konsolide bir miizakere pozisyonuna
sahiptir. Sonug olarak bu gig, gelismekte olan ve gelismis dinya
arasinda bir kazan-kazan durumuna yol agacak yeni ve etkili iklim
finansmani yontemlerinin geligtirilmesine yardimci olabilir. Ancak,
yenilikgilik ve giivenilirlik bu siirecin merkezinde yer almaktadur.

Afrika'da iklim finansmaninin ana hedefi, ekonomik biytme ile sera
gazi (GHG) emisyonlan arasindaki baglantiyr koparmak olmalidur.
Bu baglantimin koparilmas: Afrika ekonomilerinin daha verimli hale
gelmesine yardimcr olabilir ve Afrika halklar: icin daha biyik
faydalar yaratabilir. Ornegin, Afrikada kisi bagina diisen sera gazi
emisyonuna en fazla katkida bulunan ilke olan Giliney Afrika
ekonomisi, refah yaratmaya oranla kisi bagina digen sera gazi
emisyonu agisindan verimsizdir. (Giiney Afrika'nin mevcut sera gazi
emisyonlar1 Polonya ya da Almanya gibi tlkelerle kargilagtirilabilir
diizeydedir.

Ki bu ulkelerin kisi bagina disen GSYH'si ¢ok daha yuksektir).
Afrika'da 6ngérilen ekonomik biylime nedeniyle, dusik karbonlu
bir ekonomik kalkinma stratejisi uygulanmadig: takdirde sera gazi
emisyonlar1 6nemli 6l¢lide artacaktir.? Sera gazi emisyonlarimi hizla
artiran Cin ekonomik kalkinmasi 6rnegi bir uyar: olarak alinmalidur.

Kalkinma finansmani ile iklim finansmam arasindaki baglant:
dikkatle degerlendirilmelidir. Pratik bir perspektiften bakildiginda,
iklim finansmam ile kalkinma finansmam arasinda ayrim yapmak zor
gortinebilir. Ayrica, kalkinma finansmaninin sadece iklim finansmani
oldugu varsaylmamalidir. Bu, kalkinma ve iklim finansmaninin
sayllmasina ve mali destegin toplamda azalmasina yol agabilir. Aym
zamanda, kalkinma yardimlarinin iklim degisikligi tizerinde olumsuz
etkisi olan faaliyetleri finanse etmemesi gerektigi konusunda daha
yiiksek bir farkindaliga ihtiyag vardir. Bu nedenle, kalkinma yardim:
kararlarinin iklim degisikligi tizerinde olumsuz degil olumlu etkilere
sahip olmasini saglamak i¢in strdirilebilirlik kriterlerini nasi
uygulayabilecegi sorusu devam etmektedir.

Tartisma, iklim daha iyi
uyumlastinlmasini  saglayacak pratik adimlari ele almak icin
kalkinma finansmani ve iklim finansmani uygulayicilari arasinda
geligmis bir diyaloga duyulan ihtiyaci vurgulamaktadir. Kalkinma ve
iklim finansmani arasinda kargilikli fayda saglayan yo6nelik bir adim,
faaliyetlerin etkisini izlemek icin daha iyi tamimlar ve ydntemler
olacaktir. Bu, iklim degisikligi azalim veya uyum projelerine
harcanan fonlarin "eklenebilirlik" saglamasina, yani ek iklim
degisikligi azaltim veya uyum sonuglarinin elde edilmesine yardime:
olacaktir. Ancak ihtiya¢ duyulan bu etki degerlendirme 6nlemleri
hentiz emekleme agamasindadir.

kalkinma ve finansmaninin

Sonuglar

Caligtay sirasinda yapilan tartigmalar, strdirilebilir kalkinmanin
finans sektoril i¢in cazip hale getirilmesi i¢in firsatlar yaratilmas:
gerektigini gostermistir. 1k engel, genellikle finans sektoriinden
oldukea kopuk olan ve tek bir tanimi bulunmayan iklim finansmani
konusuna odaklanilmasidr.

Su anda iklim ve strdirilebilirlik finansmanina yeni oyuncularin
entegre edilmesine iligkin tartigmalar firsatlardan ziyade sorunlara
odaklanmaktadir. Finans sektori iklim degisikliginin azaltilmas: ve
adaptasyonun finansmani ile baglantih riskler konusunda hala
belirsiz  oldugundan, yenilik¢i  risk
gelistirilmelidir. Ornegin, bir gériise gore Giiney Afrika'nin enerji
alanindaki kamu-6zel sektor ortakligi, devlet garantilerinin finans
kuruluglarinin risk hesaplamalarimi temelden degistirmesi nedeniyle
ise yaramigtir. Bunun i¢inde

azalticc  mekanizmalar

2 Baz1 durumlarda, Afrika tlkeleri hala insanlara temel elektrik hizmetlerini artirma
arayigindadir; burada merkezi olmayan, sebekeden bagimsiz yenilenebilir enerji
projeleri i¢in firsatlar vardir.
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Bu sekilde, mevzuat degisiklikleri ve devlet garantileri potansiyel
yatirimlarin risk profilini degistirebilir ve béylece onlar1 bankaya
yatirilabilir hale getirebilir. Bir bagka yaklagim da, yenilik¢i finansal
yaklasimlarin  geligtirilmesini ~ desteklemek i¢in  iklim ve
surdurilebilirlik ~ finansmanimi  finans  sekt6ri  tarafindan
anlagilabilecek finansal terimlere "terciime etmek" olacaktur.

Ayrica, gonulli davranig kurallari, finansal sektor diizenlemeleri ve
ulusal ve uluslararasi kamu programlar: gibi farkli politikalarin bir
arada kullanilmasinin iklim finansmanini desteklemenin en iyi yolu
oldugu gorilmektedir. Belirli bir politikanin en iyisi olup olmadigini
tartigmak  yerine, birbirini tamamlayan farkli  yaklagimlar
kullanilmalidar. goniulli  kilavuz ilkeler, finans sektdriniin
duzenleyiciler tarafindan belirlenen belirli hedeflere ulagmasina
yardimct olabilir.

Iklim finansmani ve birbirlerine

kalkinma finansman karg1
kullanilmamalidir. Aksine, finansal mekanizmalarin gelistirilmesi s6z
konusu oldugunda her iki husus da ayni anda dikkate alinmalidir.
Sadece entegre bir yaklagim, kalkinma hedefleri ile iklim degisikligi
azalim ve uyum hedefleri arasinda 6dinlesim yaratmayan etkin
finansman mekanizmalarina yol agacaktir. Bu mekanizmalar ayrica
tim bolgeler icin aymi kriterleri uygulamak yerine bolgeye 6zgu
ihtiyaglara odaklanmalidir.

Ayrica iklim ve surdartlebilirlik finansmaninin  nihayetinde
surdirdlebilir ihtiyaglarinin sadece kiigiik bir kismini olugturacag: ve
mevceut ¢ok tarafli finansman mekanizmalarinin 6tesine bakmaya acil
ihtiya¢ oldugu sonucuna varilmigtir. Uzun vadeli hedefleri olan ve
finansal sektorden cevresel, toplumsal ve ekonomik faydalarin yan sira
finansal getiri saglayan ek finansmam harekete gecirmeye caligan
ulusal planlar geligtirilmelidir.
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Yazarlar Hakkinda

| | Penelope Hawkins yaklagik 20 yildir
[ ekonomist, politika aragtirmacis ve
danigman olarak ¢aligmaktadir.
Feasibility (Pty) Ltdnin kurucusu ve
genel mudiri olarak Giiney
Afrika'da finans sektoriinde onde

gelen aragtirma projelerinden

bazilarini Gstlenmistir,
Diizenleyiciler, politika yapicilar ve
ozel sektor tarafindan
gorevlendirilmistir.

Finans sektoriindeki uzmanlig,
yayinlanmig makalelerinden
kaynaklanmaktadir.

Kii¢iik agik ekonomilerin finansal kisitlamalarini inceleyen ve finansal
kinlganlik, kirilganlik ve dislanma analizini kiigiik isletmelere genisleten
doktora tezi de dahil olmak ¢aligmalar yapmugtir. Bilgi birikimi,
digerlerinin yani sira finansal katilim ve egitim, tiketicinin korunmasi,
tiiketici kredisi politikasi, endistri fiyatlandirmas: ve davranigi, rekabet
politikas: ve piyasa davranis diizenlemesini igermektedir.

Penelope, iki Giiney Afrika tiniversitesinde misafir 6gretim tyesi olarak
gorev alarak akademik baglantilarini sirdiirmistir. Aragtirmalarinin
akran testi ve sunumu yoluyla politika yapicilar, diizenleyiciler ve is
diinyas: liderlerinin yani sira akademisyenler ve tiiketicilerle dizenli
olarak etkilesim kurmaktadir.

Penclope, Iskogya'daki Stirling Universitesi'nden ekonomi alaninda
doktora derecesine sahip, yayinlanmis bir ekonomisttir. Giiney Afrika
Universitesi'nden ekonomi alaninda yiiksek lisans derecesi (cum

laude) ve ekonomi alaninda lisans (onur derecesi), ekonomi alaninda
yiiksek diploma

(cum laude) ve Witwatersrand Universitesi'nden lisans derecesi almugtir.

Olaf Weber, Mart 2015'te CIGI'ya
kidemli aragtirmact olarak
katilmigtir. CIGI ile yaptig
aragtirmalar gu konulara
odaklanmaktadir

merkez bankalari i¢in stirdiralebilirlik
kilavuzlari ve diizenlemeleri de dahil
olmak tizere stirdirilebilirlik ve
bankacilik sektori

ve dizenleyici kurumlar. Olaf, Cevre,
Isletme ve Kalkinma Okulu'nda
dogent olarak gérev yapmaktadir.
Aragtirma ve 6gretim ilgi alanlari,
stirdiiriilebilir kalkinma odakli

cevresel ve stirdirilebilir finans .

Finansal ve kredi risk yonetimi, sosyal sorumluluk yatirimi, sosyal
bankacilik ve stirdiirilebilirlik ile isletmelerin finansal performansi
arasindaki baglanti. Waterloo Universitesi'ne katilmadan 6nce
Ziirih'teki Tsvigre Federal Teknoloji Enstitiisi'nde Siirdiirilebilir
Bankacilik Grubu'nun bagkaniydi.

CIGI Hakkinda

Uluslararast Yonetisim Inovasyon Merkezi, uluslararasi yonetisim
konusunda bagimsiz ve partizan olmayan bir distince kurulusudur.
Deneyimli uygulayicilar ve seckin akademisyenler tarafindan yonetilen
CIGI, aragtirmalar1 desteklemekte, aglar olusturmakta, politika
tartigmalarini ilerletmekte ve ¢ok tarafli yonetisimin iyilestirilmesi
icin fikirler uretmektedir. Aragtirma, etkinlik ve yayinlardan olusan
aktif bir gindem yuriten CIGI'nin disiplinler arasi caligmalari,
diinyanin dort bir yanindaki politika, is diinyast ve akademik
topluluklarla igbirligini igerir.

CIGI'nin mevcut aragtirma programlari ti¢ temaya odaklanmaktadur:
kiiresel ekonomi; kiiresel giivenlik ve politika; ve uluslararasi hukuk.

CIGI, 2001 yilinda Research In Motion'in (BlackBerry) es CEO'su
Jim Balsillie tarafindan kurulmustur ve bagta Kanada Hiikiimeti ve
Ontario Hikiimeti olmak Uzere bir dizi stratejik ortakla igbirligi
yapmakta ve onlarin destegini minnetle kabul etmektedir.

Le CIGI 2001 yilinda, o sirada Research In Motion (BlackBerry)
yonetiminin es sefi Jim Balsillie tarafindan kurulmustur. Birgok
strateji ortagyla igbirlifi yapmakta ve 6zellikle Kanada Hikiimeti ve
Ontario Hikimeti'nden aldii destekten duydugu memnuniyeti dile
getirmektedir.

Daha fazla bilgi i¢in liitfen www.cigionline.org .adresini ziyaret edin

SAIIA Hakkinda
Giiney Afrika Uluslararas: Iliskiler Enstitisi (SAIIA), Giiney

Afrika'nin uluslararas: konulardaki 6nde gelen aragtirma enstitiisidir.
Bagimsiz, hikimet digt bir digtince kurulusu olarak Afrika'da
distince liderligi saglama konusunda uzun ve gurur verici bir
gecmise sahibiz. Hem bir mitkemmeliyet aragtirma merkeziyiz hem
de kamusal tartigmalar: tegvik eden bir yuvayiz.

Calismalarimiz sosyal kalkinma, dis politika, yonetisim, ¢evre ve
ekonomi politikalarin1 kapsamakta ve yerel deneyimleri kiresel
tartigmalarla iligkilendirmektedir. Afrika'da uretilen bu bilgi birikimi,
yerel ve bolgesel karar vericilere Afrika'nin gelecekteki kalkinmasi
i¢in bagimsiz, kanita dayali secenekler sunmaktadir.

Tum bulgularimiz yayinlar, politika 6zetleri, videolar, makaleler,
calistaylar ve konferanslar gseklinde tcretsiz olarak kullanima
sunulmaktadir. Kamuoyunun bu konularla ilgilenmesi i¢in agik bir
platform sagliyor ve cok ¢esitli paydaslar arasinda tartigmalar:
kolaylagtiriyoruz. Kamuya yonelik faaliyetlerimiz, G6grencilere
uluslararasi meselelere ilgi duymalari i¢in ilham veriyor ve aragtirma
ve liderlik becerilerini gelistirmelerine yardimct oluyor.

SAITA'nin g¢aligmalari hakkinda daha fazla bilgi icin litfen

www.saiia.org.za web sitemize bakiniz.

Politika Ozeti No. 65 - Eyliil 2015 - www.cigionline.org 7

Bu igerik su adresten indirilmigtir
78.182.141.255 tarihinde Fri, 04 Apr 2025 08:25:00

uTC

Tum kullanimlar https://about.jstor.org/terms adresine tabidir.


http://www.cigionline.org/
http://www.saiia.org.za/
http://www.cigionline.org/

CIGI Masthead

Yonetici

Bagkan Rohinton P. Medhora
Uluslararasi Hukuk Arastirma Programi Direktorii Oonagh Fitzgerald
Kiiresel Giivenlik ve Politika Programi Direktérii Fen Osler Hampson Insan

Kaynaklar1 Direktorii Susan Hirst
Kiiresel Ekonomi Programi Direktérii Domenico Lombardi
Finans Bagkan Yardimcist Mark Menard
Ozel Kalem Miidiirii ve Bag Hukuk Miisaviri Aaron Shull
Yayinlar

Genel Yaymn , Yayinlar Carol Bonnett
Yaynlar Editori Jennifer Goyder
Yaymlar Edit6ri Vivian Moser
Yaynlar Editorii Patricia Holmes
Yaymlar Edit6rii Nicole Langlois
Grafik Tasarimer Melodie Wakefield
Grafik Tasannma Sara Moore
Tletigsim

Tletisim Miidiirii Tammy

Bendertbender@cigionlin
e.org (1519 885 2444 x
7356)

Telif Hakki© 2015 Uluslararas: Yonetisim Inovasyon Merkezi ve Giiney Afrika Uluslararas: Tliskiler Enstitiisii

Bu yayinda ifade edilen goriisler yazarlara aittir ve Uluslararast Yonetisim Inovasyon Merkezi'nin veya Yonetim Kurulu'nun goriilerini yansitmak
zorunda degildir.

Bu ¢alisma Creative Commons Attribution-Non-commercial - No Derivatives Lisans: altinda lisanslanmistir. Bu lisans: gortintilemek igin
(www.creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/3.0/) adresini ziyaret edin. Yeniden kullanim veya dagitim icin litfen bu telif hakki bildirimini

ekleyin.

67 Erb Street West

Waterloo, Ontario N2L 6C2, Kanada

tel +1 519 885 2444 faks +1 519 885 5450
www.cigionline.org

Tiim kullanimlar
adresine tabidir.


mailto:tbender@cigionline.org
mailto:tbender@cigionline.org
http://www.creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/3.0/)
http://www.cigionline.org/

