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Yonetici Ozeti

PROSPECT+! kapsaminda yuritilen istisareler, 20
Avrupa Ulkesinde sehir, belediye ve ulusal
diizeydeki kamu vyetkililerinin yani sira belediye
enerji  ajanslari  da  dahil olmak
katilimcilardan geri bildirim topladi. Amag, kamu
yetkililerinin enerji performans sozlesmesi, yesil
tahviller, garanti fonlari, karma finansman, lgilnci
taraf finansmani ve vatandas finansmani ile proje
gelistirme yardimi  gibi vyenilik¢i finansman
araclarina yonelik tutumlarini anlamakti.

Uzere

Kamu vyetkilileri, geleneksel sibvansiyonlardan
yenilik¢ci finansmana gecisi engelleyen sistemik
zorluklarin altini ¢izmektedir. Bunlar arasinda
kisitlayict ulusal dilizenlemeler, vyetersiz yerel
kapasite ve vyatinmcilarin  ilgisini  cekme
konusundaki belirsizlik yer almaktadir.

Bircok sehir ve bolge vyenilik¢ci finansmani
kesfetmeye acik olsa da, bunu vyapabilme
kabiliyetleri onemli ol¢lide degismektedir ve AB
Ulkeleri arasindaki durum oldukca dengesizdir.

Bazi durumlarda, wulusal mevzuat yenilikgi
finansman araclarinin kullanimini kolaylastiracak
ve gelistirecek sekilde uyarlanmistir; ancak diger
pek c¢ok durumda bu heniliz gerceklesmemistir.
Sonu¢ olarak, yerel vyonetimler en uygun
finansman ve karar alma araclarina esit erisimden
yoksundur, bu da tutarsizliklar yaratmakta ve
Avrupa genelinde iklim eyleminin  hizini

yavaslatmaktadir.

Kamu vyetkilileri, yasal ve diizenleyici darbogazlarin
zamaninda azaltilmasini  saglamaya calisirken
genellikle desteklenmediklerini hissetmektedir.
Yerel diizeyin slibvansiyonlara olan bagimliligini
azaltmaya ve gercgekci olmayan su beklentilere
meydan okumaya acil ihtiyag vardir
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kendi baslarina yenilikgi finansmana
gecebileceklerini  diisinmektedirler.  Gercekte
bircogu hala yeterli mevzuat, politika tesvikleri ve

uzun  vadeli  destek  eksikligi  nedeniyle
engellenmektedir.
Kamu makamlar  yatirnmlarinin = ¢ogu igin

sibvansiyon almaya alismislardir ve bunu
degistirmek konusunda isteksizdirler. En 6nemli
engeller arasinda sinirli kapasite, ozellikle ulusal
dizeydeki yasal ve dizenleyici kisitlamalar ve
yetersiz danismanlik destegi yer almaktadir.
Katilimcilarin sadece kictk bir kismi bu araclari
kullanma deneyimine sahiptir. Cogu bu araclara
asina degildir ve nasil kullanacaklarindan emin
degildir.

Yasal belirsizlik, 6zel aktorlerle elverisli s6zlesmeler
miizakere etmek i¢in uzmanlhk ve kaynak eksikligi
ile birlestiginde, motive olmus kamu makamlarinin
bile harekete gecmesini engellemektedir. Bolge
sakinlerinin kiltirel direnci ve siyasi tepki korkusu
ilerlemeyi daha da yavaslatmistir.

istisareler, 6zellikle enerji performans sézlesmesi
ve enerji kooperatifleri konularinda erken
asamadaki ivmeyi de ortaya koymustur. Sehirler
pilot projeler hazirlamaktadir, ancak istikrarli
cercevelere ve uzman destegine ihtiyaclari vardir.

Bu rapor ayni zamanda AB kurumlari, ulusal
hikimetler ve diger ilgili paydaslar icin kamu
yetkililerinin tavsiyelerini de sunmaktadir. Yerel
eylemlerin 6niindeki engelleri kaldirmak i¢in ulusal
kurumlar ve AB kurumlari yasal adaptasyonu
hizlandirmali ve temel finansman araclari icin daha
net cerceveler sunmalidir. Kamu kurumlari daha
net kurallara, pratik sablonlara ve 06zel teknik
destege ihtiya¢ duymaktadir.

Rapor, sahadan gelen mesaji glgclendiriyor:
sehirlerin daha fazla teoriye ihtiyaci yok. Harekete
gecmek icin pratik ve vyerellestiriimis destege
ihtiyaclari var.
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Amac ve Metodoloji

istisareler, Horizon 2020 programi kapsaminda finanse edilen PROSPECT+ projesinin bir parcasi olarak
Avrupa genelindeki yerel ve bolgesel paydaslardan gorisler toplamistir. Enerji Performans Sozlesmesi,
yesil tahviller, garanti fonlari, karma finansman, glinci taraf finansmani, vatandas finansmani (eneriji
kooperatifleri ve kitle fonlamasi gibi), proje gelistirme yardimi ve proje paketlemesi gibi yenilikgi
finansman araclarina erisimde sehirlerin karsilastigi engelleri ve firsatlari belirlemeyi amaglamistir.

Amag ayni zamanda ulusal ve AB diizeyindeki kurumlarin yani sira diger kilit aktorlerin, yerel yonetimleri
iklim notrligiine gecis slrecinde bu araglari ana akimlastirma konusunda nasil daha iyi
destekleyebileceklerini arastirmakti.

Bu rapor, 9 yenilik¢i finansman aracinin yani sira dlcek ve teknik yardim icin proje paketlemesi ile ilgili
yanitlardan yararlanmaktadir. Sonuglar, yapilandiriimis veri dokiimleri, kapsamli nicel ve nitel girdiler ve
Ozel politika diyaloglari ve birlikte olusturma calistayl sirasinda toplanan ek geri bildirimlerle
desteklenmektedir. Bu analiz, yerel diizeydeki pratik deneyimleri dogrudan yansitan, engellerin ve
kolaylastirici faktorlerin saglam ve kanita dayal bir sentezini sunmaktadir.

Bu bulgulari AB ve ulusal aktorler icin ozellikle 6nemli kilan sey, girdilerin 6zglinligidur: katihmcilar
teorik modeller hakkinda yorum yapmamakta, uygulamada karsilastiklarini paylasmaktadir. Bu i¢goriiler,
dogrudan cephe deneyiminin bir kanalidir ve gelecekteki diizenlemeleri, finansman programlarini ve
kentlere yonelik teknik destegi sekillendirenler igin giivenilir bir rehberdir.

Katilimcilar Arnavutluk, Belgika, Hirvatistan, Cek Cumhuriyeti, Finlandiya, Fransa, Gircistan, Almanya,
Yunanistan, Macaristan, irlanda, italya, Moldova, Polonya, Portekiz, Romanya, Sirbistan, Slovenya,
ispanya ve Tirkiye dahil olmak tizere 20 ilkeyi temsil etmektedir.

Sekil 1: Katimcilar tarafindan temsil edilen kuruluslar

Yerel veya bolgesel otorite (sehir, belediye, bolge)
Belediye veya bolgesel enerji ajansi

Diger

STK'lar veya

akademi

Ozel ortak (6rn. ESCO, yiiklenici, denetgi) Ulusal
makamlar veya AB ajansi

Serbest galisan / danisman
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Temel Bulgular: Sehirler Yenilik¢i Finansman Hakkinda Ne Diyor?

Sehirler, geleneksel stibvansiyonlardan uzaklasmayi yavaslatan sistemik zorluklarin altini gizmektedir. Temel
sorunlar arasinda kisitlayici ulusal diizenlemeler, sinirh yerel kapasite ve 6zel yatirmcilarla iliski kurma
konusundaki belirsizlik yer almaktadir. Bircok kamu kurumu, algilanan riskler, blirokratik karmasiklik ve
finansman ortaklarini secerken seffaflik eksikligi nedeniyle tereddit etmektedir. Siibvansiyonlara
alternatiflere yonelik artan ilgiye ragmen, bu engeller bunlarin daha genis capta benimsenmesini
engellemektedir.

Genel olarak veriler, araclar arasinda hazirlik ve deneyim agisindan 6nemli farkhliklar oldugunu ortaya
koymaktadir. Yesil Tahviller, Garanti Fonlari ve Déner Sermayeler gibi bircok ara¢ katilimcilar tarafindan
daha az bilinmektedir ve onemli bir kismi uzmanlik veya ilgi eksikligi oldugunu bildirmistir. Eneriji
performans sézlesmesi, Proje Gelistirme Yardimi (PDA) ve Ozellikle enerji kooperatifleri gibi araclar, ilk
projelerini hazirlayan veya bu modelleri halihazirda pilot olarak uygulayan ¢ok sayida katilimci ile daha
yuksek mevcut faaliyet gostermektedir.

Bu durum, hem kamu makamlarinin yeni mali modelleri deneme konusundaki istekliligini hem de
hazirlik agamasindan tutarli bir uygulamaya gecmek icin ek kapasite gelistirme, daha net kilavuz ilkeler
ve pratik destege duyduklari giicli ihtiyaci vurgulamaktadir.

Asagidaki grafik, istisare sirasinda toplanan yanitlara dayanarak katiimcilarin yenilik¢i finansman
araclariyla ilgili deneyimlerini 6zetlemektedir. Katilimcilar on bir yenilik¢i finansman aracini bildiklerini ve
kullandiklarini belirtmislerdir.

Sekil 2: Grafik, katilimcilarin ankete katilan 11 aracin her biriyle ilgili deneyimlerini veya hazir olma durumlarini nasil degerlendirdiklerini
ozetlemekte ve en yliksek ve en distik asinaliga sahip olanlari vurgulamaktadir

Kitlesel Fonlama _ -
Enerji Kooperatifleri I_ _
Proje Gelistirme Yardimi _- _
Garanti Fonlan ;@@ s e
Doner P B e
sermaye HE =SS .
- '1Im [

Finansman Uglincii

Taraf Finansmani

Yesil Tahviller I
| |
i

Proje Paketlemesi

Enerji Performans Soézlesmesi

Bilmiyorum. B Hayir - benim Glkemde bu miimkiin degil
m Hayir - yeterli uzmanhgimiz yok M Hayir - bu aragla ilgilenmedik Bir kez kullandik veya bir
Su anda ilk projemizi hazirliyoruz Evet, birgok M pilot uygulama yaptik

kez kullandik



»  Kamu yetkililerinin daha fazla kapasiteye (bilgi ve zaman) ihtiyaci vardir: 93%

e Ulusal mevzuatin veya ihale kanununun uyarlanmasi gerekmektedir: 71%

» Daha fazla danismanlik destegine ihtiyag var: 71%

* Kamu kurumlarinin geleneksel finansmana gegcis icin daha fazla tesvike ihtiyaci var: 66%
* Az gelismis pazarlar ve 6zel ortaklarin eksikligi: 51%

Kamu yetkilileri, tahvil ihra¢ etme veya kredi saglama kabiliyetlerini sinirlayan belediye borg tavanlari ve
dizenlemelerinden duyduklari hayal kirikhgini dile getirmektedir. Digerleri ise, 6zellikle karmasik yasal
ve mali cercevelerin yonlendiriimesinde daha hedefe yonelik kapasite gelistirme ve teknik yardim
ihtiyacinin altini giziyor.

Siyasi destek ve basari hikayelerinin faydali oldugu kanitlanmistir; ancak ulusal ve AB politikalarinda
tutarsizliklar devam etmekte ve ilerlemeyi engellemektedir.

"Ayrica ¢ok dnemli olan bir diger husus da zihniyetin harcamadan yatirima kaydiriimasidir. Kamu

gorevlileri igin girisimci diislinme konusunda daha fazla egitime ihtiyacimiz var, boylece finansal

planlamayi sadece yillik biitgeleri ydonetmek yerine uzun vadeli getiri elde etmenin bir yolu olarak
gorebilirler."

Katilimcilar ayrica, sosyal uyumun artirilmasi ve toplum katiliminin iyilestirilmesi gibi sosyal faydalarin
Olcllmesi ve projelerin mali degerlendirmelerine entegre edilmesinin zorluklarini vurgulamislardir. Bu
faydalari 6lgmek icin net metodolojiler gelistirmek, paydaslarin ve 6zel yatirimcilarin daha fazla katihmini
tesvik edecek ve boylece projenin fizibilitesini ve cazibesini artiracaktir.

Sekil 3: Katihmcilarin yenilikgi finansman araglari hakkindaki gorugleri

Kamu makamlarinin daha fazla kapasiteye ihtiyaci var (bilgi ve _ 98.1%
dgrenmek icin zaman) Ulkemdeki mevzuatin/diizenlemelerin _ 75.5%
uyarlanmasi gerekiyor. _ 75.5%
Henlz bu seceneklerle ilgili deneyimleri olmayan sehirlerin daha fazla danigsmanhk 52.8%
destegine ihtiyaci vardir. Kamu makamlarinin daha fazla tesvike ihtiyaci var - degisim icin 50.9%
yeterli motivasyon yok. 50.9%
Pazarin daha fazla gelistirilmesi gerekiyor: yeterli sayida uygun 6zel ortak yok. Halkimizin 37.7%
tutumunun degismesi gerekiyor - bizden siibvansiyonlari kullanmamizi 34.0%
bekliyorlar. 28.3%
Ulkemde &zel ortak seciminin seffafligi konusunda giiclii endiseler var. Bu tiir araglarla fon elde 22.6%
etme slireci cok karmasik ve c¢ok riskli. Yatirimin geri donlist ve geri 6deme suireleri 15.1%
siibvansiyonlara kiyasla yeterince cazip degil. Ulkemizde bu tiir araglarin basariyla kullanildigi bir 13.2%
proje duymadik. 11.3%
Bu araglar cazip degildir - Glkemizde dogru politika tesvikleri mevcut degildir. Bu tiir araglar yoluyla 11.3%
fon elde etme siireci ¢ok uzun. .3.8%
Mevcut fonlama/finansman secenekleri ne olursa olsun, iklim hedefleri gercekei degildir. Bu tiir 3.8%
araglari kullanmaya baglayan kamu makamlarinin karsilastigi pek ¢ok sorundan haberdar olduk. 1.9%
Diger I
Mevcut pek ¢ok kamu finansmani firsati var, bu nedenle baska araglara ihtiyacimiz yok. Er ya da
ge¢ daha fazla stibvansiyon olacagina inaniyoruz ve beklemeye haziriz.
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Bu niceliksel sonuglar niteliksel ongorileri gliclendirmektedir: sehirler istekli ancak desteksiz
hissetmektedir ve sistem geleneksel, hibe temelli finansman mantigina karsi ényargili olmaya devam
etmektedir.

Sehirler inovasyona Acik Ancak Sistemik Engeller Tarafindan
Engelleniyor

istisareler, kamu makamlarinin ilgiden uygulamaya gecisini kolaylastirmak icin yapilandirilmis teknik
yardim ve ulusal destek mekanizmalarina olan ihtiyaci vurgulamistir. Katiimcilarin ¢cogunlugu yenilikgi
finansman araglarini kullanmaya ilgi duyduklarini veya niyetli olduklarini ifade etmislerdir, ancak fiili
kullanim sinirli kalmaktadir.

Katilimcilarin %34'G yenilikgi araglari halihazirda kullandiklarini bildirirken, %47'si de bu araglara acik
olduklarini ancak kurum ici hazirlik, bilgi eksiklikleri veya siyasi destek eksikligi nedeniyle kisitlandiklarini
belirtmistir. Sadece bir azinlik tam olarak hazir oldugunu veya tekrar tekrar kullandigini bildirmistir.

Yenilik¢i finansman seceneklerini degerlendirmek i¢in kendilerini neyin motive ettigi soruldugunda,
katihmcilar en sik olarak yerel hedefler ile mevcut kamu finansmani arasindaki blylyen bosluga isaret
etmis, bunu siyasi taahhutler ve yerel liderlik izlemistir. Bu durum, elverisli kosullarin mevcut olmasi
halinde harekete gecmeye istekli olundugunu géstermektedir.

Sekil 5. Katiimcilarin yenilikgi finansman araglarini kesfetme motivasyonlari.

Finansman agiginin blyikligi veya daha geleneksel finansman kaynaklarinin mevcut 37.74%
olmamasi Personelimiz kapasitesini artirdi ve daha az geleneksel finansman segeneklerini kullanmakta 35.85%
daha rahat hissediyoruz Yeni siyasi kararllk: yetkililerimiz degistigi i¢in (6rnegin yeni bir belediye 30.19%
baskanimiz var) 28.30%
Destek aldik (6rnegin danismanlik hizmetleri veya bir pilot proje igin hibe) Yeni siyasi 22.64%
taahh(t: bunu yapmamizi gerektiren ve/veya destekleyen girisime katildik 22.64%
Mevzuat / yonetmelikler degisti ve artik bunu yapabiliyoruz. 13.21%

Bilmiyorum / diger

"Kamu fonlari mevcut degilse, yatirimlar nadiren gergeklesir. Bu dar gorusli yaklasim, 6zellikle uzun vadeli bir
kalkinma stratejisinin olmadigi durumlarda daha da belirginlesmektedir."
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Enerji veya iklim sektore 6zel departmanlardaki personel, sektorel deneyim veya akran 6grenimi yoluyla
en azindan bazi yenilik¢i finansman yaklasimlarina asina olsa da, merkezi finansman koordinasyon
birimlerindeki personel arasinda énemli bilgi eksiklikleri mevcuttur.

Nisan 2024'te 40'tan fazla Avrupa temsilcilerle, cogunlukla sehir departmanlari arasinda finansman
firsatlarini izlemek ve koordine etmekten sorumlu personelle diizenlenen yiz yiize bir ortak yaratim
calistayr sirasinda, katilimcilara enerjiyle ilgili projeler i¢in yenilik¢i finansman araglarina asinalklari
soruldu.

Blylik c¢ogunluk bu alternatif secenekler hakkinda c¢ok az bilgi sahibi olduklarini ve eneriji
departmanlarindaki meslektaslarinin bu bilgiye sahip olup olmadiklarindan emin olmadiklarini
belirtmistir. Finansman koordinasyon birimleri, uygun finansman kaynaklarinin belirlenmesinde sehir
departmanlarina yardimci olma konusunda onemli bir rol oynadigindan, bu bulgu o6zellikle endise
vericidir.

Bu kopukluk, sehir yonetimleri icinde firsatlarin kacgirilmasina neden olabilecek kurumsal silolari
vurgulamaktadir. Bu nedenle, departmanlar arasi bilgi paylasimina oOncelik verilmesi ve yenilikgi
finansmanin sehirlerin genel finansman stratejilerine sistematik olarak entegre edilmesi elzemdir.

Sekil 4 Kurulusunuz halihazirda yenilikgi finansman araglarini kullaniyor mu veya kullanmaya baslamayi planliyor mu?

Evet, ancak bunu etkili bir sekilde nasil yapacagimizi 6grenmek i¢in daha fazla destek 37.74%
alirsak 26.42%
Evet - bunu zaten yapiyoruz ve iyimseriz Evet ama
15.09%
kurumumda daha fazla i¢ katima ihtiyacimiz var
13.21%
Diger (litfen belirtiniz)
9.43%

Hayir - simdiye kadar calisma seklimizi degistirmek ¢ok zor olacak

7.55%
Emin degilim.
1.89%
Gecgerli degil
¢ & 1.89%

Hayir - Glkemde yeterli diizenlemeler yok

Zorluklar kurulus turiine gore buyuk farkhilklar géstermektedir.

Blyilk sehirler genellikle AB hedefleriyle uyumlu stratejik hedeflere sahiptir ancak karmasik ihale
surecleri ve personel yetersizligi ile miicadele etmektedir. Orta 6lcekli sehirler genellikle departmanlar
arasl entegrasyondan ve c¢esitli finansman kaynaklarini birlestirme konusunda uzmanlktan yoksundur.

"[Yenilik¢i finansman araglarina gegis] ihtiyacini duyuyoruz ve kamu kaynaklarinin sinirl oldugunu
biliyoruz, ancak ayni zamanda degisim de ¢ok fazla kaynak tiiketiyor"

¢.=|PROSPECT+



Kicuk belediyeler ise personel sayisinin az olmasi, hukuk veya mali danismanlara erisimlerinin olmamasi
ve basarili 6rneklere sinirl sekilde maruz kalmalari gibi nedenlerle sinirli kalma egilimindedir. Ayrica,
istisareye katilan STK'lar ve tek durak ofisleri gibi bolgesel kuruluslar, genellikle kolaylastirici olarak
hareket ettiklerini ancak siklikla ulusal destek yapilarindan kopuk hissettiklerini belirtmislerdir.

"Belediyelerin EPC projelerine girmelerine yardimci olmaya ¢alisiyoruz, ancak mevcut yasal kosullar ve
personel sinirlamalari dnemli bir engel teskil ediyor."

"Bolgemizdeki kamu kurumlarina ESCO hizmetleri sunarak yeni bir hizmet baslatmayi planlyoruz.
Ancak hala bilgi transferi, yasal netlik ve kanitlanmis bir is modeli arayisindayiz."

"Belediyemizde bir EPC projesi olmasina ragmen uygulama c¢ok yavas ilerliyor. Belediye baskaninin
degismesi her seyi geciktirdi. Personel kendini glivende hissetmiyor ve projeyi ileriye gotiirecek kurum ici
uzmanlik yok."

Yonetim icinde motive olmus insanlar var ama siyasi destekten yoksunlar. Bu olmadan risk almayacaklardir."

AB Duzeyindeki Engeller

Bircok katiimci, AB stratejilerinin yenilik¢i finansman kullanimini tesvik etmesine ragmen, ilgili
dizenleyici cercevelerin uygulamada henliz tam olarak elverisli olmadigina dair endiselerini dile
getirmistir. Bazi araglar, ulusal uygulamayi zorlastiran ya da belediyelerin hareket kabiliyetini dogrudan
sinirlayan AB diizeyinde ¢6zlilmemis sorunlar nedeniyle kisitl kalmaktadir.

"Bolge sakinleri arasinda stiphecilik var. Hala sehirlerin ortak finansman degil, hibe saglamasini

bekliyorlar." "AB'nin beklentileri ile sehirlerin gercekte araglar arasinda ucurumlar var. ihtiyacimiz olan
ulusal takip, daha hizli yanitlar ve daha net gergeveler."

Katilimcilar ayrica, mevcut bircok AB aracinin karmasikhgi, bolinmusligli veya yerellestirme eksikligi
nedeniyle yeterince kullaniimadigini vurgulamistir. AB diizeyinde mevcut olan kilavuzlarin veya model
sablonlarin, ulusal yasalara ve idari siireclere gore uyarlanmadiklari strece genellikle kullanilabilir
destege donlismedigini belirttiler.

Kamu yetkilileri ayrica AB mali politika cerceveleri ile iklim hedefleri arasinda daha fazla uyum saglanmasi
gerektiginin altini ¢izmistir. AB finansmani veya politikasi yenilikci yaklasimlara izin verse bile, Uye
Devletlerdeki modasi gecmis veya celiskili kamu finansmani kurallari (6rnegin, borg Gst sinirlari, ihale
esikleri) bunlarin uygulanmasini engellemektedir.

"llerlemek istiyoruz, ancak hirs ve modasi gecmis mali kurallar arasinda sikismis durumdayiz."
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"model sdzlesmelere ihtiyacimiz var. Her sehir tekerlegi yeniden icat ediyor."

Sireglerin basitlestirilmesi ve idari yiiklerin azaltilmasi kritik 5nem tasimaktadir. Ornegin, kitle yatirimi
s6z konusu oldugunda, kamu makamlarinin aracilar vasitasiyla calismasi gerekmekte, bu da karmasikligi ve
maliyetleri artirmaktadir. Katiimcilar daha basit kurallar ve sehirlerin bu tiir kampanyalar dogrudan
yonetebilmeleri cagrisinda bulunmuslardir ki bu da AB direktifinde degisiklik yapiimasini gerektirecektir.

"En buyuk engel, hala az sayida iyi 6rnek olmasi ve kurallarin tilkeden tlkeye farklilik géstermesi ve bunun
da ¢ogaltmayi zorlastirmasidir".

Ulusal Diizeydeki Boslugun Ele Alinmasi

Yasal belirsizligin yani sira, katiimcilar AB firsatlarinin mevcut oldugu, ancak ulusal kurallarin bunlarin
uygulanmasini engelledigi sistemler icinde faaliyet gostermenin yarattigi hayal kirikligini anlattilar. Ulusal
dizeyde, katilimcilar diizenleyici gecikmeler, kati bitgeleme kurallari ve bakanliklarin yetersiz uygulama
rehberligi gibi bir dizi sorun bildirmistir. AB direktifleri resmi olarak aktarilmis olsa bile, temel diizenleyici ve
teknik kolaylastiricilar siklikla mevcut degildir. Bazi katiimcilar, AB diizeyinde araglarin mevcut olmasina
ragmen, ulusal idarelerin bunlari yerel diizeyde etkili bir sekilde uygulamakta vurgulamistir.

"llerlemek istiyoruz, ancak hirs ve modasi ge¢mis mali kurallar arasinda sikismis durumdayiz."

"ESCO modeli tilkemizde taninmiyor veya desteklenmiyor. Sirketler bu hizmetleri sunmuyor ¢linki
elverisli bir cerceve yok."

Katilimcilar, ulusal vyasal cercevelerin yerel eylemleri destekleyecek kadar hizli gelismedigini
belirtmektedir. Bazilari, diizenlemeleri uyarlamak ve vergi ve tedarik kosullarini netlestirmek igin ulusal
enerji ve maliye bakanliklari arasinda daha fazla isbirligi yapiimasi ¢cagrisinda bulundu.

Ornegin, bircok iilke enerji topluluklarini etkinlestirmek icin mevzuat kabul etmis olsa da, kamu
yetkilileri bunlarin pratikte uygulanmasinin teknik ve dizenleyici ¢ergevelerin eksikligi nedeniyle hala
engellendigini bildirmektedir. Buna ek olarak, bazi katilimcilar kendi tlkelerinde ulusal kamu finansmani
kurallarinin hentiz vatandas finansmani modellerini (6rnegin kitle kredisi) AB projeleri icin gegerli es
finansman olarak tanimadigini ve gliclii yerel talebin durumlarda bile bu modellerin kullanimini
caydirdigini vurgulamistir.
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"Belediyemizde bir Enerji Performans Sozlesmesi projesi ragmen uygulama ¢ok yavas ilerliyor. Belediye
baskaninin degismesi her seyi geciktirdi. Personel kendini glivende hissetmiyor ve projeyi ilerletecek
kurum igi uzmanhk yok."

"EVD sozlesmeleri Glkemizde yasal agidan gri bir alan olarak kalmaya devam ediyor. Bu da hem kamu
otoritelerini hem de 6zel tedarikgileri teredditte birakiyor."

Bazi katihmcilar, uluslararasi tartismalar veya calistaylardan sonra ulusal takibin olmadigini da
belirtmistir. Sehirler yurtdisinda konuyla ilgili bilgi edindiklerinde bile, ulusal bakanhklar ilgili yasal
araglari veya yorumu saglamadiklari icin bu bilgileri kendi lilkelerinde uygulayamamaktadirlar.

"Hem uluslararasi toplantilara hem de ulusal ¢alistaylara katildik, ancak ulusal takip veya rehberlik
eksikligi bilginin eyleme donistlrilmesini zorlastiryor."

Ulusal mali kurallar 6nemli bir darbogaz olmaya devam etmektedir. Yenilik¢ci finansman modellerine
teorik olarak izin verilse bile, sehirlerin ve belediyelerin bor¢clanmasi, uzun vadeli performansa dayall
sozlesmeler imzalamasi veya siibvansiyonlari kredilerle birlestirmesi genellikle engellenmektedir.

"Kamu ihale prosediirleri 6zellikle kiicuk sehirler icin ¢ok uzun ve karmasik. Biz bir ihaleyi
sonuglandirana kadar piyasa yoluna devam etmis oluyor."

Katilimcilar, sadece AB direktiflerini aktarmanin yetersiz oldugunu vurgulamistir. Ulusal dizeydeki
cerceveler, sehirleri harekete gecme konusunda gliclendirmek icin elverisli yorumlar, standartlastiriimis
araclar ve Ozellikle finans, enerji ve c¢evre bakanliklari arasinda kolaylastiriimis koordinasyon
saglamalidir. Ortaya cikan fikir birligi, yasal degisikliklerin tek basina finansmanin kilidini acmayacagi .
Sehirlerin koordineli, yerellestirilmis ve tutarli destege ihtiyaci vardir.

"Sadece yerel yonetimlerde degil, ulusal ve bolgesel diizeylerde de teknik ve siyasi personel egitimine
devam edin."

Sehirlerin Ozel Sektére Olan Giiveninin Artirilmasi

Yeni araglara gliven olusturmak icin 6zel pazar gelistirme, daha glivenilir aracilar ve ulusal aktorlerle gelismis
isbirligi gerekmektedir. Belediye ekipleri genellikle
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Ozel sektorle etkili ortakliklar icin gerekli olan 6nemli miizakere becerileri ve standartlastiriimis
dokiimantasyon.

"Uzun vadeli sonuglara iliskin endiseler ve yeterli egitim eksikligi nedeniyle bu siireglere olmakta tereddiit
eden belediye ¢alisanlarinin ve siyasi figlirlerin hayal kirikhgini goriiyoruz.
personelleri."

Ayrica, 6zellikle Dogu Avrupa baglaminda 6zel sektor katiimina yonelik tarihsel glvensizlik, yerel karar
vericiler arasinda direnci artirmakta ve daha kiiciik olcekli projeler yoluyla kademeli olarak gliven insa
etmek icin daha fazla ¢aba sarf edilmesini gerektirmektedir. Kamu yetkililerine gercek zamanli miizakere
destegi, standartlastirilmis belgeler ve yapilandiriimis ¢ergeveler saglanmasi, 6zel yatirimcilarla daha iyi
sonuglar ve dengeli risk paylasimi saglamalari icin onlari gliclendirebilir.

Kamu yetkilileri, ulusal hiikimetlerin su anda yerel inovasyonu engelleyen kurallari yorumlamasina ve
uyarlamasina yardimci olmak icin AB rehberligine glicli bir talep gostermistir. Genel olarak, 6zel
aktorlere ve piyasa olgunluguna olan gliven disiik kalmaya devam etmektedir. Bu durum o6zellikle
vatandas finansmani, enerji performans s6zlesmesi ve garanti fonlari icin gecerlidir. Bankalar ve ESCO'lar
genellikle glivenilmez olarak gortilmekte ve hatta hi¢c bulunmamaktadir.

Katihmcilar genellikle olgunlasmis piyasalarin eksikligine dikkat cekmistir. Enerji Performans Sozlesmesinin
yasal belirsizlik ve destek yapilarinin yoklugu nedeniyle engellendigi sikhkla dile getirilmistir.

"ESCO modeli Gilkemizde taninmiyor veya desteklenmiyor. Sirketler bu hizmetleri sunmuyor ¢linki
elverisli bir cergeve yok."

"Bir bankayla ¢alismayi denedik ama modeli anlamadilar. Sonunda projeden vazgegtik."

Bununla birlikte, Enerji Performans Sozlesmesi ve Proje Gelistirme Yardimi en yaygin kullanilanlar
arasinda yer alirken, yesil tahviller ve garanti fonlari énemli bir kafa karisikhgi veya ilgisizlikle karsi
karsiyadir.

Yesil tahviller teknik acidan zorlu ve sadece en buyiik sehirlerle sinirli olarak algilanirken, bazi katiimcilar
bu tahvilleri ihra¢ etmelerine izin verilip verilmediginden bile emin olamad..

Enerji kooperatifleri veya kitlesel fonlama gibi vatandas finansmani modelleri kiltiirel engeller, mevzuat
belirsizligi ve genel bir siyasi destek eksikligi ile karsi karsiya kalmistir. Dahasi, bircok katihmci kitlesel
fonlamanin birgok ulusal dizenlemede ele alinmadigini ve bunun da kamu kurumlarinin bunu
kullanmasini engelledigini veya cesaretini kirdigini belirtmistir.

Ornegin, katilimcilarin %43'l yesil tahvilleri kullanmak icin yeterli uzmanliga sahip olmadiklarini belirtirken,
%32'si doner kafa karistirici veya yasal olarak belirsiz olarak tanimlamistir.
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istisarelere katilanlar ayrica, sosyal uyumun iyilestirilmesi, toplum katimi veya yerel yasam kalitesi gibi
sosyal ortak faydalarin olglilmesi ve enerji projelerinin finansal degerlemesine entegre edilmesinin
zorlugunu vurgulamislardir. Bu daha genis faydalarin gosterilmesi, yenilik¢i finansman araglarinin
cekiciligini artirabilir ve potansiyel olarak 6zel ortaklardan daha gticli destegi tesvik edebilir.

Kicuk Belediyeler icin Orantisiz Zorluklar

Daha kiiguk belediyeler teknik, hukuki ve mali uzmanligin yani sira bolgesel destek yapilarina uzun vadeli
ve ortak erisime ihtiya¢c duymaktadir. Klglk ve orta olcekli belediyelerden katiimcilar daha fazla birlesik
engelle karsilastiklarini bildirmis, yarisindan fazlasi kapasite eksikligi, sinirli personel ya da hukuki veya
mali danismanliga erisimde yasanan zorluklardan bahsetmistir. Bu belediyelerin bircogu baslangic
cizgisinde takilip kalmistir - yenilikci finansman modellerini kullanarak projeleri kesfedememekte ve
hatta hazirlayamamaktadir.

Daha kiictik belediyeler genellikle karmasik mevzuat gereklilikleri ve uzman personel eksikligi ile
miicadele eder. Deneyimleri desteklemek icin kurum ici kaynaklara veya dis iliskilere sahip olabilen
blyiik sehirlerin aksine, kiiclik belediyeler genellikle iklim veya finans konularini ele almaya adanmis tam
zamanl personelden yoksundur. Tim goérevler mevcut sorumluluklara ek olarak tamamlanmalidir. Bazi
katihmcilar ne kurum igi mali ne de hukuki danismanlarinin oldugunu ve disaridan uzman tutmak igin
bltgelerinin bulunmadigini bildirmistir.

"Biz kiigiik bir topluluguz ve yeterli mali kaynagimiz yok. ilgileniyoruz ama bunalmis durumdayiz."

"Belediyemizde iklim veya finans konusunda tam zamanli ¢alisan kimse yok. Her sey diger sorumluluklarin
Ustlinde gergeklesmek zorunda."

"Bu bosluklar ayni zamanda belediyeler arasindaki esitsizlikleri de pekistiriyor - kapasitesi ve danismanlara
erisimi olanlar yeni finansman modellerini pilot olarak uygulayabilir veya bunlara uyum saglayabilirken,
digerleri yalnizca slibvansiyonlara bel baglamaya devam ediyor

ve daha net bir rehberlik veya destek bekleyin."

"Teknik personelimiz de enerji performansi ve finansal hedefleri bir arada ele alan karmagik sézlesmeler
konusunda egitimli degil."

Cok kiiglik belediyeler yenilikgi finansmana agik ancak teknik veya hukuki ekipleri yok. Disaridan
danisman tutmaya glicimiiz yetmiyor."

Bu kapasite acig1, 6zel ortaklar ve yatirimcilarla iliski kurma firsatlarinin kagirilmasina yol agmaktadir.
Temsilciler, bu belediyelerin AB platformlarina katilmalarina, teknik yardim programlarina erismelerine
ve ortak uzmanliga daha iyi erisimden faydalanmalarina yardimci olmak icin destegin artiriimasi
cagrisinda bulundu. Kiglk sehirlerin yenilikgi modelleri distk riskli bir ortamda test etmelerine izin
vermek, baslangicta gliven olusturmaya yardimci olur ve daha genis capta benimsenmenin yolunu acar.

Bazi katilimcilar, kamu sektoriindeki mali rollerin yliksek nitelikli profesyoneller i¢in cazip olmadigini ve
bunun da kurum ici uzman sikintisina yol actigini belirtmektedir. Her ne kadar zaman zaman disaridan
uzmanlar
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, destekleri her zaman kurum ici kapasiteye sahip olmak kadar etkili olmayabilir ve 6zel sirketlerden
bagimsizliklari konusunda endiseler ortaya cikabilir.

Katilimcilar, destegin egitimin 6tesine gecerek proje hazirlama, yasal konular ve satin alma konularinda
uygulamali yardimi da kapsamasi gerektigini vurgulamistir. Bolgesel yardim masalari kurulmasini,
belediyeler arasi isbirliginin tesvik edilmesini veya birden fazla kiicik kasabada calisan teknik
danismanlarin ortak finanse edilmesini savundular.

Kalttrel Tutumlar ve Riskten Kagcinma

Sehirler genellikle yerel siyasi dinamikler ve secim dongtleri tarafindan giiglendirilen yasal, diizenleyici ve
siyasi yansimalardan korktuklari icin yenilik yapmakta tereddiit etmektedir. Ayrica, stibvansiyona dayall
finansmanin eninde sonunda geri donecegine dair yaygin bir varsayim vardir. Stibvansiyonlara yonelik
kiltirel tercihler ve 6zel sektoriin katihmina yonelik kamu glvensizligi yayginligini korumaktadir. Hem
kurum icinde hem de vatandaslar arasinda farkindalik eksikligi ve degisime karsi direnc, 6zellikle kii¢lik ve
orta 6lcekli belediyelerde belirgindir.

"Bolge sakinleri arasinda stphecilik var. Hala sehirlerin ortak finansman degil, hibe saglamasini bekliyorlar."

Bircok durumda, yerel basari sadece teknik hazirliga degil, ayni zamanda belediye liderliginin gliven ve
gorinirligine de baghydi. Katilimcilar, belediye baskanlari ve st diizey yetkililerin, 6zellikle 6zel
sermaye veya vatandas yatirimini iceren finansman yaklasimlarini arastirirken, hem personel arasinda
hem de vatandaslar arasinda algilanan riskleri azaltmada kritik bir rol oynadigini belirtmistir.

Bazi katilimcilar, finansman araclarinin algilanan risk veya 6zel sektor katilimi icermesi halinde yerel
liderlerin halkin tepkisinden korktugunu belirtmistir. Digerleri ise iyi niyetli personelin bile acik bir siyasi
onay olmadan ilerlemekte tereddiit ettigini belirtmistir.

"Daha az geleneksel finansman kaynaklarini kullanma konusunda kendimizi rahat hissetmiyoruz"
"Belediyeler geri 6demesiz fonlara gok fazla giiveniyor. Bildigimiz tek sey bu."
"Kigik bir belediyede yeni bir finansman modeli denemek risklidir. Eger basarisiz olursa, isinizden

olabilirsiniz." "Belediye baskanimiz buna degil, ancak bir seyler giderse siyasi tepkilerden korkuyor."

Ayrica, belediyelerin vatandaslarla etkili bir sekilde iletisim kurmak ve kamu bilincini gelistirmek icin
hedefe yonelik destege ihtiya¢c duydugu da belirtilmistir. Diyalog toplantisi katilimcilari, mali egitim ve
halkin katiliminin, zihniyetleri stibvansiyonlara bagimhliktan uzaklastirmak icin ¢ok 6nemli oldugunu
belirtti.
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Halkin ve siyasilerin slipheciligini gidermek icin yerel katihm stratejilerine, hikaye anlatimina ve liderlik
egitimine daha fazla destek verilmesi gerekecektir.

"Sadece belediye personelini degil, yerel halki ve segilmis yetkilileri de egitmemiz gerekiyor."

"Vatandaslar hibe bekliyor. Kitlesel fonlama veya ESCQO'lara stipheyle yaklasiyorlar. Gliven eksikligi var."

Sehirlerin Yerellestirilmis ve Uygulanabilir Araclara Ihtiyaci Var

Kamu makamlarinin, AB-ulusal koordineli isbirligi ile desteklenen ve ulusal yasal gergekliklerini yansitan
diizenlenebilir araglara ve sablonlara acilen ihtiyaci vardir.

Katihmcilar siirekli olarak acik sablonlar, yasal planlar ve dizenlenebilir s6zlesmeler, SSS'ler, gorsel
aciklamalar ve hesaplayicilar gibi ulusal yasal ¢ercevelerine uygun ve kendi dillerinde mevcut, kendi
ulusal baglamlarina gore uyarlanabilir materyaller talep etmistir.

Bazi katilimcilar, AB araglarina eslik edecek ulusal diizeyde kapasite gelistirme ¢agrisinda bulunmustur.
AB dizeyinde pek ¢ok kaynak mevcut olsa da, yerel yénetimler bunlarin ulusal yasal cercevelere ve ihale
sistemlerine gore uyarlanmis rehberlik yoluyla islevsel hale getirilmesi gerektigini vurgulamistir.

Bazi belediyeler, yeni yaklasimlarin pilot uygulamasinda basaril olsalar bile, uyarlanabilir yasal sablonlarin,
model ihale soézlesmelerinin veya 6nceden onaylanmis prosedirlerin eksikligi nedeniyle bunlar
tekrarlamakta zorlandiklarini bildirmistir.

Kamu yetkilileri, yesil tahvil ihrag kilavuzlari ve karma finansman yapilari gibi finansman g¢ergevelerinin
standartlastiriilmasini savunmaktadir. Karmasik finansman prosedirlerini kolaylastiran ve sehirlerin
basaril modelleri hizla cogaltmasina yardimci olan diizenlenebilir, standart sablonlar olan 'beyaz etiketli'
¢Ozimler gelistirilmesini tavsiye ettiler.

"Pratik bilgiye, sablonlara ve gorsel érneklere ihtiyacimiz var. Akademik raporlari yorumlayacak zamanimiz
yok."

"Cok fazla web semineri teoriden bahsediyor. Yarin kullanabilecegimiz arag setlerine ihtiyacimiz var."

"Ulkemizin hukuki 6zelliklerini yansitan terciime edilmis materyallerden olusan bir kiitiiphaneye sahip
olmak harika olurdu."
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Yerel Enerji Ajanslarinin Rolii, Tek Durak Ofisler ve Akran Ogrenimi

Katkida bulunan birgok kisi, enerji ajanslarinin ve tek durak ofislerinin, belediyelerin yenilik¢i finansman
mekanizmalarinin karmasikhigini asmalarina yardimci olan glivenilir aracilar olarak oynadiklari 6nemli roli
vurgulamistir. Bu kurumlar sehirlerin kapasite agiklarini kapatmalarina, teknik yardim saglamalarina ve
belediyeler ile 6zel sektor ortaklari arasinda giliven tesis etmelerine yardimci olmaktadir.

Katilmcilar, yerel enerji ajanslarinin 6grenme, belediyelere basariyl gésterme ve boylece korku ve direnci
azaltmayl amaglayan kiiclk olcekli pilot projelere onculik edebilecegini 6ne sirmistlr. ESCO'lar veya
diger 6zel ortaklarla pazarlik yaparken belediyelerin cikarlarini koruyan tarafsiz aracilar olarak hareket
edebilir ve kiiltlrel glivensizligin Gstesinden gelmeye yardimci olabilirler.

"Enerji ajanslari, 6zel yatirimcilarla isbirligini kolaylastirirken belediyelerin gikarlarini koruyan ¢ok 6nemli
aracilardir.”

"Enerji ajanslari gibi ortaklara sahip olan sehir personeli daha givenilir bir siireg gériiyor ve siyasi
dénemden daha uzun vadeli bir siirece giivenebiliyorlar."

"Tek durakh magazalar eksik halkadir, ancak kendi baslarina ayakta kalmalarini bekliyoruz. Onlari kamu
altyapisinin bir pargasi olarak desteklememiz gerekiyor."

Belediye enerji ajanslari ve tek durak ofisleri 6nemli aktorler olarak ortaya ¢ikmistir, ancak rolleri Glkeler
arasinda tutarsiz bir sekilde degismektedir. Bazi yerel yonetimler gicli ajanslardan faydalanirken,
digerleri daha fazla entegrasyon veya destege ihtiyac duymaktadir.

Tek durak ofisleri, AB proje finansmani sona erdiginde uzun vadeli siirdirilebilirlikleri konusunda
genellikle 6nemli zorluklarla karsilasmaktadir ve genellikle 6zel firmalarla etkili bir sekilde 6lceklendirme
veya rekabet etme kaynaklarindan yoksundurlar. istikrarli bir kamu finansmani ve kamu mali olarak
rollerinin taninmasi olmadan, bircok katilimci sehirlerin iklim hedeflerini karsilamak icin gerekli oldugunu
distnse de, tek durak ofisleri yok olma riskiyle karsi karsiyadir.

"Enerji konularinda bilgilendirici bir tek durak noktasi olarak hareket ediyoruz, ancak etkimiz stratejik
finansman ve personel eksikligi nedeniyle sinirli."

"Farklh uzmanlar enstriimanlari tartisiyor ama bunlar ¢ogunlukla teorik. Modelleri denemek ve
gercekligimize uyarlamak igin alana ihtiyacimiz var."

"0SS 3-8 yil icinde finansal olarak yer seviyesine gelir. Bu arada, biiyik olasilikla piyasada ayakta
kalamayacaklar."
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Katihmcilar, AB icindeki gayri resmi temaslarin ve ortak yasal baglamlarin, kamu makamlarinin giiven insa
etme, sablonlari paylasma ve nihayetinde ortak eylemler baslatma becerilerini kolaylastirdigini
vurgulamustir. Bu fikir alisverisleri cogu zaman tek basina soyut arag setlerinden daha degerlidir.

Sehirler, belediyeler ve enerji ajanslari, stirecleri kolaylastirmak icin pilot projelerden yararlanarak ve
boylece belediyelerin bu basarili 6rnekleri tekrarlamasini daha kolay ve hizli hale getirerek, kisiye 6zel
¢Ozlimler yerine tekrarlanabilir ¢ozlimlere duyulan ihtiyaci vurgulamistir.

"Uygulama vitrinleri ve gergek projeler en ilham verici olanlar. Baska bir strateji belgesine ihtiyacimiz yok."

Akran degisimi, mentorluk ve tematik topluluklar, 6grenmeyi hizlandirmak ve pratik finansman
¢cozlimlerini 6lgeklendirmek icin temel kolaylastiricilardir. Bircok katilimci, 6zellikle de halihazirda yenilikgi
finansman kullananlar, baskalarina mentorluk yapma, ise yarayanlari cogaltma ve kolektif bir hareket
olusturma isteklerini dile getirmistir.

"Akran 6grenimi ve mentorluk seviyemizi yeni bir seviyeye ylkseltti".

Sonuclar

Katilimcilarin ¢ogunlugu, enerji ve iklim eylemi icin yenilikci finansman araclarina iliskin ulusal veya
uluslararasi istisarelere ve tartismalara aktif olarak katilmakta, bu da yerel ihtiyaclar dile getirme ve
politikayi etkileme konusundaki kararhliklarini yansitmaktadir. Bununla birlikte, kritik bir zorluk devam
etmektedir: yenilikci finansman konusundaki micadeleleri ve engelleri genellikle bu genis diyaloglarda
fark edilmeyen daha kiiclik, daha az baglantili belediyelerin dahil edilmesini ve temsil edilmesini
saglamak.

Sekil 6: Sehriniz daha az geleneksel finansman segenekleri hakkinda istisarelere katildi mi?

Evet: biz de katildik
uluslararasi
istisarelerde

18%

Bilmiyorum.
26%

Evet: biz de katildik
istisarelerimizde
tlke

%32

N/A
5%

Hay

19%
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Bu raporda sunulan ve hem nicel sonuglardan hem de nitel geri bildirimlerden elde edilen bilgiler, bir
sonraki bolimde oOzetlenen spesifik tavsiyelerin temelini olusturmaktadir. Bu oneriler, basta gecis
slirecinde aktif olarak yer alan yerel yonetimler ve enerji ajanslari olmak tzere tiim katilimci gruplari
arasinda en sik dile getirilen 6ncelikleri temsil etmektedir.

Yerel diizey harekete ge¢gmeye hazirdir, ancak yasal, kurumsal ve kapasite ile ilgili dnemli engellerle
karsilasmaya devam etmektedir. Ulusal ve AB diizeyindeki cerceveler genellikle yerel hedeflerin gerisinde
kalmakta, bu da sehirlerin finansman araglarina erisme ve iklim eylemini etkili bir sekilde uygulama
becerilerinde esitsizliklere neden olmaktadir.

Subvansiyonlara olan bagimliigin devam etmesi ve sehirlerin yenilik¢i finansmana tek baslarina
gecebilecekleri yonlndeki gercekei olmayan beklenti artik savunulamaz. Artik ihtiya¢ duyduklari sey net
yasal cerceveler, 6zel teknik yardim ve daha adil bir elverisli ortamdir.

Tavsiye Kararlari: Sehirleri Desteklemek icin Stratejik Eylemler

Bu istisarelerin bir parcasi olarak kamu yetkililerinden toplanan tavsiyeler, engelleri azaltmak, kapasite
olusturmak ve yenilikci finansmanin yerel yonetimler tarafindan benimsenmesini hizlandirmak icin pratik
eylemler sunmaktadir. Bazi 6nermeler halihazirda baslatilmis olan cesitli girisimlere yansitilmis olsa da,
bircok kurulus tiim firsatlarin farkinda degildir. Genel mesaj aciktir: sehirler harekete gecmeye hazir ve
isteklidir, ancak AB, ulusal hikiimetler ve yerel paydaslar tarafindan tutarli cergevelere, yerellestirilmis
destege ve koordineli eylemlere ihtiyaglari vardir.

Avrupa Duzeyi icin Tavsiyeler:

Yasal Netlik ve Pratik Araclar

1. Enerji Performans S6zlesmesi (EPC), enerji topluluklari ve kitle fonlamasi ve kitle yatirimi da dabhil
olmak (izere vatandas finansmani icin agik, uyarlanabilir model maddeler gelistirin ve dagitin.
Bunlar ulusal hikiimetler tarafindan kolayca uyarlanabilmeli ve 6zellikle kii¢lik belediyelere
uygun olmahdir.

2. Kullanima hazir sablonlar, standartlastiriimis ihaleler, yatirim getirisi hesaplayicilari, SSS'ler, yasal
acitklamalar ve kilavuzlar iceren cok dilli, pratik bir AB ara¢ kutusu baslatin - ulusal mevzuat
baglamlarina tamamen uyarlanabilir.

Kapasite Gelistirme ve Teknik Destek

3. Basvuru ve uyum sireclerindeki gereksiz idari yikleri ortadan kaldirarak, kicik ve orta olcekli
sehirlere 6zel, kolaylastiriimis, basitlestirilmis ve hizli teknik yardim programlari gelistirmek.

4. Deneyimli 6ncl sehir ve bolgeleri, yenilik¢i finansman aracglarina daha az asina olanlarla
dogrudan baglayarak, biyik AB iklim stratejilerine yapilandiriimis mentorluk ve eslestirme
programlari yerlestirin.

Yerel Uygulamanin Desteklenmesi
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5.

Yenilikci finansman projelerinin yasal, mali ve teknik yonleri konusunda pratik ve uygulamali
yardim saglamak icin belediye enerji ajanslari ve tek durak ofisleri gibi yerel aracilari
glclendirmek.

Guvenilir ortakliklari kolaylastirmak icin belediyeleri ESCO'lar, etki yatirnmcilari ve finans
kurumlari onaylanmis 6zel sektor aktorleriyle dogrudan iliskilendiren bir kayit defteri hazirlayin.

Ulusal Diizeyde Alimin izlenmesi ve Tesvik Edilmesi

7.

iletisim

9.

10.

11.

12.

Ulusal ve yerel diizeylerde yenilik¢i finansman araglarinin benimsenmesindeki ilerlemeyi ve
bosluklari kamuya acik bir sekilde izleyerek kiyaslama, gorinirlik ve hedefe yonelik destek
saglayan AB capinda bir gosterge sistemi uygulamak.

AB kurumlari, ulusal bakanliklar (maliye, enerji ve cevre dahil) ve sehir aglari arasinda dizenli,
yapilandirilmig, ¢ok dizeyli yonetisim diyaloglarini kolaylastirarak AB diizeyindeki yeniliklerin ve
mevzuatin ulusal diizeyde zamaninda ve koordineli bir sekilde uyarlanmasini saglamak.

ve Kiltirel Degisim

Kiltlrel direncin lstesinden gelmek, siyasi riskten kaginmayi azaltmak ve yenilikgi finansmanin
degerini ve mekanizmalarini vatandaslara ve yerel paydaslara acikca iletmek icin belediye
baskanlari ve secilmis yetkililer icin sehir diizeyinde iletisim kampanyalarini ve 6zel egitimleri
destekleyin.

Sehirlerin kapasite, gliven ve 0Ozel sektor ortaklariyla mizakere ile ilgili engelleri asmasina
yardimci olan glivenilir aracilar olarak belediye enerji ajanslarini acikca destekleyin. Kritik destek
rollerini, toplum odakh misyonlarini ve bagimsizliklarini siirdiirmelerini saglayan uzun vadeli,
istikrarl finansman mekanizmalari saglayin.

Uygunluk kriterlerini  basitlestirerek, c¢esitli  finansman  kaynaklarindaki  gereklilikleri
standartlastirarak ve sehirlerin lizerindeki idari ylkleri azaltarak, evrak islerinden ziyade
uygulamaya odaklanmalarini saglayarak AB finansman ve teknik yardim programlarindaki
parcalanmayi ele alin.

Enerji donlisimleri icin 6nemli toplum odaklh danismanlik hizmetleri sunan ancak strdurulebilir is
modelleri ile micadele eden tek durak ofislerinin uzun vadeli yasayabilirligini destekleyin. Kamu
hizmeti misyonlarindan 6diin vermeden ilk finansman dongtlerinin 6tesinde hayatta kalmalarini
saglayan 6zel finansman mekanizmalari veya hibrit finansman modelleri saglayin.

Ulusal Yetkililer icin Tavsiyeler:

Diizenleyici Reform ve Yasal Netlik

1.

Enerji performans sozlesmesi, kitle fonlamasi, kooperatifler, yesil tahviller ve karma finansman
gibi yenilikci finansman araglarinin belediye diizeyinde glivenli ve pratik kullanimini tam olarak
saglamak icin ayrintih mevzuat denetimleri ve ulusal ihale kurallarini, belediye borg tavanlarini,
bor¢lanma kisitlamalarini ve muhasebe yonetmeliklerini diizenleyin.

Bakanliklar ve programlar arasinda finansman uygunlugu ve raporlama gerekliliklerini uyumlu
hale getirerek, idari ylkleri 6nemli 6lclide azaltarak ve yerel yonetimlerin iklim yatirimlari
saglama kapasitesini gelistirerek ulusal diizeydeki parcalanmayi ele alin.

£15|PROSPECT + 19



3.

Enerji performansi sozlesmesi, yesil tahviller, karma finansman, topluluklari ve ortak yatirm
modelleri icin genis istisarelerin ardindan ulusal olarak onaylanmis standart sablonlar
(sozlesmeler, prospektiisler) yayinlayin ve bunlari ulusal yasal sistemle acik¢a uyumlu hale
getirin.

Kapasite ve Danismanlik Destegi

4.

Belediyelere, ozellikle de kii¢lik belediyelere givenilir hukuki, mali ve teknik uzmanliga kolay
erisim saglayan ulusal diizeyde yardim masalari, mobil danisma ekipleri veya ortak hizmet
merkezleri kurun.

Belediyelerin 6zel sektor yatirnmcilariyla giivenle iliski kurma becerilerini gliclendirmek igin 6zel
olarak tasarlanmis yapilandiriimis egitim programlari, esler arasi gegici gorevler ve pratik
miizakere destegi sunun.

Gegici olarak gevsetilmis kurallara sahip 6zel dizenleyici "kum havuzlarn" veya pilot bolgeler
olusturarak belediyelerin glivenli ve vyenilik¢i deneyler yapmasina izin verin, basarisizlik
durumunda cezalandirici yansimalar olmaksizin yeni finansman modellerini test etme iznini
acikca belirtin.

Yerel siyasi katihmi artirmak, basarisizlik korkusunu azaltmak ve yenilikci finansman projelerinin
somut sosyal yan faydalarini (sosyal uyum gibi) géstermek icin belediye diizeyindeki iletisim ve
halk katilimi girisimlerini proaktif olarak destekleyin.

Sosyal Yan Faydalarin Entegre Edilmesi

8. Belediyelerin sosyal yan faydalari (6rnegin, gelismis sosyal uyum, toplum katilimi) dogrudan

proje mali degerlendirmelerine dahil etmeleri ve 6lgmeleri igin pratik kilavuzlar ve standart
metodolojiler gelistirip yayinlayarak projeleri paydaslar ve 6zel yatirimcilar i¢in daha cazip hale
getirmek.

Acik ulusal yetkiler ve istikrarli, 6ngorilebilir finansman ile yerel enerji ajanslarini ve tek durak
noktalarini kolaylastirmak ve finanse etmek. Bu, ajanslarin sosyal hedeflerini tehlikeye atan
ticarilestirmeye basvurmadan uzun vadede etkili bir sekilde calisabilmelerini saglayan yapisal
destek ve 6zel ulusal programlari icerir.

Sehirler ve Bdlgeler icin Oneriler:

Acik Yonetisim ve Departmanlar Arasi Koordinasyon

1. Tum siyasi dongilerde ve departmanlarda yeni finansman stratejilerini tutarli bir sekilde

savunmak Uzere yetkilendirilmis, yenilikci finansman seceneklerini savunmak igin agik¢a sorumlu
personel veya departmanlar arasi birimler belirleyin.

Ozel sektor veya yenilikci finansman modellerine basvurmadan énce biitiincil bir proje tasarimi
ve saglam bir risk degerlendirmesi saglamak icin entegre i¢ ekipler (finans, hukuk, teknik ve politika
uzmanlari dahil) olusturun.

Ozellikle ic kaynaklari yetersiz olan belediyelerde kapasite gelistirme ve pilot yenilik¢i finansman
modellerine onciilik etmek icin belediye enerji ajanslarindan ve tek durak noktalarindan
yararlanin. Proje sonuglarini iyilestirmek ve paydaslarin gilivensizligini azaltmak igin yerel
yonetimler, 6zel sektér ve topluluklar arasinda glvenilir aracilar olarak rollerini agikga
tanimlayin.

Kapasite Gelistirme ve Yerel Uzmanlik
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4. Yapilandinimis gecici gorevlendirmeler, akran 6grenme degisimleri ve daha deneyimli sehirler,
aracilar ve AB destekli platformlarla mentorluk iliskileri yoluyla yerel kapasiteye aktif olarak
yatirim yapin.

5. Kurum i¢i uzmanlik ve paydas gliveni olusturmak ve olceklendirmeden 6nce yeni finansal
yaklasimlarin pratik faydalarini ve uygulanabilirligini gostermek icin kiiclik 6lcekli, dustik riskli
pilot projeler baslatin.

Paydas Katilimi ve Siyasi Liderlik

6. Yenilik¢i finansman girisimlerinin mesruiyetini, seffafligini ve daha genis kabul gérmesini saglamak
icin glvenilir yerel sivil, hukuki, mali uzmanlari ve 6zel sektor temsilcilerini iceren yerel yatirm
veya danisma kurullari olusturun.

7. Secilmis yetkilileri erkenden siirece dahil edin ve yenilikgi finansman yontemlerini ve bunlarin
faydalarini net bir sekilde agiklamak icin 6zel iletisim materyalleri sunarak proje yasam donglsi
boyunca siyasi destek saglayin.

Stratejik Ortakliklar ve Pazar Gelistirme

8. Givenilir yerel finans kuruluslari, kooperatifler, ESCO'lar, enerji ajanslari ve bolgesel aracilarla
stirekli ve yapilandiriimis ortakliklar kurarak proaktif bir yerel piyasa kapasitesi olusturun.

9. Basitlestirilmis finansman kurallari ve azaltilmis parcalanmayi savunmak icin AB ve ulusal
diyaloglara aktif olarak katilin; devam eden ulusal ve AB diizeyindeki diizenleyici gelismeleri ve
destek programlarini etkilemek igin yerel uygulama engellerini, pratik ihtiyaglari ve 6nerileri
acikca iletin. Yerel diizeydeki zorluklara iliskin spesifik 6rnekler sunun ve pratik belediye
deneyimlerine dayali ¢oziimler dnerin.

PROSPECT+ Hakkinda

2021 ve 2025 yillar arasinda PROSPECT+ ("Ogrenmeden Eyleme!"), siirdiiriilebilir enerji ve iklim eylem
planlarinin uygulanmasina yonelik yenilik¢i finansman araclariyla ilgili deneyimlerini paylasmak {zere
200'den fazla yerel ve bolgesel yetkiliyi bir araya getirdi. Proje, kapasite gelistirme, karar alma ve
¢ogaltma siireclerinin 6nemli yonlerine gigli bir vurgu yaparak vyenilik¢i finansmana odaklandi.
Uluslararasi calisma ziyaretleri ve akran-6grenme degisimleri, Uygulama Toplulugu ve Politika Diyalogunu
iceren bir mentorluk programi araciligiyla kamu kuruluslarinin katilimini sagladik.

Proje, uluslararasi sehir aglari, arastirma enstitiileri, kamu kurumlari ve enerji ajanslarindan olusan bir
konsorsiyum tarafindan yiratilmektedir: IEECP (koordinator), Adelphi, ENERGAP, Energy Cities, ESV,
Eurocities, Fedarene, SEMMO, Tipperary Enerji Ajansi, UPRC ve Valladolid Kent Konseyi.

www.h2020prospect.eu
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PROSPECT+ projesi, Avrupa Birligi'nin Horizon 2020 arastirma ve inovasyon programindan
101023271 numarali hibe sézlesmesi kapsaminda fon almistir.

Yayinlandi: Mart 2025
Yazar Sylwia Stomiak, Eurocities Kidemli iklim Finansmani Danismani
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