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Yonetici Ozeti

Bu degerlendirme, Avrupa genelinde potansiyel olarak ciddi sonuclari olan 36 iklim riskini
belirler. Riskler, risk siddeti, politika ufku (6nct zaman ve karar ufku), politika hazirligi ve
risk sahipligi baglaminda deg@erlendirilir. Ayrica, sosyal adaleti dikkate alma gibi nitel
yonlerle birlestirilmis yapilandiriimis bir risk degerlendirmesine dayali olarak AB politika
eylemi icin dncelikleri belirler.

Onemli gikarimlar

« Insan kaynakli iklim degisikligi gezegenimizi etkiliyor; 2023 kiiresel olarak
kayitlara gecen en sicak yil oldu ve Subat 2023 ile Ocak 2024 arasindaki 12
ayhk donemde ortalama kiresel sicaklik, sanayi 6ncesi seviyeleri 1,5°C asti.

* Avrupa, dinyanin en hizli i1sinan kitasidir. Bir zamanlar nispeten nadir gorulen
asiri sicakliklar, yagis duzenleri degisirken daha sik hale geliyor. Saganak
yagislar ve diger asiri yagislar giderek daha siddetli hale geliyor ve son yillarda
cesitli bolgelerde felaket niteliginde seller gorildd. Ayni zamanda, Glney
Avrupa genel yagista 6nemli dususler ve daha siddetli kurakliklar bekleyebilir.

* Bu olaylar, cevresel ve sosyal risk faktorleriyle birlestiginde, Avrupa genelinde
buyiik zorluklara yol aciyor. Ozellikle, gida ve su givenligini, enerji giivenligini
ve finansal istikrari ve genel niifusun ve acik hava calisanlarinin saghigini
tehlikeye atiyor; bu da sosyal uyumu ve istikrari etkiliyor. Iklim degisikligi, es
zamanli olarak karasal, tatli su ve deniz ekosistemlerini etkiliyor.

- Iklim degisikligi, mevcut riskleri ve krizleri daha da kétiilestirebilecek bir risk
carpanidir. Iklim riskleri, dis diinyadan Avrupa'ya kadar bir sistemden veya
bolgeden digerine yayilabilir. Basamakli iklim riskleri, 6zellikle savunmasiz sosyal
gruplari etkileyen, tim toplumlari etkileyen sistem capinda zorluklara yol acabilir.
Ornekler arasinda su ve gida giivensizligine yol acan mega kurakliklar, kritik
altyapinin bozulmasi ve finansal piyasalar ve istikrara yonelik tehditler yer alir.

* Avrupa iklim riski degerlendirmesinde kullanilan siddet 6lcekleri uygulandiginda,
bircok iklim riskinin kritik seviyelere ulastigi gorulmektedir.
Simdi kararli bir eylemde bulunulmazsa, belirlenen iklim risklerinin cogu bu
yuzyilin sonuna kadar kritik veya felaket boyutlarina ulasabilir. Sicak hava
dalgalarindan yuz binlerce kisi 6lebilir ve yalnizca kiyi taskinlarindan
kaynaklanan ekonomik kayiplar yilda 1 trilyon avroyu asabilir.



* Ekosistemler, insanlar ve ekonomi tzerindeki iklim riskleri, iklimle ilgili tehlikelerin kendileri
kadar iklim disi risk faktorlerine de bagldir. Bu nedenle Avrupa ve ulusal diizeylerde
etkili politikalar ve eylemler bu riskleri 5nemli 6lctide azaltmaya yardimci olabilir.
Zararlari ne 6lcuide 6nleyebilecegimiz buyik 6lclide kuresel sera gazi emisyonlarini ne
kadar cabuk azaltabilecegimize ve toplumlarimizi ne kadar ¢abuk ve etkili bir sekilde
hazirlayip iklim degisikliginin kaginilmaz etkilerine ne kadar ¢abuk ve etkili bir sekilde
uyum saglayabilecegimize bagli olacaktir.

+ AB ve Uye Devletleri, kars! karsiya olduklari iklim risklerini anlama ve bunlara
hazirlanma konusunda 6nemli ilerleme kaydetti. Ulusal iklim risk
degerlendirmeleri, adaptasyon politikasi gelistirme konusunda giderek daha fazla
bilgi saglamak icin kullaniliyor. Ancak, politika uygulamasi hizla artan risk
seviyelerinin 6nemli élctide gerisinde kaldigi icin toplumsal hazirlik hala dusuk.
Iklim risklerinin cogu AB ve Uye Devletleri tarafindan ortaklasa stleniliyor; bu
nedenle, tum yénetim seviyelerinde koordineli ve acil ek eylem gerekiyor.

* Avrupa'nin iklim degisikligine dayanikliligini giiclendirmeye yonelik cogu politika ve
eylem uzun vadelidir ve bazi eylemlerin uzun vadeli hazirlik sureleri vardir. Degisen
bir iklimde gelecege uygun olmayan kati secimleri énlemek icin simdi acil eyleme
ihtiyag vardir, 6rnegin arazi kullanim planlamasi ve uzun émurlu altyapi.

Kendimizi uyumsuz yollara kilitlemeyi birakmali ve potansiyel olarak felaketle
sonuglanabilecek risklerden kaginmaliyiz.

» Uyum politikalari hem diger cevresel, sosyal ve ekonomik politika hedeflerini
destekleyebilir hem de onlarla catisabilir. Bu nedenle, birden fazla politika hedefini
g6z 6nunde bulunduran buittnlesik bir politika yaklasimi, verimli uyumu saglamak
icin esastir.



Yénetici Ozeti

Bu raporun genel bulgulari

Avrupa'nin iklimi hizla degisiyor

insan faaliyetleri benzeri gériilmemis bir kiiresel Isinmaya yol acti. Subat 2023 ile
Ocak 2024 arasindaki 12 aylik dénemde ortalama kuresel sicaklik, sanayi dncesi
seviyeleri 1,5°C asti. 2023, sanayi 6ncesi seviyelerin 1,48°C Uzerinde kuresel olarak
100.000 yildan uzun suredir kaydedilen en sicak yil oldu ve diinyanin okyanus sicakhgi
da yeni zirvelere ulasti. Avrupa en hizli isinan kitadir; 1980'lerden beri kitadaki isinma
kuresel oranin yaklasik iki katiydi.

Son yillarda Avrupa'da bircok uzun vadeli iklim rekoru kirildi. Avrupa ayrica sicak hava dalgalari
ve uzun sureli kurakliklar, yogun yagislarin yagmur ve nehir taskinlarina yol agmasi ve deniz
seviyesinin ylkselmesinin kiyi taskinlarina yol agmasi gibi daha fazla ve daha guglu iklim
tehlikeleriyle karsi karsiyadir (bkz. Sekil ES.1).

sekil ES.1

Farkli Avrupa bolgelerindeki temel iklimsel risk faktorlerinde gézlemlenen ve

ongorilen egilimler

Kara bélgeleri Batil Orta-dogu Avrupa
Avrupa Avrupa bolgesel
Gegmis Gelecek Gegmis Gelecek Gegmis Gelecek Gegmis Gelecek denizter Gegmis Gelecek
Dustik | Yiksek Dusiik | Yiksek Dustk | Yiksek Disik | Yiksek

Ortalama sicaklik A 2|2 A 2 2 A A A A 2 2 Deniz ylzeyi A A
ok havs dlgas e an| A lAalalalalalalalalal]a]scakk
Toplam yags 7 7 E N e senyes 2 | o
Yogun yagis d A2 A A A d A
Kuraklik N A A A A A

Veriler nedeniyle AB'nin en dis Etaus

bélgeleri bu haritada gosterilen A1 Arttirmak

makro bélgelere dahil Arttirmak

bélimin

edilmemistir.
Ancak bu bélgelerin karsi
karsiya oldugu iklim riskleri
EUCRA ana raporunun ayri bir

de

degerlendirilmektedir.

EXN

(sinirli sézlesme
modeller arasinda,

(veri kimeleri veya endeksler)

N Azaltmak
Azaltmak
(sinirli sézlesme
modeller arasinda,

(veri kiimeleri veya endeksler)
Diisuk gtven
degisim yoniinde

O Higbir degisikiik yok

Not

(*) Diger sicak hava dalgasi
endeksler géster
bir artis
ge¢mis icin

Notlar: Temel iklim degiskenleri sunlardir: sicak hava dalgalari (maksimum sicakligin 35°C'nin tzerinde oldugu gtinler), yogun yagis
(maksimum 1 gunlik yagis) ve kuraklik (6 ay boyunca standartlastiriimis bir yagis buharlasma-terleme endeksi kullanilarak
(SPEI-6, Hargreaves yontemi)). Zaman dilimleri ve senaryolar gegmise (1952-2021); ylzyilin sonuna kadar gelecege
(1995-2014'e gére 2081-2100); dustik senaryo (SSP1-2.6); ve ylksek senaryo (SSP3-7.0).

Kaynak: Copernicus Iklim Degisikligi Servisi (C3S).
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Avrupa'daki iklim tehlikelerinin cogu, Paris Anlagmasi ile uyumlu iyimser senaryolar
altinda bile 21. yuzyilda daha da artacaktir, ancak degisimin buyukligua ve hizi sera
gazi emisyonlarini azaltmaya yonelik kiresel cabalara baghdir (bkz. Sekil ES.2). Ek
politika eylemi olmaksizin kétumser bir senaryo, yalnizca kiyi taskinlariyla ilgili
ekonomik zararlarin ylzyilin sonuna kadar AB'de yilda 1 trilyon avroyu asabilecegini
gostermektedir.

Avrupa'nin karsi karsiya oldugu iklim riskleri yalnizca iklim tehlikelerindeki artislardan degil, ayni
zamanda toplumlarin bunlara ne kadar hazir oldugundan da kaynaklanmaktadir. Sekil ES.1
yalnizca genel gidisat ydniinii géstermektedir. iklim adaptasyon politikalarinin, dogrudan
etkileyemedikleri risk stirtictleri icin daha genis bir olasi senaryo yelpazesini dikkate almasi
gerekir; bunlar arasinda yuksek etkilere sahip olasi dusuk olasilikli olaylar (jokerler), ayni anda
veya birbiri ardina meydana gelen bilesik tehlikeler ve ulusal sinirlari veya sektdr sinirlarini asan
risk kademeleri yer alir.

Asiri sicaklik giderek yayginlasiyor ve nifusun bayik bir kismini, 6zellikle Giiney ve
Bati Avrupa'da, Isi stresine maruz birakiyor. 2022'nin rekor sicakliktaki yazi, isi-saglik
eylem planlarina yapilan 6nemli yatirimlara ragmen Avrupa'da 60.000 ila 70.000
erken 6limle iliskilendirildi. Daha sicak sicakliklar ayrica hastalik vektodrlerinin kuzeye
dogru hareketini ve daha yuksek rakimlara yayilmasini kolaylastiriyor. Giney Avrupa
artik sivrisineklerin eskiden tropikal olan hastaliklari bulastirmasi icin yeterince sicak.

Sekil ES.2 Avrupa kara alani Gizerinde g6zlenen ve 6ngérulen sicaklik artisi
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Notlar: Sicakliklar sanayi 6ncesi seviyelere gére ifade edilir. Model projeksiyonlari ortalama ve belirsizlik araligini gésterir. Degerlendirilen iki senaryo
SSP1-2.6: dusiik Isinma ve SSP3-7.0: yiiksek isinmadir.
Kaynak: Copernicus iklim Degisikligi Servisi (C3S).
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Sicak hava dalgalari ve uzun sureli kurakliklar iklim degisikligiyle birlikte artiyor. Bu,
yaygin orman yanginlari, kritik altyapi arizalari, elektrik kesintileri ve biyuk saglik ve
ekonomik etkiler gibi akut krizlere yol agabilir. Avrupa, genis bdlgelere yayilan ve birkag
yil siren ve Avrupa'daki son kuraklik olaylarindan bile daha siddetli olan mega kuraklik
riskiyle karsi karsiyadir. Uzun sureli kurakliklar bircok sektérde blyuk ekonomik hasara
neden olur ve insanlarin, tarimin, endustrinin, enerji santrallerinin, nehir tasimacihginin
ve ekosistemlerin bagli oldugu su kaynaklarini ciddi sekilde bozabilir.

Avrupa'nin buyuk kesimlerinde asiri yagislar artmis ve son yillarda artan sel risklerine
ve yikici sellere yol agmistir. Bu egilimin isinan bir iklimde daha da artmasi
beklenmektedir.

Avrupa'daki deniz seviyesi her yil artan bir hizla yikseliyor. Yikselen deniz seviyeleri
kiyi tagkinlari ve firtina dalgalari, kiyi erozyonu ve yeralti suyuna tuzlu su sizmasi
riskini artiriyor. Bu, Avrupa'daki bircok kiyi sehri, bélgesi ve ekosistemi icin dnemli bir
tehdit olusturuyor. Kuresel sicakliklar sabitlendikten sonra bile deniz seviyesi
yuzyillarca hatta binyillarca yikselmeye devam edecek.

Son yillardaki gesitli asirt iklim olaylari Avrupa'daki ekosistemleri, poptlasyonlari ve
ekonomiyi ciddi sekilde etkiledi. Bu olaylarin hepsi degisen bir iklimle tutarlidir ve
atif calismalari, bazilarinin insan kaynakl iklim degisikliginin bir sonucu olarak daha
olasi ve/veya daha siddetli hale geldigini gdstermistir. Bu olaylar ayrica tek bir olayin
etkilerinin nasil birden fazla sisteme ve sektére yayilabilecegini ve bdylece ayni anda
birkag politika alanini etkileyebilecegini gdstermistir. Bu baglantilar, bir sistemden
kaynaklanan bir riskin digerlerine aktarildigi risk basamaklarina yol agabilir (Kutu
ES.1).

Kutu ES.1 2021, 2022 ve 2023 yillarinda ciddi toplumsal sonugclara yol acan asiri iklim
olaylarina érnekler

+ 2021'de Almanya ve Belcika'da asiri yagis ve buyuk 6lcekli seller (44 milyar avroluk hasar ve
200'den fazla 6liim), 2023'te Slovenya'da (ulusal GSYIH'nin yaklasik %16'si olarak tahmin
edilen hasar) ve 2023'te Yunanistan'da (ekmek sepeti bolgesini sular altinda birakarak)
yasandi. Bu olaylar yerlesim yerleri, altyapi, tarim ve insan saglidi Gzerinde ciddi, dogrudan
etkilere neden oldu. Ayrica etkilenen bélgelerde daha genis ekonomik etkilere ve ulusal
duzeylerde biyuk mali zorluklara yol agti ve mevcut AB Dayanisma Fonu'nun sinirlarini
zorlad.

+ 2022'deki rekor kuraklik gibi uzun sureli kuraklikla birlikte asiri sicaklik, ekosistemler,
ormancilik, tarim, su temini ve insan sagldi Gzerinde ciddi, dogrudan etkilere neden
oldu. Daha dolayli etkiler enerji glivenligini, ulasim hizmetlerini, turizmi ve daha genis
ekonomiyi etkiledi.

* Blyik orman yanginlari, uzun sureli kuraklikla birlikte asiri sicaklikla kolaylastirilir, ancak
bunlarin ateslenmesinde insanlar baskin bir rol oynar. 2022'deki ve tekrar 2023'teki asiri
orman yanginlarinin ekosistemler, karbon depolamasi ve insan yerlesimleri Gzerinde ciddi,
dogrudan etkileri oldu. Ayrica etkilenen bdlgelerde insan saghgi, kritik altyapi, turizm ve
ekonomi tzerinde daha genis etkilere yol actilar.



iklim degisikligi, mevcut riskleri ve krizleri daha da kétiilestirebilecek bir risk ¢arpanidir

iklimle ilgili tehlikeler (6rnegin sicak hava dalgalari, uzun siireli kurakliklar ve seller)
iklim digi risk strtculeriyle (6rnegin ekosistem parcalanmasi, kirlilik, sirdirilemez
tarim uygulamalari ve su yénetimi, arazi kullanimi ve yerlesim dizenleri ve sosyal
esitsizlikler) etkilesim halinde Avrupa'nin gida gavenligini, halk saghgini,
ekosistemlerini, altyapisini ve ekonomisini tehdit eder. iklim etkileri bir sistemden
veya boélgeden digerine, dis dinyadan Avrupa'ya ve Avrupa'dan dis diinyaya kadar
yayilabilir. Basamakli iklim riskleri, 6zellikle savunmasiz sosyal gruplarin dahil oldugu,
tim toplumlari etkileyen sistem ¢apinda zorluklara yol acabilir.

Avrupa'daki iklim riskleri ve bunlarin ortaya ciktigi iklime duyarl sistemler
yakindan baglantilidir (bkz. Sekil ES.3). Bu baglantilar, bir sistemde ortaya ¢ikan bir
riskin digerlerine aktarldigi risk basamaklarina yol acabilir. Risk basamaklarina
ornekler sunlardir:

*  Yiyecek.iklimin gida Gretimi (izerindeki etkileri (6zellikle Giiney Avrupa'da) kirsal ve kiyi
gecim kaynaklarina, arazi kullanimina, sosyal agidan savunmasiz nufuslarin sagligina ve
daha genis ekonomiye yansiyabilir.

+  Saglik.iklimin insan sagligi ve refahi, 6zellikle de isciler Gizerindeki etkileri, emek
verimliligini ve saglik sisteminin kaynak ihtiyaclarini ve dolayisiyla daha genis
ekonomiyi etkileyebilir.

*  Ekosistemler.iklimin karasal, tatl su ve deniz ekosistemleri Gizerindeki etkileri gida uretimi
ve guvenligi, insan ve hayvan saghgi, altyapi, arazi kullanimi ve daha genis ekonomi Gizerinde
olumsuz etkilere yol agabilir.

* Altyapi.Enerji, su veya ulasim altyapisi gibi kritik altyapi Gzerindeki iklim etkileri,
insan sagligindan daha genis ekonomiye ve finansal sisteme kadar toplumun
hemen hemen tim ydnlerini etkileyebilir. Altyapi varliklari ve aglari genellikle
birbirine baghdir, bu nedenle agdaki bir noktadaki bir ariza diger bélgelere ve
Ulkelere de sigrayabilir.

+  Ekonomi ve finans.iklim etkilerinin cogu ekonomiyi ve finans sistemini
etkileyebilir ve buradan finansal kaynaklardan yoksun olabilecek diger politika
alanlarina yayilabilir.

Risk basamaklarinin farkinda olmak, iklim risklerini azaltmak icin ¢ok 6nemlidir
¢unku risk azaltma stratejileri icin farkli olasi hedefler sunar. Riski basamaklarin
baslangicinda ele almak, etkilerin en guglu hissedildigi yerden daha verimlidir.
Kapsamli uyum politikalari, temel insan ihtiyaclarinin (ekosistemler, gida ve saglk
gibi) temelinin bozulmasini 6nlerken insan sistemlerinin ve faaliyetlerinin (altyapi,
ekonomi ve finans gibi) dayanikliligini da tesvik etmelidir. Uyum politikalarinin
ayrica 6nceden var olan esitsizlikleri ve temel hizmetlerin eksikliginden en ¢ok
etkilenen savunmasiz gruplar Gzerindeki orantisiz yiku de dikkate almasi gerekir.
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Sekil ES.3 Risk siiriiciileri ile degerlendirilen iklim riskleri kiimeleri arasindaki baglantilar

iklimle ilgili tehlikeler Iklimsel olmayan risk faktérleri

L=k 2 i & W i

VeZincirleme etkiler ve riskler

Ekosistemler su

Yiyecek

?J

Ekonomi ve finans

@ @ Risk kiimesi

o Kesisen alan

Not: Sekil, bes adet birbiriyle iliskili risk kiimesi ve kesisen alan olan 'Su' i¢in temel iklimle ilgili
tehlikeler ve secilmis iklim disi risk strictlerinin (Ustte) ana iklim etkileri araciligiyla
birbirleriyle olan baglantilarini ve risk iletim yollarini gdstermektedir.

Kaynak: AEA.
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10

iklim riskleri, iklimle ilgili tehlikelerin iklim disi risk faktorleriyle
etkilesimi tarafindan belirlenir

iklim tehlikeleriyle iliskili riskler, iklim tehlikelerinin kendisi kadar iklim disi risk
faktorlerine de baghdir. Ornegin, siirdirilemez arazi kullanimi ve su yénetimi,
biyolojik ¢cesitliligin kaybi, étrofikasyon ve kirlilik ekosistemlerin iklim tehlikelerine
karsi kirilganhgini artinir. Dahili yedeklilige sahip iyi bakimli altyapinin, ge¢mis iklim
kosullarinda zaten sinirinda olan eskiyen altyapiya gore asiri bir olay sirasinda
bozulma olasiligi daha dusuktir. Saglam isi-saglik eylem planlarina sahip gugla saghk
hizmetlerinin, bir sicak hava dalgasi veya iklimle ilgili bulasici hastalik salgini sirasinda
her giin mucadele eden saglik hizmetlerine gére bunalmis olma olasiligi daha
dusuktdr. Ayrica 6nemli miktarda sel sigortasi olan topluluklar, harici destek
almayanlara gére ciddi bir selden sonra daha iyi toparlanma ve yeniden insa etme
konusunda daha iyi bir konumdadir.

iklim disi risk sriicilerinin dikkate alinmasi, iklim risklerini anlamak ve bunlari
adil bir sekilde azaltmak icin bu nedenle 6nemlidir. Bazi iklim disi risk strdculeri
bir¢ok iklim riskinin ciddiyetini etkileyebilirken digerleri yalnizca belirli riskler icin
gecerlidir. iklim disi risk striciileri cok sayidadir ve Avrupa genelinde oldukca
degiskendir, bu da bunlarin genis, Avrupa capindaki senaryolarda ele alinmasini
zorlastirir. Avrupa iklim riski degerlendirmesi (EUCRA), etkili ve adil uyum
politikalarinin gelistiriimesinde dikkate alinmasi gerekenler de dahil olmak Uzere
belirli iklim riskleri icin en alakali olan cevresel, sosyal ve ekonomik kosullari
belirler.

Avrupa icin dnemli iklim riskleri ve harekete gegmenin aciliyeti

EUCRA, Avrupa icin dnemli iklim risklerini belirlemek ve analiz etmek ve harekete
gec¢me aciliyetini belirlemek igin sistematik bir risk degerlendirme sureci izledi.
Degerlendirme sureci, zaman icinde risk ciddiyetinin analizini ve gdsterge
niteliginde bir politika analizini icerir. Daha fazla bilgi sonug bélimuinde mevcuttur.

Sistematik risk degerlendirme sureci, Avrupa icin ekosistemler, gida, saglk, altyapi ve
ekonomi ve finans olmak Uzere bes genis kimeye ayrilmis 36 buytk iklim riskini
belirlemis ve degerlendirmistir (bkz. Sekil ES.4). Bu risklerin her biri, dogasina bagli
olarak, tek basina énemli cevresel bozulmaya, ekonomik hasara, sosyal acil
durumlara ve politik tirbulanslara neden olma potansiyeline sahiptir; birlesik etkileri
daha da etkilidir. Se¢im, Avrupa'daki iklim etkileri ve riskleriyle ilgili literatirin ve
kanitlarin kapsamli bir incelemesine dayaniyordu; cesitli iklim risklerinin Avrupa'y
krize sokma potansiyeli g6z dntiinde bulunduruldu. Secilen biyuk risklerin neredeyse
tamami bu yUzyil icinde kritik veya hatta felaket seviyelerine ulasabilir. Ayrica
degerlendirme, AB'nin en dis bélgelerine 6zgl Gg¢ buyuk iklim riski belirledi.

Bu raporda tanimlanan Avrupa icin byuk iklim risklerinin yarisindan fazlasi (36'dan 21') i¢in
simdi daha fazla eylem gerekiyor ve bunlardan sekizi 6zellikle acil. TUm politika kiimelerinden
gelen riskler icin acil eylem gerekiyor ve bu da politikalarin hirs, kapsam ve uygulama agisindan
artirlmasi gerektigini gésteriyor. Bu risklerin Ugte biri daha fazla arastirma, daha iyi izleme veya
politika ¢ercevesinin goézden gegirilmesi dahil olmak Uzere daha fazla arastirmaya ihtiyag
duyuyor.

Guney Avrupa, algak kiyr bolgeleri ve AB'nin en dis bolgeleri iklim riskleri icin sicak
nokta bolgeleridir. Giney Avrupa 6zellikle sicaktan ve uzun sureli kurakliktan
etkilenmektedir. En yiiksek aciliyet kategorisindeki sekiz riskten t¢l, gineydeki
yuksek ciddiyetleri nedeniyle bu yuksek aciliyet puani ile degerlendirilmektedir.



Avrupa. Buna karsilk, Sekil ES.4'te iklim riskleri icin diger ¢ alt kita bdlgesinin hicbiri
sicak nokta olarak 6ne ¢ikmiyor. Alcakta bulunan kiyi bélgeleri de sicak noktalardir
cunku yuksek siddet ve aciliyete sahip bazi riskler orada yogunlagmistir. Son olarak,
AB'nin en dis bdlgeleri asagida 6zetlenen ayri bir risk degerlendirmesine gore sicak
noktalardir.

Bircok iklim riski uzun politika ufuklariyla karakterize edilir, yani bu yizyilin ikinci
yarisi icin dngérulen risk seviyeleri mevcut adaptasyon kararlariyla alakalidir. Uzun
politika ufuklari, karmasik kiyi koruma altyapisi durumunda oldugu gibi etkili
adaptasyon eylemlerinin planlanmasi ve uygulanmasi icin uzun énctl surelerden
kaynaklanabilir. Ayrica uzun karar ufuklariyla da iliskili olabilirler: mevcut kararlar,
bugun insa edilen altyapi veya dikilen ormanlar gibi uzun vadeli etkileri olan
kilitlenmeler yaratabilir. Uzun 6nciil streler veya karar ufuklari durumunda, su
anda kritik seviyelerde olmayan iklim riskleri bile gelecekte ¢ok ciddi etkileri
onlemek icin acil eylem gerektirebilir.

Bolgesel yonler ve cografi noktalar

iklim riskleri bélgeler, sektérler ve savunmasiz gruplar icinde ve arasinda énemli
olctde farklilik gosterir. Riskler, iklim tehlikelerine maruz kalmalarina ve bu
tehlikelere karsi savunmasizliklarini belirleyen cevresel ve sosyo-ekonomik kosullara
baghdir.

Guney Avrupa, alcak kiyi bolgeleri ve AB'nin en dis bdlgeleri, ¢cok sayida iklim riskinin yogun
olarak yasandigi bélgelerdir.

* Guney Avrupa, ozellikle sicak ve kurakligin tarimsal Gretim, acik hava ¢alismalari,
yaz turizmi ve yangin Gzerindeki artan etkilerinden dolayi risk altindadir.
GuUney Avrupa'da, ekosistem hizmetlerine bagiml kirsal alanlar ve yerel
ekonomiler &zellikle risk altindadir;

* Yogun nifuslu bircok sehrin de aralarinda bulundugu alcak kiyi bélgeleri, deniz seviyesinin
yukselmesiyle daha da kotilesen su baskinlari, erozyon ve tuzlu su girisi riski altindadir;

* AB'nin en dis bdlgeleri, uzak konumlari, daha zayif altyapilari, sinirli ekonomik cesitliligi
ve bazilarinin birka¢ ekonomik faaliyete glcli bir sekilde bagimli olmalari nedeniyle
belirli risklerle karsi karstyadir. Belirli iklim risklerinin, burada vurgulananlarin
Otesindeki bolgelerde sicak noktalari olabilir.

Turizm, tarim, balkgilik ve ormancihiga bagiml bdlgesel ve yerel ekonomiler iklim
degisikliklerine karsi 6zellikle hassastir. Bunlara Alpler ve diger daglik bélgeler,
Akdeniz'deki kiy1 bolgeleri ve adalar ve ayrica Kuzey Avrupa'daki bayuk bélgeler
dahildir.

Yuksek issizlik, yoksulluk, go¢ ve yaslanan nufus duzeyleriyle karakterize edilen bélgelerin
iklim degisikliginin etkilerine uyum saglama kapasiteleri daha disuktur. Avrupa i¢inde bu
tlr bolgeler Orta-Dogu Avrupa ve Glney Avrupa'nin bazi bolgelerinde yogunlasmistir.

Yogun nifuslu kentsel alanlar, sicak hava dalgalari ve asiri yagislardan 6zellikle risk
altindadir. Kentsel is1 adasi etkisi, 6zellikle geceleri sicak hava dalgalarinin etkilerini
artirabilir. Sehirdeki ylksek miktarda toprak sizdirmazhigi ve sinirli yesil ve mavi alanlar,
Ozellikle saganak yagislar sirasinda su baskini riskini artirir.
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sekil ES.4

Avrupa icin onemli iklim riskleri ve bunlara karsi harekete gegmenin aciliyeti

AB'nin iklim adaptasyonuna iliskin politikasinin éncelikleri

Ekonomi ve finans

Ekosistemler

12

Altyapi

Kumelere gére iklim riskleri
Ekosistemler

Kiyr ekosistemleri

Deniz ekosistemleri

Orman yanginlari nedeniyle biyolojik gesitlilik/karbon tutucular«
Orman yanginlari nedeniyle biyolojik gesitlilik/karbon
tutucular Tar dagiiminda degisimler

Istilaci tirler nedeniyle ekosistemler/toplum
Toprak saghgi

Su ve sulak alan ekosistemleri

Kuraklik ve zararllar nedeniyle biyolojik cesitlilik/
karbon tutucular
Orman tahribatinin zincirleme etkileri

Altyapi
Pluviyal ve nehir taskinlari

Kiyr taskinlari
Altyapi ve binalarda hasar Isi ve kuraklik

nedeniyle enerji kesintisix

Sicaklik ve kuraklik nedeniyle enerji
kesintisi Sel nedeniyle eneriji kesintisi
Deniz tasimacihgi

Kara tagimacilig

Harekete gegmenin aciliyeti:

@ Acil eylem gerekiyor

. Daha fazla eyleme ihtiyag var
Daha fazla arastirma
Mevcut eylemi srdirin

Kisa izleme

Saghk

Yiyecek
W Bitkisel Gretim=
B Bitkisel Gretim
Balikgilik ve su Grdinleri yetistiriciligi
Yiiksek gida fiyatlari nedeniyle gida gtvenligi

Avrupa disindaki iklim etkileri nedeniyle
gida guvenligi
Hayvancilik Gretimi

Ekonomi ve finans
Avrupa dayanisma mekanizmalari
Kamu maliyesi

Emlak ve sigorta piyasalari Su kithidi

nedeniyle nifus/ekonomix«
Su kithg nedeniyle niifus/ekonomi flag
tedarik zincirleri

Hammadde ve bilesenler icin tedarik zincirleri

Finansal piyasalar
Kis turizmi

@ e

Saghk

Isi stresi — genel nifus Orman yanginlari
nedeniyle nifus/yapili gevrex

Orman yanginlari nedeniyle niifus/insa edilmis

¢evre Uyumsuz binalar nedeniyle refah Isi stresi

— acgik havada calisanlar+

Kiyi sularindaki patojenler Saglik
sistemleri ve altyapi Bulasici
hastaliklar

Isi stresi — acik havada calisanlar

Not::Sicak nokta bolgesi: Gliney Avrupa

Notlar: Avrupa icin 36 buyuk iklim riski icin harekete gegme aciliyeti, bes risk kiimesine ayrilmistir. Alti risk hem Avrupa genelinde hem de sicak nokta
bélgesi olan Gliney Avrupa icin degerlendirilir. Segmentlerin genislikleri (‘pastalar'), farkl aciliyet kategorilerine ait kime basina risk sayisini
gosterir. Risk adlari ana rapora kiyasla kisaltilmistir.

Kaynak: AEA.

Avrupa iklim Risk Degerlendirmesi
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Risk kiimesine gére dnemli iklim
riskleri ve politika oncelikleri

Ekosistemler kiimesi

Ekosistemler kiimesi i¢in 6nemli iklim riskleri ve politika 6ncelikleri

'Ekosistemler’, 'acil eylem gerekli' veya 'daha fazla eylem gerekli' kategorilerinde en fazla
riske sahip politika kimesidir (bkz. Tablo ES.1). Bu, bircok bagka politika alani igin de
gecerlidir ciinku ekosistemlere yonelik iklim riskleri siklikla diger toplumsal sistemlere
de sicrayabilir. Deniz ve kiyi ekosistemlerine yonelik riskler, iklimsel ve iklimsel olmayan
etki strucullerinin etkilesimi nedeniyle 6zellikle siddetlidir.

Tablo ES.1

Blyik risklerin degerlendirilmesi

'Ekosistemler' kiimesi igin iklim riskleri

Aciliyet

hareket etmek

Kiyr ekosistemleri

Deniz ekosistemleri

Orman yanginlari nedeniyle biyolojik gesitlilik/karbon
tutucular (sicak nokta bélgesi: Gliney Avrupa)

Orman yanginlari nedeniyle biyolojik gesitlilik/karbon tutucular

Kuraklik ve zararlilar nedeniyle biyolojik ¢esitlilik/karbon tutucular

Tur dagiimi kaymalari (+)

istilaci tiirler nedeniyle ekosistemler/toplum

Su ve sulak alan ekosistemleri

Toprak saghgi (+)

Orman tahribatinin zincirleme etkileri

Efsaneler ve notlar

Harekete gegme aciliyeti Risk siddeti

W Acil eylem gerekiyor W Felaket

B Daha fazla eyleme ihtiyac var B Kritik
Daha fazla arastirma Varlikli
Mevcut eylemi strdirin Sinirl

Kisa izleme

Kendinden emin

Dustk: +
Orta: ++
Yiksek: +++

Risk siddeti Politika ézellikleri
Yiizylin ortasl Geg yuzyil Politika Politika Risk
(dusukyuksek ufuk hazirolma  mulkiyet
(Isinma senaryosu)

Orta Orta Ortak miilkiyet
Orta Orta AB
Orta Orta Ortak miilkiyet
Orta Orta Ortak miilkiyet
Uzun Orta Ortak miilkiyet
Orta Orta Ortak miilkiyet
Orta Orta Ortak miilkiyet
Orta Orta Ortak miilkiyet
Orta Orta Ortak miilkiyet
Uzun Orta Ortak miilkiyet

() Yazarlar ve risk degerlendiricileri tarafindan yapilan genis yelpazede degerlendirmeler

iklim degisikligi, Avrupa'da biyolojik cesitlilik kaybinin ve ekosistem bozulmasinin baslica itici
guglerinden biridir. Ekosistemlerle ilgili iklim riskleri arasinda, kiyi ve deniz ekosistemlerine
yonelik riskler mevcut dénemde en siddetli olanlardir ve harekete gegmek icin en ytksek

aciliyeti gerektirir.

+ Deniz ekosistemlerinin isleyisi, iklimle ilgili etkenlerin (6rnegin deniz 1si dalgalari,
asitlenme ve oksijen tikenmesi) ve diger antropojenik etkenlerin (6rnegin kirlilik ve
otrofikasyon, balikgilik ve deniz faaliyetlerinin olumsuz etkileri) birlesik etkileri
tarafindan tehdit edilmektedir. Bu, kitlesel 6lim olaylari ve ekosistem hizmetlerinde
dususler de dahil olmak tzere 6nemli biyolojik cesitlilik kaybina yol acabilir.

Avrupa iklim Risk Degerlendirmesi
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* Kiy1 ekosistemleri ayrica deniz seviyesinin ylkselmesi, firtina dalgalari ve kiyi
altyapisindan kaynaklanan setlerin birlesik etkileri nedeniyle erozyon, su baskini ve
kalici su baskinlarindan etkilenmektedir. Bu, ekosistemlerin kendileri ve kiyi
bélgelerinde yasayan topluluklar igin kritik riskler ve uyum ihtiyaclari yaratmaktadir.

« Karisik okyanus katmaninin derinlesmesi, tir gocu ve yerli olmayan tirlerin gécu
gibi ek iklim etkileri besin aglarini etkiliyor. Bu, deniz birincil Gretiminde dnemli
bir azalmaya yol acabilir.

* Besin kirliliginin neden oldugu ve iklimsel etkenlerle daha da kétulesen
otrofikasyon, kiyi sularindaki zararli alg patlamalarini ve patojenleri artirarak
insan sagligi icin orta ila yuksek risk olusturur. Bu faktorlerin birlesimi, 6zellikle
Baltik Denizi ve Karadeniz'de oksijeni tikenmis 6lU bdlgelerin genislemesine de
neden olur.

* Avrupa'nin tim denizleri bu iklim risklerinden ve insan kaynakh baskilardan
guglu bir sekilde etkileniyor.

* Ekolojik sistemlerin farkh faktorler arasindaki etkilesimlere ve ekosistemlerin
icinde ve disinda ortaya cikan ardisik etkilere nasil yanit verdigine iliskin
bilgimizde 6nemli bosluklar bulunmaktadir.

« Kuraklik ve kirliligin yeralti su seviyelerini etkilemesi, hem sucul hem de karasal
ekosistemlere bagimli bir zincirleme etkiye sahiptir.

Karasal ve tatl su ekosistemleriyle ilgili risklerin cogu su anda énemli olup, yuksek 1sinma
senaryosu altinda ylUzyihn ortalarinda kritik seviyelere ve ytzyilin sonlarinda felaket seviyelerine
ulasma potansiyeline sahiptir. Harekete ge¢cme aciliyeti genellikle 'daha fazla eylem gerekiyor'
olarak degerlendirilir.

+ Karasal ve tatli su ekosistemlerine yonelik iklimle ilgili baslica tehlikeler arasinda daha uzun
ve daha siddetli kurakliklar, 1Isinma, yagis dizenlerindeki degisiklikler ve artan orman
yanginlari yer alir. Bu tehlikeler, strdurilemez yonetim segimleri ve uygulamalariyla bir
araya geldiginde, uygun yasam alanlarindaki degisimler, orman 6lumleri, degisen toprak
sagligi ve artan istilaci yabanci turler ve bécek salginlari nedeniyle tir kompozisyonunda
degisikliklere yol agabilir.

« Glney Avrupa'da orman yanginlariyla ilgili riskler halihazirda 'kritik' olarak derecelendirilmis olup, bu da aciliyet

derecesinin 'acil eylem gerekli' olarak belirlenmesine yol agmaktadir.

Birgok su ve sulak alan ekosistemi, surdirilemez arazi kullanimi ve su yénetimi ve
endustriyel faaliyetler nedeniyle zaten ciddi sekilde bozulmug durumda; iklim
degisikligi durumu daha da kotulestiriyor. Bu ekosistemler, 6zellikle de bunlara yénelik
risklerin diger ekosistemlere ve insanlara kolayca yansiyabilmesi nedeniyle 6zel ilgi
gerektiriyor.

* Tarimsal glbrelerden ve hayvanciliktan kaynaklanan 6trofikasyon, 6zellikle kapali denizlerde,
tath su, kiyr ve deniz ekosistemleri i¢in bazi sicak noktalarda 6nemli bir stres faktorudur.
Otrofikasyonun etkileri 1sinan sularla etkilesime girebilir ve toksik alg patlamalarina veya
oksijeni tukenmis '6lU bélgelere' neden olabilir.

* Madencilik de dahil olmak Gzere endUstriyel faaliyetlerden kaynaklanan kirlilik, bircok tatlh
su ekosistemi icin 6nemli bir stres faktoriadur. Kirliligin etkileri, iklim kaynakl disuk akis
olaylari sirasinda daha da artar. Bu stres faktorlerinin birlesimi, 2022'deki Oder Nehri
ekolojik felaketinde oldugu gibi ekosistem ¢okusune yol agabilir.



Avrupa'nin ormanlari, orman yanginlarini, kurakliklari, rizgar devirmelerini ve zararlilari ve
hastaliklari daha da kotulestirebilen iklim degisikliginden ciddi sekilde etkilenmektedir. Ayni
zamanda, saglikh ormanlar iklim degisikligini ve sonuglarini hafifletmede 6nemli bir rol

oynayabilir.

* Avrupa'nin ormanlari, karbon tutma ve depolama da dahil olmak lGizere hayati ekosistem
hizmetleri saglar. 2021'de 281 milyon ton CO2'yi ortadan kaldirdiklari tahmin edilmektedir.
esdeger (Mt COze) AB genelindeki atmosferden; toplam emisyonlarin
yaklasik %7'si. Ancak, orman karbon emici son 10 yilda, esas olarak iklimle
ilgili orman rahatsizliklari ve ilgili kurtarma kereste hasadi nedeniyle azaldi.

« iklim degisikligi, bircok Avrupa iilkesinde yaygin agac élimlerine neden olan bilyik
orman yanginlari, firtinalar, kurakliklar ve bécek salginlari da dahil olmak tzere
orman bozulmalarini daha da kétulestiriyor. Bu etkiler karbon emicileri azaltti ve
hatta bazi orman alanlarini CO kaynaklarina dénusturduzbiyolojik cesitliligi, su
dizenlemesini ve diger ekosistem hizmetlerini olumsuz yonde etkiler.

+ Orman bozulmalarinin daha fazla isinmayla artmasi bekleniyor, bu da karbon sekestrasyonunun
azalmasina ve orman arazisinden kaynaklanan emisyonlarin artmasina neden oluyor. Bu, arazi
kullaniminda, arazi kullanimindaki degisimde ve ormancilik sektériinde istenen net karbon
giderimlerinin artisini tehlikeye atabilir (yani 310 Mt CO2(AB'nin iklim degisikligi taahhutlerinin bir

parcasi olan 2030 yilina kadar yillik e/yil). Azalan karasal karbon emilimini telafi etmek icin sera gazi

emisyonlarinin daha da hizli azaltilmasi gerekecektir.

Avrupa'daki bélgeler, habitatlar ve tirler arasinda iklim riskleri énemli élctide
farkhlik géstermektedir.

* Alpler ve uzak kuzey bélgelerindeki ekosistemler, sinirli go¢ firsatlari nedeniyle
ozellikle savunmasizdir; buna karsin guney bdlgeleri, artan su kithgi ve isi
stresi nedeniyle 6zellikle risk altindadir.

» Ormanlar, tatli su ve kiyi habitatlari, sulak alanlar ve turbaliklar iklim degisikliginden en fazla
risk altinda olan habitatlar arasinda yer alyor.

* Yukselen sicakliklardan ve yagislardaki degisikliklerden olumsuz etkilendigi bildirilen
tdr gruplari arasinda amfibiler, kuslar, yarasalar ve yumusakcalar yer aliyor, ancak
gelecekte ¢ok daha fazlasinin etkileneceg@i 6ngoérullyor.

Risk basamaklari

Ekosistemler insanlara ve topluma birden fazla hizmet sunar. Bu nedenle, karasal,
tath su, deniz ve kiy1 ekosistemlerine yonelik risklerin diger sektorlere ve politika
alanlarina yayilma potansiyeli yiksektir. Bunlara gida glvenligi, su givenligi ve
insan saglidi dahildir.

Kiyr ekosistemlerine yénelik riskler kiyi altyapisina ve yerlesim yerlerine de
sigrayabilir. Bunun nedeni, taskin 6nleme ve kiy1 erozyonuna karsi korumadaki
6nemli rolleridir.

Ekosistemler, doga temelli ¢dziimler ve ekosistem temelli adaptasyon yoluyla iklim
degisikliginin azaltiimasinda ve uyum saglanmasinda da 6énemli bir rol oynayabilir.
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Eylemler icin politikalar ve é6ncelikler

Ekosistemlere yonelik riskleri ele almak icin bircok AB politikasi yururliktedir. Ancak,
ekosistemlerin sagladigi birden fazla hizmet g6z éniinde bulunduruldugunda bu politikalarin
daha iyi tutarlilia ihtiyaci vardir. Politika uygulamasi iyilestirilmeli ve buyuk iklim risklerine verilen
yanit giglendirilmelidir.

+ AB ve Uye Devletleri, 6zellikle korumayi gliclendirerek ve antropojenik baskilari en
aza indirerek ekosistemlerin dayanikhligini korumak ve eski haline getirmek icin
mevcut politikalari uygulamalidir. Bu 6zellikle deniz ve kiyi ekosistemleri icin
gecerlidir.

* Agaglandirma ve orman koruma ve restorasyonu iklim degisikligini hafifletmeye
yardimci olabilir. Ayni zamanda, bu énlemler iklim degisikligine uyum,
biyolojik cesitliligin korunmasi ve diger ekosistem hizmetleri acisindan bir dizi
tamamlayici fayda saglayabilir.

* Agaclandirma ve orman restorasyonu, yeni ekilen veya yeniden olusturulan ormanlarin uzun
Omurleri boyunca uygun bir yasam alaninda kalmasini saglamak icin gelecekteki iklim
kosullarini dikkate almalidir. Ayrica, zaman iginde farkli orman ve arazi kullanimlari
arasindaki takaslar dikkatlice degerlendirilmelidir.

* Avrupa'nin iklim degisikligi stratejileri, orman karbon yutaklarina asiri glivenmeden
emisyon azaltimlarina éncelik vermelidir. Orman temelli azaltma, dusuk karbonlu bir
ekonomiye gegisi koprilemede ve diger ortak faydalari saglarken kalan emisyonlari
telafi etmede yalnizca tamamlayici bir rol oynamalidir.

Degisen iklimde ekosistemlerin korunmasi icin Uye Devletlere yénelik rehberligin, somut
ve operasyonel hedeflere ulasiimasina odaklanilarak gti¢lendirilmesi gerekmektedir.

* Bu baglamda, ekosistemler, Uye Devletlerin onlari restore etmeye yénelik tedbirler
ongdren AB Doga Restorasyon Yasasi'ni uygulamalarindan yararlanacaktir.

* Mekansal planlama ve toprak saghg: konusunda da rehberlige ihtiyag vardir. Natura2000
icinde ve disinda korunan alan aglarinin uygulanmasina ve restorasyonuna, ekosistem
baglantisinin artiriimasina ve sehirlerde ve tarim alanlarinda yesil-mavi koridorlarin
yeniden tanitiimasina 6zel dikkat gdsterilmelidir.

« Uye Devletler, iklim degisikligi altinda temel kiyi ekosistemlerini korumaya
odaklanarak deniz mekansal planlamasini gic¢lendirmeli ve kiy1 yénetim
planlari uygulamaldir.

iklim degisikligine karsi Avrupa ekosistemlerini korumak icin tarimsal ve endiistriyel
faaliyetlerden kaynaklanan kirliligin azaltilmasi bir dncelik olmalidir.
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Gida kiimesi

Gida kiimesi icin 6nemli iklim riskleri ve politika éncelikleri

'Gida’ kimesinde mahsul Uretimine yonelik riskler en acil olanidir ve risk ciddiyeti Gliney
Avrupa'da zaten kritik bir seviyededir (bkz. Tablo ES.2). Avrupa iginde ve disinda gida

Uretimine yonelik daha fazla iklim etkisi, ylzyilin ortasina kadar kita iginde gida guvenligi

icin kritik riskler yaratabilir.

Tablo ES.2 Biiyiik risklerin degerlendirilmesi

'Gida’ kiimesi igin iklim riskleri Aciliyet Risk siddeti Politika 6zellikleri

hareket etmek
Akim Yizyilin ortasi Geg yuzyl Politika Politika Risk
(dustiylksek ufuk hazir olma mulkiyet
(Isinma senaryosu)

Bitkisel Uretim (sicak nokta bolgesi: Gliney Avrupa) Kisa Orta Ortak mulkiyet
Bitkisel Gretim Kisa Orta Ortak miilkiyet
Avrupa disindaki iklim etkileri nedeniyle gida gtivenligi (+) Kisa Orta AB

Yuksek gida fiyatlari nedeniyle gida glvenligi Kisa Orta Ortak miilkiyet
Balikgilik ve su dirtinleri yetistiriciligi Kisa Orta Ortak miilkiyet
Hayvancilik dretimi Kisa Orta Ortak milkiyet

Efsaneler ve notlar

Harekete gegme aciliyeti Risk siddeti Kendinden emin
B Acil eylem gerekiyor B Felaket Dstik: + () Yazarlar ve risk degerlendiricileri tarafindan yapilan genis yelpazede degerlendirmeler.
B Daha fazla eyleme ihtiyag var W Kritik Orta: ++

Daha fazla arastirma Varlikl Vel

Mevcut eylemi strdirin Sinirli

Kisa izleme

Avrupa, cevresel ayak izini azaltma zorunlulugu da dahil olmak Uzere gida Uretimi ve gida
guvenligi konusunda birden fazla zorlukla karsi karsiyadir. Bitkisel Gretim, Avrupa'nin
tamaminda zaten 6nemli iklim riskleriyle ve Glney Avrupa'da kritik risk seviyeleriyle karsi
karsiyadir.

* Mahsul basarisizliklari ve azalan verimler, uzun kuraklik ve asiri sicaklik yillarinda
GuUney Avrupa'da zaten kritik bir risk olusturuyor. Belirli bolgesel durum,
kurakliklarin sikhgi, hidrolojik kosullar ve mevcutsa sulama altyapisinin durumu
tarafindan belirlenir.

* Mega kurakliklar 6nemli bir tehdit olusturur ve potansiyel olarak genis alanlari uzun
sureler boyunca etkiler. Mahsul Uretimini, gida glvenligini, icme suyu kaynaklarini
ve enerji Uretimini olumsuz etkiler.

+ Gida Uretimi, gec donlar ve yogun yagmur gibi belirli meteorolojik olaylar ve iklim
degisikliginin potansiyel olarak kolaylastirdigi mevcut ve yeni zararlilar ve

hastaliklar tarafindan da bozulabilir. Bolgesel kosullarin cesitliligi nedeniyle genel

risk seviyelerini degerlendirmek zordur.

 Avrupa'daki gida guvenligi yalnizca Avrupa'daki gida Uretimiyle degil, ayni
zamanda yurtdisindaki tretim ve genel sosyo-ekonomik durumla da belirlenir.
Avrupa disindaki bircok tretim bélgesinde daha da yuksek iklim etkileri ve
blyulyen kiresel nifusun artan talebi nedeniyle Avrupa disindan gelen Gretim
ve tedarik zinciri risklerinin hizla artmasi bekleniyor.

Avrupa iklim Risk Degerlendirmesi
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Risk basamaklari

Ekosistemlere ve uluslararasi tedarik zincirlerine yonelik riskler, gida gtvenligine yonelik

risklere donusebilir.

« Saglikh topraklar, nehirler, géller ve denizler gida Uretimi icin kritik dogal
kaynaklardir. Isinma ve degisen su akiglari gibi iklimle ilgili tehlikeler, daha kit su
kaynaklari Gzerindeki artan rekabet gibi iklim disi risk faktorleriyle birlestiginde
gida Uretimi ve guvenligini tehlikeye atabilir.

+ Gida tedarik zincirlerindeki iklimle ilgili kesintiler, Avrupa'da gida ve yem
Urunlerinde kitliklara ve fiyat oynakligina yol acabilir. Bu, nihayetinde Avrupa
ndfusunun bazi kesimleri, 6zellikle disuk gelirli haneler icin besleyici gida satin
alinabilirligini tehdit eder.

Gida Uretimindeki riskler, gida Gretiminin dayandigi birbirine bagh sistemleri ve
temel insan ihtiyaglarini etkileme potansiyeline sahiptir.

« iklim degisikligi nedeniyle Griin verimleri azalirsa, genel Giretim seviyelerini
koruma cabalari biyolojik cesitlilik, su kaynaklari, toprak ve ekosistemler
Uzerindeki baskilari daha da artirabilir. Bu, su guvenligi ve kalitesi,
ekosistemler ve deniz ortamlari igin yeni riskler yaratabilir.

* Besleyici gidalara erisim de dahil olmak Gzere gida glvenligine yonelik riskler, insan sagligina ve

toplumsal esitlie daha fazla zarar verebilir.

Eylem icin politikalar ve éncelikler

Gida Uretimi ve guvenligine yonelik iklim risklerini ele almak bircok politika kaldiraci
gerektirir. Bunlar arasinda gida uretim sistemlerini uyarlamak ve dénustirmek,
talebi etkilemek ve tim nufus gruplari icin besleyici gidalara erisimi iyilestirmek yer
alir.

« Uye Devletlerin ortak tarim politikasi (CAP) stratejik planlari da dahil olmak tizere, uzun sireli
kuraklik riskini ydnetmek icin acilen daha fazla cabaya ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu,
kurakhga dayanikh mahsulleri veya cesitleri desteklemek ve daha az su yogunluklu
mahsulleri tercih etmek gibi gértinebilir. Mevcut CAP stratejik planlarinin analizi, daha
fazla iyilestirme icin nemli bir alan oldugunu gostermektedir.

* Su yogun veya ithal yemlere bulyuk 6l¢ide bagimli olan gida Uretimine yonelik riskler
konusunda farkindalik yaratma ihtiyaci vardir. Risk yonetimi ve karar destek
araclarina daha fazla kaynak ayrilmali ve kurakliga duyarl Grtinlere yonelik riskleri
en aza indirmeye yonelik énlemler tesvik edilmelidir.

Ekosistem dayaniklih@ini da artiran surduruilebilir ve dénisturict tarimsal
uygulamalarin gelistiriimesi ve uygulanmasi tim politika dizeylerinde
desteklenmelidir.

* Bu tUr 6nlemler, toprak kalitesini ve saghgini iyilestirerek, su tutulmasini artirarak
ve toprak erozyonunu sinirlayarak ekosistem dayanikliligini gliglendirirken gida
glvenligini de tesvik eder.



* Tarimsal yaklasimlarin gesitlendirilmesi ve rejeneratif tarim gibi surdurulebilir tarim
modellerinin tesvik edilmesi, uyum kapasitesinin artiriimasi ve iklim asiriliklariyla basa
¢ikilmasi agisindan biyuk 6nem tasimaktadir.

Gida Uretimi ve guvenligini etkileyen temel AB politikalarinin tutarliigi ve
uyumlulugunun iyilestirilmesi gerekiyor.

+ Gida Uretimine iliskin temel AB politikalari olan Ortak Tarim Politikasi (OTP) ve Ortak
Balikgilik Politikasi (OTP), iklim risklerini ve uyum gereksinimlerini yeterince ele
almiyor.

+ Uye Devletlere Ortak Tarim Politikasi kapsaminda sunulan seceneklerin ana akima dahil edilmesi ve agikliga
kavusturulmasi ve su trunleri yetistiriciligi ve balikgiliga yonelik risklerin Ortak Tarim Politikasi'na daha fazla

entegre edilmesi, kapsamli politika gelistirme agisindan énemlidir.

* Avrupa'da iklime daha dayanikh ve surdirulebilir gida sistemlerine gegis, ¢iftliklerden
ulusal ve AB politikalarina kadar bir¢ok duzeyde eylem gerektirir. AB politikasi ve
yonetiminin, boélgesel diizeyde eylemleri daha iyi koordine ederek bu gegisi
desteklemek ve hizlandirmak igin kritik bir rold vardir.

Uretim degisiklikleri, beslenme aligkanliklarinda degisiklikler ve hedefli sosyal politikalar, degisen iklimde gida

glvenliginin saglanmasi igin atilan diger adimlardir.

« Ciftlikten Sofraya Stratejisi kapsaminda 6ngdérulen ve uluslararasi beslenme
kilavuzlari dogrultusunda hayvansal gidadan bitkisel gidaya kismi bir gecis, gida
Uretimi icin tath su tiketimini ve Avrupa disindan gelen yemlere olan bagimlilig
azaltabilir.

+ Daha surdurulebilir ve saglikli beslenme modellerine dogru bdyle bir gegis, hem
arzi hem de talebi hedefleyen politikalarla desteklenebilir.

+ Sosyal politikalar, dezavantajli gruplar icin de besleyici ve uygun fiyath beslenmeye erisimi
glUvence altina almalidir.
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Saglik kiimesi

Saghk kiimesi icin 6nemli iklim riskleri ve politika dncelikleri

'Saglik' iklim degisikliginden bircok sekilde etkilenir, hem bireysel diizeyde hem de
saghk sistemine ydnelik sistemik riskler yoluyla. Sicaklik, insan saghgi icin en buyuk
ve en acil iklim tehlikesidir ve farkli niifus gruplarini farkli sekillerde etkiler. ic ve dis
mekanlardaki isidan ve orman yanginlarindan kaynaklanan saglik risklerini azaltmak
icin daha fazla ve acil eyleme ihtiyag vardir (bkz. Tablo ES.3). Ayni zamanda, asiri hava
kosullariyla iliskili vektor ve su kaynakl hastalik salginlarina karsi daha iyi
hazirlanmaliyiz.

Tablo ES.3 Biiyiik risklerin degerlendirilmesi
'saghk’ kiimesi igin iklim riskleri Aciliyet Risk siddeti Politika ézellikleri
hareket etmek
Akim Yuzyilin ortasi Geg yuzyl Politika Politika Risk
(dustkyuksek ufuk hazir olma mulkiyet
(Isinma senaryosu)
Isi stresi — genel nifus Uzun Orta Ulusal
Orman yanglnﬂlarl qedg_myle nufus/yapili gevre Orta Orta Ortak milkiyet
(sicak nokta boélgesi: Gliney Avrupa)
Orman yanginlari nedeniyle nifus/yapili cevre Orta Orta Ortak miilkiyet
Uyarlanmamis binalardan kaynaklanan refah (+) Uzun Orta Ortak mulkiyet
Ist stresi — agn»k ha\{ada“ sahsanlar Kisa Orta Ortak miilkiyet
(sicak nokta bélgesi: Gliney Avrupa)
Isi stresi — agik havada calisanlar Kisa Orta Ortak miilkiyet
Kiyi sularindaki patojenler Orta Orta Ortak mulkiyet
Saglik sistemleri ve altyapisi Orta Orta Ulusal
Bulasici hastaliklar Kisa Geligmis  ortak miilkiyet
Efsaneler ve notlar
Harekete gegme aciliyeti Risk siddeti Kendinden emin
M Acil eylem gerekiyor W Felaket Distik: + (+) Yuksek 1sinma senaryosuna (yiizyil sonu) dayal aciliyet.
B Daha fazla eyleme ihtiyac var W Kritik Orta: ++
Yiksek:
Daha fazla arastirma Varlhkh et
Mevcut eylemi sirdiiriin Sinirli
Kisa izleme

iklim degisikligi insan saglig sistemleri icin biyiik riskler olusturuyor; Giiney Avrupa'da
sicaklikla ilgili riskler halihazirda kritik seviyelerde.

* Avrupa daha sik ve daha yodun sicak hava dalgalari yasiyor. Bu 1sinma ve yaslanan
gruplar tzerindeki daha guicli etkileri, nGfusun daha buyik bir bélimuna,
ozellikle giney ve bati-orta Avrupa'da, isi stresine maruz birakiyor.

+ 2022 yazinda Avrupa'da 60.000 ila 70.000 erken 6lim isiya baglandi. Genel nifus

icin 1s1 riskleri GUney Avrupa'da zaten kritik seviyelerde.

« Farkh nfus gruplari, i¢ ve dis mekanlarda sicak sicakliklara farkh sekilde
maruz kalir ve etkilenir. Bu farkliliklarin uyum politikalarinda dikkate
alinmasi gerekir.
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Orman yanginlari insan saglidi agisindan ¢ok sayida risk tasiyor ve bu riskler Gliney Avrupa'da
halihazirda kritik seviyelere ulasti.

* Orman yanginlari insanlarin evlerini ve sagliklari ve refahlari i¢in hayati 6nem
tasiyan altyapiy! yok edebilir.

* Orman yanginlariyla iliskili duman, gercek yangindan ¢ok uzaktaki nifuslari
etkileyebilen buyuk bir saglik tehdididir.

+ Kazara yanik yaralanmalari meydana gelebilir, bu da uzun bir iyilesme suirecine yol agabilir ve yerel
hastaneler icin ek bir yiik olusturabilir. itfaiyeciler ve diger kurtarma hizmeti calisanlari, orman
yanginlariyla micadele ederken iste ek risklere maruz kalabilir.

+ Ozellikle Giiney Avrupa'da insan topluluklarina yénelik orman yangini risklerini azaltmak icin acil
eylem gerekiyor.

iklim degisikligi bulasici ve su kaynakli hastalik risklerini artirabilir.

* Daha sicak yazlar, daha ihman kislar, daha sik yasanan seller ve uzun streli
kurakliklar, cesitli bulasici hastaliklarin yayilmasi icin uygun kosullar yaratiyor.
Bunlara Bati Nil virisU ve kene kaynakli enfeksiyonlar gibi vektor kaynakli
hastaliklar ve su ve gida kaynakl enfeksiyonlar dahildir.KampilobakterVe
Salmonella.

* Daha sicak hava sicakliklari hastalik vektérlerinin kuzeye dogru hareketini ve daha
yuksek rakimlara yayilmasini kolaylastirdi. Giney Avrupa artik yeterince sicak
Sivrisineklerin, dang hummasi ve chikungunya gibi eskiden tropikal olan
hastaliklari bulastirmasi nedeniyle son yillarda bircok salgin yasandi.

+ Kuzey ve Orta Avrupa'da daha yaygin olan kene kaynakli hastaliklar da, iklim degisikliginin
kenelerin kuzey dagihm alaninda hayatta kalmasini ve gelismesini kolaylastirmasiyla kuzeye
dogru yayiliyor.

iklimin saglik Gzerindeki riskleri, savunmasiz kesimler icin en siddetli diizeydedir ve
saglik sistemlerinin onlari koruma kapasitesi iklim degisikligi nedeniyle zayiflayabilir.

« iklime duyarl saglik riskleri, cocuklar, yasllar, engelliler ve bagisiklik sistemi
zayiflamis kisiler veya 6nceden var olan baska tibbi rahatsizliklari olanlar gibi en
savunmasiz ve dezavantajli nufus gruplari tarafindan orantisiz bir sekilde
hissedilmektedir.

+ Bazi iklime duyarli saglik riskleri cinsiyete duyarhdir. Genel nifusta, kadinlar biyolojik,
demografik ve sosyoekonomik faktérler nedeniyle sicak hava dalgalarindan
erkeklerden daha fazla etkilenir. Ayni zamanda, erkekler is yerinde iklimle ilgili
tehlikelere orantisiz bir sekilde maruz kalirlar cinkt kadinlardan daha fazla erkek
insaat ve tarimda veya itfaiyeci olarak calisir.

+ Dil engelleri, glivencesiz sosyoekonomik kosullar ve sosyal izolasyon, asiri hava
olaylari sirasinda nufus gruplarinin kirllganhigini artirabilir.

+ Saghk altyapisi iklim degisikliginden, érnegin buyuk 6lcekli sellerden veya yiksek
sicakliklardan dogrudan etkilenebilir.
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Risk basamaklari

iklim degisikligi ve asir hava olaylarinin insan saghgini nasil etkiledigi konusunda sosyal
ve ekonomik faktorler ile altyapi kosullari buyik énem tasiyor.

+ K6tu izolasyonlu konutlarda, yogun nifuslu kentsel alanlarda veya guiclu bir kentsel
Isi adasi etkisine sahip ve yetersiz erisime sahip nufus gruplari

Icme suyunu sogutmak veya giivence altina almak icin cabalayanlar, sicak hava dalgalarindan orantisiz bir sekilde risk altindadir.

* Enerji, su temini ve sanitasyon gibi kritik altyapilarin iklimle ilgili kesintileri saglik
risklerine yol acabilir.

iklimin saghk Gzerindeki riskleri genel saglik sistemini etkileyebilir ve bircok ekonomik
sektore yansiyabilir.

* Bulasici hastalik salginlarinin ve isi stresiyle iliskili hastaliklardaki artisin birlesimi, zaten
baski altinda olan saglik sistemlerini &nemli él¢tide zorlayabilir. Bu zorlanma, saglik
sistemindeki hastalari genel olarak daha genis bir sekilde etkileyebilir.

+ Sicak hava dalgalari sirasinda bozulan saglik ve refah, 6zellikle Gliney Avrupa'da ve agik
havada calisan isciler icin isgucl verimliligini azaltabilir. Bu azalma, en ¢ok etkilenen
bélgelerde daha genis ekonomik ve finansal etkilere yol acabilir.

Eylem igin politikalar ve éncelikler

Politika eylemi icin temel éncelikler arasinda farkli diizeylerde ve Uye Devletler arasinda saglik
politikalarinin daha iyi koordine edilmesi yer almaktadir. Bu, iklim degisikliginin cesitli saglik
etkilerine zamaninda ve etkili yanitlar verilmesini saglamaktir.

+ Saglik politikalari 6ncelikle Uye Devletlerin sorumlulugundadir. AB, Uye Devletlerde saglk
sistemlerinin iklim risklerine hazir olma durumunun degerlendirilmesini destekleyebilir.
Ayrica saglk sektorinde karsilikli 6grenme ve ilgili kapasitelerin olusturulmasi ¢abalarini
da destekleyebilir.

* Birlik Sivil Koruma Mekanizmasi gl¢lendirilerek daha fazla yardim saglanabilir. Bu,
iklimle ilgili saghk acil durumlari sirasinda tibbi personel ve malzemelerin sinir
otesi seferberligini ve 6rnegin acil tibbi ekiplerin konuslandirilmasini
destekleyecektir. Saglik calisanlari igin stirekli egitim énemlidir, boylece daha
once belirli bir Ulke veya bdlgede yaygin olmayan hastaliklari tespit edebilirler.

iklimle iligkili saglik risklerini azaltmaya yénelik pek cok kaldirag klasik saglik politikalarinin diginda kalmaktadir.

* En savunmasiz nufus gruplarina odaklanilarak insan saghgi hususlari tim ilgili
politikalara ve iklim uyum 6nlemlerine dahil edilmelidir.

* Mekansal planlama ve yapi standartlari, isiyla iliskili saglk risklerini azaltmak icin temel politika
kaldiraglaridir. Bu politikalarin uzun bir karar ufku vardir ve strdirulemez altyapi kilitlenmelerini
onlemek icin gelecekteki iklim degisikligini dikkate almalari gerekir.

« AB, Is Sagligi ve Giivenligine iliskin Avrupa Cerceve Direktifi de dahil olmak (izere
yasal yetkisini kullanarak, agik havada calisan iscileri asiri sicaktan (6rnegin tarim
ve insaat) korumak icin zorunlu gereklilikler ve saglam yaptirim mekanizmalari
olusturabilir.



+ AB'nin Kritik Varliklarin Dayanikliligi Direktifi cercevesinde saglik altyapisinin iklim
etkilerine dayaniklihgini artirmaya yénelik dizenlemeler getirilebilir.

AB'nin sinir 6tesi saghk tehditlerine yonelik 6nlemlerinin gut¢lendirilmesi
gerekebilir.

* AB, iklim degisikliginin bulasici hastaliklar Gzerindeki etkileriyle mlcadele etmek icin
simdiden 6nlemler aliyor. Bu, EU4Health gibi politika girisimleri araciligiyla
yapiliyor. Ayrica, farkli Komisyon hizmetleri ve AB ajanslari, olasi gelecekteki
salginlara karsi yeterli hazirlik ve yanit sagliyor.

« iklime duyarli sistemler icin hastalik gézetim sistemlerinin Avrupa genelinde
guglendirilmesi ve uyumlu hale getirilmesi gerekebilir.

* AB, vektor ve bulasici hastalik kontrol programlari (asilarin mevcut oldugu asilama
programlari dahil), bélgesel ihtiyaclara gére uyarlanmis saglik eylem planlarinin ve
dayaniklilik tedbirlerinin gelistiriimesi ve uygulanmasi gibi Uye Devletlerin ilgili
eylemlerini destekleyebilir.
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Altyapr kiimesi

Altyapi kiimesi icin 6nemli iklim riskleri ve politika éncelikleri

'Altyapi' iklim risklerine karsi oldukga hassastir ve en acil olarak degerlendirilmesi ve ele
alinmasi gerekenler yagmur, nehir ve kiyi taskinlarindan kaynaklanan risklerdir (bkz. Tablo
ES.4). Bunlara ek olarak, binalari, enerji sistemini ve ulasim sistemini etkileyen baska buyuk
iklim riskleri de vardir.

Tablo ES.4 Biiyiik risklerin degerlendirilmesi

'Altyapi' kiimesi icin iklim riskleri Aciliyet Risk siddeti Politika 6zellikleri

hareket etmek
Akim Yiizyilin ortas Geg yuzyll Politika Politika Risk
(dustikiyiksek ufuk hazirolma  mulkiyet
(Isinma senaryosu)

Yagmur ve nehir tagkinlari Uzun Orta Ortak mulkiyet
Kiyr taskinlari Uzun Gelismis  ortak miilkiyet
Altyapi ve binalara verilen zarar (+) Uzun Orta Ortak miilkiyet
Sicaklik ve kur?kllk peq‘enlyle enerji kesintisi Orta Orta Ortak milkiyet
(sicak nokta bélgesi: Gliney Avrupa)

Sicaklik ve kuraklik nedeniyle enerji kesintisi Orta Orta Ortak miilkiyet
Tagkin nedeniyle enerji kesintisi Uzun Gelismis  ortak milkiyet
Deniz tagimaciligi Orta Orta Ortak mulkiyet
Kara tagimaciligi Orta Orta Ortak miilkiyet
Efsaneler ve notlar

Harekete gegme aciliyeti Risk siddeti Kendinden emin

W Acil ey|em gerekiyor M Felaket Dustik: + () Yuksek 1sinma senaryosuna (ylzyil sonu) dayal aciliyet.

B Daha fazla eyleme ihtiya var B Kritik Orta: ++

Yuksek: +++
Daha fazla arastirma Varlikli
Mevcut eylemi siirdiiriin Sinirli

Kisa izleme

Asiri hava olaylari, Avrupa'daki insa edilmis cevre ve altyapinin yani sira sagladiklari
hizmetler icin de artan riskler olusturmaktadir. Bu tir olaylar, enerji tedariki, su
tedariki ve ulasim aglari gibi temel hizmetleri aksatabilir.

* Asiri hava olaylarinin ve yavas baslayan iklim degisikliginin etkileri, Avrupa'nin insa
edilmis cevresi ve altyapisi igin ciddi bir risk olusturuyor ve insan refahi igin ciddi
sonuglar doguruyor. Bu risk, Avrupa'nin binalarinin ve altyapisinin ¢gogunun
eskimis durumu ve sagladiklari hizmetlere olan talebin artmasiyla daha da
kotllesiyor.

* Pluviyal ve akarsu taskinlari, son yillardaki cesitli son derece yikici taskinlarla
kanitlandigi Uzere, Avrupa genelindeki insa edilmis cevre ve nifus igin
halihazirda énemli riskler yaratiyor. Gelecekte taskin riskinde daha fazla artis
6ngoruliyor ve uzun édmdurld altyapinin iklime dayanikli oldugundan emin
olmak icin acil eylem gerekiyor.

« Kiyi taskin riskleri Avrupa genelinde basarili bir sekilde yonetildi ve son 50 yilda
bUyuk bir yikim veya can kaybi yasanmadi. Ancak deniz seviyesinin hizla
yukselmesi ve bunun sonucunda olusan taskin risklerindeki tstel artis su anda
daha fazla eylem gerektiriyor. Odak noktasi, yerlesim yerlerini, kritik altyapiyi ve
Avrupa nufusunu gelecekte bu biylk ve hizla artan tehdit icin hazirlamak
olmalidir.

Avrupa iklim Risk Degerlendirmesi



+ Deniz seviyesindeki artis ve firtina modellerindeki degisikliklerin Avrupa'daki kiyi taskinlarinin
sikhgini ve siddetini artiracag@i, Avrupa'nin nifusu, altyapisi ve ekonomik faaliyetleri
Uzerinde potansiyel olarak yikici etkilere yol acacagi tahmin ediliyor.

Ayrica yuksek deniz seviyesi ve yogun yagislarin bir araya gelmesiyle olusacak
bilesik sel riski de artacaktir.

iklim degisikligi tim su ve kara ulasimi modlari icin biyik riskler
olusturabilir.

* Bu rapor, deniz (veya deniz) ve kara tasimaciligindaki risklere iliskin kapsamli
degerlendirmeler igeriyor, ancak i¢ su yollarindaki tagimacilik da etkileniyor.

» Kapsamli sektorel risk degerlendirmelerinin olmamasi nedeniyle, iklim degisikliginin ulasim
altyapisi ve hizmetleri Gzerindeki dogrudan ve dolayl etkileri konusunda 6nemli belirsizlikler
devam etmektedir.

Avrupa enerji sistemi ¢ok sayida iklim riskine maruz kaliyor ve bunlardan en ¢ok
etkilenen bdlge Glney Avrupa.

* GUney Avrupa'daki eneriji sistemi, 1si ve uzun sureli kurakliklarin enerji Gretimi, iletimi ve
en yUksek talep Uzerindeki etkilerinden dolayi halihazirda 6nemli risklerle karsi
karsiyadir.

« ic ve kiyi kesimlerindeki taskinlar, Avrupa'daki enerji Gretimi, dagitimi ve
depolama altyapisi igin dnemli riskler olusturmaktadir.

Risk basamaklari

Altyapi varliklari sikhkla bir sistem aginin parcasidir ve bir varlikta yasanan kesinti
hizla yayilarak diger sektorleri ve varliklar etkileyebilir.

* Asiri iklim kosullarinin neden oldugu elektrik kesintileri,
telekomunikasyon ve ulasim sistemlerinin yani sira bircok ekonomik
faaliyeti de aksatabilir.

* Buna karsilik, dijital altyapida iklimle ilgili kesintiler, elektrik Gretimi, iletimi ve
dagiuminin dijital sistemler tarafindan kontrol edilmesi nedeniyle elektrik kesintilerine
yol agabilir.

* Asiri hava olaylarinin kritik altyapi ve binalar Gzerindeki etkileri, saglik sistemlerinin
ulasim hizmetlerinin yani sira elektrik ve su teminine de bagimli olmasi nedeniyle
iklim degisikliginin saglik Gzerindeki etkilerini daha da kotulestirebilir.

+ K6tl adapte edilmis konutlar ve diger binalar, sicak hava dalgalari sirasinda isi stresi
riskini artirabilir.

Eylem igin politikalar ve éncelikler

Politika eylemi igin temel 6ncelikler arasinda kritik altyapinin sistem dizeyinde
dayaniklihdini artirmak igin degerlendirmeler yapmak ve 6nlemler uygulamak ve iklim
projeksiyonlarini Eurocode'lara dahil etmek yer almaktadir (1).

(1) Eurocode'lar: Binalarin ve insaat mihendisligi caligmalarinin yapisal tasarimina rehberlik eden Avrupa standartlari. Bunlar asagida daha ayrintil olarak agiklanmistir.
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+ 2022'de kabul edilen Kritik Varliklar Dayanikllik Direktifi, Avrupa'daki kritik varliklarin
dayaniklihgini degerlendirmek ve iyilestirmek icin kamuya acik veya 6zel mulkiyet
olmalarina bakilmaksizin énemli firsatlar sunmaktadir. Bu firsatlar, iklim
degisikligine ve asiriliklara dayanikhlk dahil olmak tzere en iyi sekilde
degerlendirilmelidir.

* Kritik altyapilarin bir kismi, ulasim (TEN-T) ve enerji (TEN-E) i¢in Avrupa ¢apindaki
aglar gibi AB duizeyinde kararlastirilmis ve ortak finanse edilmistir.
AB, Avrupa'daki kritik altyapi ve hizmetlerine yonelik mevcut ve gelecekteki iklim
risklerinin sistem duzeyinde degerlendirmelerini gergeklestirmeli veya kolaylastirmalidir.
Blok ayrica, Uye Devletlerde kritik altyapinin sistemsel adaptasyonunu desteklemek icin
sistem ve ag merkezli ydntemleri tesvik eden rehberlik gelistirmelidir.

+ AB ve Uye Devletleri, kritik altyapinin konumu ve 6zellikleri ve iklimsel tehlikelere maruziyeti ve
kirlganligi hakkinda acilen daha fazla netlige ihtiyag duymaktadir. Bu, hem zayifliklari belirlemek
icin stres testleri hem de ilerlemenin eksik oldugu yerleri izlemek icin diizenleyici denetim
gerektirir. Ozel ve kamusal altyapi konusunda daha fazla netlik, 6nlemlerden kaynaklanan risk
sahipligini ve mali etkileri degerlendirmek icin 6nemlidir. Tehlikelere veya yeniden yapilanmaya
karsi dayanikhlidi artirmak i¢in buna ihtiyag vardir.

* Bir dizi Avrupa standardi (Eurocodes) su anda binalarin ve insaat muhendisligi caismalarinin
yapisal tasarimina rehberlik etmek icin glincelleniyor. Ancak, bu standartlar buytk 6lgtide
tarihsel iklim verilerine dayanmaktadir. Mevcut altyapinin 6mri boyunca gelecekteki iklim
risklerini hesaba katmak icin, bu standartlarin 6zellikle kritik varliklar i¢in en kot durum
senaryolari da dahil olmak Gizere senaryo analizlerine dayali iklim projeksiyonlarini
icermesi gerekir.

iklim degisikligine karsi dayanikliligin artiriimasi, entegre ulusal enerji ve iklim planlari
(NECP'ler) dahil olmak tzere AB iklim ve enerji politikalarinin temel bir parcasi olmalidir. Uzun
sureli kurakliklar ve sicak hava dalgalari sirasinda Guiney Avrupa'da arz guvenliginin saglanmasi
cok 6nemlidir.

* AB iklim ve enerji politikalari, iklim adaptasyonunu enerji sektériindeki 6nlemlerin planlanmasi
ve uygulanmasina daha iyi entegre etmelidir. Bu, aktorlerin enerji sistemi karbonsuzlastirma
ve tedarik guvenligi hedeflerine ulasmalarina yardimci olacaktir.

+ AB politikalari enerji arzini korumada simdiye kadar basarili oldu ancak 6zellikle
asir iklim olaylari sirasinda talep yonetimi icin daha fazla eyleme ihtiyag
duyuluyor.

* Binalarin sogutma ihtiyaglari iklim degisikligi nedeniyle artiyor, ancak sogutma, iliskili enerji
ihtiyaclari nedeniyle azaltma hedefleriyle uzlasmalar yaratabilir. Bu nedenle, binalari hem
pasif hem de aktif olarak sogutmak icin diistk karbonlu yaklagimlar gelistirmek ve bunlarin
genis ¢apta uygulanmasini kolaylastirmak yuksek bir dnceliktir.

* Mevcut enerji altyapisinin igletilmesi ve yenisinin planlanmasi, uzun sureli kuraklik ve
su kithgindan kaynaklanan riski yénetmek icin hidrolojik tahmin ve izleme
sistemlerini icermelidir. Su kithgi olan bélgelerdeki yeni enerji altyapisi mimkan
oldugunca su agisindan verimli olmali ve iklim projeksiyonlari ve diger sektdrlerden
gelen potansiyel olarak rekabet eden talepler dikkate alinarak planlanmalidir.
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Ekonomi ve finans kiimesi

Ekonomi ve finans kiimesi icin 6nemli iklim riskleri ve politika éncelikleri

'Ekonomi ve finans' iklimle ilgili ok sayida riskle karsi karsiyadir. Avrupa dayanisma mekanizmalarina

yonelik riskler halihazirda kritik seviyelerdedir ve acil eylem gerektirmektedir (bkz. Tablo ES.5). Diger ¢

finansal risk 'daha fazla eyleme ihtiyag var' olarak degerlendirilmektedir ve bunlarin hepsi uygun eylem

yapilmadigi takdirde yuzyilin sonlarinda felaket risk seviyelerine ulasabilir.

Tablo ES.5 Biiyiik risklerin degerlendirilmesi
'Ekonomi ve finans' kiimesi icin iklim Aciliyet Risk siddeti Politika 6zellikleri
riSkIeri hareket etmek

Akim Yiizyilin ortasi Geg yuzyil Politika Politika Risk

(dustyksek ufuk hazirolma  mulkiyet
(Isinma senaryosu)

Avrupa dayanisma mekanizmalari Kisa Orta Ortak miilkiyet
Kamu maliyesi Orta Orta Ortak milkiyet
Emlak ve sigorta piyasalari Orta Orta Ortak milkiyet
Su kltllgi nedgnl)ile ntfus/ekonomi (sicak Orta Orta ortalk mikiyet
nokta bolgesi: Giney Avrupa)
Su kithgi nedeniyle niifus/ekonomi Orta Orta Ortak mulkiyet
ilag tedarik zincirleri () Kisa Orta AB
Hammadde ve bilesenler iin tedarik zincirleri (+) Kisa Orta AB
Finans piyasalari Kisa Orta Ortak miilkiyet
Kig turizmi Orta Gelismis  Ulusal

Efsaneler ve notlar

Harekete gecme aciliyeti Risk §iddeti

W Acil eylem gerekiyor W Felaket

B Daha fazla eyleme ihtiyag var W Kritik
Daha fazla arastirma Varlikli
Mevcut eylemi strdirin Sinirli
Kisa izleme

Kendinden emin

Dusuk: +
Orta: ++
Yiksek: +++

() Yazarlar ve risk degerlendiricileri tarafindan yapilan genis yelpazede degerlendirmeler.

Mevcut degerlendirmeler, Avrupa makro-mali ve finansal sisteminin hem Avrupa icinde
hem de disinda iklim degisikliginin etkilerinden énemli dlgide risk altinda oldugunu
ongoruyor. Avrupa'ya yonelik ciddi sektdr ve bolgeye 6zgu riskler, sistemik bir finansal

soku tetikleyebilir.

* Mevcut degerlendirmeler ve stres testleri, 5nemli finansal aktorler igin risklerin ilk
degerlendirmesini saglar. Ancak, hem AB'de hem de uluslararasi alanda iklim
degisikliginden kaynaklanan kademeli ve bilesik riskleri ve nadir gérulen asiri
olaylarla iligkili kuyruk risklerini hafife almalari muhtemeldir.

+ AB Uye Devletlerinin kamu maliyesi, yakin vadede bile iklim degisikliginden kaynaklanan énemli

risklerle karsi karsiyadir. Maliyetli iklim asiriliklari, digerlerinin yani sira, vergi gelirlerinin

azalmasina, kamu harcamalarinin artmasina, kredi notlarinin digmesine ve borglanma maliyetinin

artmasina neden olabilir. Son érnekler arasinda 2021'de Almanya'da ve 2023'te Slovenya'da

meydana gelen biyuk sellerin mali etkileri yer almaktadir.

* AB dayanisma fonlarinin stirdurdlebilirligi, son yillarda yasanan sel ve orman yanginlari
gibi gesitli maliyetli olaylar nedeniyle asiri talep gérmesi nedeniyle kritik bir tehdit

altindadir.

Avrupa iklim Risk Degerlendirmesi
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* Avrupa emlak ve sigorta piyasalari da iklim degisikliginden kaynaklanan énemli
risklerle karsi karsiyadir. Yogunlasan iklim etkileri sigorta primlerini daha da
artirabilir, mevcut koruma agigini genisletebilir, ekonomik kayiplari artirabilir ve
dusuk gelirli haneler ile diger dezavantajli gruplar arasinda kirilganligi daha da
kotulestirebilir.

* Finansal kuruluslar, temerrut olasiliginin artmasi ve varlik deger kaybi nedeniyle iklim
risklerine maruz kalmaktadir.

Temel sektorlerdeki isletmeler ve hizmetler de dahil olmak Uzere Avrupa toplumlari, tedarik

zincirlerindeki iklim kaynakli kesintilerden kaynaklanan risklere maruz kalmaktadir.

« iklimle ilgili kesintiler, jeopolitik gerginlik de dahil olmak lizere diger faktorlerin neden oldugu tedarik
zinciri soklariyla etkilesime girebilir.

* Tedarik zincirindeki aksakliklar, gida glvenligi, ilaca erisim ve is operasyonlari
Uzerinde asagi yonlu etkilere yol acabilir.

* Stres testlerinin eksikligi ve tedarik zincirindeki mevcut ve gelecekteki iklim tehlikelerine
karsi zaaflarin yeterince izlenmemesi nedeniyle riskin ciddiyeti belirsizdir.

Risk basamaklari

iklim degisikligi, Avrupa makro-mali ve finansal sistemi ve reel ekonomi icin
sistemik bir risk olusturuyor ve etkileri hem sinirlari hem de sektérleri asiyor. Riskin
Ozel sektérden kamu sektdriine olasi transferi, iklim degisikliginin kamu maliyesi
Uzerindeki etkilerini artiracaktir.

« iklimle ilgili finansal riskler konusunda daha fazla farkindalik ve aciklama ile finansal
piyasalar ve sirketler fiziksel ve gecis iklim risklerini giderek daha fazla fiyatlandiracak
ve yatirim, kredi ve sigorta faaliyetlerinde bunlari hesaba katacaktir. Bu, hanelere ve
kamu sektdriine daha fazla risk aktarabilecek yuksek riskli sektdrlerden ve
bélgelerden kaymalara, elden ¢ikarmalara veya cikislara yol agabilir.

« iklim degisikliginin potansiyel etkilerinin finansal piyasa 6ngérisiyle éne cikarilmasi
veya asiri tepkiyle daha da koétulestirilmesi riski dnemli dlctide ylksektir. Sistem
icinde (bulasma ve ikinci tur etkileri) ve ayrica hukimetlere aktariima riskinin
yuksek olmasi, kamu finansmani icin iklim riskini daha da kotulestirir. Yuksek
Isinma senaryolari altinda bu ytzyil boyunca cesitli riskler felaket seviyelerine
ulasabilir.

Eylem icin politikalar ve éncelikler

Mevcut aciklama ve durum tespiti ¢ergeveleri icin fiziksel iklim risklerinin ve uyum
ihtiyaclarinin daha iyi entegre edilmesi gerekmektedir.

+ Sektorel duzenleyici ve daha genig AB surdurulebilir finans gergevesinin bir parcasi olarak
yakin zamanda tanitilan AB taksonomi agiklamalari, araglari ve gelecekteki kurumsal
surdurulebilirlik gerekli 6zen gosterme gereklilikleri, stirdurulebilirligi iyilestirmedeki
risklerin ve firsatlarin 6ngorulebilirligini ve denetimini iyilestirme olasiligina sahiptir.
Ancak, bu dnlemler tek basina sistemin iklim dayaniklihgini garanti etmeyecektir. Bunun
nedeni, fiziksel iklim etkilerine maruz kalmanin ve ilgili uyum ihtiyaclarinin sistematik
olarak degerlendirilmemesidir.



» Kurumsal ifsa ve gerekli 6zen gerceveleri, sirketlerin kendi is operasyonlari ve daha
genis deger zinciri boyunca fiziksel iklim risklerini ve uyum ihtiyaclarini daha iyi
hesaba katmalidir. Bu, gegisle ilgili mevcut gereklilikler ve insan haklari risklerinin
dikkate alinmasiyla birlikte gerceklesmelidir. Bu, 6zel sektdr aktorlerinin karsihkh
faydalari ve tavizleri belirlemesine yardimci olacaktir.

AB politikalar, is dinyasinin énclluk ettigi adaptasyonu tesvik etmek icin 6zel finansal ve
piyasa ¢ekici mekanizmalar getirmelidir.

* Doga tabanl ¢6zimlere yatirim da dahil olmak Gzere isletme liderligindeki adaptasyon,
dusuk iklim riski farkindaligi ve risk verilerinin eksikligi nedeniyle su anda daha buyuk
sirketler arasinda sinirlidir. Ayni durum kiiclik ve orta 6lcekli isletmeler (KOBT'ler)
arasinda da buyuk 6lgiide yoktur.

* Piyasa tesviklerinin yoklugunda, AB politikalarinin adaptasyonu tesvik etmesi ve
Ozel sektorde erken hareket edenler icin esit sartlar saglamasi gerekmektedir.
Bu, kamu alim mekanizmalari ve KOBI'ler icin 6zel adaptasyon destegi yoluyla
gerceklesebilir.

Uye Devletlerde kamu maliyesinin dayanikhiliginin finansal ve sigorta
araclariyla guclendirilmesi gerekiyor.

+ AB duzeyindeki politika tepkisi, AB Dayanigsma Fonu, Birlik Sivil Koruma Mekanizmasi ve
diger dayanisma mekanizmalarinin kaynaklarinda saglam bir artis saglamalidir. Bunlar
ayrica ulusal dizeyde daha yuksek uyum eylemlerini tesvik etmek icin kullaniimahdir.
Bu politikalar ayrica asiri hava kosullarinin kamu maliyesi ve daha genis AB finans
sistemi Uzerindeki etkilerini azaltmak icin sigorta ve iklime dayanikli bor¢lanma
araclarini tanitmali veya gug¢lendirmelidir.

Stres testlerinin iklim degisikliginden kaynaklanan kademeli, bilesik ve kuyruk risklerini daha iyi hesaba

katmasi gerekiyor.

* Finansal kuruluslarin stres testlerini daha genis risk degerlendirmeleriyle birlikte
guclendirmek icin daha fazla fon ve ¢abaya ihtiyag vardir. Bunlar daha genis
tehlike ve senaryo kiimelerini icermeli ve genel AB ekonomisi, stratejik endustri
ve Uretken sektorler ile finansal piyasalara yonelik kademeli, bilesik ve kuyruk
risklerini daha iyi hesaba katmalidir.

Ev sahipleri ve isletmeler icin hava kosullarina bagl sigortaya uygun fiyatli erisimi kolaylastirmak ve bu

sigortanin satin alimini artirmak igin daha fazla eyleme ihtiyag var.

+ Politikalarin, ayni anda kirilganlik azaltmalarini tesvik eden, sigortaya uygun fiyatli
erisim saglayan ve asiri olaylarin ardindan kamu maliyesindeki stresi sinirlayan
dayanikliigi artiran hiikimlerle sigortayi tesvik etmesi gerekir. Ayrica, Uye
Devletler genelinde sigorta penetrasyonunda ve duzenlemelerde buyuk
farkliliklari da dikkate almalari gerekir.
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AB'nin en dis bélgeleri

AB'nin en dis bélgeleri icin 6nemli iklim riskleri ve politika 6ncelikleri

AB'nin en dis bdlgeleri (AB OMR'leri), subtropikal ve tropikal bolgelerdeki adalar ve kiyi
bélgelerinden olusur (Fransiz Guyanasi, Martinik, Guadeloupe, Saint Martin, La Réunion,
Mayotte, Kanarya Adalari, Madeira ve Azorlar). Uzak konumlari, daha zayif altyapilari ve
ekonomik kirilganliklari nedeniyle, tropikal siklonlar, deniz seviyesinin ylkselmesi, deniz
sicak hava dalgalari ve kuraklik ve orman yanginlariyla basa ¢ikmalarina yardimci olmak
icin acil eylem gereklidir. Bu riskler, AB'nin ana kara bolgelerini etkileyenlere ektir (bkz.

Tablo ES.6).
Tablo ES.6 Biiyiik risklerin degerlendirilmesi
AB'nin en dis bélgeleri icin iklim riskleri Aciliyet Risk siddeti Politika 6zellikleri
hareket etmek
Akim Yuzyilin ortasi Geg yuzyll Politika Politika Risk
(dosikiyiksek ufuk hazirolma  mlkiyet
(Isinma senaryosu)
Deni Igalari nedeniyle deni
eniz isi da galari nedeniyle deniz Orta Orta Ortak mulkiyet
ekosistemleri (tim en dis bolgeler)
Deni? seviyesinin ylkselmesi v? trop“ikal siklon!ar"n?deniyle Uzun Orta Ortak miilkiyet
ekosistemler/yapili cevre (tropikal bolgelerdeki kiiglik adalar)
Deni? seviyesinin ylikselmesi ve tropil.<al siklonlar nedeniyle Uzun Orta ortak malkyet
ekosistemler/yapili gevre (Macaronesia)
Deniz seviyesinin ylkselmesi ve tropikal siklonlar nedeniyle o
ekosistemler/yapili cevre (Fransiz Guyanasi) Uzun Orta Ortak milkiyet
Orman yanginlari nedeniyle Uzun Orta Ulusal
ekosistemler (Macaronesia)
Ofnjan yanginlari nedeniyle ekosistemler (tropikal bélgelerdeki Uzun Orta Ulusal
klgtik adalar ve Fransiz Guyanasi) (+)
Efsaneler ve notlar
Harekete gegme aciliyeti Risk siddeti Kendinden emin
W Acil ey|em gerekiyor M Felaket Dustik: + (+) Yuksek 1sinma senaryosuna (ylzyil sonu) dayal aciliyet.
B Daha fazla eyleme ihtiyag var W Kritik Orta: ++
Yiksek: +++
Daha fazla arastirma Varlkli
Mevcut eylemi strdiriin Sinirli
Kisa izleme

Bu raporda, AB'nin en dis bélgelerindeki 6nemli iklim riskleri degerlendirilmis
ve bu bolgeler Gg alt bélgeye ayriimistir.

* Risk degerlendirmesi, anakara Avrupa'dakiyle ayni yaklasimi izledi, ancak sonuglar dogrudan
karsilastirilabilir degil. Bunun nedeni, risk ciddiyetini siniflandirmak icin esik degerlerinin,
AB OMR'lerinin kuguk alani, ntfus buyuklugu ve ekonomik ciktisini hesaba katmak igin
asagiya dogru ayarlanmig olmasidir.

« TUm AB Deniz Koruma Bélgeleri, okyanus isinmasi ve deniz sicak hava dalgalari nedeniyle deniz

ekosistemleri icin kritik risklerle karsi karsiyadir ve bu durum acil eylem gerektirmektedir.

* Tropikal siklonlar ve deniz seviyesinin ylkselmesi, tropikal bolgelerdeki kii¢tik
adalardaki varliklar, altyapi ve ekosistemler icin felaket risklerine yol agabilir
(Martinique, Guadeloupe, Saint-Martin, Saint-Barthélémy, La Réunion ve Mayotte). Bu
riskler de acil eylem gerektiriyor.

Avrupa iklim Risk Degerlendirmesi



* Makaronezya adalari (Kanarya Adalari, Madeira ve Azorlar) halihazirda orman yanginlarindan kaynaklanan kritik
risklerle karsi karsiyadir. Deniz seviyesinin yukselmesi ve tropikal siklonlardan kaynaklanan risklerle ilgili olarak

daha fazla eyleme de ihtiyag vardir.

Eylem igin politikalar ve éncelikler

AB OMR'lerinde iklim risklerinin ele alinmasina iliskin temel sorumluluk bu bélgelere ve
ilgili Uye Devletlere aittir, ancak AB politikalari bu cabalari destekleyebilir.

+ AB OMR'leri icin en alakali AB politikalarinin ¢ogu, net bir iklim adaptasyonu
odagina sahip degildir. Basarili bir uygulama igin, her bir bélgenin belirli risk ve
yoénetisim baglamlarinin daha iyi anlasiimasi gerekecektir.
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Avrupa iklim risklerini azaltmak ve toplumsal hazirhgi artirmak i¢in neler yapabilir?

Sekil ES.5
Major climate risks, by cluster

Coastal ecosysiems

Marine ecosysiems

Bradiversity/carbon sinks due to wildfires**
Specles distribution shifis

Ecosystems/society due to invasive species
Soll health

Aquatic and wetland ecosystems
Biodiversity/carbon sinks due to droughts and pests
Cascading Impacts from forest disturbances
Crop production®*

Fisheries and aguaculture

Food security due to higher food prices

Food security due to climate impacts outside Europe
Livestock production

Heat stress — general population
Population/built enviromnent due to wildfires*
Wellbeing due to non-adapted buildings

Heat stress — outdoor workers®**

Pathogens in coastal waters

Health systems and infrastructure

Infectious diseases

Pluvial and Nuvial flooding

Coastal flocding

Damage to infrastructure and buildings

Energy disruption due to heat and drought™
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Avrupa iklim Risk Degerlendirmesi

Avrupa i¢in 6nemli iklim riskleri ile maruz kalinan politika alanlari arasindaki baglantilar
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iklim riskleri AB politikalarinin gelistirilmesi ve uygulanmasinin éniine gegiyor

iklim degisikliginin etkileri, AB politikalarinin hedeflerine ulasma yetenegini ve
etkinligini tehlikeye atiyor.Oniimuzdeki iklim degisikliginin 6ngérilen etkileri,
Avrupa'daki toplumun ve her ekonomik sektorin her yénini derinden etkileyebilir. Bu
arka plana karsi, iklim risklerini ele almak Avrupa hikimetlerinin giderek daha énemli bir
sorumlulugu haline geliyor ve adaptasyonla ilgili eylem ve yatirimlar igin daha fazla
kaynaga ihtiyag duyuluyor.

AB'nin ¢cogu politika alani, dogrudan veya dolayli olarak iklim risklerine maruz
kalmaktadir. Kamu sagligi, cevre, tarim ve eneriji, Avrupa'daki buyuk iklim risklerinden en
dogrudan etkilenen ve acil eylem gerektiren politika alanlari arasindadir. Sekil ES.5'te
gosterilen politika analizi, esitli diger AB politika alanlarinin da oldukga risk altinda
oldugunu ortaya koymaktadir; ézellikle sanayi, ticaret ve ekonomik, sosyal ve bdlgesel
uyum.

AB diizeyindeki mevcut politikalar, cogu iklim riskini yonetmek igin yeterli ilerlemeyi saglamiyor.
EUCRA, AB diizeyinde politika hazirhdi icin bir 6n dederlendirme gergeklestirerek, sektdr uzmanlari
tarafindan ilgili AB politikalarinin degerlendirilmesi ve bagimsiz bir risk inceleme paneli tarafindan
yapilan incelemeye dayanmaktadir. Cogu buyuk iklim riski i¢in, AB politikalari hizla artan risk
seviyelerine karsi dayanikliligi garanti altina almak icin yeterince spesifik degildir. Deniz, kiyi ve karasal
ekosistemlere, gida Uretimine, sicak hava dalgalarindan kaynaklanan saglik risklerine, kiyi ve i¢ kesim
taskinlarindan kaynaklanan risklere ve orman yanginlarindan kaynaklanan risklere yénelik iklim
risklerini azaltmak icin daha glcli politika eylemi veya uygulamasi 6zellikle acildir. Ayrica, Avrupa
dayanigsma mekanizmalarinin artan iklimle ilgili felaketlerle basa ¢ikabilmesini saglamak icin acil eylem
gereklidir.

Belirsizlikler ve kuyruk riskleri ihtiyati politika yaklasimini gerektiriyor

Sinirlamalar nedeniyle, mevcut iklim riski degerlendirmeleri genel risk seviyelerini hafife
alma egilimindedir. Bu, iklim riski degerlendirmesine ihtiyati bir yaklagim gerektirir. Uyum
politikalarinin saglam bilimsel kanitlarla desteklenmesi esastir. Ancak, iklim etkisi
modellemesi ve nicel iklim riski degerlendirmeleri icin mevcut yaklagimlar, iklim
degiskenligiyle (6rnegin asiri hava olaylar), bilesik etkilerle (6rnegin iklimsel ve iklimsel
olmayan etkenler arasindaki etkilesim), karmasik kademeli risklerle, dolayli ekonomik
etkilerle (6rnegin piyasalarda) ve olasi olmayan ancak makul risk etkeni senaryolariyla
(ayrica 'kuyruk riskleri' olarak da bilinir) iliskili risk seviyelerini hafife alma egilimindedir. Bu
nedenle, mevcut iklim riski degerlendirmelerinin cogu dogasi geredi muhafazakardir ve
iklim degisikliginin potansiyel etkisini hafife alma egilimindedir. EUCRA, iklim risklerine
iliskin nicel kanitlari, mevcut ve gelecekteki risk seviyelerinin uzman tabanli bir
degerlendirmesiyle tamamlayarak bu dnyargiyi ele almaya calisir.

Hem AB hem de Uye Devlet diizeyindeki Avrupa uyum politikalari, 6zellikle potansiyel
olarak felaketle sonuglanabilecek riskler s6z konusu oldugunda, risk yonetimine yénelik
ihtiyati bir yaklasim izlemelidir.Sigortacilik ve daha genis finans sektériinde dusuk olasilikli,
yuksek etkili senaryolara (s6zde kuyruk riskleri) odaklanmak standart bir uygulama olsa da,
mevcut Avrupa uyum politikalari bayuk élgtide kuyruk risklerini ihmal etme pahasina orta yol
senaryolarina odaklanmaktadir. Son yillardaki asiri hava kosullari, iklim degisikliginin etkilerinin
iklim modellerinden bir¢ok senaryoyu asma olasiliginin yiksek oldugunu giderek daha fazla
gésterdiginden, AB ve Uye Devletler tarafindan tasarlanan uyum (ve azaltma) politikalarinin,
kuyruk risklerinin etkilerini de dikkate alan politikalar gelistirerek bu belirsizlige karsi énlem
almasi zorunludur. Bunlari hesaba katmamak, AB'yi yliksek ug deniz seviyesi yikselme
senaryolari altinda felaket niteligindeki kiyi taskinlari gibi iklim degisikliginin asiri ve
beklenmedik etkilerine tehlikeli bir sekilde maruz birakabilir.
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Avrupa’'nin iklim degisikligine karsi dayaniklihgini artirmaya yonelik sistemsel bir yaklagim

Uyum ve dayanikhlik olusturma konusunda sistem yaklasimi hem AB hem de Uye Devlet
duzeyinde 6nceliklendirilmelidir. Bu, sektér silolarini ve izole risk siirlciilerini asarak
kademeli ve bilesik riskleri daha iyi hesaba katmaya yardimci olacaktir.EUCRA genelinde
iklim degisikliginin etkilerinin birden fazla iklim etkeninin bilesik etkileri ve iklim ve iklim disi
etkenler arasindaki etkilesim tarafindan daha da kotulestirilebileceg@i agiktir. Bu nedenle, tim
sistemler diizeyinde politika tutarliligi ve adaptasyonu saglamak igin butlinsel ve entegre bir
yaklasima ihtiyag vardir. Bu 6zellikle dnemlidir cuinku riski yonetmede en etkili olabilecek
politikalar, maruz kalinan politika alaninin disinda bulunabilir. Gergekten de EUCRA,
ekosistemler, tarim ve saglikla ilgili politikalarin farkl sektorlerde &zellikle yiksek bir
adaptasyon potansiyeline sahip oldugunu belirtmektedir.

Ozellikle 2021'de AB Uyum Stratejisi'nin kabul edilmesinden bu yana, farkl politika
alanlarinda uyumun ana akima donusttrtlmesi konusunda dnemli hedefler ortaya
koyan bazi ilerlemeler kaydedildi. AB, Kritik Varliklar Dayaniklilik Direktifi, Birlik Sivil
Koruma Mekanizmasi, Avrupa Boélgesel Kalkinma Fonu, Uyum Fonu ve Avrupa Sosyal
Fonu Plus dahil olmak Uzere sektdrler arasi uyumu desteklemek icin dnemli yatay
politikalar ve araglar tanitti veya genisletti. AB, dizenleyici ve politika kaldiraglari
aracihgiyla iklim uyum eylemlerini daha da gug¢lendirmelidir. Bunlara, digerlerinin
yani sira, CAP, CFP, Su Cerceve Direktifi ve Doga Restorasyon Yasasi dahildir. Uyuma
yonelik sistem yaklasiminin gelistiriimesi, gelecekteki arastirmalar icin 6nemli bir
alan olmaya devam etmektedir.

Sosyal adalete ve uyuma yatirim yapmak

Adil bir dayanikhhiga ulagsmak igin iklim risklerinin altinda yatan sosyal etkenlerin
ele alinmasi sarttir.Demografik ve sosyoekonomik faktérler (6rnegin yas ve saghk
durumu; kaynaklara, saglik hizmetlerine, sosyal korumaya, ulasima, sigortaya ve iletisime
erisim; ve iklimle ilgili tehlikelere mesleki maruziyet) iklim risklerinin dagihmini
sekillendiriyor ve Avrupa'daki belirli nifus gruplari Gzerindeki etkileri daha da
kotulestiriyor. Dahasi, kot tasarlanmis uyum politikalari, kolektif uyum eylemlerinden
faydalanma konusunda savunmasiz ve marjinallestirilmis sosyal gruplari geride
birakabilir. Bazi uyum tepkileri mevcut esitsizlikleri daha da kotulestirebilir ve givenligi
ve genel refahi kétulestirebilir, bdylece iklim savunmasizligini artirabilir. Bu nedenle,
adalet, hakkaniyet ve kapsayicilik hususlari AB uyum politikalarinin merkezinde olmalidir.
Ulusal dliizeyde, birkag Avrupa ulkesi uyum politikalarina 'adil dayaniklilik' ve sosyal
adalet endiselerini entegre etmeye basladi, ancak bu faktorlerin dikkate alinmasi hala
dizensiz ve duzensiz.

Marjinallestirilmis ve savunmasiz gruplari iceren kapsayici karar alma siregleri,
ulusal, bélgesel ve yerel duzeylerde uyum planlamasi icin olmazsa olmazdir. Cesitli
bakis acilarinin dikkate alinmasi, daha etkili ve esitlik¢i dontisturict uyum
stratejilerine katkida bulunur. Yerel bilgi ve toplum katilimi, baglama 6zgu
savunmasizliklari ve etkili uyum stratejilerini belirlemek igin olmazsa olmazdir. iklim
riski yonetimine yonelik kapsayici yaklasimlar, iklim risklerini ve esitsizliklerini ele
almak icin 6nemli bir yasal arag haline gelen iklim davalarinin tekrarlanmasini da
onleyebilir.

Risk sahipligi ve yonetisim engelleri
AB ve Uye Devletlerin, Avrupa'daki iklim risklerini etkili bir sekilde azaltmak igin birlikte calismalari

gerekiyor.Bu raporda tanimlanan Avrupa icin en buytk iklim risklerinin cogu, AB ve Uye Devletleri tarafindan

'ortak mulkiyet' altinda olup, bu durum daha fazla alt ulusal sorumlulugu da icerebilir.



seviyeleri. Bu, iklim risklerini azaltmada énemli olan politikalarin AB'nin paylasilan

yetkileri veya hem AB hem de Uye Devletlerin himayesindeki coklu yetki alanlari altina
girdigi anlamina gelir. Bircok durumda, bu AB'nin politika cercevesini saglamasini, Uye
Devletlerin ise uygulama yaklasimlarini tasarlama sorumlulugunu strddrmesini icerir.

AB ile Uye Devletleri arasindaki risk sahipliginin karmasik ve zaman zaman belirsiz
yapilandirmasi, etkili risk azaltimina engel olabilir. AB'nin politika ve yasal
cergeveleri, AB'nin baglayici mevzuat veya adaptasyon hedefleri getirme
becerisine de kisitlamalar getirir. Ornegin, acil politika eylemi gerektiren belirlenen
ana iklim risklerinden biri, iklim degisikligiyle daha da kotulesen isi stresinden
kaynaklanan insan sagligi riskidir. Mesleki saglik haric, ilgili saghk politikalari esas
olarak bireysel Uye Devletlerin sorumlulugundadir ve bu da AB diizeyinde bu riske
adaptasyona gercek sinirlamalar getirir. Ayrica, adaptasyon hedeflerinin niceliksel
olarak belirlenmesi dogasi geregi zordur.

Avrupa genelinde iklim risklerinin hizla artmasi, en acil iklim risklerini azaltmada
somut ve élculebilir ilerleme saglamak i¢in yénetim dizeyleri arasinda yeni is
birligi yollari gerektirebilir. Bu tir yaklasimlar, AB iklim Uyarlamasi Misyonu ve
diger ilgili AB araclari ve politikalariyla ilgili deneyimlerden bilgi alabilir.

En acil iklim riskleri icin daha guicli politika hedefleri ve iyilestirilmis
risk analizi

2021 AB Uyum Stratejisi'nde 6zetlenen taahhutlerin bir kismy, ilgili politika alanlarinda
hukuken baglayici AB direktifleriyle destekleniyor; ancak hedef ve eylemlerin cogu
belirsiz bir sekilde tanimlanmis olup somut 6nerilerden yoksundur.

Bazi eylemler Uye Devletlerin géniilli taahhitlerine dayanmaktadir; bunlarin cogu da uyum
eylemlerine rehberlik etmek icin hukuken baglayici olmayan taahhutlere ve yumusak politikalara
dayanmaktadir.

AB'nin yasama sorumluluguna sahip oldugu veya harekete gegme konumunda oldugu
cesitli iklim risklerini yénetmek icin acilen daha gti¢lu bir AB politika eylemine ihtiyag
duyulmaktadir.Bu raporda tanimlanan birkag buyuk iklim riski ya buyuk él¢tide AB'nin yasal
sorumlulugu altindadir ya da AB, etkilenen sistemin sinir 6tesi dogasina dayanarak harekete
gecmek icin en iyi konumda gériinmektedir. Ornegin, deniz ekosistemleri tizerindeki iklim
degisikligi etkileriyle ilgili risk, deniz mekansal planlamasindan deniz ¢evre korumasina, balikgilik
politikasindan kara tabanli kirlilik kontroliine kadar politika alanlarinda acil politika eylemi
gerektirmektedir. Bu politikalarin bazilari AB ve Uye Devletlerin ortak sorumlulugu altinda olsa
da, iklim degisikligi altinda deniz ekosistemlerini korumak i¢in gereken uluslararasi
koordinasyon, AB'nin bu ¢abalara énciluk etmek i¢in en iyi konumda oldugunu gdstermektedir.

AB, bu raporda belirlenen 6nemli iklim risklerinin analizini mevzuat, izleme,
finansman ve teknik destek yoluyla iyilestirmede 6nemli bir rol oynayabilir. Bu
raporda tanimlanan Avrupa i¢in dnemli iklim risklerinin yaklasik tcte biri 'Daha fazla
arastirma’ olarak kategorize edildi. Bunlara enerji sistemleri, ulagim aglari ve diger
kritik altyapi riskleri ve Avrupa digindan iklimle ilgili tedarik zinciri kesintileri riskleri
dahildir. Bu risklerin cogu kritik veya hatta felaket seviyelerine ulasabilir, ancak
mevcut bilgi bu riskleri azaltmak icin somut politikalar benimsemek icin yetersiz
olabilir. AB, bu tur bilgi bosluklarini doldurmada ve risklerin kendilerinin
anlasiimasinin yani sira Avrupa ve ulusal diizeydeki politikalarin bu riskleri ele alma
becerisinin iyilestirilmesinde 6nemli bir rol oynayabilir. Bu tur bilgiler ayrica bir
takip EUCRA icin etkili bir girdi olacaktir.
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Raporun odak noktasi ve kapsami

flk Avrupa iklim Risk Degerlendirmesi (EUCRA), Avrupa'da iklim adaptasyonuyla
ilgili politika 6nceliklerinin belirlenmesini ve iklime duyarh sektérlerde politika
gelistirilmesini desteklemeyi amacglamaktadir. Avrupa Komisyonu'nun talebi
Uzerine Avrupa Cevre Ajansi tarafindan, ¢ok cesitli uzman ve paydaslarin katilimiyla
yuratulmustar.

EUCRA, Avrupa'da potansiyel olarak buyuk sonuglari olan veya Avrupa veya ulusétesi dizeyde
koordinasyona ihtiya¢ duyan iklim risklerine odaklanir. EUCRA ayrica mumkun oldugunda
Ozellikle etkilenen bolgeleri, sektorleri veya niifus gruplarini da belirtir.

Bu rapor, Avrupa icin iklim etkileri ve riskleri hakkindaki mevcut bilgi tabanini temel alir,
genisletir ve tamamlar. Bu bilgi tabani, Hikiimetlerarasi iklim Degisikligi Paneli (IPCC),
Copernicus iklim Degisikligi Servisi (C3S) ve Avrupa Komisyonu Ortak Arastirma
Merkezi'nin (JRC) son raporlarini; AB tarafindan finanse edilen arastirma ve gelistirme
projelerinin sonuglarini; ve ulusal iklim riski degerlendirmelerini icerir. Mevcut bilgi,
stratejik politika yapimina daha dogrudan alakali hale getirme hedefi ile sentezlenmistir.
EUCRA'daki yenilikler arasinda, Avrupa icin dnemli iklim risklerinin daha ayrintih bir
sekilde tanimlanmasi, bu risklerin Avrupa politika baglamiyla iliskilendirilmesi,
yapilandirilmis bir risk degerlendirme siireci ve raporun tretimi boyunca kilit paydaslarin
sistematik katihmi yer almaktadir.

flk EUCRA, iklim degisikliginin Avrupa'yi nasil etkileyebilecegiyle ilgili tim yénleri
kapsamayan hizl bir degerlendirmedir. Bu rapor, tipik ulusal iklim risk
degerlendirmelerinden ¢ok daha kisa olan bir bucuk yil boyunca hazirlanmistir.
Mevcut sinirli zaman, siyasi 6ncelikler ve ilgili ortaklarin uzmanhklari g6z 6nine
alindiginda, Avrupa igin bazi iklimle ilgili riskler sinirli veya hig ilgi gdrmemistir.
Bunlara, jeopolitik riskler ve agirlikli olarak 6zel aktorler tarafindan yonetilen iklim
riskleri de dahil olmak Uzere AB'nin Ortak Dis ve Guivenlik Politikasi ile ilgili riskler
dahildir. Ayrica, bu rapor ulusal duzeydeki adaptasyon politikalarini ve eylemlerini
incelemez ve belirli adaptasyon ¢ézimlerini veya bunlarin maliyet ve faydalarini
degerlendirmez.

Bu rapor, bilgileri tematik bilgi sayfalarinda ve risk hikayelerinde sunar. Tematik bilgi
sayfalari, ortak bir yapi kullanarak iklim degisikliginin belirli sektorleri veya sistemleri nasil
etkiledigine dair 6zIU bir genel bakis sunar. Risk hikayeleri, sektorler veya ulusal sinirlar
arasinda kademeli olarak yayilabilen ve sistemik etkilere yol acabilen ¢esitli iklimsel ve
iklimsel olmayan risk striictlerinin etkilesiminden kaynaklanan 'karmasik' iklim risklerini
ele alir. Risk hikayeleri de ortak bir yapi kullanir, ancak icerikleri bilgi sayfalarina gére daha
fazla cesitlilik gosterir. Etki zincirleri bu raporun gelistiriimesinde 6nemli bir rol oynamistir;
tim bilgi sayfalarinda ve gesitli hikayelerde kullanilmistir.
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iklim risklerinin ciddiyetini ve aciliyetini degerlendirmek igin sistematik bir siireg

EUCRA, Avrupa icin dnemli iklim risklerini belirlemek, analiz etmek ve
degerlendirmek amaciyla sistematik bir risk degerlendirme sureci izlemistir. Risk
analizi, risk ciddiyetini dort kategoriye gére degerlendirir (felaket, kritik, 6nemli ve
sinirli (2)) G¢ zaman dilimi icin (gtincel, orta yuzyil ve geg yuzyil). Bu analiz ayrica ilgili
bolgelerdeki risk dagilimini ve bilgi tabanina olan guveni ele alir. Politika analizi,
politika ufkunun (6nct zaman ve karar ufku), yénetisim seviyelerindeki risk
sahipliginin (buytk bir iklim riskini yonetme sorumlulugunun nerede oldugunu
aciklayan) ve politika hazirh@inin (6nct degerlendirmesini) gésterge niteliginde
degerlendirmelerini icerir.s) AB diizeyinde odaklanarak. iklim riskleri genel bir ilke
olarak pan-Avrupa dizeyinde degerlendirilir. Bir iklim riski Avrupa'nin farkli
bélgelerini cok farkli sekilde etkilediginde, dort alt kita bdlgesi icin bdlgesel
degerlendirmeler yurutilmustur: kuzey, bati, orta-dogu ve giiney Avrupa.

EUCRA, tum buyuk iklim riskleri icin harekete ge¢cme aciliyetini bes kategoriye gére
degerlendirir: acil eylem gerekli, daha fazla eylem gerekli, daha fazla arastirma, mevcut
eylemi sirdurme ve kisa izleme. Her iklim riski icin harekete ge¢me aciliyeti, zaman
icindeki risk ciddiyetine ve gluven dizeyine, politika ufkuna ve politika hazirhgina gére
belirlenir.

EUCRA, bagimsiz bir risk inceleme paneli tarafindan desteklendi. Bu panel, iklim etkisi
modellemesi, iklim riski degerlendirmesi ve uyum planlamasi konusunda kidemli Avrupa
uzmanlarindan olusuyordu. Panel Uyeleri, yazarlarin risk ve politika 6zelliklerine iliskin ilk
degerlendirmelerini inceledi ve gerektiginde EUCRA raporunun farkli bélimleri arasinda
homojenlik ve karsilastirilabilirlik saglamak icin ayarladi.

EUCRA genis bir bilgi ve uzmanlik yelpazesinden yararlanir, ancak éznel unsurlardan
tamamen kaginilamaz. Risk degerlendirme sureci, seffaf bir sekilde politika agisindan
onemli sonuglar Uretmek Gzere tasarlanmistir. Bununla birlikte, her adim, iklim riskinin
ne kadar dar veya genis tanimlanacagi, farkh kaynaklardan gelen bilginin veya iklim disi
risk strlculerinin gelecekteki gelisimiyle ilgili varsayimlarin nasil birlestirilecedi gibi, dahil
olan uzmanlardan bazi 6znel unsurlar icerir. Dahasi, metodoloji, ekonomi, saglik ve
ekosistemler icin risklerin ciddiyetinin karsilastirmali bir sekilde nasil degerlendirilecegine
dair rehberlik icerir. Boyle bir karsilastirma kaginilmaz olarak ¢ok farkli sistemleri ve
toplumlarin yénlerini etkileyen risklerin 6nemi hakkinda varsayimlar gerektirir. Son
olarak, politika degerlendirmesi yalnizca gosterge niteligindedir: bu ilk EUCRA, ulusal
politikalari ve politika uygulamasini sistematik bir sekilde ele almamistir.

Avrupa Iklim Risk Degerlendirmesi hakkinda tamamlayici bilgiler Climate-ADAPT
platformunda mevcuttur:https://climate-adapt.eea.europa.eu/en/eucra.

(2) Risk ciddiyet kategorileri: Felaket — ok buyuk ve sik hasar, cok buyulk 6lctude veya ¢ok yliksek yayginlikta, sistem islevselliginin geri dondurilemez kaybi,
sistemik risk. Kritik — blyUk ve sik hasar, buyUk dlctide ve ylksek yayginlikta, sistem islevselliginin uzun vadeli bozulmasi, sistem sinirlarinin 6tesinde
ardisik etkiler. Onemli — 6nemli kayiplar, orta diizeyde veya yayginlikta, sistem islevselliginin gegici veya orta diizeyde bozulmasi. Sinirli — sinirli veya
nadir kayiplar, sistem islevselliginde dnemli bir bozulma yok. insanlar, ekonomi ve ekosistemler igin iklim riskleriyle ilgili nicel kiyaslamalar da dahil olmak
Uzere daha fazla bilgi ana raporda mevcuttur.

(3) Politika hazirhigi kategorileri: Orta — politikalar, planlar, stratejiler veya mevzuatlar mevcuttur, ancak hedefleri ve amaclari belirsizdir veya yalnizca kisa vadeli
eylemler dikkate alinmaktadir. ileri — riski etkili bir sekilde yéneten politikalar, planlar veya stratejiler kismen mevcuttur.
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