
This training is implemented by “EU4 Energy Transition: Covenant of Mayors in Western Balkans and Turkey” project

Arif Künar
Kısa Dönem Uzman

18.03.2025



This training is implemented by “EU4 Energy Transition: Covenant of Mayors in Western Balkans and Turkey” project

ENERGY POVERTY

Belediye Başkanları İklim ve Enerji Sözleşmesinin (CoM) Evrimi – Avrupa
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Enerji Yoksulluğu Bölümü– Enerjiye Erişim Planı

1. GÜVENLİ ENERJİYE ERİŞİM

2. SÜRDÜRÜLEBİLİR ENERJİYE ERİŞİM

3. UYGUN FİYATLI ENERJİYE ERİŞİM
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24 Temmuz 2023 tarihinde resmi olarak kabul edilen Enerji Verimliliği

Direktifi, AB'nin enerji verimliliğine verdiği büyük önemi yansıtmaktadır. Mezkur Direktif, AB enerji

politikasının temel bir ilkesi olarak “enerji verimliliği öncelikli (energy efficiency first)” ilkesini belirleyerek,

enerji politikalarının ve yatırım kararlarının uygulanmasında hayati rolü olduğunu vurgulamaktadır.

Avrupa Yeşil Mutabakatı’nın önemli bir parçası olan Direktif, 2021 yılı Temmuz ayında Avrupa Komisyonu

tarafından önerilen Enerji Verimliliği Direktifinin yeniden düzenlenmiş hali (recast) olarak kabul edilmiştir.

Mezkur Direktif, 2030 yılına kadar 2020 referans yılına göre nihai enerji tüketiminde %11,7'lik bir azaltım

hedefi belirlerken, enerji verimliliği uygulamalarını hızlandırmaya yardımcı olacak bir dizi önlem getirmiştir.

En önemli değişiklik, “enerji verimliliği öncelikli” ilkesine hukuki bir dayanak verilmiş olmasıdır. AB ülkeleri

“enerji verimliliğini” politika yapma, planlama ve önemli yatırımlarda öncelikli olarak ele almakla yasal olarak

yükümlüdür.

Ayrıca, AB ülkeleri önümüzdeki yıllarda yıllık enerji tasarrufu yükümlülüklerini neredeyse ikiye katlamayı

kabul etmiştir. Yeniden düzenlenen Direktife göre, AB ülkeleri, 2024'ten 2030'a kadar ortalama yıllık enerji

tasarrufu oranını mevcut %0,8'den %1,49'a çıkarmak zorundadır. Bu çerçevede, binalar, endüstri ve ulaşım

gibi kritik sektörlerde enerji tasarrufunu artırmayı hedeflemektedir.

Mevzuatta ilk defa enerji yoksulluğu tanımının da yer almasıyla, AB ülkeleri kırılgan müşteriler (vulnerable
customer), düşük gelirli haneler ve sosyal konutlarda yaşayan bireyler için enerji verimliliği iyileştirmelerine

öncelik vermekle yükümlüdür ve bahse konu husus enerji tasarrufu yükümlülüğü kapsamına dahil edilmiştir.
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Enerji Yoksulluğu:
Yapılan çalışmalara göre bir hanenin toplam enerji

harcamaları (Elektrik+su+doğalgaz+yakıt) aylık veya yıllık

bütçesinin %10-%25’ini aştığında “enerji yoksulu” olarak

nitelendirilmektedir.

Enerji Yoksunluğu:
Enerjiye ulaşamayan, erişemeyen, fiziksel olarak kullanmak

istese de kullanamayan hane halkları «enerji yoksunu» olarak

adlandırılmaktadır.

Elektrik Yoksulluğu:
Elektrik sektörü için bakıldığında aylık 100 kWh-yıllık 1200

kWh’dan daha az elektrik tüketen veya toplam bütçesinin

%10’undan fazlasını elektrik gideri için ayıran hane halkları

elektrik yoksulu olarak adlandırılmaktadır.
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«Avrupa Komisyonu Enerji Departmanı’nda
görev yapan Adela Tesarova ise, AB üyesi
ülkelerin enerji fiyatlarından etkilenen düşük
gelirli hanelere finansal destek sağlayacağını,
bunun için 72 milyar euro değerinde bir
“sosyal iklim fonu” yaratıldığını hatırlattı.

Tesarova, komisyonun yenilenebilir enerji ve
enerji verimliliği gibi uzun vadeli çözümlere
odaklandığını dile getirerek, “enerji
yoksulluğunu ilk kez ve kökten ortadan
kaldırma potansiyeline sahibiz” şeklinde
konuştu.»

Enerji Yoksulluğu AB’nin de Sorunu 
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Elektrik yardımına rağmen borcunu ödeyemeyen 2.8 milyon abonenin
elektriğinin kesilmiş olmasının nedeni, Türkiye’deki gerçek yoksul sayısının
elektrik yardımı alabilenlerden çok daha fazla olmasıdır.

Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlığı verilerine göre 2020 yılında, 2 milyon 168
bin 157 haneye elektrik yardımı yapılması hedeflenmiş, ancak yüzde 76.5
oranında gerçekleşmeyle 1 milyon 659 bin 448 haneye yardım ulaşmıştır.

Ortalama hane büyüklüğünün 3.3 kişi olduğunu varsayarsak 2020 yılında 5
milyon 476 bin 178 kişiye elektrik yardımının ulaştığını söyleyebiliriz. Oysa
TÜİK verileriyle 2020 yılında medyan gelirin yüzde 60’ı ölçüsüne göre
hesaplanan yoksul sayısı 17 milyon 921 bin kişidir. Yani TÜİK’in belirlediği
yoksul sayısının ancak yüzde 30.5’ine elektrik yardımı ulaşabilmiştir. 2021
yılında da durum değişmemiş ve TÜİK ölçülerine göre yoksul kabul edilen
hanelerin büyük çoğunluğuna elektrik yardımı yapılmamıştır.*

*YOKSULLUĞUN KARANLIK VE SOĞUK YÜZÜ: ENERJİ YOKSULLUĞU, Prof. Dr. Seyhan Erdoğdu,

Ankara Üniversitesi Siyasal Bilgiler Fakültesi Emekli Öğretim Üyesi, EMO Dergisi, EYLÜL 2022 • Sayı-
471

Enerji Yoksulluğu Türkiye’nin En Önemli Sorunlarından



This training is implemented by “EU4 Energy Transition: Covenant of Mayors in Western Balkans and Turkey” project



This training is implemented by “EU4 Energy Transition: Covenant of Mayors in Western Balkans and Turkey” project



This training is implemented by “EU4 Energy Transition: Covenant of Mayors in Western Balkans and Turkey” project



This training is implemented by “EU4 Energy Transition: Covenant of Mayors in Western Balkans and Turkey” project

TÜİK Araştırmalarına ve Verilerine Göre Ülkenin Üçte Biri Enerji Yoksulu
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Enerji Fiyatları Daha da Artacak ve Devlet Sübvansiyonları Yavaş Yavaş Kaldırılacak
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1-Belediye Enerji Masaları Kurulmalı,
2-Belediye Öncülüğünde Enerji Kooperatifleri Kurulmalı,
3-Enerji Yoksulu Hane Halkları Haritası ve Önceliklendirme yapılmalı,
4-Enerji Yoksulu Hanelerin Enerji Dönüşümü için Teknik ve Finansal Model-Mekanizma Desteği
Sağlanmalı,
5-Kentsel Dönüşüm ve Deprem Konut Dönüşümlerinde: Sıfıra Yakın Enerji Konutlar ve Bölgesel
Isıtma-Soğutma Sistemleri Planlanmalı,
6-Şehir Ağaç ve Bitki-Peyzaj Atıklarından Pelet Yapılmalı ve Kömür Yerine Dağıtılmalı,
7-Konutlar İçin Basit, Ucuz, Kolay Uygulanabilir Güneş Duvarı, Termal Depolamalı Isıtma
Sistemleri, Geri Dönüşümlü Yalıtım, Aydınlatma-Su Isıtma Sistemleri vb. Geliştirilmeli,
8- Belediyeler Arası «Enerji Yoksulluğu Çözüm Platformu» Kurulmalı, MLGP Aracılığı ile AB Enerji
Yoksulluğu Ağları ile Çalışılmalı,
9-AB Enerji Yoksulluğu Çözümü Proje ve Çağrılarına Hazırlanmalı,
10-Askıda fatura, Fatura Desteği, Faturayı Belediyeye Gönüllü Hizmet Olarak Ödeme, EDAŞlarla
İşbirliği Yapılıp, Fatura Ödeme Kolaylığı (Taksitlendirme, esnek ödeme, tarife değişikliği, tarife
destekleri vb.) sağlanmalı.

Enerji Yoksulluğuna Çözümlerden Bazıları: 
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Enerji yoksulluğu Türkiye’de; düşük gelirli haneleri, kayıt dışı yerleşimleri ve emekliler, asgari ücretliler, diğer kırılgan grupları

etkileyen çok önemli bir sorundur. SECAP hazırlayan Belediyeler, bu sorunun üstesinden gelebilmek için çözümlerden birisi

olarak «Belediye Enerji Masası» kurmayı, enerji yoksulluğu yaşayanlara çözümler be iyileştirmeler için gerekli teknik ve

mevzuat bilgilerini, mevcut finansal kaynaklara erişimi sağlamayı amaçlıyor. Enerji Masası, aynı zamanda şehirlerdeki enerji

yoksulluğunu azaltmak için farkındalığı artırmayı, eğitimler vermeyi, hedefe yönelik yerel destekleri sunmayı ve paydaşlarla

işbirliği yapmayı amaçlıyor.

Bilgi ve Teknik Tavsiye :

• Enerji masaları, enerji yoksulluğunun azaltılmasına yardımcı olacak enerjiyle ilgili kaynaklar, hükümet programları, sübvansiyonlar ve yardım planları 

hakkında bilgi sunar. Buna enerji tüketimini azaltma, enerji desteklerine başvurma ve yenilenebilir enerji seçeneklerine erişim konularında tavsiyeler 

ve destekler de dahildir.

• Ayrıca enerji faturalarının azaltılması, yenilenebilir enerji kullanımı, konut yalıtımının iyileştirilmesine yönelik ipuçları gibi enerji verimliliği 

uygulamaları konusunda da rehberlik ve teknik destek sağlayabilirler.

Uygulama Yardımı :

• Enerji masaları, bireylere enerji sübvansiyonları, sosyal tarifeler veya düşük gelirli enerji yardımı gibi enerjiyle ilgili çeşitli programlara başvuruda 

yardımcı olabilir. Formların doldurulmasına, gerekli belgelerin toplanmasına ve uygunluk kriterlerinin anlaşılmasına yardımcı olabilirler.

• Bu destek, başvuru sürecine aşina olmayan, bilmeyen veya erişim engeli olan dezavantajlı haneler için çok önemli olabilir.

Enerji Yoksulluğuna Çözümlerden Birisi de: Belediye Enerji Masası Kurulması 
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Enerji Yoksulluğuna Çözümlerden Birisi de: Belediye Enerji Masası Kurulması 
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Bağcılar Belediyesi SECAP ve Enerji Yoksulluğu Eylem Önerileri: BİR BAŞARI HİKAYESİ..
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Bağcılar Belediyesi SECAP ve Enerji Yoksulluğu Eylem Önerileri: BİR BAŞARI HİKAYESİ.
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Bağcılar Belediyesi Enerji Masası Eğitimleri Bağcılar Belediyesi Enerji Verimliliği Eğitimleri
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Bağcılar Belediyesi Enerji Etütleri Bağcılar Belediyesi ISO 50001 EnYS
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Bağcılar Belediyesi WEB Sayfası BAGBİ ve Konutlarda Enerji Verimliliği Bilgilendirmesi
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Bağcılar Belediyesi WEB Sayfası Enerji Verimliliği Bilgilendirmesi
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Bağcılar Belediyesi Çatı PV Sistemi : 172,76 kWp Bağcılar Belediyesi Enerji Masası Binası
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Bağcılar Belediyesi Enerji Yönetim Birimi
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«Darısı Tüm Belediyelerimizin Başına»

DİNLEDİĞİNİZ İÇİN TEŞEKKÜRLER!

THANK YOU FOR YOUR ATTENTION!

akunar@gmail.com

Cep: +90 532 3941100
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