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Ozet

Bu raporun amaci, ampirik analizlere dayanarak Iklim Degisikligine Uyum (CCA) stratejilerinin
tasarimini ve uygulanmasini iyilestirmek icin Dénistiriicti inovasyonun temel 6&zelliklerinden
yararlanma potansiyelini arastirmaktir. Calisma, daha 6nce JRC (Avrupa Komisyonu, 2024) igin tanimlanan
bu soruya iliskin kavramsal g¢ergeveden ve ayni raporda ifade edilen vaka galismalari metodolojisinden
yararlanmaktadir. Vaka calismasi arastirmasi, AB genelinde ve 6tesinde 16 farkli bdlgeyi kapsayan,
cesitli kurumsal baglamlari, farkli iklim riskleri igindeki cesitli biyocografi bélgeleri, farkh nifus
blyikliklerini iceren ve CCA ve donustiriici inovasyona yonelik gesitli yaklagimlari temsil eden toplam 14 vaka
calismasi raporundan olugmaktadir' . Cergeve, her biri 'donistlrici inovasyon' yaklagiminin temel bir
Ozelligini temsil eden yedi bélim halinde yapilandiriimis analitik bir 1zgara seklindedir ve bu 6zellikler, bu
yuksek hirs dizeyine sahip CCA stratejilerinin tasarimi ve uygulanmasi igin temel kosullar olarak
anlasilmaktadir. Her bolum, ilgili donustiriict inovasyon 6zelligi ile ilgili olarak ele alinmasi gereken ana
soru(lar)i ortaya koymaktadir. Bu rapor, Kasim 2023 itibariyle Portekiz'in Norte bdlgesi icin bulgular
sunmaktadir ve Ortak Arastirma Merkezi (JRC), DG CLIMA ve DG RTD arasindaki isbirliginin bir sonucudur.

"Vaka galigmalarinin tam listesi Ek 2'de yer almaktadir.



Tesekkiir

Yazar, gorismelere katilan ve bu vaka calismalar raporunu yazmak icin uzmanliklarini paylasanlara (ek
1'deki liste) ve bu projeden sorumlu Avrupa Komisyonu Ortak Arastirma Merkezi personeline, hem JRC'den
(Gérard Carat ve Ales Gnamus) hem de DG CLIMA (Irene Bonvissuto) ve DG RTD'den (Prisca Haemers)
tesekkir eder.



Yonetici ozeti

Politika baglami

iklim degisikligine uyum saglamak, AB ve bélgeleri icin giderek daha acil bir éncelik haline gelmistir. Bu aciliyet
ve iklim direncinin sistemik dogasi g6z 6nline alindiginda, uyumu hizlandirmanin yeni yollarn distntlmektedir.
Donustiricli inovasyon (Tl), ozellikle iklim degisikligine uyumu desteklemeye ve hizlandirmaya nasil
yardimcl olabilecedi raporun odak noktasindadir. Bu rapordaki analiz, Tl yaklagiminin iklim direncini
artirmada bolgeye nasil yardimci oldugu ve adaptasyonu daha da hizlandirmak icin ek olarak neler
yapilabilecedi konusunda Norte (Portekiz) igin dersler ¢ikarmaktadir. Analiz, Tl ve Iklim Degisikligine
Uyumu karsilastirmak igin tasarlanmis yedi boyut boyunca teorik bir gerceveye dayanmaktadir. Bu analiz,
16 bolgeyi kapsayan 14 farkli vaka ¢alismasi raporundan bir tanesidir.

Ana bulgular

Hem Norte bélgesi hem bolgedeki bazi belediyeler iklim Uyumuna iliskin AB Misyonunun imzacilandir. Ulusal
ve yerel diizeyler iklim adaptasyon politikalarinda ana siyasi temsil dizeyleri ve merkezi aktdrler olmakla
birlikte, bdlge ve Belediyeler Arasi Topluluklar (CIM) igin énemli bir rol vardir. Dénustiriict inovasyonun
Ozellikleri, asagidaki son durumdan baslayarak, sistemik degisime yonelik cabalarinda boélgeyi daha fazla
destekleyebilir.

e Yonlilik: Merkezilesme, yerel ve bdlgesel stratejilerin yukaridan asagiya bir yapi izledigi,
uluslararasi taahhutlerle uyumlu oldugu ancak inovasyon ve CCA arasinda acgik baglantilar
bulunmadigi anlamina gelmektedir. Ancak bdlge, Belediyeler Arasi Topluluklar (CIM), belediyeler ve
ulusal ajanslarla ag kurarak konuyla ilgili arastirma yapmakta ve yeni bilgiler edinmektedir.

e Arag portfdyleri ve finansman sinerjileri: Norte'deki CCA araglarinin ve aktorlerinin ifade ediimesi, ulusal
ve ulus-alti yonetisim dilzeyleri arasinda karmasik bir etkilesim icermektedir. Bazi belediyelerin
surdirulebilir kalkinma ¢abalarinda ve potansiyel olarak turizmde inovasyon ve CCA arasinda belirgin
bir bagdlanti vardir. Uluslararasi isbifigi bolgesel kuruluslar arasinda farklilk gdstermekte olup,
bazilari yesil projeler icin AB fonlarindan yararlanmaktadir. CCA ile bélgesel kalkinma,
inovasyon ve uluslararasi isbirligi arasinda baglanti kurulmasi, ekonomik aksakliklarin ele alinmasina,
surdardlebilir buyimenin tesvik edilmesine, adil bir gecisin saglanmasina ve belediyeler igin
finansman kilidinin acilmasina yardimci olur.

e Alanlar arasi sinerjilerin saglanmasi: Belediyeler Arasi Topluluklarin (CIM) destegiyle belediyeler
planlarini bdlgesel ve ulusal stratejilerle uyumlu hale getirmekte ve bilgi aligverigini tegvik etmek igin
birbirleriyle isbirligi yapmaktadir. Bolge, yerel araglari ve bunlarin bdlgesel politikalarla uyumunu
degerlendirir. izleme, finansman ve paydas katimi, sinerji gerektiren zorluklar olarak kabul
edilmektedir. iklim eylem aglarini imzalamak ve taahhiit etmek ve komsu belediyelerle giiglerini
birlestirmek iyi uygulamalar olarak kabul edilmektedir.

e Paydas katilimi: Cok aktdrlu katilimin derecesi belediyenin kapasitesine ve iklim adaptasyonundaki
ilerlemesine baglidir. Yerel topluluklar, sivil toplum ve arastirmacilarla igbirligine dayali ¢abalar
cok dnemlidir. Ozel sektér katihimi, zaman kisitlamalari ve organizasyonel degisiklikler nedeniyle
sinirhdir.

e Cok dlzeyli yonetisim: Belediyelere eylem planlari olusturma goérevi verilmistir. 'Silo diislincesi'
sorunlarini azaltmak ve sektdrler ve belediyeler arasinda isbirligini tegvik etmek igin bdlge ve
Belediyeler Arasi Topluluklar (CIM) araci olarak hareket eder. Belediyeler arasinda
koordinasyonu kolaylastirir, bolgesel bilgi toplar, yerel kuruluslar arasinda igbirliklerini tesvik eder
ve kurumsal kapasitelerdeki esitsizliklerin giderilmesine yardimci olurlar.



Deneysellik: Yenilikci kamu sektori fikirleri, kurumsal 6zerklik ve kurumsal kapasite ile kisittanmakta,
ancak yer temelli yenilikgilik, cok aktorll isbirlikleri ve ortak vizyona sahip katihmci slreglerle
desteklenmektedir. Ornekler arasinda Cerveira ve Tomifio arasindaki sinir otesi igbirligi ve
Esposende'nin cgesitli 6zel sektdrleri deneysel calismalara dahil etmesi sayilabilir. Belediyeler igin
sorumluluklarin artiriimasi kilit bir konudur.

Politika istinbarati, 6renme ve stratejik kapasite: Belediyeler Arasi Topluluklar (CIM) ve bdlge tarafindan
kolaylastirilan belediyeler arasindaki isbirligi cabalari, bogluklarin kapatilmasinda ve politika
hareketliligi ile 6grenmenin tesvik edilmesinde énemli bir rol oynamaktadir. Politika 6grenmenin
bir diger hayati yonu, iklim degisikligi eylemlerinin etkisini degerlendirmek icin izleme tedbirlerinin
uygulanmasini igerir. izleme 6rnekleri arasinda iklim degisikligi eylemlerinin etkilerini niceliksel olarak
degerlendirmek igin uzaktan sensoérlerin kullaniimasi yer almaktadir, ancak bu konuda daha fazla
caba gosterilmesi gerekmektedir.

Onemli sonuglar

Yedi temel donustiricu inovasyon 6zelliginin her biri icin, Norte igin dénustirici bir iklim adaptasyon
yaklagsimina yonelik olasi yollar :

Yonluluk: Farkli paydaglarin katilimini  saglarken belediyelerle paylasilan bdlgesel bir iklim
adaptasyon vizyonu olusturmak; ulusal ve uluslararasi taahhitleri yerel iklim hedefleriyle uyumlu
hale getirmek; belediyeler ve ulusal kurumlar arasinda isbirligini gelistirmek; belediyeleri egitim
ve uygulama destegi ile desteklemek.

Enstriiman portfoyleri ve finansman sinerjileri: Daha iyi politika koordinasyonu igin ortlisen
hedeflerin dizene sokulmasi; butincdl iklim degisikligi ¢ézimleri icin devlet kurumlari, yerel
endustriler, sivil toplum ve bdlgesel aktorler arasinda isbirligi ve bilgi paylasiminin tesvik
edilmesi; dzellikle yesil projeler icin AB fonlarindan yararlananlar olmak (zere uluslararasi isbirliklerinin
genisletiimesi; iklim degisikligi icin bir sorun ¢ézme araci olarak inovasyonun benimsenmesi;
turizm gibi strdrilebilir ekonomik firsatlar yaratan bir bakis agisi degisiminin tesvik edilmesi.

Alanlar arasi sinerjilerin saglanmasi: Yerel ¢ok aktoérli karar alma siregleri yoluyla politika
sinerjilerinin belirlenmesi; siyasi farkliliklara bakilmaksizin belediyeler arasinda surekli igbirligi
ve bilgi paylasiminin tegvik edilmesi; sinirli kaynaklara sahip belediyelerde eylem planlarini
desteklemek icin ulusal kuruluglarla igbirliklerinin artirilmasi.

Paydas katimi: Universiteler, aragtirma merkezleri ve belediyeler arasindaki isbirliklerinin tegvik
edilmesi; paydas katiliminin yere 6zgu zorluklarinin anlagiimasi; kapsayici katihmin, toplum
temelli ve doga temelli gzlmlerin desteklenmesi.

Cok dizeyli yonetisim: Belediyelerin iklim adaptasyonunu tartismalari icin bdlgesel forumlarin
olusturulmasi; sinirh kapasiteye sahip belediyelerin kaynaklar, egitim ve ortakliklar yoluyla
desteklenmesi; iklim adaptasyonunda spesifik bolgesel baglamin dikkate alinmasi.

Deneyimleme: Iklim degisikliginin sosyo-ekonomik etkileri lizerine arastirmalari tesvik etmek, etkili
politikalar hakkinda bilgi vermek; deneyselligi bir sire¢ olarak gérmek, slrekli disinmeyi ve
isbirligini tesvik etmek; inovasyon perspektifini deneysel problem ¢ézmeye kaydirmak.

Politika istihbarati, 63drenme ve stratejik kapasite: Belediyelerin iklim adaptasyonunda
desteklenmesi; 6grenme, yansitma ve geri bildirim igin alanlarin kullaniimasi; uzun vadeli etkilerin
izlenmesi icin izleme araclarinin tesvik edilmesi; tUm aktdrler arasinda bilgi aligveriginin
desteklenmesi.



1 Giris vaka ¢alismasi bolgesi: Norte, Portekiz

1.1 Bolge Profili

Portekiz'in kuzeyinde yer alan Norte bolgesi, Portekiz i¢in tanimlanan yedi NUTS 1l (bdlge)'den biridir.
Bodlge 3.6 milyon nifusa sahiptir ve ulke nufusunun neredeyse %35'ini barindirmaktadir. Ancak bdlge,
Porto Metropoliten Alaninin éne ¢iktigi diisik yogunluklu yiiksek yogunluklu alanlar arasinda yiiksek bir kontrast
ile karakterize edilir. Bolge 86 belediye ve 1.426 mahalleden olusmaktadir. Bu 86 belediye sekiz Belediyeler
Arasi Topluluk (CIM) - NUTS IlI: Alto Minho, Cavado, Ave, Area Metropolitana do Porto, Alto TAmega, Tamega
e Sousa, Douro ve Terras de Tras-os-Montes seklinde organize edilmistir.

Sekil 1 - Norte bolgesinin cografi konumu

[ Region Norte

[ Porto

[ Esposende

Created with mapchart.net

Kaynak: Yazarin detaylandirmasi (mapchart.net)

Portekiz, sorumluluklarin merkezi dizeyden yerel dizeye devredilmesi ve ademi merkezilestiriimesi
yoniindeki son ¢abalara ragmen merkezi bir bélgesel ve idari yapiya sahiptir (milakat 6). Merkezi hikkiimetin
yani sira, iklim eylemi de dahil olmak Uzere gesitli alanlarda kamu politikalarinin yaratilmesini denetleyen
belediyeler en blyik sorumluluklara sahiptir (Comissdo de Coordenagdo e Desenvolvimiento Regional do
Norte, 2021, milakat 15). CIM'ler belediyeler arasinda araci gorevi gérmektedir



Kendi aralarinda ve ulusal duzeyde, ancak sinirli sorumluluklari ve batceleri vardir. Ayrica, her bdlgede
merkezi hiikiimet tarafindan olusturulan yonergeleri yonetmek ve uygulamakla gorevli Bolgesel Kalkinma
Komisyonlar (CCDR) bulunmaktadir. Sinirli butge ve sorumluluklara sahip olan bu kuruluslar, érnegin
akillh uzmanlasma igin bdlge stratejisi gelistirmekten sorumludur.

Norte ayni zamanda Portekiz'in en genis Uglncu bdlgesidir ve koruma altindaki alanlara sahiptir; drnegin
Peneda-Gerés Ulusal Parki yurlyls, yaban hayati izleme ve agik hava etkinlikleri icin firsatlar sunmaktadir.
Gorusmelerde de belirtildigi Gzere, bu park bdlgenin surdirulebilir kalkinmasi igin paha bigilmez bir
deger haline gelmistir (mulakat 5). Atlantik Okyanusu boyunca uzanan kiyi boélgesi, Douro Nehri Vadisi,
daglar ve vadiler de dahil olmak tzere ¢ok gesitli manzaralarn kapsayan cografi agidan cesitlilik gésteren bir
boélgedir.

Norte'nin ekonomisi gogunlukla hizmetlerden kaynaklanmaktadir. Perakende, finans ve turizm bdlge ekonomisine
onemli katkilar saglamaktadir. Bolge ayrica tekstil, ayakkabi, mobilya ve metal isleme gibi sektorlerle gucli bir
imalat sektoriine sahiptir. Bir diger 6nemli ekonomik sektér ise tarimdir; 6zellikle Porto sarabi icin GzUm, tahil,
sebze ve meyve Uretimi (Comisséo de Coordenagao e Desenvolvimento Regional do Norte, 2023).

1.2 Temel iklim degisikligi riskleri ve kirilganhklan

Norte'nin minimum, ortalama ve maksimum sicakliklarda bir artigin yani sira asiri yagis ve yogun kuraklik gibi
asir olaylarda bir artis yasamasi beklenmektedir (Coelho vd., 2020; Ramalho, Ferreira ve J6ia Santos, 2022).
Bu degisikliklerin sonuglar farklilik gdsterecektir. Norte'nin topraklari heterojendir; deniz kenari, kirsal
daglik ve kentsel ve yogun belediyelere sahiptir, bu da ¢oklu ve gesitli iklim degisikligi risklerine neden
olur:

Artan sicakliklar, ¢ok ylksek sicakliklara (>35°C) sahip daha fazla gin ve tropik geceler, sicak hava
dalgalari ve uzun streli yiksek sicakliklar anlamina gelir ve bu da halk sadlidi, tarim ve enerii talebi Gzerinde
olumsuz etkilere neden olabilir. Yiiksek sicakliklar ayrica Porto gibi sehirlerde kentsel isi adalarini daha da
koétllestirebilir ve kirsal alanlarda orman yangini riskini artirabilir. Yagis duzenindeki degisiklikler sel ve
kuraklik risklerinin artmasina yol acarak su kaynaklarini, tarimi ve altyapiyi etkileyebilir. Kiyi bélgeleri kiy
erozyonuna ve deniz seviyesinin yikselmesine karsi savunmasizdir (CIM Céavado, tarih yok; Coelho ., 2020). Bu
olaylara karg! hazirlikli olunmamasi ve etkilerinin azaltiimamasi sagdlik risklerine, biyogesitlilik kaybina, sosyal
zorluklara ve ekonomik bozulmaya neden olabilir.

Her belediye cok farklidir, bu nedenle her birinin kendi ihtiyaclarinin farkinda olmasi
6nemlidir... kiyidakiler deniz seviyesinin ylikselmesine karsi savunmasizdir... bazilari orman
yanginlarina karsi daha hassastir... ormanlar, biyogesitlilik, ulasim, sanayilesmeden
gecis, endlistriyel elektrifikasyon ve tarim hakkinda diigiinmek énemlidir. Bu konulari
diistinmeli ve [6nceliklendirmeliyiz] (milakat 1).

Tablo 1. Bolge Profili Bolge profili - 6zet

Alan 21.286 km? - Ulkenin %23'U

Nifus 3,5 milyon nifus - Glkenin %34'U

Cografya Dagliktir. Zirveleri Serra do Gerés, Peneda ve Mardo ve Soajo 1500 m
sinirindadir.

Kiyi seridi. Costa Verde Atlas Okyanusu Uzerinde 140 km boyunca uzanir.
Flivyal. Bélgeden Atlas Okyanusu'na dogru 6 nehir akmaktadir.

Arazi kullanimi 60 Tarimsal Gida ve Ormancilik Uretim Alani




Ekonomi 67 bolgesel GSYIH hizmetler
24 bélgesel GSYiH imalat
7% tarim, ormancilik, balikgilk, insaat

Baslica iklim Kiyi erozyonu Deniz
degi§ikligi riskleri seviyesinin
yukselmesi

Asiri yagislarin artmasi - toprak kaymasi ve sel riski
Artan kurakliklar - orman yanginlari ve kentsel 1si adalari riski

Kaynak (Komisyon, 2018; Coelho ve digerleri, 2020; Comisséo de Coordenagédo e Desenvolvimiento Regional do Norte, 2021;
Comisséo de Coordenagéo e Desenvolvimento Regional do Norte, 2023)

1.3 CCA ve inovasyon stratejilerinin son durumu

Norte'de iklim degisikligine uyum politikalari ve dizenlemeleri, Portekiz hlikimeti tarafindan ulusal dizeyde
belilenmektedir. iklim Degisikligine Uyum Eylem Plani (Conselho de Ministros, 2019), iklim degisikliginin insan
faaliyetlerinden kaynaklanan sera gazi emisyonlarindan kaynaklanan gincel bir olgu oldugunu dogrulayan
bilimsel kanitlarla desteklenen iklim eyleminin aciliyetini vurgulamaktadir. Plan ayrica beklenen iklim
degisiklikleri ve senaryolari hakkinda bilgi vermekte ve uyum tedbirlerinin sektdrel politikalara, planlama
sUreglerine ve gelecekteki finansman araglarina entegre edilmesinin dnemini vurgulamaktadir.

Bir Ulke olarak Portekiz ve boélgede bulunan bazi sehirler ve belediyeler, Sendai Cercevesi, Karbon
Notrliigi Yol Haritasi 2050, Net Sifir Sehirler, iklim Adaptasyon Gorev Sézlesmesi ve Iklim ve Enerji icin
Belediye Baskanlari Sozlesmesi gibi cesitli Avrupa ve uluslararasi strateji, plan ve taahhitlerin
imzacisidir.

Ulusal diizeyde, Onleyici Sivil Koruma igin Ulusal Strateji (Governo de Portugal, 2021) ve iklim
Degisikligine Uyum icin Ulusal Strateji (ENAAC 2020, Conselho de Ministros, 2015) bulunmaktadir. ENAAC,
Portekiz'in iklim degisikliginin etkilerini ele alma yaklasiminin ana hatlarini gizmekte, bolgesel ve yerel yonetimler
de dahil olmak tzere gesitli hikiimet dizeyleri arasinda eylem ve isbirligi icin bir cerceve saglamaktadir?.
ENAAC, tarim, biyogesitlilik, ekonomi, eneriji, ormanlar, saglk, guvenlik, ulagim, kiy! alanlari ve deniz gibi
sektorel oncelikleri tanimlamaktadir. Her sektoriin, sektére 6zgl stratejilerin formile edilmesinden sorumlu
belirlenmig bir koordinasyon birimi vardir; éregin, iklim Eylemi Bakanlik Komisyonu tarafindan koordine
edilen Ulusal Eneriji ve iklim Plani 2021-2030 (PNEC 2030) ve Karbon Nétr Yol Haritasi 2050 (RNC
2050).

2 Bu rapor boyunca, 'bolgesel diizey' ifadesi kullanildiginda, hiikimetin bolgesel ve yerel Olgekteki tim kuruluslari
anlasiimahdir. Bu nedenle, Norte icin bolgesel duzey Belediyeler Arasi Topluluklari (CIM), Norte Bélgesel Koordinasyon
ve Kalkinma Komisyonunu (CCDR-NORTE I.P.) ve belediyeleri icermektedir.



Bolgesel diizeyde, iklim Kanunu (AML) (Asambleia da Republica, 2021), kamu politikalari yoluyla iklim
eylemine dahil olan farkli yonetim diizeyleri igin hedefleri, ilkeleri ve ylikimlilikleri birlestirmektedir. Basta
Bolgesel iklim Eylem Planlari (PRAC) ve Belediye iklim Eylem Planlari (PMAC) olmak Uzere yeni iklim
politikasi araglarinin gelistiriimesine iliskin bir dizi yukimlUlik getirmektedir. PRAC'In olusturuimasi
sorumlulugu CCDR Norte'ye aittir. PMAC olusturma sorumlulugu ise munferit belediyelere aittir.

PRAC, bolgenin Avrupa kilavuz ilkeleri ve 2030 Surdurilebilir Kalkinma Gundemi ile uyumlu ulusal iklim
politikasi hedeflerine katkisini yansitmalidir. PRAC'larin hem sera gazi emisyonlarini azaltma hem de iklim
degisikliginin etkilerine hazirlanma ve hafifletme agisindan bodlgesel amag ve hedefleri ele almasi
beklenmektedir. Ayrica atilacak adimlar ve ilgili yatinmlari da ana hatlaryla belirtirler. Gorismelerin yapildigi
sirada, CCDR plan olugturma ¢alismalarina yeni baslamigti, dolayisiyla heniiz tanimlanmig belirli bir uyum
tedbiri yoktu.

Ote yandan PMAC'ler yerellestiriimis eylem planlari olarak hizmet vermektedir. Ulusal diizey, belediyelerin
yerel iklim degisikligine uyum ¢abalarinda kilit aktorler oldugunu ve yerel diizeyde eylemler tasarlamak ve
uygulamakla gorevli olduklarini kabul etmektedir, dolayisiyla her belediye kendi eylem planini
gelistirmekten sorumludur. Bu rapor igin yapilan gérismeler sirasinda, bdlgedeki belediyelerin ¢ogu,
ilgili CIM'leri ile koordinasyon iginde eylem planlarini gelistirme siirecindeydi. Bu planlarin tamamlanmasi igin
son tarih Subat 2024 olarak belirlenmistir.

Kutu 1. 2021-2027 igin Norte bdlgesi icin Akilli Uzmanlagsmada Oncelikli alanlar

S3 oncelikli etki alanlari

Yaraticilik, moda ve yasam alanlari

Sanayilesme ve ileri Uretim sistemleri Tarim-gevre ve
gida sistemleri

Sdrdurtlebilir hareketlilik ve enerji donistima

Saglik ve yasam bilimleri

Turizm hizmetleri ve bolgesel varliklar

Deniz kaynaklari ve ekonomi Teknolojiler,

devlet, ekonomi ve toplum

inovasyonla ilgili olarak, mevcut bdlgesel inovasyon stratejileri iklim degisikligine uyumu bir galisma alani olarak
degil, bolgesel ekonomiyi ve inovasyon sistemlerini degistirebilecek gergevenin bir pargasi olarak agik¢a
icermektedir. Bununla birlikte, strdirilebilir hareketlilik ve enerji dénlisimi gibi alanlarin yani sira dogrudan
dogal kaynaklarin kullanimina bagh sektorler (tarim, su drlnleri yetistiriciligi, turizm), bolgesel Akilll Uzmanlagsma
Stratejisi (S3) Norte 2027'de gergekten de bir uzmanlik alanidir.

Akilll uzmanlasma stratejisi CCDR - Norte tarafindan gelistiriimistir. Ug stratejik hedefi ve (i¢ gapraz hedefi
takip etmektedir, ancak bunlarin higbiri iklim degisikliine uyum konusuna agikga atifta
bulunmamaktadir.  Stratejik hedefler arasinda bolgesel Uretim tabaninin  teknolojik olarak
yogunlastiriimasi; boélgede yogun olarak bulunan varliklarin ve kaynaklarin degerlendiriimesi; ve bolgesel
kalkinmanin iyilestiriimesi yer almaktadir.
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kiresel olgekte rekabetci konumlandirma. Enine hedefler ise nifusun tim kesimleri igin niteliklerin artirimasi;
kaliteli kamu mal hizmetlerine erisimde dikey ve yatay esitlik; ve bolgesel yonetisim modelinin etkinligi ve
verimliligidir (CCDR-NORTE |.P., tarihsiz). Bununla birlikte, CCDR- Norte temsilcileri tarafindan belirtildigi
Uzere, yesil ekonomide ve bolgesel inovasyon sistemlerinde degisiklikler getirebilecedi ve bu degisikliklerin
kismen inovasyon yoluyla ele alinabilecegdi kabul edilmektedir:

Tablo 2. Stratejiler ve Planlar Stratejiler ve planlar - 6zet

Stratejiler / planlar Yih Seviye
evlat edinme
Sendai Cergevesi 2015 yilindan beri Uluslararasi
Karbon Notriligu Yol Haritasi 2050 2018 Uluslararasi
Belediye uygulamasi ile
Net Sifir Sehirler 2020'den beri uluslararasi (belediyeler imzalar

bireysel ve gonlll olarak)

Belediye uygulamalari ile Avrupa
iklim Uyum Gorev Tiizigii 2021'den beri (belediyeler imzalyor
bireysel ve gonulli olarak)
Avrupa (belediyeler igareti
bireysel ve gonilll olarak)

iklim ve Enerii igin Belediye Baskanlari Sézlesmesi 2015 yilindan beri

iklim Degisikligine Uyum Eylem Plani 2019 Ulusal

Onleyici Sivil Koruma icin Ulusal Strateji 2021 Ulusal

iklim Degisikligine Uyum igin Ulusal Strateji )

ENAAC 2015 - 2020 Ulusal

Ulusal Enerji ve Iklim Plani 2021-2030 2021 Ulusal -sektorel

iklim Hukuku 2021 Bolgesel ve yerel igin ulusal
uygulama

Bolgesel iklim Eylem Planlari PRAC 2021 Bolgesel

Belediye iklim Eylem Planlari PMAC 2021 Belediye

Kaynak: yazarin ayrintilandirmasi

Ozetlemek gerekirse, Portekiz mevzuati asagidaki sekilde yapilandiriimigtir:

- Iklim Yasasi. iklim eylemi igin ilke ve hedefleri iceren ulusal diizey.
- Etki azaltma bileseni:
o Ulusal Enerji ve iklim Plani 2030 (ulusal diizeyde)
o Karbon Nétrliigi 2050 Yol Haritasi (ulusal dlizey)
o 63/2020 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile onaylanan Ulusal Hidrojen Plani (ulusal
dizeyde)
- Adaptasyon Bilegeni
o  Iklim Degisikligine Uyum Eylem Programi (ulusal diizey)
o Iklim Degisikligine Uyum icin Ulusal Strateji (ENAAC 2020) (ulusal diizey)
o Ky Sahil Programi - Caminha|Espinho (POC-CE) (bélgesel dlizey)
o Minho ve Lima, Cavado, Ave ve Lega ve Douro nehir havzasi boélgeleri igin 2. programlama
ddngusinin Tagkin Riski Yonetim Planlari; (bolgesel duzey)
o Kirsal yanginlarin yonetimi igin Kuzey Bolgesi Eylem Plani (2030'a kadar ufukta)
(bélgesel diizeyde)
- Akilll uzmanlasma
o Akl Uzmanlasma 2030 Ulusal Stratejisi (ENEI 2030)
o Kuzey Bdélgesi Akilll Uzmanlagma Stratejisi 2021 - 2027 (bdlgesel diizey)

1"



2 Kavramsal cerceveye gore analiz: Daha iyi iklim Degisikligi

Adaptasyonu i¢in Doniistiiriicii Inovasyon

Bu konuda JRC igin hazirlanan ilgili bir rapor (Avrupa Komisyonu, 2024), yiksek hedef seviyesine sahip
CCA stratejilerinin tasarlanmasi ve uygulanmasi igin gerekli kosullar olarak Dénistiiriicii inovasyonun yedi
temel 6zelligini tanimlayan analitik bir gergeve tanimlamaktadir. Bu 6zellikler asagidaki gibi 6zetlenebilir:

1.

Yonliiliik: Hedeflerin ve stratejik eylemin kapsaminin tanimlanmasi ve etkilerin, toplumsal
zorluklan yansitacak sekilde genis bir cekicilige sahip olarak ifade edilmesi, ilgili tim
makamlarin ve paydaslarin katihmini saglamak igin en Ust siyasi dizeyde onaylanarak
resmilestiriimesi.

Arag¢ portfoylerinin ifade edilmesi ve finansman kaynaklari arasindaki sinerjilerin tanimlanmasi:
yeterli finansman kaynaklariyla eslestirilen, tim inovasyon déngusind ve CCA'nin gesitli yonlerini
ele alan her seyi kapsayan arag portf@ylerinin olusturulmasi.

Alanlar Arasi Sinerjilerin Saglanmasi: Cesitli tematik politika alanlan (Ar-Ge, tarim, cevre,
hareketlilik, saglik vb.) arasinda daha fazla yatay uyum saglamak igin tim hukimet
yaklagimlarinin desteklenmesi ve bunun sonucunda farkl tirlerde aracglarin koordineli bir
sekilde bir araya getirilmesi.

Paydas katiliminin genigliginin ve derinliginin artirilmasi: yeni ¢6ziimlerin toplumsal kabull ve
yenilikgi gelismelerin sekillendirilmesi i¢in c¢alismanin yani sira kamu guveninin artiriimasi,
kamusal tartismalarin aciimasi, alternatif yollar Gzerinde cesitli ve bazen celigkili goérislerin
yonetilmesi.

Etkili gok diizeyli yOnetigsim modellerinin olusturulmasi: yerel, bolgesel, ulusal ve AB olmak
Uzere cesitli yonetisim duzeyleri icin tamamlayici rollerin taninarak ¢ok yonll  sinerji
potansiyelinin en Ust diizeye c¢ikariimasi;

Denemeye yer agmak: risk alma ve yaraticilik igin yeterli alan saglamak - yeni ve/veya
radikal ¢dzimlerin gelistiriimesini kolaylastirmak igin riske toleransli bir ortam saglamak.
Yiiksek diizeyde politika istihbarati, 6grenme ve stratejik kapasitenin gilivence altina alinmasi:
donusturlict inovasyon yaklasiminin gerekli tamamlayicilar olarak, saglam bir bilgi tabanina
ve gegisleri yonetmek icin 6zel becerilere guglli kanita dayali politka 6grenme kapasitelerinin
olusturulmasi.

Asagidaki analiz bu cerceveyi takip etmektedir. Bolgenin CCA stratejisi gelistirme ve uygulama yaklagiminin
temel Ozellikleri ve bunlarin inovasyon politikalar ve stratejileri ile baglantilar, vaka calismasi arastirmasi
tarafindan ortaya kondugu Uzere, yukaridaki yedi 6zellik ile iligkili olarak sirayla incelenmektedir.
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2.1 Yonliliik: hedeflerin ve toplum igin beklenen etkilerin tanimlanmasi

Kutu 2. YOnlilik hakkinda 6zet
Mevcut durum

Norte'de iklim degisikligine uyum ve boélgesel inovasyon politikalari agik¢a ifade edilmemistir, ancak bu
tartisma yerel ve bolgesel aktorler arasinda masadadir. Portekiz'de hikimetin merkezilesmesi, yerel
ve bolgesel stratejilerin yukaridan asagiya bir yapi izledigi, uluslararasi taahhitlerle uyumlu oldugu ancak
inovasyon ve iklim degisikligine uyum arasinda agik baglantilar bulunmadidi anlamina gelmektedir. Rapor,
zamanlama sorunlari nedeniyle belediyelerin hedefleri hakkinda spesifik detaylar verememektedir. Bununla
birlikte, yerel iklim degisikligine uyum stratejilerinin olusturulmasindaki zorluklarin altini gizmekte ve CCDR-
NORTE I|.P. ve CIM'lerin belediyeler ve bodlgeler arasinda isbirligini tesvik etmedeki rollni
vurgulamaktadir. Bu aracilar ayni zamanda belediyeler arasindaki kurumsal kapasite farkhliklarinin
giderilmesine yardimci olmakta ve ulagim, enerji, bolgesel kalkinma ve inovasyon gibi alanlardaki
cakismalari dikkate alarak iklim degisikligine uyum planlarinin stratejik olarak gelistiriimesini saglamaktadir.

iyi uygulama 6rnekleri

CCDR-Norte I.P. calisma ekiplerini tanimlayarak, yeni bilgiler edinerek, CIM'ler, belediyeler, ulusal
ajanslar ve Avrupa Birligi'ndeki ilgili ajanslarla ad kurarak kavram ve araclarin kolektif bir insasindan
gecmektedir

Tavsiyeler

Belediyelerle birlikte iklim adaptasyonu igin ortak bir bolgesel vizyon olusturun.

Ortak vizyonun sekillendiriimesinde farkli paydaslarin katilimini saglayin.

Yerel iklim hedeflerini belirlerken ulusal ve uluslararasi taahhutlerle uyum saglayin. Belediyeler ve
ulusal kurumlar arasinda igbirligini gelistirmek.

Araci kuruluglar, egitim ve uygulama konularinda belediyelere destek olmaktadir.

yap! izledigi anlamina gelmektedir. Yerel ve bolgesel stratejiler ENAAC (2020) ve sektorel stratejilerle uyumlu
olmali, bunlar da Portekiz tarafindan verilen uluslararasi taahhiitlere bagl kalmalidir. inovasyon ve iklim
degisikligine uyum arasindaki baglantiya odaklanan bu rapor baglaminda, bu merkezilesme, amag ve hedeflerin
daha yuksek seviyelerdeki politika araglarina uymasi gerektigi anlamina gelmektedir. Bu hedefler genellikle
genel olma egilimindedir ve inovasyon ile iklim degisikligine uyum arasinda agik bir baglanti
kurmamaktadir. Ornegin, ENAAC oncelikle koruma ve risk énlemeye vurgu yapmaktadir.

'Iklim degisikligi kati bir kutuya koydugunuz bir konu degil... konularin kesigimi, hedeflerin
kesisimi... strdirtilebilirlik. Strdirtlebilirlik politikasini degigtirebilirsek, iklim degisikligiyle baga
¢cikma becerimizi [gelistirmis oluruz] ve iklim degisikligiyle ilgili bir politikamiz varsa,
strddrdlebilirligimiz (zerinde faydalarimiz olur' (Mulakat 4).
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Bolgesel stratejinin ve belediye eylem planlarinin bu rapor icin verilerin derlenmesiyle ilgili zamanlamasi g6z
online alindiginda, Norte'deki belediyelerin hedefleri ve ydnelimleri hakkinda kesin bilgiler vermek
mimkan degildir. Ancak bu sireg, iklim degisikligine uyum igin yerel stratejiler olusturulurken karsilasilan
zorluklari ortaya c¢ikarmisgtir. Ayrica, Ozellikle ¢ogu goérisme yazar disinda en az iki kisinin katihmini
icerdiginden, sorular, argiimanlar ve karar alma siiregleri hakkinda da fikir vermektedir. Omegin, CCDR-
Norte I.P. galisma ekipleri tanimlayarak, yeni bilgiler edinerek, CIM'ler, belediyeler, ulusal ajanslar ve
Avrupa Birligi'ndeki ilgili ajanslarla ag kurarak kavram ve araglarin kolektif bir ingsasindan ge¢mektedir. CIM'ler,
surdurilebilir kalkinma igin eylem planlar ve stratejilerinde geride kalan belediyelere yardim saglamak
amaciyla belediyeler ile CIM arasinda ve belediyeler arasinda koordinasyonu kolaylastirmak igin
belediyeleriyle birlikte calismak Uzere stratejiler olusturmaktadir (bu nokta asagida genisletilecektir).
Belediyeler eylem planlarn Uzerinde galismaktadir, ancak ilerleme diizeyleri blyuk farkhliklar géstermektedir
(mulakat 3).

"Iklim degisikligine uyum stratejisi iizerinde ¢alismaya yeni basliyoruz, ¢iinkii bu daha
6nce bir yetkinlik degildi... artik bu yeni yetkinlige sahip oldugumuz i¢gin gesitli kurumlar
ve belediyelerle calismayi umuyoruz, ancak yine de henliz elimizde bir sey yok"
(mulakat 1).

Alintida da goérildigu Uzere, merkezilesmenin ve yetkilerin yerel dizeylere devredilmesine yénelik devam
eden gabalarin bir bagka sonucu da, ¢gogu belediye icin (ve kesinlikle CCDR igin), ulusal diizey tarafindan
Ozel olarak yetkilendirilene kadar iklim degisikligine uyumun yerel olarak ele alinmamis olmasidir.
Bununla birlikte, bazi belediyelerin proaktif adimlar atmasi gibi kayda deger istisnalar da mevcuttur:

‘Belki de 2005 yilinda ¢evre alanimizin Esposende'deki ana varligimiz olduguna karar
verdik, bu nedenle planlarimizla bagladik, érnegin su, sanitasyon, enerji, erozyonla basa
¢lkmak icin kiyi alaninin planlanmasi gibi cevresel yonleri olan farkli alanlarda stratejik
planlar... erozyon bizim i¢in biiyiik bir sorun oldu! 2013 yilinda Esposende'de uluslararasi
uzmanlarin katildigi bliytik bir konferans dlizenledik ve bu konferanstan sonra erozyon
sorunuyla ilgilenecek 6zel bir plan yapmaya karar verdik ve ayni sorumluluga sahip
ulusal kuruluglarimizla birlikte ¢alismaya karar verdik" (miilakat 5).

Beklentiler ve vizyonlar, ézellikle iklim degisikligine uyum gibi farkli aktérlerin ve hukimet dizeylerinin dahil
oldugu alanlarda gevre politikalarinin yénlendiriimesinde kilit bir rol oynamaktadir (Trippl vd., 2019; Hassink vd.,
2019). iklim degisikligine uyum politikalari yere baglidir, ancak katilimci aktérlerin, ideal olarak firmalarin, politika
yapicilarin, Universitelerin ve ¢ok dizeyli tezahurleriyle hikimetin kolektif beklentileri ve gelecek
tahayydlleri karar alma ve politika uygulama sireglerini etkilemektedir. Bu nedenle, ortak hedeflere sahip
olmak igin calismak ¢ok dnemli hale gelmektedir ve bu, digerlerinin yani sira, net hedeflere ve yonlilige
sahip olmakla basarilabilir.
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2.2 Politika portfoylerinin ifade edilmesi ve finansman kaynaklari arasindaki
sinerjilerin tanimlanmasi

Kutu 3. Politika portfdyleri ve finansman sinerjileri hakkinda ézet
Mevcut durum

Norte'de iklim degisikligine uyum araclarinin ve aktorlerinin belilenmesi, ulusal ve bdlgesel yonetisim diizeyleri
arasinda karmasik bir etkilesimi igermektedir. Ulusal hikimet gesitli girisimler ve stratejiler araciliiyla uyum
icin birincil cerceveyi olustururken, belediyeler CIM'lerin destegiyle kendi eylem planlarini gelistirmekle
gorevlendirilmistir. Bu koordinasyon, yerel endustrilerin ve sivil toplumun sinirli katilimi ile éncelikle
hikimet kuruluslart arasinda gergeklesmektedir. Bazi belediyelerin strdirilebilir kalkinma ¢abalarinda
inovasyon ve iklim adaptasyonu arasinda belirgin bir baglanti ve turizm sektériinde potansiyel vardir.
Uluslararasi igbirligi bolgesel kuruluslar arasinda farklilik gostermekte olup, bazilari yesil projeler igin AB
fonlarindan yararlanmaktadir. iklim adaptasyonunu bélgesel kalkinma, inovasyon ve uluslararasi isbirligi ile
iliskilendirmek, ekonomik kesintileri ele almak, sirdirulebilir biyimeyi tesvik etmek ve adil bir gegis saglamak
icin cok dnemlidir. Ayrica, potansiyel finansman kaynaklarinin kilidini agabilir ve 6zellikle daha disuk kaynaklara
sahip belediyeler icin mevcut mali kaynaklarin genisletiimesine yardimci olabilir.

iyi uygulama drnekleri

Euro-city Cervera-Tomifio'nun giindemini olusturmak icin katilimci bir yaklasim benimsenmis, déngusel
ekonomi ve kent-kir iligkisi; bolgesel kalkinma ve endojen kaynaklarin dinamizasyonu; baglanabilirlik ve
dijital gecis ile vatandashk ve esitlik konularindaki fikirleri ele almak tizere odak gruplar olusturulmustur.
Etkinliklerin her birinde, her bir konuyla ilgili temel potansiyeller ve ihtiyaclar degerlendiriimistir.

Tavsiyeler

Daha etkin politika koordinasyonu igin ortlisen hedeflerin belilenmesi ve diizenlenmesi.

Batuncul iklim degisikligi ¢ozumleri igin devlet kurumlari, yerel endustriler, sivil toplum ve bolgesel aktorler
arasinda igbirligi ve bilgi paylasiminin tegvik edilmesi.

Ozellikle yesil projeler icin AB fonlarindan yararlananlar olmak tizere uluslararasi isbirliklerini genigletmek.
inovasyonu iklim degisikligi ve surdurilebilir bélgesel kalkinma igin bir sorun ¢ézme araci olarak
benimseyin.

Degisime uyum saglamak ve turizmde oldugu gibi strdurulebilir ekonomik firsatlar yaratmak igin bakis
agisinda bir degisimi tesvik etmek.

Daha 6nce de belirtildigi gibi, Norte'deki iklim degisikligine uyum politikalar ve diizenlemeleri iki temel hikimet
dizeyinde faaliyet gostermekte ve ara diizeyler koordinasyon rolii oynamaktadir. Ulusal diizeyde, Portekiz
hiikiimeti Ulusal Eylem Plani, Onleyici Sivil Koruma Ulusal Stratejisi ve iklim Degisikligine Uyum Ulusal
Stratejisi gibi girisimler araciliiyla iklim degisikligine uyum igin birincil gergeveyi olusturmaktadir. Bu
stratejiler, Ulusal Enerji ve iklim Plani ve Karbon Nétrliigli Plani gibi belgelerle tamamlanmaktadir.
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Yol Haritasi 2050. Bélgesel diizeyde, belediyeler CIM'lerin destegiyle (her CIM kendisine bagli belediyeleri
desteklemektedir) kendi PMAC eylem planlarini gelistirmekle goreviendiriimisti. CCDR, ulusal amag ve
hedefleri yerel iklim sorunlariyla uyumlu hale getiren bélgesel bir plan olusturmaktan sorumludur.

Planlarimizi ve faaliyetlerimizi ifade etmeye ¢alistik ancak bu ¢ok zor ¢linkii ¢ok sayida
var ve hepsinden énemlisi gok sayida planimiz var. iklim politikasi igin stratejik cerceve
olan ilk planimiz var... ulusal iklim politikasinin 20-30 vizyonunu ve hedeflerini belirliyor,
ancak bu plan ayni zamanda artik gdincelligini yitirmis olan ulusal enerji verimliligi eylem
planini da kapsiyor... daha sonra ulusal iklim degisikligine uyum stratejimiz var, daha
sonra Ulusal Diislik Karbon Yol haritamiz var. Cok sayida planimiz var. Bunlarin
cogu ayni hedefe ve ayni tedbirlerden bazilarina ybneliyor, ancak pratikte ilerleme
kaydetmeye bagslamamiz i¢in bunun daha basit olmasi gerekiyor (miilakat 4)

Politika, strateji, yonetmelik ve planlardan olusan bu karmasik ag, bolgesel olarak CCDR'ler ve onlara
bagli belediyelerdeki CIM'ler tarafindan koordine edilmektedir. CIM'ler 6zellikle iklim degisikligine uyum
konusunda 6nemli aktorler olarak kabul edilen belediyelerine yakindir. Sadece farkli uzmanliklara sahip
aktorler arasinda igbirligini kolaylastirmakla kalmaz, ayni zamanda sinirli kaynaklara sahip olanlara da
destek sagdlarlar. Buna karsilik, CCDR tum bdlgeyi kapsayan daha genis bir bdlgesel perspektif sunabilir. Bu
isbirlikci cerceve, politika portfdylerinin etkili bir sekilde eklemlenmesine yardimci olabilir.

'Hem bolgesel hem de sektorel sosyal ve ekonomik aktbrlerin katiimi, vatandaslarin
Oneriler (izerinde gerekli mutabakati saglamasini destekleyen ortak bir vizyona ulasmak igin
gereklidir ve ayni zamanda stirece daha fazla giivenilirlik kazandirilmasini miimkdn kilar...
toplum katihmini tesvik etmek igin bir dizi faaliyet gerceklestirdik... déngtisel ekonomi ve
kent-kir iliskisi; bélgesel kalkinma ve endojen kaynaklarin dinamizasyonu, baglanabilirlik
ve dijital gecis ve Vatandaslik ve egitlik konularindaki fikirleri ele almak (izere toplam dbrt
odak grubu diizenlendi. Etkinliklerin her birinde, tartisilan her bir konuyla ilgili temel
potansiyeller ve ihtiyaglarin yani sira bu Kentsel Glindemin odaklanmasi gereken
Oncelikler ve son olarak Eurocidade Cerveira-Tomifio tarafindan geligtirilecek eylem
veya projelerin se¢imi tartisildi. Bu oturumlara toplamda 48 kurulus ve 123 kisi
katilmigtir' (miilakat 7).

Eklemlenme sireci yalnizca devlet kurumlarini igermez. Cerveira-Tomifio deneyiminin de gosterdigi
gibi, iklim degisikligine uyum calismalari birden fazla dlgedi kapsamakta ve ¢ok cesitli aktorleri bir araya
getirmektedir. Dolayisiyla, cesitli politika alanlarini uyumlu hale getirmenin 6tesine gecger; hukimetin
Otesindeki aktorlerin aktif katimini gerektirir. nedenle, hem PMAC hem de PRAC'In sadece risk ve
kirllganliklara yonelik eylemleri degil, ayni zamanda &ézel sektér katilimini tesvik edecek strateji ve yaklagimlari
da igcermesi beklenmektedir. Ancak su anda bu koordinasyon gabalarinin ¢ogu, birkag dnemli istisnaya
ragmen, yerel endustrilerin ve sivil toplumun sinirli aktif katiimiyla, esas olarak hikimet dizeyinde
gerceklesmektedir.

Kutu 4. Siyasi bir 6ncelik olarak iklim adaptasyonu
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"Iklimle birlikte neler oldugunu gérdiik, susuz barajlar gérdiik,
bu daha énce hig¢ olmamig bir seydi ¢linkii ¢ok yesil ve bol
sulu bir bélgemiz var. Ama érnegin gecen yil bir barajimiz
tamamen bostu, éyle ki baraj inga edilirken sular altinda
kalan eski kéyleri gérebiliyorduk... Bu tiir iklim olaylarinin,
asiri iklim olaylarinin maalesef iklim degisikligini politikacilarin
gtindeminde dncelikli hale getirecegini diigtinliyorum."

(Miilakat 5).

Son olarak, inovasyon, bolgesel kalkinma ve iklim degisikligine uyum arasindaki baglantiyi
vurgulamak 6nemlidir. Bu baglanti, politika belgelerinde veya akill uzmanlagsmaya yoénelik bdlgesel
stratejide resmi olarak belgelenmemis olsa da, 6rnegin surdurdlebilir kalkinmaya Onculik eden
belediyelerin ¢esitli deneyimlerinde agikgca gorulmektedir:

'Okyanuslarimizi korumak igin yeni stratejiler bulmak amaciyla projelerimizi AB hibeleri
ve Portekiz'deki 20-30 ulusal projelerle finanse etmeye bagladik. Atilan balik aglarini
tespit eden c¢ok ilging bir projemiz var. Proje, bu aglari geri kazanmak ve biyolojik
olarak pargalanabilir malzemeden yapilmig digerleriyle degistirmektir. Bunu balikgi
toplulugumuzla zaten test ettik ve sonuglar olaganiistd, simdi ikinci asamaya
gecmeliyiz, bu da seri retim agsamasidir, béylece tim balik aglarini ikame edebiliriz."
(miilakat 5)

Alintida da gosterildigi Uzere, iklim degisikligine uyum ve azaltimi ele almaya yonelik stratejiler, etkilenen
topluluklarin yerel kalkinmasinda olumlu bir etkiye sahip olabilir. Biyolojik olarak pargalanabilen balik
aglarinin saglanmasi sadece belirli bir yerel kirlilik sorununun ele alinmasina hizmet etmekle kalmaz, ayni
zamanda balikg! topluluklarina devlet destegini de gdsterir. Bu tir stratejiler inovasyonu tesvik eder ve iklim
degisikligiyle ilgili endiseleri ele alirken yerel ve bolgesel kalkinma Uzerinde gergekten de olumlu etkileri
olabilir. Bu giindemleri dile getirmenin bir diger potansiyel avantaji da daha fazla kaynagin ortaya
¢lkmasina yardimci olabilmesidir. Avrupa Birligi'nden gelenler gibi bolgesel kalkinmaya yoénelik fon
kaynaklari, gundemlerin iyi ifade edilmesi halinde iklim degisikligine uyumun finanse edilmesine katkida
bulunabilir ve bunun tersi de gecerlidir. Benzer sekilde, arastirma hibeleri, kimelenme kuruluslarindan gelen
bagislar veya inovasyon bdlgeleri icin fonlar gibi uluslararasi veya 6zel kaynaklardan gelen inovasyon fonlari,
potansiyel olarak yerel kalkinma ve iklim degisikligine uyum konusundaki endiseleri giderebilir.

2.2.2 Uluslararasi boyutun ifade edilmesi

Portekiz tarafindan edinilen uluslararasi taahhltlerin yani sira, belediyelerin ¢odu planlarini olusturma
suirecinde oldug@u igin uluslararasi boyut mevcut stratejilerin dnemli bir parcasi degildir. Ancak, kayda deger
uluslararasi isbirligi ©rnekleri vardir. Omegin CIM Céavado, Horizon Europe Arastirma ve Inovasyon
girisimleri aracihgiyla finanse edilen NBRACER projesinin (Atlantik Bélgesel iklim Direnci igin Doga Temelli
Gozum) ortagidir. Bu ortaklik, dogaya dayall ¢dziimler kullanarak iklim degisikligi sorunlarinin Ustesinden
gelmek icin yenilik¢i ydntemler sunmayi amaglamaktadir. Bu igbirliginin sadece toplum katilimini artirmakla
kalmayip ayni zamanda inovasyon kavramini genisleterek yuksek teknolojili ¢éztimlerden toplum temelli bilgi
ve eylemleri de icermesi beklenmektedir.
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Uluslararasi aktorlerle isbirliginin kapsami boélgesel kuruluglar arasinda farkhlk gostermektedir. Bazi
belediyeler belirli projeler igin Avrupa Birligi fonlarindan yararlanmistir. Yesil donisim tesvik eden programlar,
yukaridaki alintilarda da belirtildigi gibi, bazi belediyeleri bu alandaki ¢abalarini yogunlastirmaya motive
etmistir. Bununla birlikte, uluslararasi bir boyutun hayati 6nem tasidigi ancak uygulanmasinin zor oldugu
dusunulmektedir. Elestirel bir bakis agisiyla, iklim degisiklidi sorunlarinin yerel dizeyin 6tesine uzandigi
kabul edilmektedir:

‘Bunlar ¢ok dtizeyli, yerel, bélgesel, ulusal, Avrupali, kiigiik bir alanla ya da kigik bir
sorunla yizlesmek ise yaramiyor ¢lnkii hepsi birbiriyle baglantii. Bunu diger
paydaslara ve diger departmanlara, belediyelere net bir sekilde agiklamamiz
gerekiyor, ¢lnkii esas olarak sadece kendi boélgeleri ve niifuslari igin
endigeleniyorlar' (miilakat 1).

Vurgulanmaya de@er énemli bir istisna vardir. Cerveira (Portekiz) ve Tomifio (ispanya) arasindaki ortaklik,
bolgesel kalkinmayi ilerletmeye adanmis bir sinir 6tesi isbirligi 6rnegidir. Bu ortaklik dogal kaynaklarin
korunmasi, surdurulebilir ekonomik blyimenin tesvik edilmesi ve sosyal uyumun desteklenmesine ydnelik
politikalari bir araya getirmektedir (Eurocity Cerveira-Tomifio, tarihsiz). Bu iki sehir uzun siredir birlikte
calisma gelenegine sahiptir ve Eurocity girisimi araciligiyla hedeflerini 2030 Sirdirdlebilir Kalkinma Hedefleri ve
2021-2027 Avrupa onceliklerini birlikte ele almak olarak belilemislerdir. Bu nedenle odak noktalari déngusel
ekonomi, surdurulebilirik, enerji verimliligi, yerel ekonomiye destek ve kiltirel mirasin korunmasi olarak
belilenmistir (milakat 7). iklim degisikligiyle miicadele séz konusu oldugunda, sinir 6tesi kurumsal
isbirligini tesvik etmeye ve iklim direncini artirmak icin ortak bir strateji uygulamaya kararlilar. Ayrica, organik
tarim uygulamalarinin benimsenmesini tesvik etmek gibi pratik adimlar atiyorlar.

2.2.3 iklim degisikligine uyumun inovasyon ve bélgesel kalkinmaya dogru
genisletilmesi

iklim degisikligine uyum sz konusu oldugunda, sosyal etkilerden sonra en dnemli endise kaynag
ekonomik aksakliklardir. Sonug olarak, iklim degisikligine uyum cabalar ile inovasyon arasinda daha belirgin
bir baglanti kurulmasi giderek daha gerekli bir adim olarak gortlmektedir. Yukaridaki alintilar, hem iklim
degisikliginin hem de ekonomik ortamdaki degisimlerin bolge ekonomisi tzerindeki potansiyel etkilerinin
altini gizmektedir. Bu aksakliklarin taninmasi, tim yerel paydaslar icin adil bir gegisi kolaylastirmanin yani
sira inovasyonu tesvik etmek i¢in de ¢ok dnemlidir.

"Sadece cok 6zel kogullarda tiretilebilen bazi bélgesel triinlerimiz var, émedin sarap,
Porto sarabi. lyi bir iiriin olabilmek igin nem, sicaklik ve toprak 6zellikleri gibi belirli
kosullara sahip olmamiz gerektigini herkes biliyor ve bence herkes bunun béyle kalmasini
istiyor. Kiiresel isinma bu degeri yok edebilir!" (miilakat 1)

"Bolgenin ekonomik temelinde, ya dretim sistemlerinin degismesi ya da bazi faaliyetlerin
ortadan kalkmasi nedeniyle meydana gelecek bir degisikligin, islerin ortadan kalkmasi
anlamina geleceginin ve yeni bir gerceklige uyum saglamak icin mevcut isgiiciiniin
yeniden editiimesini saglayacak bir stratejiden yoksun olacaginin farkindayiz, bunu
duglik karbonlu bir ekonomiye adil gecis igcin bir planin sézlesmeye baglandigi
Matosinhos rafinerisinin devreden gikariimasinda [gérdiik]" (mlilakat 6).
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inovasyon, Uretimin degisen iklim ve politka kosullarina adapte ediimesi ve bu degisiklikler karsisinda
istihdam ve refahi destekleyebilecek yeni yollarin kesfedilmesi gibi ikili bir amaca hizmet eder. Hem iklim
degisikliginden etkilenen hem de doganin korunmasini tesvik ederken gelisme potansiyeline sahip olan
belirli bir ekonomik sektor strdirilebilir turizmdir. Ozellikle strdirllebilir turizm sadece Norte igin degil,
Portekiz'in geneli igin de ¢gok énemlidir.

"Iklim degisikligine uyum ile daha esit bir diinya arasinda ¢ok yakin bir iliski kurulmasi
gerekiyor ¢linkii bu belediyeler kendilerini ¢ok unutulmus hissediyorlar. Diinyanin adlil
olmadigini, politikalarin hep ayni hedefler igcin yapildigini ve bu kii¢iik belediyelerin
hedeflerinin bu olmadigini ddgdniyorlar ve 6zel sorunlari var, insanlari yok. Belki
de sdrdlrtilebilir turizm belediyeleri dahil etmenin, onlari bunun bir ¢éziim olduguna
ikna etmek igin g¢aba sarf etmenin bir yoludur... ¢linkii diigiik niifusa ve sermaye
basina dlislik gelire sahip olsalar da dogal sermayeleri gok zengindir" (miilakat 2).

iklim degisikligini bélgesel kalkinma ve inovasyonla iliskilendirmek, sinirli kaynaklara sahip belediyeler
icin yeni firsatlar yaratmanin yani sira diger belediyelerin ¢abalarini takdir etmek icin de ¢ok énemlidir.
Buradaki kritik degisim, inovasyona bakis a¢imizi genigletmekte ve onu sadece zenginlik yaratan ara¢ olarak
degil, sorun ¢dzen bir arag olarak gérmekte yatmaktadir. Bu degisim ayni zamanda boélgesel aktorlerin dogal
cevreleriyle iliski kurma bigimlerini de donusturebilir; dodal ¢evreyi yalnizca gelir getirici bir kaynak olarak
gormekten uzaklastirip, istihdam ve refah yaratabilecek bolgenin ayriimaz bir pargasi olarak kabul edebilir.
Ayni zamanda iklim degisikliginin azaltiimasina katkida bulunabilir ve etkilerine kargi koruyucu bir bariyer
gbrevi gorebilir.

'Esposende kiigiik bir belediye, ¢ok giizel bir yer. ki nehrimiz var. Bunlardan biri
Portekiz'in en bakir olani... biyogesitliligimiz ¢ok ézel, Portekiz'in pek ¢ok yerinde
olmayan tiirleri burada buluyoruz, koruma alanimizin olmasi bizim igin biraz énem
kazand, ¢link(i gecmiste, yaklagik 30 yil énce belediyeye cevre alaninda ¢alismak icin
geldigimde, koruma alani sadece bir sorun olarak goériiliiyordu ¢linkii higbir sey
yapamiyorduk... tim vatandaglar bu koruma alaninin sadece bir sorun oldugunu,
bugiin gérdldiigli gibi potansiyel bir varlik olmadigini dlisiinmeye basladi' (mlilakat
5).
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2.3 Alanlar arasi sinerjilerin saglanmasi

Kutu 5. Alan sinerjilerine iliskin 6zet

Mevcut durum

ikim degisikligine uyum calismalarinda sinerji saglamak igin gesitli stratejiler uygulanmaktadir. CIM'lerin
destegiyle belediyeler planlarini bolgesel ve ulusal stratejilerle uyumlu hale getirmekte ve 6zellikle iklim
onde olan belediyeler arasinda bilgi aligverigini ve destegi tesvik etmek icin birbirleriyle isbirligi
yapmaktadir. CCDR-NORTE |.P. yerel araglart ve bunlarin bolgesel politikalarla uyumunu
degderlendirmektedir. Mevcut bilgileri batunlestiren ve isbirligine dayali eylemleri destekleyen bodlgesel bir
politikay uygulayacak bir olusum olmayi hedeflemektedir. izleme, finansman ve paydas katilimi, etkili
iklim adaptasyonu g¢abalari igin sinerji gerektiren zorluklar olarak kabul edilmektedir.

lyi uygulama 6rnekleri
Net Sifir Sehirler (Porto) gibi iklim eylem aglarini imzalamak ve taahhiit etmek ve ortak projeler gelistirmek ve fon
basvurusunda bulunmak igin komsu belediyelerle giclerini birlestirmek (Cervera - Tomifio)

Tavsiyeler

Yerel ¢cok aktorll karar alma suregleri araciligiyla politika sinerjilerinin belirlenmesi.

Siyasi farkliliklara bakilmaksizin belediyeler arasinda surekli isbirligi ve bilgi paylagiminin tesvik edilmesi.
Ortak iklim sorunlarini igbirligi icinde ele almak i¢in komsu belediyeler arasinda anlasmalari kolaylastirmak.
Daha az kaynaga sahip belediyelerde eylem planlarini desteklemek i¢in ulusal kuruluslarla isbirliklerinin
artinimasi.

2.3.1 Daha yiiksek yonetisim diizeyine sahip belediyeler arasinda sinerji
saglamaya yonelik stratejiler

Politika sinerjisi, farkli politika unsurlari (6r. fikirler, araclar, aktérler, iligkiler, beceriler) arasindaki
etkilesimlerin birlesik etkilerinin, aksi takdirde tek basina ¢alisan politika alanlarindan elde edilemeyecek daha
biiyiik sonuglara ve etkiye yol agmasi' olarak tanimlanabilir (Carmen vd., 2023: 2). iklim degisikligine uyum
gibi karmasik zorluklari ¢ozmek igin sektérler arasinda cgalismanin yeni yollarini gerektirir, sorunlarin
karmasikligini ortaya ¢ikarmaya izin veren ve potansiyel ¢éziimlerin sunabilecedi tim ndanslari hesaba
katan disiplinler arasi yaklasimlar gerektirir. Yaygin bir 6rnek, iklim degisikligi ve saglik arasindaki kesisimdir.
Artan sicakliklar sadlik sorunlar yaratir, bu nedenle kentsel planlama ve birincil énleme icin koordineli
¢abalara ihtiya¢ vardir.

'Daha fazla eklemlenmeye ihtiyag var... gegen Cuma giinii b6lgesel planlama igin bir
planla tanigtik.......... Bu, képriilerin nereye insa edilecedinden tren hatlarina kadar her seyi
igerir,

hareketlilikte neye ihtiya¢ duyuldugu vb. Bize séylenen seylerden biri de tiim bu kararlarin
iklim degisikligine gére alinmasi gerektigiydi. Ancak belediye
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Yapilan iklim uyum planlari ayni takdirlere sahip olmayabilir... bélgesel diizey bu
sorunun farkinda olmalidir, bu durum gatismalara yol agabilir' (miilakat 5).

Alanlar arasi sinerji, bélgesel dizeyin koordinasyonu ile saglanabilir. Portekiz'de iklim degisikligine uyum
calismalari, belediyeler basta olmak Uzere gogunlukla yonetim kademeleri etrafinda 6rgutlenmistir. Bu
nedenle, merkezilesmeye ve bolgesel kuruluglara, yani CIM'lere ve CCDR'ye tahsis edilen sinirli
islevlere ve butgelere ragmen, iklim degisikligine uyum calismalari igin sinerji yaratmadaki rolleri dnemlidir
(kendi bolgesel sinirlari dahilinde).

Belediyeler eylem planlarini tamamlarken (Subat 2024'te sona erecek), CIM'ler bu planlari hikimet
gergevesine eklemlemek igin ¢alismaktadir. Belediye planlari sonra, kendi tedbirlerini dahil etmenin yollarini
aramak igin planlari gézden gecirmeyi ve c¢alismalari belediyeler arasinda ifade etmeyi beklemektedirler
(milakat 4). Bu koordinasyon calismasi, belediyeler arasinda kaynak, uzmanlik ve teknik yardim
paylasimini kolaylastirmaktadir; érnegin, ortak zorluklari ele almak igin araglar, veriler ve basarili
stratejiler paylasiimaktadir. Ancak bu galisma, CIM'lerin mali kisitlari nedeniyle siniridir.

ilerlemenin izlenmesi igin bu seviyeler arasinda sinerjiye de ihtiyag vardir. izleme dénemli bir zorluktur ve
eylemlerin etkisinin planlanmasi ve degerlendiriimesi icin cok dnemlidir. Etkili izleme, devam eden ¢abalarin
devam edip etmemesi gerektiginin belilenmesine yardimci olur ve ¢abalarin tekrarlanmamasina dikkat
ederek daha fazla kaynaga ihtiyag duyulan alanlar gosterir. Ornegin:

‘Bazen herkesin ayni seyi yaptigini gordiik. Bazen (niversiteler farkindalik yapiyor,
belediyeler farkindalik yapiyor, hiikiimet yapiyor, herkes her seyi yapiyor ama liitfen
tlim gabalarimizi bir araya getirelim' (miilakat 3).

2.3.2 Belediyeler arasinda sinerji yaratmaya yonelik stratejiler

Belediyeler ve diger hikumet dizeyleri arasinda koordinasyon saglamanin yani sira, belediyeler
arasindaki sinerji iki nedenden 6turt 6énemlidir. Birincisi, komsu belediyelerin ortak sorunlarla basa ¢ikmak
icin anlagmalar yapabilmesini kolaylagtirir (miilakat 5). ikincisi, belediyeler gok farkli kapasitelere sahip
olduklarindan, bilgi paylasimi, érnek aligverisi ve uzmanlik aktarimi belediyelerin seviyesini yikseltmek icin
Onemli bir ara¢ haline gelebilir.

Insanlar bilgi paylasiyor, en iyi uygulamalari ve deneyimlerini paylagiyor. Bu
diizeyde ¢ok sansliyiz, belediyelerimizi farkli siyasi partiler olabilir ama en azindan
ayda bir kez bir araya gelip genel stratejiyi tartigiyorlar. Aralarinda bliyik bir isbirligi
var... Yani bir belediye digerlerinden énde olmasina ragmen, bir sonraki seviyeye
gecmek igin birbirlerini destekliyorlar’ (miilakat 3)

Bolgesel bir iklim eylem plani gelistrmenin ve CIM'lerin destegiyle belediyeler arasindaki g¢abalari
eklemlemenin yani sira, bir dnceki noktada onerildigi gibi, bazi belediyeler tarafindan belediyeler ve alanlar
arasinda sinerji saglayabilecek baska stratejiler de kullaniimaktadir. Net Sifir Sehirler (Porto) gibi iklim eylem
aglarini imzalamak ve taahhlt etmek ve ortak projeler gelistrmek ve fon basvurusunda bulunmak komsu
belediyelerle guglerini birlestirmek (Cervera - Tomifio), kullanilan cgesitli stratejiler arasindaki silo yaklagimini
kirmaya yardimci olan ve igbirligine dayall eylemleri destekleyen eylem érnekleridir.
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Sinerjiler, yukaridaki ornekler kadar gugli bir sekilde ifade edilmeyen ancak gorisilen kisiler tarafindan
belirtildigi Gzere farkli dizeylerde ve yerel yonetimden farkl aktorler arasinda gergeklesen eylemler yoluyla
da elde edilebilir. ik olarak, iklim degisikligi ve strdirilebilir uygulamalar konusunda farkindaligi artirmak igin
egitim kampanyalari Uzerinde isbirligi yapmak, bolge sakinleri ve isletmeler arasinda taahhit olusturmak igin
cok dnemlidir. ikinci olarak, gesitli ulusal, bolgesel ve yerel aktorleri igeren aragtirma projeleri yiritmek, bilgi ve
mudahale igin en acil ihtiyaglar vurgulayabilir. Diger stratejiler arasinda veri paylasimi ve izZieme, CIM'lerin yetki
alani disinda belediyeler arasi galisma gruplan olusturma, CCDR-NORTE I.P. liderligindeki potansiyel
boélgesel girisimlere katilma, strduirulebilir uygulamalar igin olaganUsti gabalari veya bdlgesel édulleri
taniyarak igbirligini tesvik etme ve tim paydaslari devam eden girisimler, zorluklar ve firsatlar hakkinda
bilgilendirmek igin dizenli iletisim kanallar kurma yer alabilir.
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2.4 Paydas katiliminin genisliginin ve derinliginin artirilmasi

Kutu 6. Paydas katilimina iligkin 6zet

Mevcut durum

Etkili iklim degisikligine uyum, kamu sektorl, bolgesel ve ulusal ajanslar, 6zel sektor, sanayi ve sivil toplumdan
cesitli paydaslar iceren ¢ok aktorlu bir yaklagim gerektirir. Bu aktorlerin katilim duzeyi, her belediyenin
kapasitesine ve iklim degisikligi calismalarinda kaydettigi ilerlemeye baghdir. Doga turizminin iklim
degisikligi Uzerindeki etkisine odaklanan CLICTOUR projesinin de gosterdigi gibi, yerel topluluklar, sivil toplum
ve aragtirmacilarla ortak galismalar gok énemlidir. Ozel sektériin katilimini saglamak, zaman kisitlamalari ve
degisen kurumsal temsil nedeniyle zorlayici olabilir. Esposende bir érnek olarak gértlebilir. Esposende'nin
yaklagimi, vatandaslarin, sirketlerin ve derneklerin erken katilimini saglamig, net bir ortak vizyon, proaktif
stratejiler ve kisisellestiriimis iletisim yoluyla baghligi tesvik etmistir.

iyi uygulama Ornekleri
CLICTOUR arastirma projesi, Minho Universitesi arastirmacilari tarafindan yerel vatandaslar ve ICNF Doga
ve Ormanlari Koruma Enstitlisi ile isbirligi icinde yuruttlmektedir.

Tavsiyeler

Universiteler, arastirma merkezleri ve belediyeler arasindaki igbirliklerini tegvik etmek. Paydas
katilimini engelleyen yerel zorluklarin neler oldugunu anlayin.

Katilim ¢abalarinin kapsayici olmasini ve tum paydaslarin ilgi endiselerini dikkate almasini ve iklim
adaptasyonu tartismalarina tim farkl bakis acilarini ve sesleri dahil etmesini saglayin.

Toplum temelli ve doga temelli cozumleri tesvik edin.

2.4.1 Cok duzeyli, cok sektorlii ve gok aktorlii

Bu noktaya kadar, etkili iklim degisikligine uyumun c¢ok dizeyli, ¢cok sektorli bir yaklasim gerektirdigi
aclkga ortaya cikmistir. Bu bolim, Ozellikle bdlgesel kalkinma ve inovasyon ile baglanti kurulmasi
hedefleniyorsa, ¢ok aktdrlu bir yaklagimin benimsenmesinin dnemini vurgulamaktadir.

iklim degisikligine uyum planlarinin olusturulmasinda yer alan katilimcilar soruldugunda, gériisiilen kisilerin
cogu kamu sektoriinden, bolgesel hilkiimetten ve ulusal ajanslardan kuruluslara atifta bulunmustur. Ancak,
0Ozel sektor, sanayi ve sivil toplumdan daha fazla katilimin gerekli oldugunu da kabul etmislerdir.

HikUmetler disinda daha az veya daha fazla aktorin katilimi, her belediyenin kapasitesine ve iklim
degisikligi calismalarinda ne kadar ileride olduklarina baghdir. Esposende ve Cerveira-Tomifio ortakligi gibi
daha blydk ilerleme kaydeden sehirler, yerel topluluklar ve sivil toplumla isbirliklerinden bahsetmistir
(miilakatlar 5 ve 16). Benzer sekilde, Porto'nun iklim Degisikligine Uyum Stratejisi (Municipio Porto, 2016) iklim
degisikligine uyum calismalarindaki kilit aktorlerin ulusal hikumet, bolgesel ve yerel yetkililer, ekonomik
paydaslar, meslek birlikleri, sivil toplum kuruluslari, egitim kurumlari ve toplum liderleri oldugunu kabul
etmektedir. Bu belediyeler, karar alma slirecinde katiimci alanlar yaratarak paydaslarin katilimini
saglamistir. Bir baska Ornek de Guimaraes belediyesinin katildigi AB tarafindan finanse edilen
DISTENDER projesidir. Bu proje asagidakiler igin metodolojik bir gergeve olusturmayi amaglamaktadir
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Katilimci bir stre¢ kullanarak iklim degisikliginin etkilerine ve risklerine yanit vermek. Katiimci sureg bilim
insanlarini, isletmeleri, hilkimetleri, politka yapicilarn ve vatandaglar icermekte ve hem iklim degisikligine
uyum hem de azaltim eylemlerini bitlnlestirmektedir (Distender, tarihsiz).

Kilit aktorlerden biri de Universiteler ve arastirma merkezleridir. Bu kurumlarin belediyelerle olan iligkileri
buyuk dlclde ortak projelere ve her belediyenin bu projelere dahil olma kapasitesine baglhdir. Vurgulanmaya
deger bir isbirligi, yerel vatandagslar ve ICNF Doga ve Ormanlari Koruma Enstitisu ile isbirligi icinde, iklim acil
durumuna yanit olarak turizmin etkisini arastiran Minho Universitesi arastirmacilari tarafindan yénetilen
CLICTOUR projesidir. Korunan alanlara odaklanan doga turizmi, yerel topluluklar i¢inde koruma ve
surdurdlebilir kalkinmayi tesvik etmek igin bir strateji olarak kullanilmistir.

CLICTOUR aragtirma projesi, arastirmacilarin ilgi ve uzmanliklarindan ve iklim degisikligi eylemini arastirmak
icin finansman bulunmasindan ortaya c¢ikmistir (mulakat 2). Turizm sektérinidn ulusal ve boélgesel
ekonomide son derece 6nemli bir rol oynadigini ve turizmin gelistiriimesi ile ¢evrenin korunmasi ve
muhafazasi arasinda guglu gerilimler oldugunu kabul eden arastirma, iklim degisikliginin yakin etkilerini
destekleyebilecek direngli ve uyumlu bir turizm sektérinin gelistiriimesine olanak taniyan mekanizmalari
belilemek Uzere yola ¢ikmistir. Arastirma (i¢ koruma alanina odaklanmistir; Peneda-Gerés Ulusal Parki
(PNPG), Alvao Dogal Parki (PNA) ve Kuzey Littoral Dogal Parki (PNLN). Bu projenin ana giktilarindan biri
bir yol haritasinin olusturulmasidir. Yol haritasi, turizm sektérinun iklim degisikliginin etkilerine karsi yliksek
kirilganhgr ve turizmin ulusal ve bdlgesel ekonomi igin édnemi géz 6ninde bulundurularak iklime
direncli doga turizminin gelistirilmesi i¢in bir dizi kilavuz icermektedir (Sousa vd., 2023).

CLICTOUR arastirma projesinin énemli bir bileseni paydaslarla yapilan bir dizi ¢alistaydi. Gérusulen kisilere
gOre, bu calistaylar sadece veri toplamaya degil, ayni zamanda yerel aktdrlerin endiselerini,
ihtiyaclarini ve énceliklerini anlamaya ve sonuglarin gelecekte uygulanmasi igin glvenilirlik kazanmaya
da hizmet etmistir. Arastirmacilar ve ICNF arasindaki ortaklik, projeye katilan belediye aktorleri arasinda
mesruiyet kazandirmak igin gok énemliydi:

"ICNF'nin her bir milli parktaki odak noktalariyla kurdugu badlantilar, veri toplama ve
caligtaylara katihm acgisindan kesinlikle kritik 5neme sahipti. Bes caligtay ¢ok énemliydi
¢linki... ybnetim alanlarindan, belediyelerden farkli paydaglarin katihmini tesvik ettiler.
Enstitiiye Universiteden ¢ok daha iyi yanit verdiler ¢linkii daha yakin ve baglantililar'
(miilakat 2).

2.4.2 Ozel sektoriin katilimi

Asagidaki alinti, 6zel sektorin katilimi s6z konusu oldugunda karsilagilan tim zorluklari drneklemektedir ve
buna firmalar kadar vatandaglar ve sivil toplum kuruluslar da dahildir. insanlar, ¢ikarlarinin temsil edilmedigini
dusundiklerinde katilim i¢in sinirh zamana sahip olacak ya da bunu yapmak icin yeterli tesviki
bulamayacaktir, ayrica kurumsal temsilin degisebilecedi uzun vadeli slireglerde zorluklar ortaya gikacaktir.

"Belediye diizeyinde [isbirligi yapmak] oldukca kolay, en azindan 6zel sektére isbirligi
yapmaktan bahsettiginizden daha kolay. Omedin, bir ya da iki ¢alisani olan ¢ok sayida
kiigiik  sirketimiz var. Iklim eylemini tartismak i¢in zamanlari yok... Genellikle
derneklerinde sbéz haklarini devrediyoriar... bu yiizden bazen insanlarin her seye
katilacak zamani olmuyor
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ve her seye katkida bulunmak... Belediyeler arasi plani hazirlamaya calisirken bazi
zorluklar yasadik, kamu sektérii katildi ama 6rnegdin turizm sektorii katilmadi [¢linkii
tartisma en ¢ok konulari igermiyordu] ... bir baska zorluk da bu stireglerin uzun olmasi,
ayni kurulusun katilmasi ama farkll kigiler tarafindan temsil edilmesi, yani her sifirdan
baslamak gibi bir sey" (miilakat 3).

Esposende, 6zel sektdriin katiimini saglama konusunda nispeten olumlu bir deneyim yasamistir. Hem
vatandaslara hem de sirketlere odaklandilar. Vatandaslar igin, kigisellestiriimis bir strateji araciligiyla
mahalle sakinleri de dahil olmak Uzere tim diizeylerdeki sakinleri siirece dahil etmislerdir. Kiiglik ya da
blyuk sirketler ve dernekler, kentin surdurllebilir kalkinmasina yoénelik galismalarinin en basindan
itibaren yer baglligina ve bolgelerinin dodal zenginligine hitap ederek ve tim beklenti ve endiselerin duyulup
anlasildigindan emin olarak siirece dahil olmuslardir. Goristlen kisiler, bu katilimci sirecin birkag kilit faktor
nedeniyle basarili oldujuna inanmaktadir (milakat 4). ilk olarak, belediye sirdirilebilir kalkinma
¢abalarinin baslangicindan itibaren sadece vatandaslar dedgil, farkli biyutklikteki sirketleri ve dernekleri de
stUrece dahil ederek kapsayici bir yaklasim benimsemistir. Bu kapsayicilik, genis bir paydas yelpazesine
hitap ettigi ve hem bireysel sakinlerin hem de ig dinyasinin kentin gelecegini sekillendirmedeki dnemini kabul
ettigi icin cok 6nemlidir. Stratejilerinin dikkate deger bir yonu, buylk sirketleri siirecin erken asamalarinda
slrece dahil etmeye verdikleri 6nemdir. Belediye, 300'den fazla ¢alisani olan bir sirket de dahil olmak
Uzere blyulk sirketlerden taahhit alarak suarduarilebilirlik girisimlerine énemli ve kalici bir baglihk
saglamistir. Bu sadece 6nemli kaynak ve etki saglamakla kalmiyor, ayni zamanda diger isletmeler icin de
ornek tegkil ediyor.

ikinci olarak, belediyenin basarisi net ve paylasilan bir vizyona sahip olmasina baglanmaktadir. Bu ortak
vizyon, tiim paydaslar icin birlesik bir yén saglar, igbirligini tesvik eder ve catisan gikarlari énler. ilgili tim
taraflar kapsayici hedefleri anladiginda ve bunlara uyum sagladiginda, surdirilebilir kalkinma ve iklim
degisikligi eylemine daha uyumlu ve eftkili bir yaklagim olusturabilir.

Uglincli olarak, belediyenin proaktif yaklagimi ¢ok énemli bir rol oynamistir. Belediye, 6zellikle yerel mahalle
dizeyinde halka dogrudan ulasarak yakin ve kisisellestiriimis bir strateji uygulamistir. Bu, vizyonlarinin etkili bir
sekilde iletiimesini, bolge sakinlerinin surdurilebilirlik girisimlerini sahiplenmelerini ve bu girisimlerle baglant
kurmalarini ve surecin yerel ihtiyaclara daha duyarli hale gelmesini saglamaktadir.

Sirdurdlebilir bir topluma gegis, daha cesitli paydaslar arasindaki igbirliklerinin gelistiriimesiyle elde
edilebilecek, zorluk odakli yenilikler gerektirmektedir. Cevre sorunlari karmasiktir ve cografyalar arasinda
farklilik gosterir. Bu nedenle, farkli paydaslar ve gikar gruplarini politika olusturma sureglerine dahil
etmek daha iyi politika olusturulmasina katkida bulunabilir. Bununla birlikte, katihmci sdre¢ kotu
yonetilirse, taleplerinin ve endiselerinin yerine getirilmedigini ddstnen farkli gruplar arasinda hayal
kirikligina yol agabilir (Grundel ve Dahlstrom, 2016).

2.5 Etkili cok diizeyli yonetisim modellerinin olusturulmasi

Kutu 7. Cok duizeyli yonetisime iligkin 6zet
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Belediyelerin iklim degisikligine uyum konusundaki hayati rolintd kabul ederek, eylem planlari olusturmak
artik tim belediyeler icin bir gorevdir. 'Silo diisiincesi' sorunlarini azaltmak ve sektorler ile belediyeler
arasinda igbirligini tesvik etmek icin CCDR-NORTE |.P. ve CIM'ler araci olarak hareket etmektedir.
Koordinasyonu kolaylastirir, bolgesel bilgi toplar ve eylem planlamasinda biitinlik saglamak icin yerel
kuruluslar arasinda igbirligini tesvik ederler. Ayrica bu kuruluslar, bolgesel kalkinma, yenilikgilik ve iklim
degisikligine uyum politikalarini uyumlu hale getiren sistemik bir yaklasim saglayarak belediyeler arasindaki
kurumsal kapasite farkliliklarinin giderilmesine yardimci olabilir.

iyi uygulama Ornekleri
CIM'ler, her belediyenin eylem planlarini olusturmasina yardimci olmak, daha sonra bunlari toplamak
ve isbirligi icin benzerlikler ve firsatlar bulmak icin caba gostermektedir (devam etmektedir).

Tavsiyeler

Belediyelerin iklim adaptasyonunu tartismalari igin bolgesel forumlar diizenlenmesi.
Sinirl kapasiteye sahip belediyeleri kaynaklar, egitim ve ortakliklar yoluyla destekleyin. iklim
adaptasyonunda bélgesel baglami g6z éniinde bulundurun.

iklim degisikligine uyumun ele alinmasinda cok diizeyli yénetisim biiyilk énem tagimaktadir. iklim degisikligi,
farkh dizeylerde koordineli gabalar gerektiren, yerel, bolgesel, ulusal ve uluslararasi dizeylerden gesitli
perspektiflerin, uzmanliklarin ve kaynaklarin entegrasyonunu gerektiren, ayni zamanda yerel ve
bolgesel yetkililerin kendi bolgeleri, kirilganliklari, riskleri ve firsatlan hakkinda derin bir anlayisa sahip
olacagini kabul eden karmasik ve ¢ok yonli bir sorundur. Cok diizeyli yonetisim ayni zamanda ortak
zorluklan paylasan ancak farkli yetki alanlarina ait belediyeler ve bdlgeler arasinda esgidumli politika
uygulamasina ve koordinasyona olanak tanir. Bu durum &zellikle, kokleri agirlikli olarak merkezi bir yonetim
bicimine dayanan ancak yetkileri ademi merkezilestirme ¢abalari devam eden Portekiz'in iklim degisikligine
uyum yaklasimi igin gecerlidir ve iklim degisikligi ve inovasyon calismalarini ilerletmek igin ydnetisim
sistemlerinin ne dlglide olusturuldugunu belirlemektedir.

Yerel aktorlere yakinliklari, zorluklari ve ihtiyaglari ilk elden anlamalar nedeniyle belediyeler iklim degisikligine
uyumun ele alinmasinda kilit bir rol oynamaktadir. Belediye eylem planlarinin hazifanmasinin zorunlu , bu
kabulln bir kargiligidir. Ayni zamanda iklim degisikligine uyum risklerinin ve eylemlerinin bdlgeler arasinda
farklilik gosterdigi ve yerel yaklasimlar gerektirdigi anlayisini da yansitmaktadir. Bu, iklim degisikligine uyumun
butlincul dogasinin taninmasinda ileriye dogru atilmis énemili bir adimdir. Bununla birlikte, stratejilerinin kamu
sektorinden diger birgok aktorle birlikte ifade edilmesi gerektiginde yerel aktorler igin ek zorluklar da
ortaya ¢ikarmaktadir.

‘Bazen biz bir yéne , bélgesel komisyon diger yéne, ulusal ajanslar da bagka bir yéne
gekiyor. Omegin Orman ve Dogayr Koruma Enstitiisii ile sorunlar yagadik... bazen
iklime yardimci olmak icin degisiklikler yapmamiz gerekiyor ve onlar uzlasmiyor...
tim bunlarda bélgesel bir bakis agisina sahip olmak, bélgeyi taniyan, sorunlari bilen
bolgesel paydaslara sahip olmak énemilidir' (miilakat 5).

'Silo diglncesi' ile ilgili sorunlar ortadan kaldirmak ve iklim degisikliine uyumu daha genis
perspektiflerden ele almak, sektorler, belediyeler ve bdlgeler arasinda genellikle isbirliginden yoksun olan
sorumluluk alanlar arasindaki bosluklari doldurmak i¢cin CCDR-NORTE I.P. ve CIM'lerin ¢alismalar ¢ok
onemlidir. Farkl dizeyler ve kurumlar arasinda araci goérevi gorirler, kendi iclerinde koordinasyon
saglarlar.
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Belediyeler, bolgesel bilgi toplamak ve yerel kuruluslar arasinda anlamli isbirliklerini tesvik etmek:

"Ornegin, bir belediye kurakligi bir sorun olarak gériip bir kuraklik plani hazirlayabilirken,
digerleri sorunun sel olacagini digiinebilir. Eger ortada kdyler varsa bir siireksizlik s6z
konusudur... [Biz de bundan kaginmaya calisiyoruz, ¢linkii belediyeler bu planlari
kendileri yapmiyor, bazilari bu ftiir planlarin olugturulmasinda destek almak igin hizmet
tedarikgisi gibi di¢lincl bir tarafla . Su anda planladiklari eylem agisindan bir blitlinliik
olmasini saglamak igin belediyelerin birbirleriyle konugsmalarini saglamaya calisiyoruz'
(miilakat 3).

Ayrica, bu sinerjilerin elde edilmesi, bu rapor boyunca da belirtildigi gibi, iklim degisikligine uyum igin
yonetigimin gelistirimesine de yardimci olabilir. iklim degisikligine uyumla ilgili sorumluluklar her belediyenin
yetki alaninda iyi bir sekilde belirlenmistir, bu da yerel olarak ¢alismayi kolaylastirabilir, ancak isbirliklerini ve
¢ok dlzeyli yonetisimi engelleyebilir. Bu nedenle CCDR - Norte ve CIM'lerin rolli, ¢ok dizeyli saglanmasinin
yani sira belediyeler arasindaki kurumsal kapasitelerdeki énemli farkliliklar dengelemek igin de ¢ok
Onemlidir. Her kurum igbirliklerini nasil tegvik edecegine ve koordinasyonu nasil saglayacagina karar verir.
Ornegin, goristlen CIM'ler her bir belediyeye ayri ayri yardimci olmakta ve tim eylem planlarini (Subat
2024'te sona erecek) toplayarak benzerlikler ve igbirlidi firsatlari bulmaya c¢alismayl planlamaktadir.
Goriusmelerin zamanlamasi géz 6nline alindiginda, bu calismanin lojistigi hakkinda daha fazla ayrinti
bulunmamaktadir.

Porto ve Esponsende iklim degisikligine uyum ve azaltim planlarinda 6nci olup ¢esitli sektorleri kapsayan birkag
stratejiye sahipken, diger bazi belediyelerde bu konular iizerinde galisan sadece bir kisi bulunmaktadir. Bir CIM
temsilcisinin agikladidi gibi, belediyelerin iklim degisikligine uyum konusunda stratejik olmalari gerekmektedir ve
¢ogu alan c¢akistigi icin bu basarilabilir olmalidir, "6zellikle sadece bir kiginin sorumlu oldugu kigtik
belediyelerde... sorumluluklar artar ama maas artmaz" (mulakat 3). Bu sistemik yaklasim sadece ulastirma
politikalarinin eneriji politikalari ile birlikte ele alinmasi icin degil, ayni zamanda iklim degisikligine uyum
ile birlikte bolgesel kalkinma ve inovasyon politikalari igin de gecerlidir.

Cok dizeyli yonetisim, Avrupa Birligi programlarina veya benzer girisimlere katilarak da geligtirilebilir.
Bdlgeler bu girisimlere katilarak, bilgi eksikligi veya isbirligi eksikligi olabilecek sorumluluk alanlari
arasindaki doldurabilir. Bununla birlikte, yerel ve bolgesel farkliliklarin her zaman kabul edilmesi dnemlidir.
iklim degisikligi riskleri ve uyum eylemleri gesitlilik gdsterir ve belirli hassasiyetleri ve giiglii yonleri dikkate
alan Ozel stratejiler gerektirir.

Belediyeler arasindaki kurumsal kapasitelerdeki dnemli farkliiklar bu tir girisimlere katilim yoluyla ele
alinabilir, ancak katilim i¢in belirli kapasitelerin gerekli oldugu da bir gergektir. Bununla birlikte, igbirligi
projelerine katilmak igin gaba sarf etmek, belediyelerin ve bdlgelerin kaynaklara, uzmanhda ve en lyi
uygulamalara erismesine yardimci olabilir ve oyun alanini dizlestirmeye katkida bulunabilir. Son olarak, daha
genis bolgesel kalkinma ve inovasyon hedefleriyle uyum, iklim degisikligine uyumla birlikte 6rnegin ulasim ve
enerji, bolgesel kalkinma ve inovasyonla ilgili politikalarin birbiriyle baglantili dogasini dikkate alan sistemik bir
yaklagimin olusturuimasina katkida bulunur.

2.6 Deneyler icin yer agmak
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Kutu 8. Deneyler hakkinda 6zet

Mevcut durum

Norte'nin deneyimi, yenilikgi kamu sektoru fikirlerinin hayata gegirilmesinin kurumsal 6zerklik ve kurumsal
kapasite gibi faktorler tarafindan kisitlandigini ortaya koymaktadir. Ancak bu sinidamalar yer temelli
inovasyon, cok aktorll isbirlikleri ve ortak vizyon ve projelerle katilimci surecler yoluyla hafifletilebilir.
Ornegin, Cerveira ve Tomifio arasindaki sinir 6tesi igbirligi, strdrlebilir tarim ve kapsayici turizmi
tesvik etmek igin ortak ¢abalarin glicini géstermektedir. Esposende 6rnegi, 6zel sektor isbirligiyle elde
edilen uzun vadeli strdurilebilirlik gabalarini vurgulamakta ve gesitli sektorleri deneyime dahil etmenin
Onemini vurgulamaktadir. Bu sure¢ sadece arastirma merkezlerinden gelen uzmanlk bilgisine degil,
ayni zamanda yerel olarak Uretilen bilgiye de bagldir. Ancak Norte'deki belediyeler, uygun destegi
almadan kendilerine yiiklenen sorumluluklarin artmasindan endise duymaktadir.

lyi uygulama &rnekleri
Cervera-Tomifio ortakligi i¢in 2030 glindemi.

Tavsiyeler

iklim degisikliginin sosyo-ekonomik etkileri lizerine arastirmalari tesvik ederek etkili politikalar konusunda

bilgi saglamak. Deneyleri bir slire¢ olarak gérmek, surekli disinmeyi ve isbirligini tesvik etmek.

Vardiya ve perspektif tizerinde YENILIK igin
vurgulamak problem ¢6zme, cesaretlendirici daha fazla deney.

2.6.1 Deney yapma yollari

Kamu sektériinden yeni bir fikir, uygulama veya sure¢ ortaya koymak, kurulusa ne kadar o6zerklik
tanindiginin yani sira kurumsal kapasitesi ile de sinirli olabilir. Ancak Norte, bu kisitlamalarin yer temelli
inovasyon yaklasimi, ¢cok aktorll igbirlikleri ve ortak vizyonlar ve &énceliklendirilen alanlarla sonuglanan
katihmc sirecler yoluyla hafifletilebilecegini gdstermistir. Cerveira ve Tomifio arasindaki sinir 6tesi igbirligi
buna bir 6rnektir. Bu iki sehir, cabalarini birlegtirerek, iklim degisikliginin azaltiimasina ve yerel ekonominin
degdisen kosullara uyum saglamasina katkida bulunma potansiyeline sahip bir sektor olan strdirGlebilir
tanim uygulamalarini tegvik etmektedir.

Cervera-Tomifio ortakliginin 2030 gindemi (Eurocidade Cerveira-Tomifio 2030), ekonomik 6zerkligin
artmasi, gevresel etkinin azalmasi ve Urln ithalatiyla iligkili maliyetlerin digsmesi gibi faydalara atifta bulunarak
daha kisa ve yerellestiriimis Gretim ve tliketim zincirlerinin tesvik edilmesi gerektigini vurgulamaktadir.
Cerveira ve Tomifio'nun tarimsal potansiyelinin altini gizen plan, birincil sektori Eurocity'nin gelecegi igin
stratejik bir sektdr olarak Oneriyor. Plan, yerel UrlUnlerin kalitesinin ortaya konmasini, bunlarin
dondsturilmesi ve pazarlanmasina (gevrimigi platformlar dahil) yatirnm yapilmasini ve arazilerin tarimsal
kullaniminin tesvik edilmesini iceriyor. Belirli eylemler arasinda ortak programlarin olusturulmasi, fiziksel ve
cevrimici pazarlar, gastronomi girisimleri ve yerel tuketimi tesvik etmek icin bilgi/egitim kampanyalari yer
aliyor.

"Yakinlarda insa edilen otoyol gecirimsizdi, yani tiim su dogrudan sehrimize ... arti
diger tarafta nehir vard.... sehrin tiim digini kanalize etmemiz gerekiyordu... Bu ¢ok zor
olacakti.
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ama biz bunun yerine dogaya dayall ¢éziimlerle calismaya karar verdik... ve ayrica
kuzeyden giineye dogru bir bisiklet ve yaya yolu inga ettik... Bu, hareketlilik
planimiza eklenmistir ve bizi hareketlilik icin bazi yeni fikirler denemeye ydéneltmistir'
(miilakat 5).

Esposende, Ozel sektdrle igbirligi yoluyla elde edilen sirdirlebilirlik taahhlGdinin bir baska 6rnegini
sunmaktadir. Belediye, balik aglarinin biyolojik olarak pargalanabilir alternatiflerle degistiriimesi (daha 6nce
tartisildig gibi) ve bir dnceki alintida bahsedilen bisiklet ve yaya yollarinin -ciclovia- ingasi da dahil olmak
Uzere cesitli projeler Ustlenmistir. Cavado Nehri boyunca 2,8 kilometre uzunlugunda Ciclovia, bir yandan
boélge sakinlerine ve turizm sektérine hizmet ederken dider yandan da olasi sel baskinlari i¢in tampon bdlge
godrevi goren iyi bir kentsel gelisim drnegi olarak tanimlanmistir (milakat 5). Bu érnek, deneysel calismalar
icin c¢esitli sektdrlerin dahil edilmesinin énemini vurgulamaktadir. Baslangigtaki proje yagmur suyunun
ydnetimine odaklanirken, hareketlilikle ilgili kullanilabilecek ek avantajlar oldugu ortaya ¢ikmstir.

2.6.2 Bilgi tabani

Deneyler ayni zamanda bir bilgi tabani da gerektirir. Genel olarak bu, Universitelerde, arastirma
merkezlerinde ve glgli arastirma ve gelistirme departmanlarina sahip blylk firmalarda bulunan
uzmanlasmig ve teknik bilgi anlamina gelir. Kamu sektérinin bu bilgi turGindeki rolu, bilgi aligverisini
tesvik etmek, altyapi ve hizmetler saglamak ve genellikle daha fazla arastirmayi tesvik etmek icin
hibeler vermektir. Ancak, kamu sektéri deneyimleri agisindan bu temel, toplumun diger sektorleri
arasinda mevcut olan bilginin yani sira yerel olarak katim saglamak igin yeni formlarda yeni bilgiler
yaratma ve bunlardan yararlanma becerisini de igerir.

'insanlarin sagligi ve ekonomisi ya da iklim degisikligi eylemleri ve faydalari arasindaki
denge lizerindeki etkisi lizerine ¢ok fazla ¢alisma yok... Bence bu alanda ¢ok fazla bilgi
eksikligimiz var' (miilakat 1).

"Hissettigimiz seylerden biri, belediyelerin ekonomik agidan bilgi eksikligiydi... isgticd,
ekonomik blyime (zerindeki etkileri korunan dogal alanlara sahip olmanin
avantajlarinin neler oldugunu bilmek" (miilakat 2).

'Cevre Egitim Merkezimiz var... orada tiim okullarimizi gevre duyariiligi, enerji tasarrufu, su
tasarrufu, dogal temelli ¢6zimlerin kullanimi gibi konularda c¢esitli projelerin
uygulanmasi icin kabul ediyoruz' (miilakat 5).

Alintilarin da gosterdigi gibi, Norte'deki yerel aktorler iklim degisikliginin sosyo-ekonomik etkilerine iligkin
mevcut bilgi eksikliginden endise duymaktadir. Bu durum, yukarida atifta bulunulan bilgi tabaninin, érnegin
CLICLTOUR arastirma projesinde yapildigi gibi, daha teknik alanlar kadar sosyal bilimlerle ilgili arastirmalara
dogru da genisletilmesi gerektigini vurgulamaktadir. Bu konu 6neriler béliminde daha da genisletilecektir.
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2.6.3 Sinrrlar

Norte'nin deneyimi, 6zellikle belediye dizeyinde deneyimin sinirlarini da vurgulamaktadir. Temel
kaygilardan biri, artik belediyelerden beklenen rol ve gorevlerin artan gesitliligidir. Ancak bu, adem-i
merkeziyetgilik cabalarina bir elestiri olarak degil, sorumluluklarin yani sira yerel kapasitelerin artiriimasi
icin bir gagri olarak yorumlanmaktadir:

‘Belediyelerin zaten yapacak ¢ok isi var. Sizce nasil basa cikabilirler? Bunlar daha fazla
sorumluluk mu yoksa birlegtirilebilir mi? Daha fazla kaynaga mi ihtiyaglar var? insanlari var,
bilgileri var ama diizenlemeleri gereken tiim konular cok zaman alacak. Bu sadece
mali bir sorun degil, ayni zamanda yapisal bir organizasyonel sorun' (miilakat 4,
katilimcei 2).

'Kisa bir stire énce Birmingham Sehir Konseyi iflasini ilan ettil Neden? Clinkii sosyal
konularda, gencleri beslemede, slibvansiyonlar vermede vs. ¢ok fazla stresleri var.
Buradaki belediyelerin cogunun da gérdiigli gercek bu. Pek ¢ok sosyal sorumlulugun
devietten yerel yo6netimlere gectigini goriiyoruz. Dolayisiyla, bizim igin énceligin iklim
oldugunu ama ne yazik ki en kiglk yerel ybnetimlerin baska sorunlari oldugunu
anladiginizi diisiintiyorum" (mdlakat 5, katihmci 3).

iklim degisikligine uyum icin deney yapmak kilit éneme sahiptir. Gelecek senaryolarini modelleme
cabalarina ragmen, iklim degisikliginin etkileri bir dereceye kadar belirsizlik icermektedir. Deneme, farkli
kosullar altinda en iyi sonucu veren stratejilerin belirlenmesi igin farkl uyum stratejilerinin test edilmesine
olanak tanir. Bu da 6grenmeyi, yenilik¢iligi ve ¢éztimlerin her bdlgenin ve belediyenin dzelliklerine gére
uyarlanmasini geligtirir. Deneyler sadece Universitelere ait degildir ve sadece sofistike laboratuvarlarda
da gergeklesmez. Deneyimleme, paydaslarla iletisim kurmanin yollarini kesfetmeyi, isbirligi icinde toplum
temelli ¢ozumler gelistirmeyi veya inovasyon ve iklim degisikligi gibi politika alanlari arasinda yeni
sinerjiler kesfetmeyi de igerebilir. Arastirmalar, dider mekansal diizeylerle basarili bir koordinasyon
eksikliginin, bolgesel politika aktorlerinin yenilikgi deneylere girisme kabiliyetini engelleyebilecegini
gostermistir. Daha Ust politka kademelerinden gelen surekli destek, bu gabalarin gelisimini beslemek ve
stirdiirmek igin gereklidir (Moodysson ., 2017).
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2.7 Yiksek diizeyde politika istihbarati, 6grenme ve stratejik kapasitenin
glivence altina alinmasi

Kutu 9. Politika istihbarati, 6grenme ve stratejik kapasite hakkinda 6zet

Mevcut durum

Norte bolgesindeki politika zekasi ve 6grenmenin temel gostergelerinden biri, 6zellikle Esposende, Cerveira ve
Porto gibi sikga atifta bulunulan 6rneklerde bireysel belediyeler tarafindan gergeklestirilen deneylerdir.
Ancak, iyilestirme kapasitesi daha buylUk kaynaklara sahip belediyelerle sinirli degildir. CIM'ler ve CCDR-
NORTE |.P. tarafindan kolaylastirilan belediyeler arasindaki isbirligi ¢abalari, bosluklar doldurmada ve politika
hareketliligini ve 6grenmeyi tesvik etmede énemli bir rol oynamaktadir. Politika 6grenmenin bir diger hayati yond,
iklim degisikligi eylemlerinin etkisini degerlendirmek igin izlieme énlemlerinin uygulanmasini icerir. Bu araglar
cok Onemlidir g¢unkl iklim degisikligi girisimleri genellikle slrekli ve wuzun vadeli vyerel
degerlendirmelerden yoksundur. izleme araglarinin olusturulmasi, stratejilerin etkinligini degerlendirmek,
gerekli ayarlamalarin yapilmasini saglamak ve 6grenmeyi tesvik etmek icin gok 6nemlidir.

lyi uygulama &rnekleri
Esposende'nin surdrlebilir kalkinma giindemi olusturma gabalari (belgenin genelinde agiklanmistir)

Tavsiyeler

CIM'lerin iklim adaptasyonu konusunda belediyeler arasinda karsilikli destek igin firsatlar yaratmaya
tesvik edilmesi.

Ogrenme, yansitma ve geri bildirim igin metodolojiler ve alanlar araciligiyla kurum iginde kapasite olusturmak.
iklim stratejilerinin uzun vadeli etkilerini izlemek igin izZleme araglarinin gelistiriimesini tesvik etmek. Iklim
adaptasyonuna iligkin bolgesel anlayisi zenginlestirmek icin belediyeler, CIM'ler, Ust dizey kurumlar ve
uluslararasi ortaklar arasinda bilgi aligverigini desteklemek.

‘Belediyelerimizden bazilarinin niifusu daha fazla, faaliyetleri daha fazla, gelirleri daha fazla
ve daha iyi hazirlanmis durumdalar. Ornegin, Atlantik Kiyisindaki Esposende, su seviyesinin
yikselmesini gbz éniinde bulundurarak birgok planlari var, bir planlari var, ¢alismamizdan
6nce bile galismalar yaptilar ve bu planlari nasil uygulayacaklarina dair bir fikirleri var...
6rnegin, bazi eylemlerin diizenleme olmadan yapilamayacagini 6grendiler, 6rnegin
kiy1 seridindeki restoranlar icin, 30 yil igcinde artik kiy1 seridi kalmayacak ve bunu
koymanin Kkolay bir yolu olmadigini biliyorlar... Diger belediyeler icin riskler belki daha az
belirgindir, her ne kadar orman yanginlari ve kurakliktan muzdarip olsalar da, bunu
halka aktarmakta daha fazla zorluk c¢ektiklerini digtndyorum. Ama baska
belediyelerimiz var, sadece ne yapacaklarina dair bir fikirleri var, ama ¢ok spesifik bir
sey ve digerlerinin bir bile yok' (miilakat 2)

Politika zekasi ve 6drenmenin 6nemli bir kaniti, Norte'deki minferit belediyelerin, 6zellikle de daha sik
gindeme gelen Esposende, Cerveira ve Porto érneklerinin yaptigi deneylerden gelmektedir. Ancak, belge
boyunca da belirtildigi gibi, Norte'deki belediyeler arasindaki farkliliklar, iklim degisikligine uyum ¢alismalarindaki
ilerlemelerine de yansimaktadir,
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deney ve 6drenme kapasitelerinde oldugu gibi. Tim belediyeler eylem planlari olusturma ve uygulama
yetkisine sahip olsa bile, bu planlarin nasil ilerledigi ve izlendigi konusunda bogluklar olacaktir. Bu, bu
sureclerin daha buylUk kapasiteye sahip belediyelerle sinirli oldugu anlamina gelmez. Bu durumlarda,
CIM'ler ve CCDR 6nemli bir rol oynayabilir. Bazi CIM'lerin bu bosluklari azaltmanin bir yolu, belediyelerin
birbirlerine yardim etmeleri i¢in alanlar yaratmaktir; "geride kalanlari ¢ekmek icin 6nde olan iki veya (¢
belediyeyi se¢meye caligin" (mulakat 5). Bu tir stratejiler politika hareketliligi ve 6grenme 6rnekleridir. Bu
girisimler diger CIM'lerde de tekrarlanmaktadir.

Politika 6grenmenin énemli bir yéna, CIM Alto Minho ve Ave temsilcisi tarafindan da ifade edildidi Gzere, izleme
tedbirlerine sahip (mulakatlar 3 ve 4). Potansiyel bir strateji 6rnegi, iklim degisikligi eylemlerinin etkisini
Olgmek icin uzaktan sensdrlerin kullaniimasidir. Bu eylemlerin uygulanmasi énemlidir, ¢inkd &rnegin
karbon azaltma ylzdeleri gibi belirli hedefler olsa da, iklim degisikligi eylemleri uzun vadeli 6nlemlerdir ve
genellikle yerel olarak sirdirilebilir, uzun vadeli degerlendirmeden yoksundur. ilerlemeyi izlemeye
yonelik araglarin olusturulmasi, stratejilerin etkisinin degerlendiriimesinde, ayarlamalarin yapiimasinda
ve 6grenmede etkili olabilir. Ancak bolgede bu konuda ¢ok az ilerleme kaydedilmistir.

Politika dgrenimi, mevcut stratejilerde ayarlamalar yapilmasi, yeni igbirligi bicimlerinin arastiriimasi ve
Ozel aktorler, sivil toplum ve bolge digindaki aktdrlerle stratejik koordinasyon saglanmasi seklinde
gerceklesebilir. Politika 6grenmenin énemli bir ydénli de izleme tedbirlerinin olusturulmasidir. Mevcut
Ormekler arasinda iklim degisikligi eylemlerinin etkilerini niceliksel olarak degerlendirmek icin uzaktan
sensorlerin kullaniimasi yer almaktadir, ancak bu konuda daha fazla gaba sarf ediimesi gerekmektedir.

Kutu 10. En iyi uygulamalar

Deneme, politika 6grenme, ydnlendirme ve paydaslari dahil etme igin.

Esposende'nin biyolojik olarak pargalanabilen balik

aglari projesi Esposende's Ciclovia

Esposende'nin uzun vadeli uygulamasi, belediye igin ortak bir strdurGlebilir
kalkinma vizyonu olusturmak Uzere bdlge sakinleri ve sirketlerle yakin
calismaktir.

CLICTOUR arastirma projesi

Sinerjiler, ¢ok diizeyli yénetisim ve portfoylerin eklemlenmesi igin.

Eurocidade Cervera-Tomifio
Porto'nun Avrupa ve uluslararasi girisimlere katilimi
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3 Sonuglar ve Oneriler

3.1 Hedefler ve yonliiliik

Bu rapor igin yapilan arastirmanin, belediye ve bdélge planlari henlz tartisma ve yazim asamasindayken
gerceklestirildigini hatirlatmakta fayda var; dolayisiyla bu planlarin hedefleri ve yoénelimleri hakkinda yorum
yapmak zor. Ancak, bu planlarin olusturuima siirecinden bazi dersler cgikarilabilir. ik olarak, Norte'nin
belediye ve bdlge planlari, koruma ve risk 6nleme Uzerinde durma egiliminde olan ancak inovasyon ve iklim
degisikligine uyum arasinda acik bir baglanti kurmayan ENAAC gibi ulusal dlizeydeki taahhitler ve stratejilerle
uyumlu olmalidir. Bu merkezi yaklasim, yerel amag¢ ve hedeflerin esnekligini sinirlayabilir ve bu tir
esneklikten kacinmak igin belediyelerin ve bdlgesel aktorlerin daha proaktif bir yaklagim sergilemesini
gerektirecektir.

Tavsiyeler

o Iklim degisikligine uyum calismalari konusunda bélgesel diizeyde ancak belediyelerle mutabik
kalinan ortak bir vizyon dogrultusunda calismaya devam edilmesi. Bu ortak vizyonun bir pargasi,
iklim degisikligine uyum, yenilikcilik ve bdlgesel kalkinmanin birbiriyle baglantili dogasinin kabul
edilmesini igerebilir. Bu ortak anlati daha sonra isbirligini kolaylastiracak ortak gindemlere
doénusturdlebilir.

¢ Ortak vizyonun geligtiriimesinde yerel topluluklar, sivil toplum, arastirmacilar ve 6zel sektér de dahil
olmak Uzere gok gesitli paydaslarin katiiminin saglanmasi.

e Ulusal ve uluslararasi taahhutlerin yani sira yukarida tartigilan ortak vizyonlarla uyum saglamak ¢ok
Onemli olmakla birlikte, bu, yere 6zgl iklim uyum ama¢ ve hedeflerine olan ihtiyaci géz ardi
etmemelidir.

e Esit olmayan kurumsal kapasitelerin yarattigi bosluklarin doldurulmasina yardimci olmak igin
belediyeler, bolgesel kuruluglar ve ulusal ajanslar arasindaki isbirliginin gelistiriimesi.

¢ Yetkinliklerinin sinirlari dahilinde, araci tirdeki kuruluslar, belediyelerin iklim uyum planlarini
gelistirmek ve uygulamak icin egitim ve kapasite gelistirme yoluyla belediyelere ve bolgesel kuruluslara
destek vermeye devam edebilir. Bu, mali destek, teknik yardim ve bilgi paylasimini icerebilir.

3.2 Politika portfoylerinin ifade edilmesi

iklim degisikligine uyum konusunun karmagikligi, hiikiimetin tim diizeyleri, sivil toplum, Universiteler ve
arastirma merkezleri ve 6zel dahil olmak (izere ¢ok sektorlli, gcok dlizeyli ve ¢ok aktorlt bir eklemlenmeyi
gerektirmektedir. Bu eklemlenmenin etkinligi sadece farkli politkalarin araya getiriimesine bagh degildir.
Ayni zamanda bu politikalarin uygulanmasina ve ifade ediimesine imkan veren yasal gergevenin de dikkatle
gbézden gecirilmesini gerektirir, zira 6rnedin korunan alanlarda dogal kaynaklarin kullanimini iceren
ekonomik blyume politikalarinin uygulanmasi ihtiyaci gibi sik sik birbiriyle ¢elisen pozisyonlar ortaya
¢ikmaktadir.

Norte'de iklim degisikligine uyum ve inovasyon politikalari, ulusal ve bdlgesel yodnetisim dizeyleri
arasinda karmasik bir etkilesim icermektedir. Ulusal hikimet uyum igin birincil ¢ergeveyi olustururken,
belediyeler bolgesel destekle kendi eylem planlarini gelistirmektedir. Belediyeler ve CIM'ler arasinda devam eden
bir koordinasyon ve eklemlenme sureci vardir, ancak CCDR
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bu surece yeni yeni dahil olmaya baslamigtir. Birkag istisna haricinde, yerel endustriler ve sivil toplum, bu
surecte buyuk dlclde yer almayan diger aktorlerdir.

Tavsiyeler

Hedeflerdeki cakismalari belifleyin ve politikalarin koordinasyonunu daha verimli hale getirmek igin
bunlari diizenleyin.

Devlet kurumlari, yerel sanayiler, sivil toplum ve bolgesel aktorler arasinda isbirligi ve bilgi paylasimini
tesvik edin. Bu goérlismeler, iklim degisikligine uyum ve inovasyon ig¢in butincll ¢6zimler
olusturulmasina yardimci olabilir.

Ozellikle yesil projeler igin AB fonlarindan yararlananlar olmak (izere uluslararasi igbirliklerini
surdirmek ve genisletmek.

inovasyonu, iklim degisikligini ele almak ve siirdiiriilebilir bélgesel kalkinmayi tesvik etmek icin bir
sorun ¢dzme araci olarak gorerek bakis agisinda bir degisimi tesvik edin. inovasyon, degisen
kosullara uyum saglamaya ve surdurdlebilir turizm gibi strdurdlebilir ekonomik firsatlar yaratmaya
yardimci olabilir.

3.3 Alanlar arasi sinerjilerin saglanmasi

Norte, belediyeler arasinda sinerji ve koordinasyon yaratiyor ve bunun igin CIM'ler kritik bir rol
ustleniyor. Belediyeler kendi iklim uyum planlari Gzerinde aktif olarak calisirken, bdlgesel diizey bu
planlarin daha genis gergeveyle uyumlu hale getiriimesinde énemli bir rol oynamaktadir. Ancak su ana
kadar yuritilen calismalarda yerel aktorlerin 6tesinde alanlar arasi sinerjiler yaygin degildir. ilerlemenin
izlenmesinin yani sira, CIM'lerin mali sinirlamalari da dikkate deger bir zorluktur.

Tavsiyeler

Yerel dlzeyde c¢ok aktdrlli karar alma yoluyla politika sinerjilerinin belirlenmesi. Bu, mevcut
belediye eylem planlarinin olusturulmasinda kullanilan toplumsal katilim alanlarindan yararlanilarak
yapillabilir

Belediyeleri isbirlidi yapmaya ve bilgi, en iyi uygulama ve deneyimlerini paylasmaya tesvik etmeye
devam ederken, siyasi farkliliklara bakilmaksizin bilgi paylagimi ve uzmanhk alisverisi kiltlrani
desteklemek

iklimle ilgili ortak zorluklarn ele alinmasi igin komsu belediyeler arasinda anlasmalarin
kolaylastirimasi. Bu anlagsmalar, belediyelerin esit olmayan kapasitelerini g6z éntinde bulundurarak
tim bolgeye fayda saglayacak igbirlikgi ¢oziimlere odaklanmalidir.

Belirli sektérlerden sorumlu ulusal kuruluslarla daha fazla igbirligine gidilmesi, bilgi birikimini artirabilir
ve daha az kaynaga sahip belediyelerde eylem planlarinin tasarlanmasini ve uygulanmasini
destekleyebilir.
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3.4 Paydas katiliminin genisliginin ve derinliginin artirilmasi

iklim degisikligine uyum calismalari gok aktorlii bir yaklasim gerektirmektedir. Kamu sektérii kuruluglari,
bdlgesel ve ulusal hiikiimet kuruluslari, sanayi, sivil toplum, egitim kurumlari ve toplum liderleri de dahil olmak
Uzere genis bir paydas yelpazesinin aktif olarak strece dahil edilmesi gerekmektedir. Norte'nin farkli aktorleri
dahil etme deneyimi belediyeler arasinda farklilik gostermektedir. Ornegin Esposende, 6zel sektérii dahil etme
konusunda buyik bir deneyime sahiptir ve surdurulebilir kalkinma gabalarinin ilk asamalarindan itibaren
hem blylk hem de kiglk sirketleri sirece dahil etmistir. Net ve ortak bir vizyona sahip olmak, topluma
proaktif bir sekilde ulagsmak ve bdlgenin dogal zenginligini vurgulayan bir yer duygusu olusturmak bu
igbirliklerinin saglanmasina yardimci olmusgtur.

Diger kilit aktorler ise Universiteler ve arastirma merkezleridir. Bunlarin iklim degisikligine uyum
calismalarina katilimi, yeni bilgi, veri ve ¢zel tavsiyeler saglayarak bdlgenin iklim uyum girisimlerini
ilerletmesine yardimci olabilir. Ayrica, CLICTOUR projesinin de gosterdidi gibi, Universiteler ve arastirma
merkezleri iklim degisikliine uyum ile bdlgesel kalkinma ve yenilikGilik arasinda daha saglam baglantilar
kurulmasinda 6nemli bir rol oynayabilir.

Tavsiyeler

 Universiteler, arastirma merkezleri ve belediyeler arasindaki igbirliklerinin tesvik edilmesi.

e Sanayi, sivil toplum, egitim kurumlari ve toplum liderlerinin iklim degisikligine uyum planlarinin
tasarlanmasi, uygulanmasi ve izlenmesine katiimalarini engelleyen yerel zorluklarin neler oldugunun
anlasiimasi.

¢ Katlim c¢abalarinin kapsayici olmasini ve tim paydaslarin ilgi ve endiselerini dikkate almasini
saglayin ve iklim adaptasyonu tartismalarina tiim farkl bakig agilarini ve sesleri dahil edin.

¢ Toplum temelli ve doga temelli ¢oziimleri tesvik edin.

3.5 Etkili cok diizeyli yonetisim modellerinin olusturulmasi

Yonetisim, toplumlardaki insanlarin nasil karar verecegini, glicli nasil paylasacagini, sorumlulugu nasil yerine
getirecegini ve hesap verebilirligi nasil saglayacagini belifleyen yapilari, stregleri, kurallari ve gelenekleri ifade
eder (Folke vd., 2005). Cevre politikalari ve yesil gegisler s6z konusu oldugunda, yonetisimle ilgili
tartismalar, ydnetisimin gecislere olanak taniyan kosullarin yaratimasi ve dénisum slreglerinin
yonetilmesindeki roltine yonelmektedir (Patterson ., 2017). Bu nedenle, iklim degisikligine uyum gibi karmagik
gevresel zorluklara yonelik yonetisim, mevcut kurumlarin, kuruluslarin ve toplumlarin nasil karar aldigi ve
uyguladidi (ge¢mise ve bugine yonelik) ile sinirli olmayip, ayni zamanda bu kararlarin nasil yonetilecegi, idare
edilecegi ve izlenecegdi (gelecege yonelik) ile de ilgilidir. Bu nedenle, yeni politika ve stratejilerin yani sira
yeni organizasyonlar ve izleme sistemlerinin de ortaya ¢ikmasi alisiimadik bir durum degildir.

Portekiz'iklim degisikligine uyum yaklasimi, cogunlukla iklim degisikligine uyum ¢alismalarina izin vermeye
odaklanmis, agirlikli olarak merkezi bir yénetim bicimini yansitmaktadir. Belediyelerin iklim degisikligine
uyum konusunda oynadiklari kritik rolin taninmasi olarak okunabilecek iklim degisiklidine uyum
g¢alismalarinin ademi merkezilestiriimesine yonelik c¢abalar devam etmektedir. Bununla birlikte, yerel
stratejilerin kamu sektériinden cesitli aktorlerle koordine edilmesi gerektiginden, bu durum zorluklari da
beraberinde getirmektedir. Ayrica, yerel yénetimlerin sorumluluklarini, kapasitelerini artirmaya yénelik
belirli planlar olmaksizin artirmaktadir.
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Bu zorluklarin Ustesinden gelmek icin CCDR-NORTE I.P. ve CIM'ler ¢ok onemlidir. Bu kuruluglar, farkh
hiakimet duzeyleri ve kurumlar arasindaki bogluklari dolduran, belediyeler arasinda isbirligini tesvik eden
ve iklim adaptasyonuna bolgesel bir bakis acgisini destekleyen aracilar olarak hareket etmektedir. Bu
‘aracilar’ belediyeler arasindaki kurumsal kapasite farkliliklarinin giderilmesinde &6nemli rol
oynamaktadir.

Tavsiyeler

 [klim adaptasyonunu tartismak ve en iyi uygulamalari paylasmak icin belediyeleri ilgili CIM'leri diginda
bir araya getiren bolgesel adlar veya forumlar kurmak.

e Sinirh kurumsal kapasiteye sahip belediyeleri desteklemek icin stratejiler geligtirin. Bu, kaynak
saglamayi, egitim vermeyi veya farkli uzmanlk diizeylerine sahip belediyeler arasinda ortakliklari
kolaylagtirmayi icerebilir.

iklim uyum calismalarinda bélgesel baglamin dikkate alinmasinin dnemini vurgulayin.

3.6 Deneyler icin yer agmak

Bu cergevenin diger unsurlarinda oldugu gibi, bolgenin deneyimlerle ilgili deneyimleri de belediyelere goére biyiik
farkliliklar gostermektedir. Bazilari iklim degisikligine uyumda deney ve uygulanabilir oldugunu gdéstermistir.
Yer temelli inovasyon vyaklasimi, c¢ok aktorli isbirlikleri ve katilimci sdregler bu kisitlamalarin
hafifletimesinde etkili olmustur. Ornegin, Cerveira ve Tomifio arasinda srdirilebilir tarim uygulamalari ve
kapsayici turizme vurgu yapan sinir 6tesi isbirligi, ortak vizyona ve ortak c¢abalara sahip olmanin
potansiyelini gdstermektedir. Ote yandan Esposende, sirdiiriilebilir kalkinma ve iklim degisikligine uyum
konusunda kapsamli bir ¢alismanin, hareketlilik, kentsel planlama ve yerel ekonomiler gibi diger alanlar da
iceren uzun vadeli bir taahh(t oldugunu gostermektedir.

Deneyler ayni zamanda hem Universitelerden ve arastirma merkezlerinden gelen teknik uzmanhigi hem
de yerel aktorlerden ve topluluk Uyelerinden gelen pratik bilgileri kapsayan saglam bir bilgi tabanina
dayanmaktadir. Bu alanda, 6zellikle de iklim degisikliginin sosyo-ekonomik etkilerinin ve potansiyel
¢6zUmlerin anlasiimasi konusunda gelisme kaydedilmesi gerekmektedir.

Tavsiyeler

e Saglik, isgict ve ekonomik biyiime Uzerindeki etkiler de dahil olmak Uzere iklim degisikliginin
sosyo-ekonomik etkileri Gzerine arastirmalari tegvik etmek. Bu genisletiimis bilgi tabani, politika ve
stratejilerin  bilgilendiriimesine yardimci olacak, etkili iklim adaptasyonu ve inovasyonu
kolaylastiracaktir.

¢ Denemeyi bir sonuctan ziyade bir stre¢ olarak anlamak. Bu nedenle, kamu sektérindeki aktérlerin
surekli duglinmesini ve 6zel aktorler ile arastirma kurumlari veya Universitelerin surekli igbirligini
gerektirir.

» inovasyon perspektifini zenginlik yaratmadan sorun ¢dzmeye kadar genisletmek, bolgesel
aktorlerin dogal cevreleriyle iliskilerini ddnusturebilir ve daha fazla deney igin perspektifler agabilir.
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3.7 Yiksek diizeyde politika istihbarati, 6grenme ve stratejik kapasitenin
glivence altina alinmasi

Norte, Esposende ve Cerveira gibi bireysel érneklerin yani sira bdlge genelinde belediyeleri bir araya
getirme cabalariyla da politika zekasini ve 6grenmeyi ortaya koymaktadir. Tim belediyeler eylem planlari
olusturmak ve uygulamakla yikimlidar, ancak bu planlarin ilerlemesi ve izlenmesinde farkhliklar
mevcuttur. Bu farkhliklar, belediyeler arasinda ClM'ler tarafindan kolaylastirilan karsihkli destek igin
firsatlar sunmaktadir. CIM'ler ve benzer girisimler igindeki igbirligine dayali stratejiler, iklim degisikligine karsi
daha tutarll bir bdlgesel tepkiye katkida bulunan politka hareketlilidi ve 6grenmenin gostergesidir.
Gorusulen CIM'ler, iyi deneyimleri ve bilgileri kendi belediyeleri arasinda paylasma konusunda g¢alismaktadir.
CCDR-NORTE I.P. gelecekte benzer bir calisma yapmayi planlamaktadir (iklim degisikligine uyum
konusundaki katiimlari henlz yeni baglamistir).

Tavsiyeler

e ClIM'eri, belediyelerin iklim degisikligine uyum g¢alismalarinda birbirlerini desteklemeleri igin
firsatlar yaratmaya devam etmeleri konusunda tesvik edin.

e Guovenli etkilesim, kolektif yansitma ve yapici geri bildirim igin metodolojiler ve alanlar yaratarak
kurum iginde 6grenme kapasitesi olusturmaya devam edin.

e izleme araglarinin ve degerlendirme mekanizmalarinin gelistiriimesini ve yayginlastirimasini tesvik
etmek. Bu araglar, uzun vadede iklim degisikligi stratejilerinin ilerlemesini ve etkisini izlemek igin gerekli
olacaktir.

e Sadece belediyeler arasinda degil, ayni zamanda CIM'ler, Ust diizey kurumlar ve uluslararasi
ortaklarla da bilgi ve uzmanlik aligverisini . Bu isbirlik¢i yaklagim, bdlgenin iklim degisikligine uyum
konusundaki kolektif anlayisini zenginlestirebilir.
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Ek 2. Vaka galismalarinin listesi

Kavramsal raporda (Avrupa Komisyonu, 2024) tanimlanan 'Dénistiriict iklim Degisikligine Uyum'
stratejilerine yonelik kolaylastirici faktorlerin gergekte ne olglide ve nasil igledigini ve cesitli bolgesel
baglamlardaki engellerin Ustesinden gelmek icin neler yapilabilecegini analiz etmek igin vaka caligmalari
gerceklestiriimistir. Kavramsal raporda agiklanan metodolojik gcergeve, esasen farkli bolgelerde CCA
stratejileri Uzerine tek tip bir sekilde vaka galismalari yiritmek igin pratik bir rehber gérevi gérmektedir.
Bu vaka galismalar agsagida listelenmisgtir:

Tablo 4: "iklim degisikligine daha iyi uyum igin déniistiiriicii inovasyon - Vaka galismalari

Ulke

BOlge

URL (*)

DOI

JRC numarasi

Belcika

Leuven

https://publications.jrc.ec.europa.eu/repositor
y/handle/JRC137313

10.2760/58125

JRC137313

Finlandiya

Espoo

https://publications.jrc.ec.europa.eu/repositor
y/handle/JRC137316

10.2760/177322

JRC137316

Finlandiya

Turku - GUneybati
Finlandiya

https://publications.jrc.ec.europa.eu/repositor
y/handle/JRC137315

10.2760/211155

JRC137315

Fransa

Provence-Alpes-
Cote d'Azur

https://publications.jrc.ec.europa.eu/repositor
y/handle/JRC137314

10.2760/46893

JRC137314

Yunanistan

Attica ve Kuzey
Ege Bolgeleri

https://publications.jrc.ec.europa.eu/repositor
y/handle/JRC137322

10.2760/493562

JRC137322

izlanda

https://publications.jrc.ec.europa.eu/repositor
y/handle/JRC 137291

10.2760/305796

JRC137291

italya

Emilia-Romagna

https://publications.jrc.ec.europa.eu/repositor
y/handle/JRC137319

10.2760/790200

JRC137319

Hollanda

Kuzey
Hollanda

https://publications.jrc.ec.europa.eu/repositor
y/handle/JRC137312

10.2760/10862

JRC137312

Polonya

Mazovia - Stare
Babice

https://publications.jrc.ec.europa.eu/repositor
y/handle/JRC137323

10.2760/58125

JRC137323

Portekiz

Kuzey

https://publications.jrc.ec.europa.eu/repositor
y/handle/JRC137321

10.2760/399394

JRC137321

Romanya

Nord Vest - Cluj

https://publications.jrc.ec.europa.eu/repositor
y/handle/JRC137317

10.2760/923916

JRC137317

Slovenya

Gorenjska

https://publications.jrc.ec.europa.eu/repositor
y/handle/JRC137320

10.2760/502482

JRC137320

ispanya

Andalucia -
Granada

https://publications.jrc.ec.europa.eu/repositor
y/handle/JRC137324

10.2760/104672

JRC137324.

isvec

Blekinge ve
Varmland

https://publications.jrc.ec.europa.eu/repositor
y/handle/JRC137318

10.2760/249067

JRC137318

(*) Baglantilar, halen yayin agamasinda olan ¢alismalar i¢in hata mesaji verebilir
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AB ile temasa gegmek
Sahsen

Avrupa Birligi'nin her yerinde yuzlerce Europe Direct merkezi bulunmaktadir. Size en yakin merkezin adresini
online olarak bulabilirsiniz (european-union.europa.eu/contact-eu/meet-us _en).

Telefonda veya yazili olarak

Europe Direct, Avrupa Birligi hakkindaki sorularinizi yanitlayan bir hizmettir. Bu hizmetle iletisime gegebilirsiniz:
— Ucretsiz telefonla: 00 800 6 7 8 9 10 11 (bazi operatorler bu aramalar igin Uicret talep edebilir),

— asagidaki standart numaradan ulasabilirsiniz: +32 22999696,

— Asagidaki form araciligiyla: european-union.europa.eu/contact-eu/write-us_en.

AB hakkinda bilgi bulma
Cevrimigi

Avrupa Birligi hakkinda AB'nin tim resmi dillerinde bilgi Europa web sitesinde (european-union.europa.eu)
mevcuttur.

AB yayinlari

AB vyayinlariniop.europa.eu/en/publications adresinden goruntileyebilir veya siparis edebilirsiniz.
Europe Direct veya yerel dokiimantasyon merkezinizle (european- union.europa.eu/contact-eu/meet-us _en
irtibata )gecerek ucretsiz yayinlarin birden fazla kopyasini temin edebilirsiniz.

AB hukuku ve ilgili belgeler

1951'den bu yana tim resmi dillerdeki AB yasalari da dahil olmak tzere AB'nin yasal bilgilerine erismek icin
EUR-Lex'e eur-lex.europa.eu() gidin.

AB acik verileri

Data.europa.eu portali AB kurum, kurulus ve ajanslarinin agik veri setlerine erisim saglamaktadir.
Bunlar hem ticari hem de ticari olmayan amaglarla tcretsiz olarak indirilebilir ve yeniden kullanilabilir.
Portal ayrica Avrupa Ulkelerinden ¢ok sayida veri setine erisim saglamaktadir.
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