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Almanya, Erken Orta Cag'dan kalma Kutsal Roma imparatorlugu'nun topraksal olarak parcalanmis
yénetim sistemine dayanan bagimsiz, alt ulusal hitkiimetler gelenegine geri déniyor. Imparatorluk
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4.3 AVRUPA FONLARI

19. yuzyihn baslarinda dagildiginda, Alman konfederasyonu hala oldukca fazla sayida bagimsiz

devletten olusuyordu. Gelisimi yakalamalk, ticareti ve sanayilesmeyi tesvik etmek icin Almanya, ¢ok
fazla merkezilesmeden ziyade cok az merkezilesmeden muzdaripti (Fuhr ve digerleri2018). 1807'den
itibaren bir dizi reform merkezi bir yénetim, ortak kurallar ve ortak bir pazar yaratti. Onemlisi, islevsel
merkezilesmeye paralel olarak, reformlar ayrica vatandaslari yerel kamu islerine dahil etmeyi ve yerel
yonetimlere yerel 6zydnetim hakki vermeyi amacladi - béylece giinimuzun katilimci yerel yonetim

sisteminin temellerini atti. Ozellikle Nazi diktatdrligu (1933-45) sirasinda istisnalar disinda, Alman

bolgesel ve yerel yonetimleri ylzyillardir 6zerklige sahipti. 1990'da Dogu ve Bati Almanya'nin yeniden
birlesmesinden bu yana, Federal Aimanya Cumhuriyeti 16 kismen egemen devletten olusmaktadir (

Eyaletler) ve yaklasik 11.000 yerel yonetim..

11990'lardan bu yana, esas olarak Dogu Almanya'daki birlesme politikalari nedeniyle, yerel yonetimlerin toplam sayisi yaklasik tigte bir oraninda azaldi.
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1.1 Idari yapi

Federalizm, yerel yonetim ve yerel 6zerklik, Alman idari sistemini karakterize ediyor ve ulkenin
iklim degisikligi politikasini ve eylemlerini hiUkimet diizeyleri arasinda koordine etme konusundaki
firsatlarini ve zorluklarini belirliyor.

ALMANYA'DA IDARI YAPI

Federasyon

ULUSAL
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1949 Temel Yasasi ile kurulan Alman federalizmi (2006 ve 2009 yillarinda uygulanan reformlarla
birlikte),dikey giigler ayriligi ilkesiDevlet glici ulusal federal hilkimet ile bolgesel hikimet arasinda
paylasilir.EyaletlerYerel yonetimler en dusik idari dizeyi olusturur ve kendi ilgili birimlerinin bir
parcasidir ve bunlara tabidir.Kara. Eyaletlerseviye 13 bdlgesel ve li¢ sehir devletinden (Berlin, Hamburg
ve Bremen) olusur. Yerel seviye iki katmandan olusur. Ust seviye 107 bagimsiz sehirden (ilcesiz
sehirler; Kreisfreie Eyaletleri) ve 294 ilce (veya ilce; Eyalet bélgesi). Alt seviye 10.797 belediye ve
kasabadan olusmaktadir. (Ddigiin), bir ilcenin parcasi olan (Istatistiksel Federal Daire 2020a). Bu (g tir
yerel yonetimin (belediyeler, bagimsiz sehirler ve ilceler) 6tesinde, bazi yerlerde farkl yerel yonetim
birligi bicimleri de buluyoruz. Eyaletl/er.

1.2 Alt ulusal ozerklik ve sorumluluklar

Thesubsidiarite ilkesiTemel Kanun'un 28 (2) maddesinde guvence altina alinan, alt ulusal
Ozerklikte dnemli bir rol oynar. Bu ilkeye gore,tiim yasama ve idari islevler ona atanmistirEyaletler.
Bunlarin kapsaml yetkinlikleri arasinda egitim, bolgesel ekonomik kalkinma, kiltir, kamu refahi ve
saghgi ve -en 6nemlisi- yerel yonetim isleri yer almaktadir.Yerel yénetimleri diizenleme yetkisi
yalnizca yerel yonetimlere aittir.Eyaletlerfederal diizey yerel yénetim konularini yasalastiramaz
veya gérevleri dogrudan belediyelere devredemez.

Ancak, federal hikimetin minhasir sorumlulugu elinde tuttugu istisnalar da vardir (6rnegin
savunma, dis iliskiler, gimruk). Ayrica, federal hikimetin
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VeEyaletlerhikumetler yetkileri paylasir, yetkilerinin rekabet ettigi alanlar ve Eyaletler mevzuatlar
federal mevzuattan farkli olabilir. Enerji mevzuatiz, cevre ve iklim degisikliginin paylasilan bir islevi
vardir ve bu da belirli bir esneklik alani birakir Eyalet/erbélgesel diizeyde sorunlari dizenlemek igin.
Ancak,federal yasa her zaman eyalet yasasindan ustiindiirUygulamada, genel kural, temel yasal
hukamlerin federal diizeyde belirlenmesi ve bireysel dizenlemelerle tamamlanmasidir. Eyaletler
Hukuk. Eyaletleroununla birlikte kendi sinirh minhasir yasama yetkisine sahiptirler. Yine de, federal
mevzuatin onaylanmasi gerekir Eyaletlerikinci meclis aracihgiyla temsilci (Bundesrat).

Yerel 6zerklikTemel Kanun'un 28 (2) maddesi tarafindan garanti altina alinmistir. Yerel ydnetimlere,
yerel 6zyénetim hakki(kommunales Selbstverwaltungsrecht), LG'lerin kanunla belirlenen sinirlar icerisinde
kendi sorumluluklari altinda islerini yonetme hakkina sahip olduklari hikme baglanmistir.

Yerel yénetim gorevleriilce ve o ilcedeki belediyeler arasinda paylasilir. ilce béylece tipik olarak
bir belediye tarafindan tek basina saglanamayan hizmetleri gerceklestirir. Bagimsiz sehirler tim yerel
gOrevleri kendi baslarina gerceklestirir. Yerel yonetimler nifus buyuklukleri ve yapilari ve tarafindan
dizenlenmeleri agisindan ok farkhhk gosterir Eyaletier, bolgeler arasinda énemli farkhhklar vardir.
Ancak, yasal statuleri s6z konusu oldugunda, yerel gérevler yagoénulliveyazorunluve bunlar yerel
yonetimlerin kendi 6zydnetim sorumlulugu altina girerler veya yerel yonetimler tarafindan onlara
devredilirler. KaraGonulli 6zyénetim gorevleri durumunda, LG karar verebilirikisinden birNe Nasi/
gorevi yerine getirmek istiyor (yani sosyal ve kultlrel faaliyetler; ekonomik kalkinma; yerel toplu
tasima). Zorunlu 6zyénetim goérevleri yasadan kaynaklanir ve yerine getirilmelidir (yani temel
hizmetlerin sunulmasi), ancak yerel yonetime baglidir Nasi/igorev tamamlandi. Eyalet/ersehirler ve
ilceler icin mali bir gézetim islevi vardir ve zorunlu gérevler yerine getirilip getirilmedigini denetlerler.
Iiceler de belediyeler icin bir gézetim islevine sahiptir.

iklim degisikliginin azaltiimasi ve adaptasyonu, federal ve Eyalet/eryasal cerceveler, ki bunlar da
LG'nin eylem kapsamini (yani yapi kodlarini) etkiler, ancak bunlar zorunlu belediye gérevleri
olusturmaz. Yerel iklim eyleminin LG'ler icin zorunlu bir gérev haline gelip gelmemesi sorusu kapsamli
bir tartismay ateslemistir (bkz. bélim 1.4).

1.3 Iklim ve enerjiyle ilgili yetkinliklerin dagilimi

hukimet seviyeleri

Almanya'nin federal yonetim yapisi ve yetki ve islevlerin dikey bélinmesi, bolgesel ve yerel
hukimetlerin iklim degisikligi planlamasi ve eyleminde aktif hale gelmeleri icin genis bir eylem
kapsami acar. Her iki seviyenin de iklimle ilgili temel yeterliliklere iliskin sorumluluklari vardir.

IKLIM VE ENERJI ILE ILGILI YETKINLIKLERIN HUKUMET DUZEYLERI ARASINDA DAGILIMI (SONRAKI
SAYFA)

2 Nukleer enerji istisnadir, federal diizeyin minhasir sorumlulugu altindadir.
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ULASIM

KENTSEL &
MEKANSAL
PLANLAMA

11.198 yerel yonetim
(294 ilge, 107 bagimsiz sehir,
10.797 dahil)

belediyeler)

BOLGESEL

16 eyalet (Lander)

ULUSAL

Federal hiikkimet

* Kamu enerji tedariki

* Belediye enerji yonetimi.

* Yenilenebilir enerjilerin yayginlastiriimasi,
RNE icin lokasyon gelistirme, bolgesel
isitmanin gelistirilmesi.

» Kamu binalarinin enerji verimliligi
onlemleri ve enerjik yenilenmesi.

* Mahallenin enerjik bir sekilde
yenilenmesine destek.

+ Bolgesel enerji donlisum stratejileri ve
mevzuati.

+ Enerji verimliligini ve yenilenebilir enerjiyi
yayginlastirmaya yonelik programlari desteklemek.

* Bina yonetmelikleri, arazi kullanim planlamasi ve
yonetmelikleri, yerel ydnetim yonetmelikleri (yani
belediyeler icin kilavuzlar) araciligiyla enerji
ini/yenilenebilir enerjiyi tegvik etmek

+ Bolgesel isitma yonetmelikleri ve planlamasi.
+ Belediye enerji yonetimine iliskin
diizenlemeler.

* Enerji Gretimi, iletimi, depolanmasi, dagitimi, guvenligi ve
vergilendirmeye iliskin mevzuat; enerji tiketiminin
etiketlenmesi; enerji tasarrufu kilavuzlari ve standartlari;
elektrik ve gaz endustrisine iligkin yasal cerceve.

* Yenilenebilir enerji icin besleme tarifelerinin diizenlenmesi

* Ulusal enerji sebekesinin (Federal Sebeke Ajansi)
genigletilmesi ve yénetimi.

« Enerji verimliligine yonelik arastirma, gelistirme ve proje
uygulamalarini destekleyen programlar ve hibe programlari
(bazilari devlet kalkinma bankasi KfW tarafindan yuruittilmektedir)
ve subvansiyonlar.

* Trafik yonetimi

* Yerel hareketlilik altyapisinin
planlanmasi (6rnegin yaya ve bisiklet
yollarr)

* Yerel yollarin ingasi ve bakimi

* Yerel toplu tasima

+ E-mobilite altyapisi, araba/bisiklet
paylasim konseptleri

+ Okul tasimaciligi

+ Bolgesel ulasim planlamasi
+ Bolgesel yollarin insasi ve bakimi

* Toplu tagima, boélgesel su yollari, limanlarin
yoénetimi

* Ulusal ulagim planlamasi ve mevzuati

* Federal yollarin insasi ve bakimi

* Federal demiryollari, su yollari, hava trafigi ydnetiminin
yonetimi

« Ulastirma sektériniin karbondan arindiriimasi ve tesvik edilmesi
icin stratejiler ve destek programlari

* e-mobilite

* Yerel arazi kullanimi ve
mekansal kalkinma planlamasi
(Acik Hava Yayin Plani,
(Betonarme Planlari).

« Insaat izinleri, yerel insaatlarin denetimi

* Uygun konut temini, sosyal konut
insaati

» Kamuya agik yesil alanlar, parklar,
mezarliklarin yapimi ve yénetimi.

+ Bolgesel arazi kullanimi ve mekansal gelisim
planlamasi ve diizenlemeleri (6rn.
Raumordnungsplane)

* Bina y6netmelikleri (enerji verimliligi
standartlari dahil)

+ Sosyal konut mevzuati ve finansmani

+ Kentsel kalkinma icin finansman
araglari:

« insaat ve mekansal planlama mevzuati
(Bundesbaugesetzbuch, Bundesraumordnungsgesetz)

« Eyaletler arasi konular icin mekansal kalkinma planlamasi, 6rnegin
sel korumasi

* Tarim, ormancilik, kirsal kalkinma, kiyi seridi yénetimi ve taskin
korumasini desteklemek icin finansman araglari (Eyaletlerle
isbirligi icinde)

« iklim dostu insaat ve konut stratejisi

* (Sosyal) konut ingaatlari ve kentsel gelisim (yani enerjik
yenileme, kentsel yeniden gelistirme, kentsel yesil alanlar)

icin finansman araglari ve vergi tesvikleri.
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SU, ATIK VE
TEMIZLIK

EKONOMIK
GELISIM

GEVRE _
& IKLIM
KORUMA

BUTCE 2019

(MILYON € CINSINDEN) s

YEREL

* Kamuya i¢me suyu temini
* Atik su yonetimi

+ Atik yonetimi, azaltma, toplama, geri
doénlsim, enerji kullanimi

* Yerel su kutlelerinin izlenmesi ve
yoénetimi.

BOLGESEL

* Su yonetimine iliskin diizenlemeler

+ Bolgesel su kitlelerinin izlenmesi ve
y6netimi, kiy su yonetimi

+ Atik yénetimi mevzuati.

ULUSAL

* Su yonetimine iliskin mevzuat
* Su koruma yoénetmelikleri

* Federal su yollarinin yénetimi, acik denizde minhasir
ekonomik bélge

* Su koruma programlarina (6rnegin deniz ¢épleriyle miicadele, nehirlerin
yeniden dogallastirilmasi vb.) finansman saglanmasi

* Atik ydnetimine iliskin mevzuat, Atik Yonetimi Genelgesi
dahil.

* Yerel ekonomik kalkinmanin
desteklenmesi, yani yeni isletmelerin satin
alinmasi, ticari ve endustriyel alanlar ve
altyapi saglanmasi, sehir pazarlamasi vb.

* Yerel sirketlere enerji
verimliligi/surdiralebilirlik
konusunda tavsiye ve destek

+ Bolgesel ekonomik kalkinmaya destek
(danismanlik destegi ve/veya finansal
destek). Lokasyon pazarlamasi.

+ Bélgesel ekonomik kalkinmaya destek (Eyaletlerle
isbirligi icinde)
« Lokasyon pazarlamasi

* Devlet stibvansiyonlari, ekonomik tesvik paketleri,
ekonomik yardim

* Yerel korunan alanlarin ve dogal
kaynaklarin yonetimi

dahil edilmesi

+ Halkla iligkiler, farkindalik yaratma ve
danismanlik hizmetleri

* Sardurulebilir kamu alimlari

+ Vatandaslardan, 6zel/kar amaci
gutmeyen kuruluslardan vb. iklim/cevre
projelerine fon saglanmasi.

+ Bolgesel korunan alanlarin ve dogal
kaynaklarin yénetimi

+ Bolgesel planlama ve ¢evre koruma
duzenlemeleri; peyzaj yonetimi; toprak
koruma; iklim degisikligi (9 eyalette iklim
degisikligi yasasi ¢ikarildi)

+ Halkla iligkiler, farkindalik yaratma ve
danismanlik hizmetleri

« Surdurulebilir kalkinma icin egitimin tegviki

* Yerel hava kirliligi kontrolinun denetimi,
cevresel izleme.

« Srdurulebilir kamu alimlari.

+ Emisyon kontrolU, cevre koruma ve biyolojik ¢esitlilik, toprak
koruma, iklim degisikliginin azaltiimasina iliskin mevzuat

* Federal korunan alanlarin ve dogal kaynaklarin yonetimi

+ Emisyon ticaretiyle ilgili mevzuat

* Avrupa ve uluslararasi iklim politikasi

* Biyogesitlilik ve gevre koruma, iklim degisikligine uyum ve
azaltma konularinda ulusal stratejiler ve eylem planlari

* Fonlama programlari, érnegin Enerji ve iklim Fonu;
Ulusal iklim Girisimi.

276 726

417 203

397 003

Sistatistiksel Federal Daire 2020b.
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1.4 Yerel yonetim blitceleri

Butgelerinin egilimlerinin analizi (Ornegin; Devletin veya yerel recetenin genel katkisinin artmasi/
azalmast.)

Yerel yonetimlere yasal olarak mali 6zerklik verilmistir. Yerel vergileri artirabilirler ve bitceleme
haklarina sahiptirler ancak yakindan denetlenirler Eyalet/eryetkililer. Temel Kanun, hiikimetler arasi
transferler ve federal ve federal olmayan hiukimetler arasindaki esitleme ilkeleri de dahil olmak Uzere
ayrintili mali hiikimleri tanimlar. Eyaletlerhikimetler. Eyalet/erBunlar, "kendi" yerel ydnetimlerinin
maliyesini dizenlemekten sorumludur ve bireysel belediye mali esitleme sistemleri kurmuslardir.

Belediyeler ve bagimsiz sehirler, genel hukiimet gelirlerinden pay alir ve tahsisatlari devletten alir.
Kara(yerel yonetimlere dogrudan federal mali transferler yoktur). Kendi gelirleri esas olarak yerel is ve
emlak vergisi ile yerel vatandaslar ve isletmeler tarafindan kamu hizmetleri icin 6denen kullanici
ucretleri ve ticretlerinden olusur. Ilceler tarafindan finanse edilir Eyalet/erBelediyelerinden hibe ve
katkilar alirlar. Kendi vergilerini almazlar.

2008/09 mali krizinden bu yana, yerel vergi gelirlerinde gu¢lu bir blyime yasandi ve yillik butceler
fazla verdi (Geililer ve digerleri2019). Ancak yerel yonetimler cok ¢esitli hizmetlerden sorumlu olup
kamu refahi maliyetleri artis gostermektedir.Ayrica, yerel yénetimler kamu yatirimlarinin yaklasik
%60'In1 uygularken, son on yillarda muazzam bir yatirim birikimi olusturdular(Ayni yerde : 105).3
Ayni zamanda, anayasal bir reform, 2020'den itibaren federal ve yerel yonetimlerde dengeli yapisal
butceler gerektiren bir "borg freni kural" uyguladi. Eyaletlerseviye. Eyaletleryerel ydonetimlerin
butcelerini dengelemelerini ve borclanmayi kisitlamalarini gerektiriyor, bu da iklim eylemi 6nlemleri
icin mali ve idari kapasiteleri sinirlandiriyor.

Genel olarak goérebiliriz kiBelediyeler ve boélgeler arasindaki artan ekonomik esitsizlikler
Ekonomik olarak guclu bolgelerdeki (6rnegin Bavyera, Baden-Wirttemberg) yerel kamu yatirimlari,
yapisal olarak zayif bolgelere kiyasla 6nemli dlctide daha yuUksektir.4Bir¢ok belediye uzun vadeli bitce
ve borg krizi icinde bulunmakta ve mevcut bitceyle zorunlu gdrevlerini yerine getirmekte zorluk
cekmektedir.sEk olarak,tiim yerel yonetimlerin yaklasik dortte biri biitcesel koruma kavramlari
altinda faaliyet géstermek zorundadir, onlari ciddi buitce kisitlamalarina ve devlet yetkililerinin siki
denetimine tabi tutanHeinbach ve ark. 2020). Bu kisitlamalar, yerel iklim eylemi gibi génalli yerel
yonetim gorevlerinin uygulanmasini 6zellikle etkilemektedir, ¢linkt bunlar daha Ust diizey onaya
tabidir.

Yerel iklim eyleminin LG'ler igin zorunlu bir gérev olup olmamasi sorusu, iklim eyleminin
finansmani ile ilgili sorularla yakindan baglantili olan kapsamli bir tartismay atesledi. Su anda, bircok
yerel iklim degisikligi projesi bélgesel ve federal destek programlarinin mali destegiyle
uygulanmaktadir (bkz. bélim 4.2). Bu tur destek programlari yalnizca gonualli goérevler icin mevcuttur.
Bir belediye yetkisi zorunlu olarak tanimlandiginda, finansman huktumetler arasi mali transferlerin bir
sorunu haline gelir.

3 Alman Kentsel Isler Enstitusti'niin (DIFU) KfW Bank adina yaptigi arastirmaya gére, belediyeler yatirim birikimini 147 milyar avro olarak tahmin ediyor (Kron ve Scheller
2020).

Ekonomik olarak guiclii Bavyera'daki 4 belediye su anda Mecklenburg-Bati Pomeranya'daki belediyelerden kisi basina U kat daha fazla yatirim yapiyor (Arnold ve digerleri2015).

5 Son korona salgininin yerel ydnetim butgeleri ve dolayisiyla yerel iklim eylemlerinin finansmani tizerindeki mevcut sikintilari daha da kétulestirmesi bekleniyor. Daha
yuksek seviyeli hibelerin ve ekonomik tesvik paketlerinin bu etkileri ne 6lgide yumusatabilecegi heniiz belli degil.
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1.5 Yesil yerel yonetim butceleri

Su anda yerel yénetim harcamalarinin iklim uyumlulugunu kontrol etmek i¢in zorunlu mekanizmalar
bulunmamaktadir. Ancak eylemlerini ve harcamalarini iklim uyumlulugu kriterlerine gére kontrol etmeye
karar veren belediyeler bulunmaktadir. Bir 6rnek olarak yakin zamanda "iklim acil durumu" ilan etmek igin
yerel kararlar alan 70 sehirden bazilari verilebilir (Vikipedi 2020,Hirschl ve Pfeifer 2019).

Alman Ulusal Surdurulebilir Kalkinma Stratejisi, surdurulebilir kamu alimlarinin 6nemini
vurgulamaktadir (Federal Hukumet 2018) ve Eyaletleryénetmelikler belediyeler icin strdurilebilir
kamu alim surecleri icin baglayici kriterler icerir. Bircok belediye ayrica daha iddial strdrtlebilir ahm
prosedurleri benimsemeyi tercih eder, yani bazilari Eko Yonetim ve Denetim Planina gore sertifikalidir
(Hermann ve digerleri2019). Bugline kadar, farkli hikiimet duzeylerinde kamu harcamalarinda
strdirdlebilir tedarikin payina iliskin herhangi bir veri bulunmamaktadir. Ancak, Ekonomi Isleri
Bakanhgi ve Federal Istatistik Ofisi su anda genel olarak kamu sektériiniin genel harcamalarini ve
surdurulebilir tedarikin payini 6lgmeyi amaglayan ulusal tedarik istatistikleri olusturmaktadir (Federal
Hukimet 2018: 43).

Alman yatinmdan ¢ekilme hareketi heniiz emekleme asamasinda. Su anda fosil ve enerji yogun is
modellerinden yatirrmdan cekilme karari alan 12 sehir ve ilce var (Gloger ve digerleri2020)

2. Almanya'nin iklim degisikligi politika cercevesi

2.1 Federal Iklim Degisikligi Politikalar

Almanya, 1990'larin basinda ilk iklim degisikligi stratejisini benimseyerek, yaklasik 30 yillik iklim
degisikligi politikalarina geri dénuyor. Bugiin, Almanya'nin uzun vadeli emisyon azaltma hedefleri ve
iklim eylemi éncelikleri,iklim Eylem Programi 2020 (2014),iklim Eylem Plani 2050 (2016) veFederal
iklim Degisikligi Yasasi (2019).

Ulusal politika cergevesi, Almanya'nin sera gazi emisyonu azaltma hedeflerine ulasmasini saglamanin yani sira
Avrupa iklim azaltma hedeflerine uyumu garanti altina almayi amaclamaktadir. iklim Degisikligi Yasasi, sera gazi
emisyonlarini 1990'a kiyasla 2030 yilina kadar en az %55 oraninda azaltma hedefini belirler ve tanimlar sera gaz
2050 yilina kadar tarafsizhigi uzun vadeli bir hedef olarak belirlemistir. Yasa, yillik sektorel emisyon butgelerini
tanimlar ve uyum sorumlulugunu ilgili federal bakanliklara atar. izleme, 2021'den baslayarak her iki yilda bir yillik
iklim eylem raporu ve emisyon projeksiyonlari araciligiyla gerceklesir.

Kanunun dikkate alma zorunlulugu (Berticksichtigungsgebot) tum kamu otoritelerinin “bu
Kanunun amacini ve uygulanmasi icin belirlenen hedefleri gerektigi gibi dikkate almalan” gerektigini
hukme baglamaktadir (BMU 2020: B6lum 13 (1)). Ancak bu gerekliligin, yetkileri etkilemedigi acikca
belirtilmistir. Eyalet/erve belediyelerin kendi sorumluluk alanlari icinde uyumlulugu nasil organize
edeceklerini belirlemeleri” (Ayni yerde). 14. Boliim, federasyon ile belediyeler arasindaki is birligine
deginmektedir. EyaletlerOzellikle sunlari saglar: Eyaletleriklim degisikligi konusunda kendi
mevzuatlarini ¢ikarabilirler ve mevcut£yaletleriklim degisikligine iliskin mevzuat (federal yasayla
uyumlu oldugu slrrece) uygulanmaya devam edecektir.

Ayrica, Kanun, ulusal iklim eylem planini uygulamaya yarayan ulusal iklim programlarinin,

asagidakilerle istisare edilerek gelistirilecegini belirtmektedir: Eyalet/erve LG'nin - diger 6zel ve sivil
toplum aktérleriyle birlikte (b6lim 9 (3)) ve "Federasyon ve Eyalet/erolacaktir
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https://de.wikipedia.org/wiki/Liste_deutscher_Orte_und_Gemeinden,_die_den_Klimanotstand_ausgerufen_haben
https://www-docs.b-tu.de/fg-energieversorgungsstrukturen/public/aktuelles/2019/191102-Hirschl-Pfeifer-i%C3%B6w_Klimanotstandskongress.pdf
https://www.bundesregierung.de/resource/blob/975274/318676/3d30c6c2875a9a08d364620ab7916af6/2017-01-11-nachhaltigkeitsstrategie-data.pdf?download=1
https://www.umweltbundesamt.de/sites/default/files/medien/376/publikationen/emas_in_der_oeffentlichen_beschaffung_bf.pdf
https://www.bundesregierung.de/resource/blob/975274/1588964/1b24acbed2b731744c2ffa4ca9f3a6fc/2019-03-13-dns-aktualisierung-2018-englisch-data.pdf?download=1
https://kommunales-divestment.de/sites/kommunales-divestment.de/files/documents/divestment_leitfaden_web.pdf
https://www.bmu.de/fileadmin/Daten_BMU/Pools/Broschueren/aktionsprogramm_klimaschutz_2020_broschuere_en_bf.pdf
https://www.bmu.de/en/publication/climate-action-plan-2050/
https://www.bmu.de/en/publication/climate-action-plan-2050/
https://www.bmu.de/fileadmin/Daten_BMU/Download_PDF/Gesetze/ksg_final_en_bf.pdf
https://www.bmu.de/fileadmin/Daten_BMU/Download_PDF/Gesetze/ksg_final_en_bf.pdf

Bu Kanunun amaclarina ulasmak icin uygun bir bicimde isbirligi yapmak” (b6ltim 14 (2)). Bu, bugiine
kadar daha fazla belirtilmemistir.

Benzer sekilde, iklim Eylem Plani 2050, iklim eyleminin ancak hiikiimetin tim diizeylerinde ve
toplumun tim kesimlerinde uygulandiginda basaril olacagini vurgulamaktadir.belediye iklim
korumasi boliimiistratejide bircok sehir ve belediyenin yerel iklim eylemleri uyguladigi kabul ediliyor,
ancak LG'lerin iklim degisikligini yerel gorevlerine entegre ettigi kendiliginden acik degdil. Bu nedenle
federal dizey, "boélgesel ve yerel otoritelerin iklim eylemine daha fazla 6nem vermeleri i¢in nasil
basaril bir sekilde ikna edilebilecegini ve bu otoritelerin faaliyetlerinin nasil gi¢lendirilebilecegini
incelemeyi" amacliyor (BMU 2016: 11 Strateji gtincellemesinin, henuiz sekillenmesi gereken, alt ulusal
hukimetleri de kapsayan bir “toplumsal sdylem sureci” esliginde gerceklesmesi bekleniyor.

Etrafli,Almanya'nin ulusal iklim politikasi cercevesi, huikiimetin farkh seviyelerindeki aktorlere
daha az odaklanarak 6ncelikle sektorlerin rollerini ve sorumluluklarini tanimhiyorNe ulusal iklim plani
ne de Kanun, iklim hedeflerini, planlarini ve eylemlerini htikimet duzeyleri arasinda uyumlu hale getirmek
icin kosullar belirlemez ve ortak raporlama gereklilikleri olusturmaz. Eyaletlerveya LG'ler. Aslinda, emisyon
azaltma hedefleriEyaletlerveya gonulliluk esasina dayal LG'ler, ulusal iklim politikalarinin hedeflerini asma
egilimindedir.

iklim degisikligini 6zel olarak ele alan stratejiler ve diizenlemelerin yani sira, Almanya'nin genis bir
yelpazesi varsektore 6zgi araglarhiikiimet diizeylerinde iklim eylemini sekillendiren. Almanya'nin
iklim azaltma politikalarinin merkezinde elbette iyi bilinenenerji gegis stireci(Enerji Doncisiimdi).
Merkezi araci, ilk olarak 2000 yilinda yururlige giren ve o tarihten bu yana surekli olarak gincellenen
Yenilenebilir Enerji Yasasi'dir (EEG).sEEG'nin amaci, 2050 yilina kadar elektrik arzinda yenilenebilir
enerjilerin payini en az yuzde 80'e ¢cikarmaktir. Ek yasal araclar ve stratejiler, bu programin
uygulanmasini desteklemektedir.Enerji Dondisiimdi, yani Enerji Tasarrufu Yasasi, Enerji Tasarrufu
Yénetmeligi, Ulusal Enerji Verimliligi Eylem Plani (AB Enerji Verimliligi Direktifi ve Binalarin Eneriji
Performansi ile ilgili AB Direktifi temel alinarak) (Cevresel Bundesamt 2020). Bu araclar kamu ve 6zel
enerji Ureticileri ve enerji verimliligi icin standartlar belirler ve dolayisiyla merkezi olmayan enerji
Uretimi ve belediye binalari icin 6nemlidir. Ayrica, federal duzey, LG'lerde yenilenebilir enerji
kaynaklarinin ve eneriji verimliligi dnlemlerinin kullanimini desteklemek icin 6zel finansman
mekanizmalari kurmustur (Federal Ekonomi ve Enerji Bakanligi (BMWi) tarafindan yonetilir, bkz.
bolim 4).

Ayrica, federal kentsel planlama politikalari (6zellikle federal yapi ydnetmeligi, Baugesetzbuch)
belediyelerin iklim degisikligi azaltma ve uyum eylemlerini kentsel planlama araclarina (arazi kullanimi
ve kalkinma planlari) entegre ederek uygulamalarina olanak taniyan bir ¢erceve sunar. Bu temelde,
belediyeler kentsel/kirsal kalkinma uygulamalarini iklimle uyumlu bir yola yénlendirebilirler. Yine de,
federal yapi yonetmeligi oldukga belirsizdir: “iklim korumasi dikkate alinmalidir” ve “strdirulebilir
kentsel kalkinma tesvik edilmelidir” gibi ifadeler, aslinda yerel uygulama icin belirli gereklilikler
belirlemez (Bras 2018).

Elektrikli Hareketlilik Yasasi, iklim dostu tiketim icin daha fazla tesvik saghyor ve sehirlere ve
belediyelere elektrikli araclar icin ayricaliklar yaratma olanagi sagliyor (ayrica bkz. iklim Degisikligi
Yasasi).Almanya'da Ulasim Uzerine vaka calismasi ). 2020 tarihli bir yasa tasarisi, daha buyuk park
alanlarina sahip konut ve konut disi binalarda sarj ve boru hatti altyapisinin saglanmasini 6nemli
Olctide genisletmeyi planliyor (Federal Hukumet 2020b ).

6 EEG'nin 6nclll 1990 yilinda kabul edilmis ve yenilenebilir elektrigin kamu sebekesine verilmesini dizenlemistir (diinya ¢apinda tiranin ilk 6rnegi olarak kabul
edilmektedir).
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https://www.bmu.de/en/publication/climate-action-plan-2050/
https://www.umweltbundesamt.de/themen/klima-energie/klimaschutz-energiepolitik-in-deutschland/rechtliche-instrumente/klimaschutz-energierecht%22%20/l%20%22eu-und-nationales-recht
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Genel olarak, Alman ulusal iklim politikasi cogunlukla yerel yonetimlerin iklim eylemlerini tesvik
etmek icin sektdre 6zgu araglara ve 6zel finansman ve destek programlarina dayanmaktadir (ikincisi
icin bolim 4'e bakin). Politika uygulamasi cogunluklaEyaletlerve yerel yonetimler, ulusal yasal ¢cerceve
acikca alt ulusal enerji ve iklim eylemlerini sekillendirir (yani enerji tasarrufu yasasi, federal yapi kodu
vb.). Iklim degisikligi eyleminin zorunlu LG gérevlerine nasil daha iyi entegre edilebilecegini ve federal
veEyaletler dizenlemeler belediye emisyon azaltimlarini (yani) artirabilirifeu - Institut fur Energie- und

Umweltforschung Heidelberg ).Bugiine kadar, yerel yonetimlerin belirli iklim degisikligi planlar

ve 6nlemleri uygulamaya koymasini zorunlu kilan ulusal yasal diizenlemeler bulunmamaktadir.

Bunun yerine, ulusal hiikiimet LG'nin gonullu iklim eylemlerine destek ve fon saglayarak bir
yetkilendirme yénetimi yaklasimi benimsiyor. Federal Cevre Bakanhgi'nin (BMU) "Ulusal Tklim
Girisimi" (NCI) bunun énemli bir 6rnegidir (bkz. boltim 4).

2.2. Lander iklim Degisikligi Politikalari

Doga koruma, arazi ydénetimi, arazi kullanimi ve mekansal planlama gibi iklim degisikligiyle ilgili
yeterlilikler, paylasilan hiikimet islevleridir. Eyalet/lermevzuat federal mevzuati degistirebilir. Bunu
yapmak icin herhangi bir federal yasal zorunluluk olmadan, bircok Eyalet/erhiikiimetler kendi iklim
degisikligi mevzuatlarini ve/veya stratejilerini (federal dizenlemelere ek olarak) benimsemis veya
sektorel hedefler formule etmis ve iklimle ilgili hikimleri uygulamaya koymustur (yani insaat ve
konut, enerji Uretimi, ulagim vb. i¢in). Yururlukteki mevzuatlarin kapsamli bir genel bakisiEyaletler
Bolgesel ve yerel enerji ve iklim eylemleri icin dnemli olan dizeydeki bilgilere su adresten ulasilabilir:
web sitesi Yenilenebilir Enerji Ajansi'nin.

Su anda 16'dan 10£yaletlerbdlge icinde iklim eylemlerini koordine etmek icin iklim degisikligi
yasalari yUrirlige koydular. Bunlardan sekizi ilgili bolge icin niceliksel sera gazi azaltma hedefleri
iceriyor; bir yasa niceliksel sera gazi azaltma hedefleri icermiyor (Hamburg iklim Koruma Yasasi) ve
biri yenilenebilir enerji icin niceliksel hedefler ve insaat sektériinde bir yenileme kotasi iceriyor
(Hessen Eneriji Yasasi) (Sina ve digerleri.2019). Bavyera su anda kendi iklim koruma yasasini kabul
etmeyi planliyor, Asagi Saksonya yakin zamanda bunu kabul etti. Diger yasalarin hepsi Federal iklim
Degisikligi Yasasi'ndan énce mevcuttu.
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https://www.ifeu.de/projekt/wirkungspotenzial-kommunaler-klimaschutzmassnahmen/
https://www.ifeu.de/projekt/wirkungspotenzial-kommunaler-klimaschutzmassnahmen/
https://www.foederal-erneuerbar.de/uebersicht/bundeslaender/BW|BY|B|BB|HB|HH|HE|MV|NI|NRW|RLP|SL|SN|ST|SH|TH|D/kategorie/gesetze
https://www.wwf.de/fileadmin/fm-wwf/Publikationen-PDF/WWF_KSG_Gutachten1_Landesklimaschutzgesetze_DE_Webfassung.pdf

LANDER IKLIM DEGISIKLIGI MEVZUATINA GENEL BAKIS. kaynak: Sina ve digerleri. 2019: 8

<
UYGULAMA <
1997, Enerji tasarrufu yoluyla iklim korumasina iliskin =
degistirildi Hamburg H Jb Yoy : Z('
2020 amburg yasasi E
2012 Hessen Hessen Enerji Hukuku (2012) E
(%]
Baden- Baden-Wurttemberg'de iklim korumasini 3
2013 . . . I
Wirttemberg tesvik etmek icin eylem )
Kuzey Ren- Kuzey Ren-Vestfalya'da iklim korumasini
2013 .
Vestfalya tesvik eden yasa
2014 I:?;:;\nya- iklim korumasini tesvik eden eyalet yasasi
2015 Bremen Bremen Enerji ve iklim Koruma Yasasi
2016 Berlin Berlin Enerji Gegis Yasasi
Schleswig- Schleswig-Holstei'de enerji sistemi
2017 . o,
Holstein doénldsuimu ve iklim koruma yasasi
2018 Taringiya Thiiringen iklim koruma ve iklim degisikliginin
sonuglarina uyum yasasi
Asagi Saksonya iklim Koruma ve iklim
2020 Asagi Saksonya Degisikliginin Etkilerine Uyumun Tegviki Yasasi

BazilariEyaletleryonetmelikler LG'ler icin 6neriler iceriyor ancak (bugline kadar) yerel yonetimler igin
zorunlu iklim degisikligi planlama veya eylem gérevlerini tanimlamaktan buytk élctde kagindilar ¢iinku bu,
yeni bir yerel ydnetim yetkisi icin eyalet fonu saglama konusunda sorular ortaya cikariyor. Eger Eyaletler
LG'ler igin zorunlu bir gérev olarak tanimlanan iklim eylemi seviyesi, bu gorev icin diizenli finansman
saglamalari da gerekecektir. Ayrica, LG'ler artik ulusal iklim degisikligi finansman programlarina uygun
olmayacaklardir, cinkl federal finansman yalnizca gonallu yerel gorevler icin saglanabilir. Bu, simdiye
kadar LG'ler igin acik yerel iklim eylemi standartlari belirlemeyi engellemistir.

Bununla birlikte, bazi hiikkiimler hala ortaya cikmaktadir UlkelerOrnegin LG'nin iklim degisikligi
eylemlerini etkileyen iklim degisikligi veya sektor dizenlemeleri:7

« icindeBerlin, eyalet bélge diizeyinde senato, CO2 nétr bir ydnetime ulasmak icin énlemleri tanimlayan
baglayici bir eylem plani gelistiriyor, bunlarin da uygulanmasi gerekiyor. Dahasi, eyalet bolgeleri kamu
binalari icin yenileme planlari hazirlamak zorunda kalacak, kamu binalarinin fotovoltaik kurulumlar igin
uygun olup olmadigini degerlendirmeleri ve bir enerji yénetim sistemi kurmalari ve yillik bir rapor
yayinlamalari gerekiyor.

« icindeBremenBelediyelerin kentsel gelisim stratejilerinde iklim degisikligiyle miicadele hedef ve
stratejilerini dikkate almalari zorunludur.

7 Kaynak: Devam eden bir arastirma projesinden alinan 6n bilgilereder Yazarlara Angelika Paar tarafindan gayriresmi bir uzman réportajinda sunulmustur.
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« icindeBaden-Wiirttemberg, daha biyiik belediyeler iklim nétrligini hedefleyen belediye isi tedarik
planlari gelistirmekle yikimliduar. 2021 baharindan itibaren, daha kiguk LG'ler bu tir planlari gelistirmek
icin fon alacaktir (Landtag von Baden-Wurttemberg 2020). Ayrica, LG'lerin eneriji tiiketimlerini ve

harcamalarini (belirli kamu kuruluslari ve kamu mdlkleri i¢in) raporlamalari gerekir.Kara.

+ 2021 itibariyleAsagi SaksonyaBelediyelerin kamu binalarindaki enerji tiketimine iliskin yillik raporlar
hazirlamalari ve yayinlamalari zorunlu olacak.

* Hamburgiklim agisindan nétr bir ydnetim elde etmek istiyor, bu hedef ilce yonetimlerine de
uzaniyor. Sehre ait eneriji tedarik sirketleri, 1s1 tedariki icin karbonsuzlastirma yol haritalari gelistirmek
zorunda.

* Kuzey Ren-Vestfalyasaglayacak dizenlemeleri kabul etti.Karabelediyelere iklim degisikligi azaltma
stratejileri gelistirme zorunlulugu getiren bir ydnetmelik ¢ikarmak. Yasaya gore, bu yonetmelik,
LG'lerin bu zorunlulugu nasil finanse edebilecegine dair 6zellikler icermek zorunda kalacak.

* Tiringiyabelediyelerin iklim koruma stratejilerinin yani sira isitma ve sogutma planlari
gelistirmelerini 6neriyor. Ayrica, bélge 1sitmasi saglayan sirketler 2040 yilina kadar iklim agisindan nétr
1sI tedarikine ulasmak icin planlar gelistirmekle yikimladr.

* BavyeraVeRenanya-PalatinaBelediyelerin iklim eylemi rol model islevini agikca takip etmeleri
onerilir.Thiringen, Baden-WiirttembergVeRenanya-PalatinaAncak bunun LG'lerin kendi
sorumlulugunda oldugunu da acikca belirtelim.

2.3 iklim degisikliginin izlenmesi, planlama ve eylem

Ulusal iklim politikalari bugtine kadar iklim degisikligi hedef belirleme, planlama, uygulama ve
raporlamay! hukimet duzeyleri arasinda uyumlu hale getirmedi. Bununla birlikte, bircok ilce, sehir ve
belediye yerel iklim eylemlerine 6ncultk etti. Ancak, iklim eylem planlarini benimseyen yerel
hikimetlerin toplam sayisini izleyen merkezi bir veritabani yoktur ve yerel yonetimlerin eylemlerini
ulusal veyaEyaletler hUukimetler (yukarida belirtilen bazi istisnalar haric). Raporlama yakumlultkleri
yalnizca bdlgesel veya ulusal bir fonlama programindan destek alan LG'ler veya génullt yarismalara
veya aglara katilanlar icin mevcuttur. Ornegin, ulusal program "Masterplan 100% iklim korumasi"ndan
fon alan 41 belediye, belirli GHG azaltma hedefleri ve eylem planlari tanimliyor ve bunlarin (bazi)
basarilarini rapor ediyor (BMU) (NKi 2020b). Yerel iklim degisikligi planlamasinin mevcut durumuyla
ilgili diger gosterge niteligindeki sayilar sunlardir:

» Ulusal iklim Girisimi finansman programinin destegiyle 2.140 yerel iklim degisikligi stratejisi
gelistirildi (BMU 2020)

+ 61 Alman belediyesi Belediye Baskanlari Sézlesmesi'ni imzalamis olup eylem planlari sunmustur (
Belediye Baskanlari S6zlesmesi 2020 ).

* 516 yerel yénetim, iklim ittifaki sehir aginin Gyesidir ve her (iye somut CO2 emisyonu azaltma
hedeflerine bagl kalmaktadir (iklim-Biindnis 2020 )

* 318 LG, Avrupa Enerji Odiili'ne katihyor (Avrupa Enerji Odilii 2020).
* 19 LG ICLEI uyesidir (ICLEI2020)

+ Almanya'daki 81 buyuk sehrin %73'0 (< 200.000 nifuslu) iklim degisikligine uyum stratejisine sahip
veya bir strateji taslagi hazirlamayi planliyor (adelphi 2020)

Ayrica bircok sehir, belediye ve ilce kendi surdarulebilir kalkinma stratejilerini hazirlad.
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2.4 Ulusal alt1 iklim degis

i planlama araclari

ALT ULUSAL IKLIM DEGISIKLIGI PLANLAMA ARACLARI (SAYFA 14)

Yerel yénetim diizeyinde

Eyalet duzeyinde

Ne

Yerel diizeyde kullanilan planlama

araglari nelerdir?

Yerel iklim degisikliginin azaltilmasi ve/veya uyum
stratejileri veya eylem planlari (yani entegre iklim eylem
planlari - Integrierte Klimaschutzkonzepte veya sektdre
0zgu stratejiler)

- Klima koruma konsepti)

Kentsel/kirsal kalkinma ve arazi kullanim planlari
(Flachennutzungsplan, Bebauungsplan). Bina

kodlar, bina onay prosedurleri. Yerel

srdurulebilir mobilite planlari.

Kaynak yonetim planlari (6rnegin enerji, su, atik).

Cevresel etki degerlendirmeleri.

Bolgesel iklim degisikliginin azaltiimasi ve/veya
uyumlastiriimasina iliskin dizenlemeler, stratejiler ve
eylem planlari.

Bolgesel kalkinma ve arazi kullanim
yonetmelikleri ve planlari.

Yerel ydnetim duzenlemeleri. Bolgesel

iklimle ilgili sektér diizenlemeleri ve

planlari (yani eneriji, 1sitma, su, bina).1

DSO

Hangi yerel yonetim-
(Boyut veya tur) yasa ve/
veya ulusal génullaliak
mekanizmasi tarafindan
mi ilgilendiriliyor?

Tam yerel yonetimler federal ve Lander yasalari
cercevesinde hareket etmelidir. Ancak iklim eylemi
zorunlu bir gérev olarak diizenlenmemistir. iklim
degisikligini mevcut planlama araglarina dahil etmek
veya Ozel iklim degisikligi planlari gelistirmek bu
nedenle génulld bir yerel ydnetim gérevidir. Ulusal ve
bélgesel ydnetimler, her tirli LG'nin bu gorevi
uygulamasina yardimci olmak igin ézel finansman
mekanizmalari saglar.

TUm eyaletler federal yasa ¢ercevesinde
hareket etmelidir. Ancak ulusal iklim mevzuati
eyaletlere acikca belirli sera gazi azaltma
hedefleri yiklemez. 16 eyaletten 10'u kendi
ozel iklim degisikligi dizenlemelerini
yururlige koymustur. Cogunluk iklim veya
enerjiyle ilgili stratejiler ve eylem planlari
benimsemis ve yerel yonetimler icin destek ve
finansman araclari olusturmustur. Ancak
mevcut bolgesel iklim dedisikligi yasalari yerel
yonetimleri iklim eylemleri gerceklestirmeye
mecbur etmemektedir.

Ne zaman
Hangi hizda planlama
yapmalari gerekiyor ve

LG'lerin yerel iklim eylem planlari taslagi hazirlama
zorunlulugu yoktur. Bu nedenle Ulke ¢apinda yerel
iklim degisikligi planlama yénergeleri veya sunum
gereklilikleri yoktur.

Bblgeler icin de ayni sey gegerli.

géndermek?

Raporlama LG'ler i¢in Ulke capinda raporlama bigimleri yoktur. Eyaletler icin Ulke capinda raporlama
. Ulusal veya Lander fonlama planlarindan (yani yéntemleri bulunmamaktadir.

modaliteler

Belirli var mi?

raporlama araglari/raporlama
ting cergeveleri/platformlari
formlar kullanima sunuldu
ve/veya zorunlu mu?
Hangi bilgi/

Bu cergeve hangi verileri
gerektiriyor?

Kommunalrichtlinie araciliiyla) destek alan LG'ler,
eylemleri ve basarilari hakkinda rapor vermek
zorundadir (fonlarin yeterli kullanimini kanitlamak igin).
Tam belediyelerde yerel iklim eyleminin durumu
hakkinda bilgi edinmeyi amaglayan ulusal bakanliklar
tarafindan dizenli olarak yapilan anketler vardir, ancak
bunlarin geri dénls oranlari diguktur ve bu nedenle
kesin degildir.

Karbon
muhasebe

Envanteri kimde?

icin zorunlu mu? Nasil
siklikla? tarafindan gerekli
olan kapsamlar nelerdir?
mevzuat mi? Belirli bir
yéntem var mi?

LG'ler i¢in Ulke capinda zorunlu karbon muhasebe
mekanizmalari bulunmamaktadir. Ancak, LG'lerin
belediye enerjisini ve GHG dengelerini izlemesine
yardimci olmak igin standart bir metodoloji
gelistirilmistir (Bilanzierungsstandard Kommunal

- BISKO yontemi) (Arbeitskreis Kommunaler
Klimaschutz 2020). BISKO federal diizeyde siddetle
tavsiye edilir ve aslinda bir¢ok LG tarafindan kullanilr
(diger araglarla birlikte, yani iklim eylem planlama
yazilimi Klimaschutzplaner) (Gugel 2020). Ancak,
zorunlu sera gazi muhasebe standartlari ve dolayisiyla
yerel muhasebe yontemlerinin kalite kontrolu
olmadigindan, LG'ler ulke genelinde karsilastirilabilir
sonuglar vermeyen farkli yontemler kullanir.

Eyaletler icin tlke capinda zorunlu karbon
muhasebesi mekanizmalari
bulunmamaktadir.

izleme

degerlendirme

Yasa, izleme ve/veya
degerlendirme igin &zel
gbstergeler mi dayatiyor?
luation? Yoksa gostergeler kiimesi
su sekilde mi tanimlaniyor?

yerel yonetimler mi?

LG'ler icin Ulke capinda gostergeler ve M&E
mekanizmasi bulunmamaktadir. Yerel iklim stratejileri
ve planlari yerel olarak izlenir ve degerlendirilir. Yerel
iklim planlamasi icin ulusal fon almak isteyen LG'lerin
proje tekliflerinin bir parcasi olarak eneriji ve sera gazi
envanterleri, emisyon azaltma hedefleri ve uygun
onlemler ve M&E araclarini dahil etmeleri gerekir.

Eyaletler icin Ulke capinda géstergeler ve izleme ve
Degerlendirme mekanizmasi bulunmamaktadir.

Ziyaret edinweb sitesi Ilgili eyalet diizenlemelerinin ayrintili bir &zeti igin Yenilenebilir Enerji Ajansi'na basvurun.
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3. Iklim politikasi ve eylemlerinin dikey koordinasyonu

3.1 Federal ve Eyalet hiikiimetleri arasindaki koordinasyon

Onceki bélimlerde vurgulandigi gibi, iklimle ilgili politikalarin cogu federal diizeyde benimsenir.
Eyaletler, sirayla, federal politikalari uygulamakla yukimladurler ve diizenlemeleri ve politikalari en
azindan federal yasa tarafindan belirlenen asgari standartlara uymalidir. Yine de, ikinci meclis
araciligiyla federal mevzuati etkileyebilir ve veto edebilirler (Bundesrat); ulusal politikayi asabilir ve
daha iddiali iklim degisikligi politikalari uygulayabilirler ve kendi iklim projelerini baslatabilir ve
fonlama programlari kurabilirler. Bu esneklik, en iddial iklim degisikligi politikalari icin belirli bir
rekabete yol acabilir. Eyalet/erBu da ulusal dizeyde hedeflerin yUkseltiimesine yol acabilir (MUnzner
2014).

casestu boyALMANYA

Ek olarak, birka¢dikey koordinasyon mekanizmasifederal dlizey ile arasinda mevcuttur Eyaletier,
Ornegin:

Hem federal hem de ulusal diizeydeki bakanlari bir araya getiren iki yilda bir dizenlenen sektorel
konferanslar Eyaletler 6rnegin Cevre Bakanlari Konferansi (Cevre Bakanligi Konferansi).

Bu konferanslar, tartismayi ve ortak énerilerin gelistirilmesini kolaylastiran cok dizeyli teknik
komiteler ve calisma gruplari tarafindan hazirlanir. Bunlara érnegin iklim, Enerji, Hareketlilik -
Sardurdlebilirlik Gzerine Federal/Eyalet Calisma Grubu dahildir (Bund/ Ldnder-Arbeitsgemeinschaft
Klima, Energie, Mobilitdt - Nachhaltigkeit, BLAG KliNa); Doga Koruma, Peyzaj Yonetimi ve Rekreasyon
Federal/Eyalet Calisma Grubu (Bund/Lander-Arbeitsgemeinschaft Naturschutz, Landschaftspflege und
Erholung, LANA); Federal/Eyalet Su Calisma Grubu (Bund/Lénder-Arbeitsgemeinschaft Wasser, LAWA)
vb. Ortak konferanslar ve calisma komiteleri, belediye diizeyinde iklim eyleminin en iyi sekilde nasil
gerceklestirilecegi konusunda tartismalara da olanak saglayan énemli dikey koordinasyon
mekanizmalaridir.

Benzer bir 6rnek diyalog forumu “Enerji Verimliligi Platformu . Federal Ekonomi ve Enerji Bakanhgi
baskanliginda, is diinyasi, sivil toplum, bilim ve ilgili federal ve uluslararasi kuruluslardan ilgili
paydaslari bir araya getiriyor. Eyalet/erEnerji Verimliligi Ulusal Eylem Plani'nin uygulanmasi icin
bakanliklar ortak ¢6zimler gelistirmek ve tartismak tzere bir araya geldi.BMWi Platformun genel
kurul toplantilari, ¢esitli uzmanlasmis teknik ¢alisma grubu toplantilari tarafindan desteklenmekte ve
hazirlanmaktadir.

Diger (gecici) koordinasyon araclari arasinda 6rnegin, Almanya'nin kémure bagimli bélgelerinde
adil bir gegis icin 6neriler hazirlamakla gérevli, cok duzeyli ve cok paydaslh "Kémur Komisyonu" (resmi
olarak Buyiume, Yapisal Degisim ve istihdam Komisyonu) yer almaktadir.

3.2 Koordinasyon Eyalet/er&yerel yonetimler

Yaklasik yarisiEyaletlerbugtine kadar iklim degisikligi mevzuatlarini kabul ettiler ve hepsinde LG'nin iklim
eylemlerini sekillendiren sektore 6zgu diizenlemeler var (bkz. bélim 2.2). Ayrica, federal dizeye benzer
sekilde, EyaletlerHUkuimetler, yerel yonetimlerini finansal ve danismanlik destegi saglayarak gonualld iklim
eylemleri gerceklestirmeye tesvik edebilir ve motive edebilir.
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https://www.bmwi.de/Redaktion/EN/Textsammlungen/Energy/energy-efficiency-platform.html
https://www.bmwi.de/Redaktion/EN/Textsammlungen/Energy/energy-efficiency-platform.html

Tum Eyaletlerhikimetler bakanliklar arasi iklim degisikligi koordinasyon birimleri ve/veya iklim ve enerji
ajanslari kurmustur ((Zklimlendirme ve Enerji Ajansi).Bunlar érgitsel bicimleri bakimindan farklilik gésterir
(yani kamu veya 6zel kuruluslar, dernekler olarak kurulurlar), ancak ¢ogu 6ncelikli olarak bdlgesel ve yerel
kamu ve 6zel kuruluslara eneriji ve iklim azaltma dnlemleri konusunda tavsiyelerde bulunmakla goérevlidir,
bircogu ayrica egitimler ve ag olusturma etkinlikleri dizenler.8 Dolayisiyla, her birinde bdlgesel ve yerel
iklim eyleminin yani sira yatay, dikey ve ¢cok paydasli diyalogu kolaylastirmada merkezi aktorlerdir.Kara.

Ek olarak, EyaletlerYerel yonetimlerin enerji ve iklim eylemlerini uygulamasina yardimci olan ¢esitli finansman
programlari (genellikle bdlgesel iklim ve enerji ajanslari tarafindan yonetilen) uygulamaya koyduk (bkz. bolim
4.2).

3.3 Federal ve yerel hukiimetler arasindaki koordinasyon

Ulusal yasal standartlarin yani sira; federal ve yerel hikimetler arasinda yalnizca birkag resmi
dikey baglanti vardir. Yerel huikimet isleri, Eyaletl/er, ulusal iklim degisikligi politikasi bu nedenle yerel
iklim planlamasi ve eylemi icin yasal hikumler icermez. Bunun yerine, ulusal hiikimet yerel iklim
eylemini tesvik etmek icin bir yetkilendirme ydnetimi yaklasimi benimsemistir. Zorunlu belediye
gorevleri icin finansman, Eyalet/er, federal duzey, LG'lere proje tabanl fon saglayarak génulli
gorevlerin uygulanmasini destekleyebilir. Yerinde olan en dnemli ulusal-yerel iklim yénetisim
mekanizmalari, Federal Cevre Bakanhgi himayesinde 2008'de baslatilan "Ulusal iklim Girisimi (NCI)"dir
(ayrintilar icin asagidaki 5. bélime bakin).

Genel olarak, boélgesel ve yerel yonetimlerin eylemlerini yonlendiren ulusal yasal standartlarin (yani
yenilenebilir enerji yasasi; CO2 fiyatlandirmasi) yaninda, Almanya'da iklim degisikligi eylemi
konusunda ¢ok diizeyli koordinasyon esas olarak cesitli diyalog ve koordinasyon formatlari ve bir
dizeyden digerine saglanan destek mekanizmalari gibi génulli 6nlemlerden olusmaktadir. Bu
yaklasim hem firsatlar hem de zorluklar sunmaktadir. Bir yandan, Almanya'da iklim planlarinin,
eylemlerin ve raporlama mekanizmalarinin dikey olarak hizalanmasini saglayan tutarl kurallar ve
diizenlemeler bulunmamaktadir. Ote yandan, ulusal alti hitkkiimetlere bagimsiz hareket etme ve ulusal
hedefleri bile asabilecek yerel olarak uygun ¢6ziimler bulma firsati sunmaktadir. Bu esneklik, belirli bir
duzeyde olumlu rekabete yol acmis ve bolgelerden ve sehirlerden birgok iklim degisikligi savunucusu
¢ikarmistir. Ancak, ulusal iklim politikasi icin rehber ilke olarak "gonulli eylemlerin desteklenmesi”,
Almanya'nin iklim hedeflerine ulagsmak icin yeterli olmayacaktir. Yillardir ulusal alti hikumetler,
gonulli mekanizmalarin 6tesine gecen, net kurallar ve yonergeler ve uygun tesvikler ve destekleyici
planlar aracihgiyla daha fazla planlama givenligi saglayan daha iddiali ve tutarl bir ulusal
etkinlestirme ¢ergevesi icin lobi faaliyetlerinde bulunmustur.

8 Bolgesel ajanslara ve sorumluluklarina iliskin genel bir bakis, web sitesinde bulunabilir.Yenilenebilir Enerji Ajansi .
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https://www.foederal-erneuerbar.de/uebersicht/bundeslaender/BW|BY|B|BB|HB|HH|HE|MV|NI|NRW|RLP|SL|SN|ST|SH|TH|D/kategorie/politik/auswahl/312-landesenergieagentur/

4. Yerel iklim eylemlerinin finansmani

4.1 Yerel yonetimin 6z kaynaklari

LG'nin kendi biitcesiyle finanse edilen politikalar ve eylemler: Kendi biitcelerinden iklim politikalari ve planlamasina

bir pay ayiriyorlar mi? Mevcut verilerden veya analizlerden veya bunlarin yoklugundan bahsediliyor mu?

Belediyeler iklim eylemlerini kendi fonlariyla finanse edebilirler. Ancak, bu tir eylemler icin siyasi destek
almak icin, genellikle ekonomik olarak uygulanabilir veya hatta maliyet acisindan nétr olmalari gerekir
(6rnegin enerji verimliligi onlemleri). Mevcut yerel kaynaklara erisim, diger yerel 6nceliklerle ve/veya
zorunlu gorevlerin uygulanmasiyla rekabet ettigi icin genellikle politik olarak populer degildir. Ek olarak,
bircok LG ciddi butce kisitlamalari altinda calisir (yukariya bakin) ve gonalli gérevleri finanse etme
yetenekleri sinirlidir. Bazi belediyeler, yerel vatandaslari veya isletmeleri iceren yenilik¢i yerel iklim
finansmani modellerini denemeye basladi (yani vatandas-iklim tasarruf tahvilleri; vatandas-sézlesme; enerji
verimliligi-/iklim degisikligi fonlari; kurumsal sponsorluk) (Altenburg ve Sommer 2019). Ulusal ve
uluslararasi kuruluslardan saglanan fonlar Eyaletlerhikimetler genellikle yerel iklim eylemini glclendirmek
icin anahtardir. Ancak, ¢cogu fonlama programi, bircogunun saglayamadigi (butce kisitlamalari veya siyasi
destek eksikligi nedeniyle) LG'lerden kendi mali katkilarini gerektirir.

4.2 Ulusal ve bolgesel finansman araclari

Bircok LG, Avrupa, ulusal ve siki bltgelerle faaliyet gostermektedir. Eyalet/erBu nedenle finansman programlari

yerel iklim eylemlerinin gerceklestiriimesinde merkezi bir rol oynamaktadir.Almanya'nin ulusal iklim finansmani
manzara oldukga cesitli ve ayni derecede karmasiktir, ciinkid finansman firsatlari ve bunlarin bicimleri siklikla
degistiginden, burada tim programlarin kapsamli bir genel gérinimuind sunmak mamkun degildir. Merkezi bir

cevrimici veri tabani Federal Ekonomi ve Enerji Bakanligi'ndan finansman "ormaninda" yol bulmaya yardimci olur:
tim AB, federal ve EyaletlerFronlama programlari ve anahtar kelimelere gére (6rnegin “yerel iklim eylemi”) arama
yapilabilir veya belirli fonlama kriterlerine gore (tematik alan, fonlama kurulusu, uygunluk vb.) filtrelenebilir.

ALT ULUSAL iKLiM DEGISIKLIGI PLANLAMA ARAGLARI

STRATEJILER DENiz FENERI SERTIFIKASYON,
RATIRIMESR & KADRO PROJELER ODULLER
. *  Gelisim . s
* Enerijik §.. * Arastirma ve Avr.L.Jpa Enerjisi
. enerji ve > Odul
bina iklim degisikligi gelisim ~
yenileme strate'il§r§ g *  Pilot kurulumlar *  Eko-denetimler (1400)
* Yenilenebilir U uIaJmai i bersonel * “Ana plan” %Ekll\{lAS) ctif
enerji y9 snp belediyeler Im-akti
alimina destek . . belediye
*  Sokak aydinlatmasi . * Pilot projeler
stratejiler .

Yukarida belirtilenlerUlusal Iklim Girisimi-2008 yilinda Federal Gevre Bakanhgi tarafindan kurulan
- Almanya'nin acgik¢a gli¢lendirmeye adanmis ana destek programidir
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https://www.klimaschutz.de/sites/default/files/SKKK_Fokuspapier_Klimaschutzfonds_Crowdfunding_Sponsoring_barrierefrei.pdf
https://www.klimaschutz.de/sites/default/files/SKKK_Fokuspapier_Klimaschutzfonds_Crowdfunding_Sponsoring_barrierefrei.pdf
https://www.foerderdatenbank.de/

yerel iklim azaltma kapasitesi. 2018 yilina kadar, NCI'nin “iklim Koruma Belediye Direktifi” ( Top/uluk
Yénetimi Hatti) 3.000 yerel yonetimde yaklasik 12.500 projeyi finanse etti (NKI 2018). Hem stratejik hem de
yatirim projeleri i¢in destek saglanir. Projelerin genellikle kendi fonlariyla (yuzde 20 ile 65 arasinda) eg
finansmani gerekir. Mali agidan zayif olarak nitelendirilen LG'ler stratejik girisimler icin ylzde 90'a kadar fon
alabilir. COVID-19 ekonomik toparlanma planinin bir parcasi olarak, fon kotalari yizde 100'e kadar bile
ulasabilir (BMU (2020a).

NCI'nin bir tur "ticari markasi" olan "iklim y6neticisi" programi, yerel yénetimlere yerel iklim
faaliyetlerini koordine etmek Uzere bir uzman ise almak i¢in 6 yila kadar (es-) finansman sagliyor.
2008'den bu yana, ulke capindaki belediyelerde 760'tan fazla iklim yoneticisi pozisyonu desteklendi (
BMU 2020a ). Proje finansmaninin yani sira, NCI ayrica biryerel yonetim destek yapisi:Yerel iklim
Eylemi icin Hizmet ve Yeterlilik Merkezi(Service- und Kompetenzzentrum: Kommunaler
Klimaschutz, SK:KK) yerel aktorler icin bir yardim masasi islevi gorir ve kapasite gelistirme, ag
olusturma faaliyetleri ve kilavuzlar sunar. Toplamda, NCI son 12 yilda yerel ydonetimler, 6zel haneler ve
tlketiciler, isletmeler ve egitim kurumlarindan iklim eylemi projelerini desteklemek icin yaklasik 1,07
milyar € dagitti (BMU 2020b ).

NCI'in yani sira, BMU'nun birkac baska finansman programi daha vardir, yani programiklim_
Degisikligine Uyum Onlemleri veFederal Biyocesitlilik Programi belediye iklim degisikligi projelerini
finanse etmek icin kullanilabilen. Diger federal bakanliklardan gelen finansman araglarina érnek
olarak sunlar dahildir:

Kentsel kalkinma finansman mekanizmasi (Sehir insaati), Federal icisleri, Imar ve Topluluk
Bakanligi (BMI) ve ilgiliEyaletlerbakanliklar, stirdirilebilir kentsel gelisimi tegvik eder. Cesitli tematik
finansman énceliklerine sahip alti programdan olusur. Ornegin, odaklanan bir programkentsel yesil
altyapi 2017-19 yillari arasinda 50 milyon avroluk finansman saglandi.

Federal Ekonomi ve Enerji Bakanhgi (BMWi) yonetiyorcesitli fonlama programlari Belediyelerde

yenilenebilir enerji ve enerji verimliligini desteklemek. Bu programlar, 6rnegin enerji danismanlarina kamu
binalarinin yenilenmesi veya enerji performansi sézlesmeleri icin konseptler gelistirmeleri icin finansman
saglar; yenilenebilir 1sitma kaynaklari ve enerji agisindan verimli isitma altyapisi vb. kurmak icin hibeler ve
yatinm stbvansiyonlari saglar (bkz.BMWi (Kapsamli bir genel bakis i¢in 2020b'ye bakiniz).

Federal Gida ve Tarim Bakanhgi (BMEL), BMU ile birlikte “Orman iklim Fonu”nu yénetmektedir. Fon,
ormanlarin ve ormanlarin CO2 azaltma potansiyelini korumak ve gelistirmek ve ormanlari iklim
degisikligine uyarlamak icin dnlemleri desteklemektedir. Fonun 2013'te baslatilmasindan bu yana,
yaklasik 198 proje onaylanmis ve toplam finansman hacmi yaklasik 65,61 milyon avro olmustur (B.MEL
2020b)

Ayrica, federal hiikimet birkac adim attitesvik programlariyerel iklim eylemini tesvik etmek, yani
“iklim aktif belediye” yarigmasi (NKi 2020a) (LG'nin 25.000 Avro'ya kadar kazanabilecegi) ve belediyeler
ve kasabalar icin Alman surdirulebilirlik 6duli (Deutscher Nachhaltigkeitspreis 2020).

TheWiederaufbau icin Kreditanstalt(KfW) iklim finansmani manzarasinda bir diger 6nemli
aktoérdir. Cevre Bakanligi, Ekonomi ve Enerji Bakanhgi ve icisleri Bakanligi adina banka, belediyeler ve
belediye sirketleri icin cesitli destek programlari sunmaktadir. Ornegin, belediyeler enerji acisindan
verimli kentsel yeniden gelistirme icin hibe desteg@i almaktadir (fonlama programi 432 ) ve enerji
acisindan verimli insaat ve yenileme icin
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https://www.bmu.de/pressemitteilung/zusaetzliches-konjunkturprogramm-fuer-klimaschutz-in-kommunen-startet-im-august/
https://www.klimaschutz.de/sites/default/files/NKI_Praesentation-2020_DE.pdf
https://www.klimaschutz.de/sites/default/files/NKI_Praesentation-2020_DE.pdf
https://www.z-u-g.org/aufgaben/foerderung-von-massnahmen-zur-anpassung-an-den-klimawandel/
https://www.z-u-g.org/aufgaben/foerderung-von-massnahmen-zur-anpassung-an-den-klimawandel/
https://biologischevielfalt.bfn.de/bundesprogramm/bundesprogramm.html
https://www.staedtebaufoerderung.info/StBauF/DE/Home/home_node.html
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Belediye stokunda bulunan konut disi binalar (program 217 IKK).

EyaletlerAyrica yerel iklim eylemlerini desteklemek icin gesitli hibe programlari da sunuyoruz
Bunlar genellikle ulusal veya AB fonlariyla ortak finanse edilir ve ilgili eyaletin iklim veya enerji ajansi
tarafindan yonetilir.Destek programlarinin ¢ogu, bireysel belediye projelerine mali faydalar saglar ve
proje maliyetlerini %10'dan %100'e kadar karsilar. Birkag durumda, Eyalet/erAyrica 6zel kosullar altinda
krediler de saglar. Kalkinma bankalariEyalet/er(Landesforderbank (LfA) da belediyeleri diisuk faizli
kredilerle destekliyor. Ornegin, Bavyera Kalkinma Bankasi, belediyelerin cevre dostu enerji
kaynaklarina, enerji verimliligi énlemlerine ve toplu tagimaya yatirirm yapmasi icin disuk faizli krediler
veriyor. Bazi Alman vakiflari da yerel ¢cevre projelerine finansal destek sagliyor.

4.3 Avrupa fonlari

Alman belediyeleri, yerel iklim ve enerji eylemlerini finanse etmek igin ¢esitli AB fonlarina
erisebilirler. Bunlar arasinda LEADER programi; LIFE programi; Horizon 2020; Avrupa Bolgesel
Kalkinma Fonu; Avrupa Yapisal ve Yatirim Fonu; Avrupa Enerji Verimliligi Fonu; INTERREG Programi;
Kirsal Kalkinma icin Avrupa Tarim Fonu; Avrupa Baglanti Tesisi (CEF) vb. yer almaktadir. Bu fon

programlarindan bazilariEyaletler.

Ek olarak, Eyaletleriklim ve eneriji ajanslari, SK:KK ve diger destek yapilari LG'lere danismanlik
hizmeti sunar ve uygun finansman mekanizmalarini belirlemelerine yardimci olur. Ancak, bir¢cok LG,
Ozellikle kuguk ve orta dlcekli kasabalar ve belediyeler, AB fonlari icin basvuru sireglerini yuritmek
icin personel ve idari kapasiteye sahip degildir. Bazi durumlarda, ilceler belediyeleri adina devreye

girer ve ortak tekliflerin sunulmasini koordine eder.
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