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iklime uyumun ¢ok seviyeli yénetisiminde 6grenme
degisim - bir literatir taramasi

Javier Gonzales-Iwanciwas- , Sanat Dewulfsve Sylvia Karlsson-Vinkhuyzens

alnstituto de Investigaci-on Cient-Benfica y Social, Universidad Nur, Santa Cruz, Bolivya;sHalk
Yoénetim ve Politika Grubu, Wageningen Universitesi ve Arastirma, Wageningen,
Hollanda

(10 Nisan 2018'de alindi; nihai versiyon 7 Mart 2019'da alindi)

iklim degisikligine uyumun yénetimi, ortaya cikan ¢ok diizeyli bir zorluktur ve
6grenme, boyle yeni bir ampirik alanda merkezi bir yénetim faktoéradur. Bir
literatlr taramasi yoluyla, 6grenmenin hem genel ¢cok diizeyli ydnetim
literatiriinde hem de iklim degisikligine uyumun yonetimi literatiriinde nasil ele
alindigini analiz ediyoruz. Bu iki literatur dizisi arasindaki temel uyumlari ve
farkhhklari inceliyoruz ve uyumun ¢ok diizeyli ydnetiminde 6grenmeyi
kavramsallastirmak icin umut verici yénleri belirliyoruz. inceleme, bu iki dizideki
6grenmeye yonelik temel yaklasimlar 6zetliyor ve 6grenme
kavramsallastirmalarini, 6grenmeyi degerlendirmek igin 6nerilen ve uygulanan
yontemleri, 6grenme suregleri ve stratejilerinin anlasiima bigimini ve belirlenen ve
aciklanan kritik faktérleri ana hatlariyla acikliyor. inceleme, kavramsal bir cerceve
olusturmak ve daha fazla arastirma icin yonler saglamak amaciyla, ¢cok diizeyli
yonetim literatirinde siklikla kullanilan politika 6grenme yaklasimlarini, uyum
literaturtiinde daha yaygin olan sosyal 6grenme yaklagimlariyla karsilastiriyor.

ANAHTAR KELIMELER:literatiir taramasi; iklim degisikligine uyum; uyum
yonetimi; ¢cok diizeyli ydnetim; 6grenme

1. Giris

iklim degisikligine uyumun yénetimi (bundan sonra uyumun yénetimi) 2015 yilinda
Paris iklim Degisikligi Anlasmasi'nin kabul ediimesinden bu yana gercek anlamda ¢ok
dizeyli bir ydnetim meselesi haline geldi. Birlesmis Milletler iklim Degisikligi
Sézlesmesi'nin (UNFCCC) 1992 yilinda kabul edilmesiyle kiresel iklim rejimi uyum
konusuna bir miktar dikkat gésterse de uyumun azaltma ile ayni kefeye konulmasi
Paris Anlasmasi'na kadar gerceklesmedi. Anlagsmanin kiresel uyum hedefi, 2010
yllindan bu yana daha hizli gelisen uyum i¢in ¢cok dtizeyli bir kurumsal cerceve
olusturdu. Bu ¢erceve, uyumun yénetimi icin normatif ilkeler, uluslararasi fon
mekanizmalari ve UNFCCC kapsaminda danismanlik, koordinasyon ve kapasite
gelistirme yetkilerine sahip bir uyum komitesi iceriyor. Cok duzeyli
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yonetisim genellikle yalnizca ¢ok duzeyli kurumsal ¢erceveleri degil, ayni zamanda
farkli ydnetisim diizeylerindeki cesitli paydaslar arasindaki etkilesimleri de icerir.
KlUresel mizakerelerden yerel uygulamaya ve tam tersine uzanan adaptasyon
yonetisimi durumunda, yerel ve ulusal politika gelistirme giderek uluslararasi
anlasmalar ve politika araclarindan etkilenmektedir (6rn. Bulkeley2001; Andonova,
Betsill ve Bulkeley2009; Amundsen, Berglund ve Westskog2010).

Modern toplumda adaptasyon ydnetiminin yeniligi, iklim degisikliginin zaten fark edilebilir
etkileri ve adaptasyon icin ¢ok seviyeli bir baglamin yeniligi g6z énline alindiginda, 6grenmenin
ortaya cikan yénetim cabalarinin temel bir yénii olacagini beklemek makuldiir. Ogrenme,
adaptasyon arastirmasinda 6énemli bir adaptasyon ydnetimi mekanizmasi olarak kabul edilir
(6rn. Adger, Arnell ve Tompkins2005; Berkhout, Hertin ve Gann2006; Pahl-Wostl2009; Tschakert
ve Dietrich2010). Genellikle iklim dayanikliigini artirma yéninde eylem planini ayarlamak ve
degisen iklimin getirdigi zorluklar ve belirsizliklerle yuzlesmek i¢in paydaslar arasinda bilgi
olusturmak i¢in dnemli bir arag olarak tanimlanmaktadir.

Bu arka plana karsi, bu ¢alismanin baslangi¢c noktasi olarak su 6nermeyi aldik:
Uyum ydnetimi, bu tir yonetimin ¢ok diizeyli baglaminda 6grenmenin daha iyi
anlasiimasindan faydalanabilir (6rneg@in Pahl-Wostl2009; Kamisve digerleri.2010).
Dogal kaynak yonetiminde sosyal 6grenme Uzerine buyuyen literatir sistematik
olarak incelenmistir (6rn. Rodela2011; Rodela, Cundill ve Wals2012), ancak uyum
yonetimi de dahil olmak Uzere yénetim seviyeleri arasindaki 6grenmenin kesisimleri
henuz kesfedilmemistir. Bu calisma, uyum yoénetimi ve ¢ok seviyeli yénetim olmak
Uzere iki literattr dalini inceler ve uyum yénetiminin ¢ok seviyeli ydnetiminde
6grenmenin roltine dair icgoruler elde etmek igin ilk cabadir.

Bunu su sorulari sorarak yapiyoruz: (i) 6grenme nasil tanimlaniyor ve
kavramsallastiriliyor? (ii) 6grenme nasil islevsellestiriliyor, degerlendiriliyor ve
Olcultyor? (iii) 6grenme icin 6nemli stregler ve stratejiler nelerdir? ve (iv) belirli bir
baglamda 6grenmeyi hangi faktorler tesvik ediyor veya engelliyor? Makale su sekilde
ilerliyor.BolUm 2 literatlr taramasi ve literatlr 6rneginin genel analizi i¢in uygulanan
yontemleri agiklar.B6lUm 3, dért sorumuza verilen cevabi analiz ediyoruz. Bolim 4
Sonug bélumiinde ise 6grenmenin kavramsallastiriimasi icin ortak zemini, ¢ok duzeyli
yonetisim ortamlarinda 6grenmenin ele alinmasindaki temel kisitlamalari ve
zorluklari ve ilerideki arastirmalarda ele alinacak sorulari 6zetliyoruz.

2. inceleme metodolojisi ve literatir érnegi

Bu incelemenin amaci, 6grenmeyle ilgili tartismalari iki literatir dalinda analiz etmekti -
cok seviyeli ydnetisim ve adaptasyon yonetimi - adaptasyonun ¢ok seviyeli ydnetiminde
6grenmenin roltne iliskin icgdriler elde etmek ve sistematik incelemelerde uygulanan
benzer metodolojik adimlari izlemekti, 6rnegin iklim degisikligi yonetisimi
arastirmalarinda (6rnegin Vink, Dewulf ve Termeer2013; Petticrew ve McCartney2011).
Hakemli dergi makaleleri icin bibliyografik aramamiz Temmuz 2014 ile Mart 2017 arasinda
SCOPUS ve Web of Science veritabanlarinda gergeklestirildi. 2016 yili sonunda, ilk érneklem
SCOPUS'ta "yonetisim VE uyarlama" Uzerine 1.084 makale ve Web of Science'ta 1.130 makale ve
SCOPUS'ta "¢ok dlizeyli VEYA cok duzeyli VE yonetisim" Uzerine 2.405 makale ve Web of
Science'ta 1.970 makale igeriyordu. Daha sonra, basliklarda, 6zetlerde ve anahtar kelimelerde
"6grenme" kelimesini bir dahil etme &lcutl olarak uyguladik ve SCOPUS'ta "uyarlamanin
yOnetisimi" Uzerine 123 makale ve Web of Science'ta 183 makale ve SCOPUS'ta "¢ok diizeyli
VEYA ¢ok diizeyli yonetisim" Uzerine 147 makale ve Web of Science'ta 169 makale ile sonuclandi.
Basliga "6grenme" kelimesini ekleyerek bu konuya gugclu bir sekilde odaklanildigini gésterdik.
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Sekil 1. Segilen makalelerin zaman icindeki dagilimi.

SCOPUS ve Web of Science sonugclarini birlestirerek ve tarama kriterlerine uymayan
yayinlari haric tutarak 6rnegi daraltarak, Ingilizce olarak 58 makaleden olusan nihai bir
ornek elde ettik (bkz. Ek I [cevrimigi ek veri]): 21 makale yalnizca adaptasyon sorularinin
yonetimini ele aliyor, 32 makale ¢ok seviyeli ydnetimi ele aliyor ve 5 makale her iki kriteri
de karsihyor. SCOPUS kelime aramasi baslik, 6zet ve anahtar kelimelerle drtustrken, Web
of Science baslik, 6zet ve anahtar kelimelerde yakin esanlamli kelimeler kullanan yayinlari
dahil ediyor, 6rn. "uyarlanabilir ydnetisim", "uyarlanabilir ydnetim" ve "cok 6lcekli
ybnetisim", béylece SCOPUS tarafindan tanimlanmayan yayinlar ortaya ¢ikiyor. Bu érnek
icin yayin yillarini ¢cizmek (Sekil 1) bu arastirma topluluklari icinde 6grenmeye artan bir ilgi
gostermektedir. Yayin yili konusunda bir sinirlama uygulamadigimizi belirtmek énemlidir;
dahil edilen en eski yayin 2002 yilina dayanmaktadir.

Son 6rnek, hem cevresel hem de sosyal bilimler icindeki genis bir disiplin
yelpazesini kapsamaktadir. Yayimlandiklari akademik dergiler arasinda Avrupa
planlamasi, kamu politikasi ve hukuk (7), cevre politikasi ve yonetimi (8), kuresel
cevresel degisim (3), su (5) ve kentsel calismalar (4) gibi konular yer almaktadir.

LiteratUr 6zetleri ve anahtar kelimelerin ilk taramasi, bize sorulan dért soruyu
belirleme olanagi sagladi.B6lum 1.Tablo 1Bu dort yonin drneklemde nasil ele
alindigina dair bir genel bakis sunar.

Bu incelemenin bazi sinirlamalari vardir. Cevresel yonetisim baglaminda 6grenme literatirinin
blyuk hacmi g6z 6nlne alindiginda, inceleme literatirin ¢ok belirli bir alt kimesine odaklanmaktadir,
bu nedenle bu alanlardaki 6rgutsel, politika ve sosyal 6grenmeyle ilgili tartismalarin yalnizca bir
kismini ele almaktadir (6rnegin Bandura ve Adams1977; Argyris1976; Salon1993).

3. Sonuglar
Dort soruya iligkin literatir taramasinin sonuglari asagida sunulmaktadir.
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Tablo 1. Incelenen literatiirde 6grenmenin nasil ele alindigina iliskin genel bakis.

Degerlendirme yontemleri

Ogrenme Ve Ogrenmeyi tesvik eden faktérler nasil calisir?
tanimlar 6grenmeyi 6lgmek yer alir mi yoksa 6grenmeyi engeller mi?
Yénetimi Acik tanim Yéntemleri tanimla Birini tanimla Faktorleri tanimlayin
adaptasyon (13/21) (7/21) o6grenme sureci (5/21)
edebiyat (16/21)
Gok seviyeli hiikiimet Acik tanim Yontemleri tanimla Birini tanimla Faktorleri tanimlayin
ernance (15/32) (7/32) o6grenme sureci (9/32)
edebiyat (23/32)
Galismalar Acik tanim Yéntemleri tanimla Birini tanimla Faktorleri tanimlayin
adres ¢oklu (4/5) (1/5) 8grenme sireci (4/5)
dlzey yonetimi (4/5)

ve yénetim
Uyum saglama.

3.1. Ogrenme nasil tanimlanir?

Theuyarlama literatiriiniin yénetimigogunlukla sosyal 6grenmeye atifta bulunur (McCrum
ve digerleri.2009; Nuorteva, Keskinen ve Varis2010; van der Wahlve digerleri.2014;Baird ve
digerleri.2014; Shaw ve Kristjanson2014; Siyahmore2014; izonve digerleri.2015; Siebenh€
Uner, Rodela ve Ecker2016) ve politika ve kurumsal 6grenme (6rnegin Rojas ve digerleri.
2009; Avcilarve digerleri.2011; Celikve digerleri.2014; Thapave digerleri.2016). Bu
kategorideki calismalar, cevresel sorunlari ve zorluklari ele alan kolektif eylem konularina
acik bir vurgu yapan tanimlara sahiptir. Ayrica, bir grup yazar 6grenmeyi uyarlanabilir
yonetisim sorulariyla iligkilendirir (Lynch ve Brunner2010; Ison, Collins ve Wallis2015; Vela
ve digerleri.2015) ve dayaniklilik (6rnedin Nuorteva, Keskinen ve Varis 2010). Calismalarin
onemli bir kismi 6grenme sureglerini, agikga tanimlayip tarif etmeden, bilgi alanlari
arasindaki araylzde meydana gelen veya farkli diizeylerde bilgi aktarimini ve
¢ogaltilmasini kolaylastiran bir strateji olarak tanimlamaktadir (6rn. Kashyap2004; Jabeen,
Johnson ve Allen2010; Digmeve digerleri.2013; GUmus ve digerleri.2013).

Sosyal 6grenme siklikla, paydaslarin belirli bir soruna ve olasi ¢dzimlerine
iliskin bakis agilarinda, hem kendi hem de diger paydaslarin soruna iliskin
gorusleri, ilgi alanlari ve pozisyonlari isiginda yakinsak bir degisim olarak
tanimlanir. Bu tir sosyal 6grenme, bireyi asan, kolektiflere ve sosyal aglara
dogru bir anlayis degisikligi saglar.

Bazi calismalar, sosyal 6§renmenin, birden fazla paydasin (6rnedin McCrum) kolektif
destegini ve/veya ortak eylemini gerektiren battinlesik ¢ézimler icin nasil temel olusturdugunu
aciklamaktadir.ve digerleri.2009; Avcilarve digerleri.2011;Bairdve digerleri.2014).McCrumve
digerleri (2009) sosyal 6grenmenin bilgi alisverisinden ortaya ¢iktigini gosterir ve bilginin
tartismali, sosyal olarak insa edilmis ve belirli baglamlarda kullanildigini kabul eder. Sosyal
6grenme, tim aktorleri alternatif bakis agilarini disinmeye zorlar ve 6grenmeyi dinamik ve
dondstirucl bir sureg haline getirir. Sosyal 6grenme McCrum tarafindan tanimlanmistirve
digerleri (2009) insan ve gevre arasindaki iliskilerin yonetimini iyilestirmek igin kolektif bir
disinme ve eylem bigimi olarak.

Bazi yazarlar, iklim degisikligine uyumun yalnizca devlet ve devlet disi aktorler de dahil
olmak Uzere birden fazla paydasin aktif katilimini degil, ayni zamanda yénetisim yapilarina ve
dinamiklerine yonelik yonetisim yaklagimlarinda da degisiklikler gerektirdigini kabul etmektedir.
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6grenmeyi ve donusimu mumkun kilar (6rnegin Lynch ve Brunner2010; van der Walve
digerleri. 2014). Van der Walve digerleri (2014) sosyal 6grenme konusundaki tartismadan
yararlanarak, dogal kaynak yénetiminde bir yénetim mekanizmasi olarak potansiyel roltinu
vurgulamaktadir. Nuorteva, Keskinen ve Varis (2010) sosyoekolojik sistemlerin dayanikhhgiyla
ilgili 6grenmeyi ele alarak, ekolojik dayanikliliga kiyasla sosyal sistemlerin dayanikliliginin olasi
degisimleri dngérme ve bunlara uyum saglama konusunda ek bir kapasiteye sahip oldugunu ve
bu nedenle bir sistemin yeni ¢dziimleri 8grenme ve benimseme yeteneginin derecesi olarak
tanimlandigini savunmaktadir.

Politika 6grenimi, gdzden gegirilen adaptasyon yénetimi literatirinde bazi yazarlar
tarafindan ortaya atilan bir baska kavramdir (6rnegin Rojasve digerleri.2009; Janjua, Thomas ve
McEvoy 2010; Avcilarve digerleri.2011; Celikve digerleri.2014). Politika 6grenme kavrami, kamu
yonetimi alaninda gesitli yazarlar tarafindan kullanilir ve politikayla baglantili 6grenme sirecini
icerir. Incelenen literatiirde tanimlandigi gibi politika 6grenme, genellikle devletlerin
deneyimlerinden ders cikarma ve dnceki eylemlerinin etkisini degerlendirme temelinde
eylemlerini degistirme kapasitesine sahip olmalari anlamina gelir. Politika degisikliklerinin
dogasi, yeni ve yenilikgi politikalardan ge¢mis politikalarin surekli iyilestiriimesine kadar degisir.

Politikalardaki degisiklikler, resmi kurumlar ve hikimetler diizeyinde gergeklesen
6grenmeyi yansitabilir. Rojasve digerleri (2009) ge¢mis politikalardan alinan derslerin
yonetim ve yonetisimi gelistirmek icin karar alma suireglerine entegre edilebilecegi bir
sureci 6nermektedir. Huntjensve digerleri (2011) 6rgitsel 6grenme yaklasimlarini
destekler ve uyum sureclerinin yonetisiminde gergeklesen farkh politika 6grenme
duzeylerini ayirt etmek icin ¢ift ve G¢li dongl 6grenme kavramini uygular. Steeleve
digerleri (2014) belirli ydnetisim gtindemlerinin neden ortaya ¢iktigi, nasil olustugu, nasil
harekete gecirildigi ve eyleme donustiruldigu, bu sureglerdeki kilit aktorlerin ve is birligi
aglarmin rolu gibi karmasik sorulari anlamak ve bunlardan ders ¢ikarmak icin teorik bir
mercek olarak yeni kurumsalcilik yaklagsimlarindan yararlanmak.

Thecok seviyeli yonetisim literatiridgrenmeyi ele alan, politika yapma
stireciyle ilgili 6nemli sayida yayin icerir. Orgitsel, politika ve sosyal 6grenme
tanimlarindan ve cercevelerinden yararlanirlar ve politika uygulama ve
degerlendirme sorularini ele alirlar (6rnegin Paraskevopoulos ve Leonardi 2004;
Kerber ve Eckardt2007; Borowskive digerleri.2008;Benz2012).

Cahsmalar, kurumsal hafizanin strdurulmesi gibi kamu yénetiminin tipik sorularini ele almak igin
bir mekanizma olarak politika 6grenimine atifta bulunmaktadir (Getimis2003), politikalarin
benimsenmesini ve transferini kolaylagtirmak (Benson, Jordan ve Huitema2012), veya yeni kurallarin
benimsenmesini kolaylastirmak (Paraskevopoulos ve Leonardi2004). Politika 6grenimi ayni zamanda
aktorlerin yeni ¢cozimler icat ettigi ve politikalarini buna gére degistirdigi kolektif bir eylem streci
olarak da tanimlanmaktadir (Benz2012). Karsilikli 6grenme, politika yapicilarin yetki alanlarinin sinirlan
arasinda ve farkli yénetim diizeyleri arasinda bilgi ve deneyim aligverisinde bulunarak 6grendikleri
zaman gergeklesen bir slireg olarak tanimlanmaktadir (Kerber ve Eckardt2007).

Sosyal 6grenme ayni zamanda ¢ok duzeyli ydnetim bilimcileri icin de ilgi ¢ekicidir.
Paraskevopoulos ve Leonardi (2004) sosyal 6grenme surecini, aglarin ve gayri resmi
kurumlarin aktérlerin tercihlerini ve sahiplenmelerini etkileyen araci mekanizmalar olarak
hareket ettigi, ¢cikarlarinin ve kimliklerinin yeniden kavramsallastiriimasina yol acan ve
bdylece 6grenme ve sosyallesme sireclerini kolaylastiran yerel degisimin temel bir
mekanizmasi olarak gorur. Sosyal 6grenme ayrica, 6zellikle kotl sorunlarin yonetimi
olmak Uzere cevresel ydnetimin bir faktoru olarak algilanir (L€ile ilgili2010;
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Gerlak ve Heikkila2011; Pahl-Wostlve digerleri.2013; Johannessen ve Hahn2013; Kamis ve
digerleri.2014). Bu baglamda, 6grenme, dayaniklilik ve uyum kapasitesinin yénetiminde
gerekli bir faktor olarak algilanmaktadir (6rn.€ile ilgili2010). Literatur, farkl paydas
gOruslerinin daha iyi butinlestiriimesine izin veren ve ¢evresel zorluklari ele almak icin
gereken kolektif eylemi mumkun kilan yénetisim sistemlerine olan ihtiyaci kabul eder.
Uyum yénetimi literattrdnde oldugu gibi, bu ttr 6grenmenin seviyelerini ve derinligini
tanimlamak igin ¢ift ve G¢li déngl 6grenme kavramlari benimsenmistir (6rnegin
Paraskevopoulos ve Leonardi2004; Yuthas, Dillard ve Rogers2004; L£ile ilgili2010;
Johannessen ve Hahn2013).

Kuguk drneklemdeadaptasyon yonetimini ve cok dlzeyli ydnetimi butinlestiren literatar,
Ogrenme, Dieleman'a gére etkilesimli bir siirec olarak algilanmaktadir (2013) deneyimsel
6grenme dongusunu uygulayarak (Fry ve Kolb,1979); Peceteve digerleri. (2008) iklim
degisikliginin zorluklarina etkili bir sekilde yanit vermeyi amaclayan politikalari tanimlamak ve
kurumlar olusturmak icin farkli yonetim duiizeylerinde kurumlarin ve sosyal 6grenmenin
etkilesimini vurgulamaktadir; Leys ve Vanclay (2011) sosyal 6grenmenin dinamiklerini
uyarlanabilir ortak yénetimin bir faktéri olarak tanimlayan; ve Pahl-Wostl (2009) kaynak
yonetisim rejimlerinin dinamiklerini ve uyarlanabilir kapasitesini ¢cok diizeyli 6grenme suregleri
olarak ele alan kavramsal bir cerceve gelistirmek.

3.2. Ogrenmeyi islevsel hale getirin, degerlendirin ve 6lciin

Theuyarlama literattrinun yonetimiogrenmeyi islevsel hale getirmek ve 6lgmek igin
ortak bir tanim zemini olusturmanin zorluklarini kabul eder (6rnegin Bairdve
digerleri. 2014). Ayrica, érneklemdeki yazarlarin yalnizca birkagi 6grenmeyi islevsel
hale getirmenin yollarini acikliyor ve yaklasimlar oldukga farkli (anahtar kelime
referanslari icin Ek II'ye bakin [¢cevrimici ek veri]). Yazarlar 6grenme sirecini
tanimlama ve tanimlama egilimindedir ve bu sureclerin ¢iktilarina bireyler,
topluluklar, kurumlar ve kolektiflerin ydnetimi dizeyinde degisim ve donisim
acisindan bakarlar.

Ucli déngii kavrami, 6grenmeyi degerlendirmek ve islevsel hale getirmek icin bir giris
olarak vurgulanmaktadir (Pahl-Wostl2009; Avcilarve digerleri.2011;Bairdve digerleri.2014;
Siebenh€Uner, Rodela ve Ecker2016) ¢linkii kurumsal degisimin tiirii ve derinliginde yansiyan
farkli 6grenme dlizeylerini vurgular ve bu da 6grenme derinliginin bir gdstergesi olarak hizmet
edebilir. Yazarlar degerlendirmeleri, farkli politika 6grenme duzeylerini degerlendirmek icin
cesitli tipolojiler, gostergeler ve araclar ¢ercevelerine duzenler.

Bayirve digerleri (2014) 6grenmeyi dederlendirmek ve 6l¢gmek icin bilissel, normatif ve
iliskisel 6grenme arasinda ayrim yapar. Yazarlar, kavram haritasi analizi, sosyal ag analizi
ve bu t¢ 6grenme turd icin gostergeleri 6lcmek amaciyla 6z-yansitici sorular dahil olmak
Uzere nicel 6lgimlere odaklanan karma ydntemli bir yaklasim uygular.

Van der Walve digerleri (2014) 6grenmeyi tanimlamak ve élgmek i¢in zaman
icinde paydas perspektiflerinin yakinsamasi icindeki degisiklikleri kullanir. Kulttirel
teoriye dayanan yontem (6rnegin Thompson, Ellis ve Wildavsky1990) bakis agilarinin
yakinsamasini 6l¢mek icin bir dizi puanlama tablosunu entegre eder. Bu tir 6grenme
iyi tanimlanmistir ve nicel ve g6érsel raporlar saglar. Yeni kurumsalcihgr benimsemek
(6rnegin Connor ve Dovers,2004), Celikve digerleri (2014) sorun ¢6zme stratejilerinin
evrimi, politika ve uygulamanin butinlestirilmesi yoluyla hukidmetin yeniden
orgutlenmesi ve ortaya ¢ikan donustirict degisim de dahil olmak tzere kurumsal
analizin farkli seviyelerini kapsayan kurumsal bir 6grenme cercevesi uygulamak
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verilen politikalarin uygulanmasindan. Rantala, Hajjar ve Skutsch (2014) zaman i¢inde
degisebilecek ve kilit paydaslar arasindaki bilgi paylasimindaki iliskisel degisiklikleri temsil
edebilecek sosyal ag haritalamasina guvenir.

Ogrenmeyi dlcmeye yonelik yaklasimlar, politika basarisina, etkinlige ve bilgi
transferine vurgu yapmaktadir.cok duzeyli yonetisim literaturu.Birgok yazar 6grenme
sUirecini tanimlar ve bu sureclerde ¢ok duzeyli 6grenmenin gerceklestigine ve bu
sureglerin bireyler, kolektifler, politika veya kurumlar diizeyindeki temel ciktilarina dair
gostergeler saglar. Olcekler ve yénetim diizeyleri arasinda ve arasinda gerceklesen
6grenme, 6grenme kumelerine bakilarak ele alinir - 8grenmenin sosyal ve 6rgutsel
uygulamalara ve rutinlere nasil yerlestirildigi veya resmi olarak nasil uygulandigi ve
kurumsallastirildigi (6rneg@in Gerlak ve Heikkila2011). Aranguren, Larrea ve Wilson (2010)
basari hikayelerinden 6grenme ve cikarilan derslerin, 6grenme ve inovasyonun
sonuglarini degerlendirmenin iyi bir yolu oldugunu savunuyorlar.

Bununla birlikte, incelenen yayinlarda 6grenmenin nasil islevsellestirilecegi konusunda
ortak bir fikir birligi yoktur ve 6nerilen cergeveler cesitli teorik gegmislere dayanmaktadir.
Axelssonve digerleri (2013) 6grenmeyi degerlendirmek icin sahiplik, paydas katihmi, agik
bilgiye yol acan suregler, gdzlemlenebilir sonuglar ve aglar dahil olmak tzere bes kriter
o6neren analitik bir cerceve 6nermektedir. Yonetisim ve politika formulasyonu sorunlarini
ele almak i¢in Schout (2009) AB'nin ¢ok duzeyli yonetiminde yonetisim 6grenimi
baglaminda 6rgutsel 6grenmeyi konumlandirmak icin bir cergeve éneriyor. Cerceve,
politika uygulamasiyla olumlu veya istenen degisiklikleri analiz etmek igin tg¢ birbiriyle
iliskili kategoriyi - 6rgutsel 6grenme, aragsal 6grenme ve ydnetisim 6grenimi - birbirinden
ayirir. Uygulama topluluklariyla ilgili deneyimlerden yararlanan Reedve digerleri (2014)
6grenmeyi tesvik eden ve uyumlu eyleme yol acan temel unsurlari aciklar. Bu unsurlar
sunlari icerir: hedeflerin, kriterlerin ve bilginin bir araya gelmesi, daha dogru karsilikh
beklentilere ve iliskilerde gliven ve sayginin olusturulmasina yol acar; sorunlari ve
uygulamalari anlamak icin gereken bilginin ortak yaratiimasi; ve/veya sorunlara iligkin
karsilikli bir anlayisin gelistiriimesinden kaynaklanan uygulamalarda, normlarda ve
prosedurlerde bir degisiklik.

Uyarlama literatlrinin yonetimine benzer sekilde, ¢ok seviyeli yonetim literattrt
siklikla tek, cift ve G¢li déngl 6grenme kavramini benimser (L£ile ilgili 2010; Pahl-Wostlve
digerleri.2013; Johannessen ve Hahn2013). Pahl Wostlve digerleri (2013) zaman icinde
vaka calismalarinda 6grenmenin operasyonel karakterizasyonu icin bir ydnetim ve gecis
cercevesi gelistirir. Cerceve, sosyal sireglerin bir araya getirilmesi dizeyinde tanimlanan
eylem durumlarina dayanir ve yénetim ve politika streclerinde gerceklesen 6grenmenin
sistem degerlendirmeleri igin bir cerceve olusturur.

Theiklim degisikligine uyum ve ¢ok diizeyli yonetisimi butlnlestiren literatirAyrica
kavramsal bir cerceve olarak ¢coklu dongult 6grenmeden de yararlanir. Pahl-Wostl (2009, 359-
360) degisim sureclerinin operasyonel gostergelerinin bir listesini 6nermektedir.

3.3. Ogrenme siirecleri ve stratejileri

Theuyarlama literatiriinin ydnetimifarkli bilgi alanlari arasindaki araylizde 6grenme
sureglerini agiklar (6rnegin Reid2016), politika savunuculugunu ve akran 6grenimini
kolaylastirmadaki deneyimlerden dersler cikarmak (6rnegin Kashyap2004; Kirmizilarve
digerleri. 2009; Jabeen, Johnson ve Allen2010; Nuorteva, Keskinen ve Varis2010) ve
platformlar, uygulama topluluklari ve muzakereli atélyeler tarafindan baslatilabilen bir
sosyal 6grenme suireci olarak.
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Nuorteva, Keskinen ve Varis icin (2010), insanlarin asiri olaylarla basa ¢ikma kapasitesi,
gecmiste asiri olaylar deneyimleyerek artar. Yerel paydaslarin ve hikiimet kurumlarinin
iklim degiskenligi ve asiri olaylarla basa ¢iktigi su yonetimi alanindaki basarili
deneyimlerden, kurum agisindan iklim uyumuna iliskin degerli dersler ¢ikarilabilir
(Kashyap2004). UN-HABITAT tarafindan Asya'da desteklenen Sehirler ve iklim Degisikligi
Girigimi'nin (CCCI) deneyimleri (Dugmeve digerleri.2013) ve Bati Afrika'da (GUmUsve
digerleri.2013) sehirler ve belediye yonetimleri arasinda 6grenme ve bilgi aktariminin iyi
ornekleridir. Benzer zorluklar ve ¢6zumlerle karsi karsiya olan sehirlerin tipolojisi, politika
yapicilar ve topluluklar arasinda bilginin diizenlenmesine ve aktarilmasina yardimci
olabilir, akran 6grenimine ve politika uygulamasina katkida bulunabilir (6rn. Buttonve
digerleri.2013; Gumusve digerleri.2013).

Sosyal 6grenme suregleri, paydas sozlesmelerini gelistirmek, sosyal catisma riskini azaltmak
ve diyalogu artirmak icin kasitli olarak algilanmaktadir; 6grenmeyi kolaylastirmak icin 6grenme
platformlari ve paydas toplantilari tesvik edilmektedir (6rn. McCrumve digerleri.2009; Dugmeve
digerleri.2013; Rantala, Hacer ve Skutsch2014).

Thecok seviyeli yonetisim literatiriigecmis deneyimlerden 6grenme, akran 6grenimi
ve politika transferi icin karsilikh 6grenme stratejilerine iliskin benzer stratejileri agiklar
(6rn. Hogl2002; Gleeson2003; Kerber ve Eckardt2007; Getimliler2003; Kiicik2010; Benson,
Jordan ve Huitema2012; Metz ve Ingold2014), uygulamadan 6grenme dahil (6rnegin
Perrier ve Levrat)2015). Ornegin, Benson, Jordan ve Huitema (2012) sivil toplum katihminin
araclarini daha iyi anlamak icin uluslararasi karsilastirmal calismalardan yararlanir. Bu
literatUrin merkezinde, hikiimetin baska yerlerdeki deneyimler isiginda
degerlendirebilecedi bir dizi eylemin ayrintili bir neden-sonug agiklamasi olarak
tanimlanan, c¢ikarilan dersler yoluyla politika aktarimi yer alir. AB'de ve baska yerlerde ¢ok
duzeyli ydnetisim baglaminda uygulanan gesitli politika yapim proseduirleri politikalarin
uygulanmasi ve aktarilmasi icin incelenir ve analiz edilir (6rn. Gleeson2003; Maurel2008;
Kerber ve Eckardt2007; Sabel ve Zeitlin2008; Van Wijk, van Bueren ve Br€ommelstroet
2014). Kerber ve Eckardt (2007) "en iyi politikalarin" aktarilabilirligini analiz edin ve tartisin,
kiyaslama ve "en iyi politikalarin" dogrudan politika transferi icin sinirlamalarini kabul
edin. Bu baglamda, aktdrler basitce belirli bir politikay! yerinde "nasil uygulayacaklarini
o6grendiklerinde" "ince 6grenme" kavrami kullanilir ve aktorler baska yerlerdeki farkli
yaklasimlarin veya kendi uygulamalarinin giderek daha fazla farkina vardiklarinda ve bu
nedenle politika yonelimlerini degistirdiklerinde "kalin 6§renme" kullanilir. Her iki ortaga
da fayda saglayan ve tamamlayici profesyonel gegmislere dayanan, iki yonlu bilgi
ahsverisinde somutlasan karsilikli 6grenme, basarili ortakliklarin kritik bir boyutu olarak
kabul edilir (6rn. Zanon2010; van Ewijkve digerleri.2015).

Ogrenme, bu literatiirde, inovasyon ve rekabeti sirdirmek icin isbirligi yapan
orgutler, kamu gorevlileri ve 6zel firmalarin kiimeleri ve aglari olarak anlasilan
inovasyon sistemleri icin anahtar olarak kabul edilir (6rnegin Aranguren, Larrea ve
Wilson2010; Bradford ve Wolfe2013; Clar ve Sautter2014; Mattes, Huber ve Koehrsen
2015; van Ewijkve digerleri.2015). Bolgesel politika tarafindan tesvik edilip
edilmeyebilecek bu aglar, digerlerinin yani sira, Grunler, surecler, organizasyon ve
pazarlar hakkinda yeni fikirler treten bir sistem kurmak icin firmalari, Gniversiteleri,
laboratuvarlari, is kulucka merkezlerini, bilim ve endustri parklarini ve risk sermayesi
saglayicilarini icerebilir. Literatirin ¢ogu, isbirliginin ve yeniligin tesvik edildigi bélge
¢apinda ag olusturmaya odaklanir. Boélgesel kalkinma politikasi, ekonomik faaliyetin
mekansal dagilimi ile birden fazla yonetim seviyesindeki kilit paydaslarin etkilesimi
arasinda ilging bir etkilesim sunar. Bolgesel kalkinma politikalari durumunda (6rn.
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Paraskevopoulos ve Leonardi2004;Benz2012; Bradford ve Wolfe2013), bilgi seferberligi ve
inovasyon, boélgeye 6zgu egilimler ve 6ncelikler hakkinda rapor veren énde gelen distince
kuruluslariyla devlet kurumlari arasinda ortakliklar kurulmasi, geng girisimciligini ve
bilimsel 6grenmeyi tesvik etmek icin egitim kurumlariyla birlikte ¢alisiimasi ve toplum
temelli stratejik planlar ve ekonomik performansin uluslararasi élcutleri yoluyla bélgesel
firmalarin kiresel pazarda konumlandirilmasi dahil olmak Uzere cesitli bigcimler alir (van
Gerven, Vanhercke ve G€urocak2014).

3.4. Ogrenmeyi tegvik eden veya engelleyen faktérler

Her iki literatur kolu da cift ve t¢li dénguli 6grenmeyi engelleyen, baslatan, besleyen ve
bir dereceye kadar kolaylastiran faktorleri ele almakta ve agiklamaktadir.

Aciklanan faktorleradaptasyon yonetimiarastirma genellikle bilgi ve bilgi
akisini engelleyen ve sosyal 6grenmeyi kolaylastiran kilit paydaslar arasindaki
acik diyalogu kisitlayan bosluklar, engeller ve politika yaklasimlariyla ilgilidir.
Bairdve digerleri (2014) yonetimin, gu¢ ve sorumlulugun nasil kullanilacagini
belirlemek icin gelenege ve sureglere dayall bir yapi sagladigini savunur. Ayrica,
bir organizasyon veya sosyal agdaki aktorlerin buttinlesme veya parcalanma
duzeyi ve aktorlerin ve rollerin karmasikligi ve farklilasmasi, aktérlerin bilgi ve
bilgiyi paylasma ve yayma bicimini sekillendirir.

Farkh yazarlar, engelleri ortadan kaldirmak veya sosyal ve politika 6grenimini daha da
gelistirmek icin cesitli secenekler 6neriyor. Rojasve digerleri (2009) tasarim, uygulama,
planlama ve dederlendirme gibi temel arastirma asamalarinda ve karar alma sureglerinde
ilgili paydaslari belirlemenin ve dahil etmenin énemini vurgular. Ancak, paydaslarin gug
farkliliklari ve gesitli ¢ikarlari nedeniyle bu kolay degildir. Bu yazarlar, ¢catismanin
kendisinin paydaslar arasinda tutum degisikligini tetikleyebilecegini ve dersler ve
deneyimler karar alma ve ¢atisma ¢ézimdune iyi bir sekilde dahil edilirse kurumsal
6grenmenin bir kaynagi olabilecegini gézlemlerler.

Lynch ve Brunner (2010) El Ni~no 1997/98 ile basa ¢ikan topluluklarin, karar alma
sureclerinin merkezden uzaklastirilmasi da dahil olmak tzere yukaridan asagiya ve
asagidan yukariya yaklasimlarin butiinlesmesini saglayan kurumsal diizenlemeler koyarak
kayda deger bir 6grenme elde ettigini gozlemleyin. Bu tur ortamlarda, paydaslarin acik ve
isbirlik¢i bir yatkinhgi varsa 6grenme tesvik edilir.

Birkacg yazar, 6grenme icin gerekli bilgileri Gretmek ve paylasmak tzere farkli
sektorlerden ve hiyerarsik diizeylerden hiikiimetler ve hikimet disi paydaslarin dahil
edilmesiyle karakterize edilen daha iyi entegre isbirligi yapilarina olan ihtiyacin altini
¢izmektedir. Jabeen, Johnson ve Allen (2010) adaptasyon ve planlama sureclerinin
yénetiminde tabandan gelen deneyim, bilgi ve basa ¢ikma kapasitelerinin daha iyi dahil
edilmesi icin kendiliginden ve planli adaptasyonun ifade edilmesinin gerekliligini gérerek
6grenmeyi tesvik etmektedir.

Avcilarve digerleri (2011) daha iyi entegre edilmis isbirligi yapilari ve gelismis bilgi
yonetiminin nehir havzasi yénetiminde daha yuksek politika 6grenme dizeylerine yol
acan temel faktérler oldugu sonucuna varmislardir. Ortak/katilimci bilgi Gretimi,
belirsizliklerle basa ¢ikma taahhiidi, paydaslar arasinda genis iletisim, agik ve
paylasilan bilgi kaynaklari ve esnek ve deneyime acik olma ile karakterize edilen
gelismis bilgi ydnetiminin 6grenme slreglerini kolaylastirmak, giiven olusturmak ve
is birligini desteklemek icin bir 6n kosul olusturdugunu bulmuslardir.
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icindegok diizeyli yénetisim literatiiri,Gerlak ve Heikkila (2011) 6grenme ve
bilgi seferberligi turlerini en ¢ok etkileyen faktérlerin kurumsal diizenlemelerin
tasarimi ve yapisi, sosyal agin dinamigi ve kolektif ortamlarin teknolojik ve
islevsel alanlari oldugu sonucuna varmistir. Kurumsal diizenlemelerin tasarimi
veya yapisl, 6grenmeyi tesvik etmede rol oynadigi ve onu engelledigi veya
engelledigi yaygin olarak kabul edilmektedir (Benson, Jordan ve Huitema2012;
Mah ve Tepeler2014). Yonetimin dogasi, kurumlarin ve resmi ve gayri resmi
aglarin olusma bicimini belirleyebilir (Getimis 2003), ve daha yogun kurumsal
ortamlar derslerin ve 6grenmenin aktarimi Uzerinde daha guclu kisitlamalar
uygular (Benson, Jordan ve Huitema2012). Farkl yonetim dizeyleri ve dl¢ekler
arasindaki koordinasyondaki uyumsuzluklar ve bilgi akiglarini ve politika
6grenimini saglamak icin dikey entegrasyona olan ilgili ihtiya¢ vurgulanmaktadir
(6rn. Aranguren, Larrea ve Wilson2010; Pahl-Wostlve digerleri.2013).

Politika 6grenimiyle ilgili olarak Benson, Jordan ve Huitema (2012) siyasi faktorlerin
derslerin ¢ikarilma ve kamu politikasina dénistiralme bigimini nasil gtiglu bir sekilde
etkiledigine dikkat edin. Siyasi sistemler sonug olarak “politikayr uygulamak icin siyasi,
burokratik ve ekonomik kaynaklara” sahip olmalidir (Dolowitz ve Marsh1996, 354, Benson,
Jordan ve Huitema'dan alintilanmistir2012, 47). Benson, Jordan ve Huitema ( tarafindan
vurgulanan bir diger yapisal faktér2012) siyasi ideolojilerin, siyasi degerlerin veya “kalttrun”
rolidar. Ulkeler arasindaki ideolojik tutarhliklar, politikalarin benzer siyasi sistemler ve benzer
disunen aktérler arasinda daha kolay transfer edilebildigi gérilduginden, tlkeler arasi politika
6grenme olasiligi icin dnemli bir faktor olabilir.

Sosyal agin dinamigi, bireysel Uyeler arasindaki etkilesimlerin sikligini ve
yogunlugunu ve birbirlerine gliivenme ve yeni fikirleri kabul etme yeteneklerini
belirler (6rnegin Gerlak ve Heikkila2011; Kamigve digerleri.2014). Bireysel liderlerin
veya 6nde gelen drgutlerin etkisi ve gucu, bilgi ve birikim paylasimi, yénlendirmeler
saglama ve bilgi edinimi ve 6grenmeyi cerceveleyen érgltsel degerleri sekillendirme
acisindan 6nemli olarak kabul edilmektedir; ancak gayri resmi kurumlar ve gélge
aglar da farkh bilgi tarlerini bittnlestirmede ve farkli dizeyleri, yerel ile ulusal
arasinda kdpru kurmada ve politika strecini etkilemede etkilidir (6rn. Pahl-Wostlve
digerleri.2013).

Sosyal agin yapisi ve dinamikleri, yenilik sistemlerini ele alan ¢cok dizeyli
yonetisim arastirmalarinda da vurgulanmaktadir (6rnegin Bradford ve Wolfe 2013;
Clar ve Sautter2014). Literatur, 6grenmenin, bilgi, yetenek ve girisimciligi
kaldiraclayarak buyimeyi veya gelismeyi tetiklemek icin daha genis aglarda firma
duzeyindeki destek veya altyapi yatirimlarini entegre etmek icin bolgesel kalkinma
politikalari tarafindan tesvik edildigi daha sistemik ve butlnlestirici yaklasimlari
savunmaktadir. Ayrica, kistas rekabeti, kiyaslama ve "en iyi politika ¢cergevelerinin"
sistemlestirilmesi gibi rekabetin yarattigi tesvikler, katiimcilari politikalar
iyilestirmeye motive eder. Rekabetin 6grenmeye katkida bulundugu iddia
edilmektedir cuinkl rekabet eden aktorler tarafindan sirekli bir deney strecinde yeni
bilgi ve deneyim yaratir (Kerber ve Eckardt2007;Benz2012).

Koépru orgutlerinin rolu gesitli yazarlar tarafindan da vurgulanmaktadir (6rnegin Reed
ve digerleri.2014; Johannessen ve Hahn2013) yerel ve bolgesel isbirliklerini cok seviyeli
dogal kaynak yonetisim yapisinda birbirine baglamak icin kolaylastirma ve arabuluculuk
roli nedeniyle. Képrileme 6rgutleri, ag olusturma ve isbirligini desteklemek igin araci
gOrevi gorir ve genellikle zaman kisitlamasi olan yerel katilimcilara rahatlama saglamak
icin 6rgutsel sorumluluklar Ustlenebilir.
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Ek olarak, bilgi toplama ve paylasma prosedurleri ve araclari ile iletisim ve
bilgiye erisim gibi teknolojik ve islevsel alandan gelen faktorler, bir kolektifin
6grenme yetenegini belirleyebilir. Bazi yazarlar givenilir bilginin dnemini kabul
eder (Johannessen ve Hahn2013). Sosyal, politik, ekonomik veya cevresel
baglamdaki degisiklikler de 6grenmeyi tetikleyebilir (Gerlak ve Heikkila2011).

Literatur ayrica, kolektifin hedeflerini, degerlerini ve varsayimlarini degistirerek 6grenmeyi
ateslemek icin zaman zaman dissal bozulmalarin gerekli olabilecegini kabul eder. Digsal bilgiler
belirli bir dizeyde belirsizlik ve muglakhga sahip olabilir ve bu nedenle 6grenme kapasitesini
test edebilir. Pahl-Wostlve digerleri (2013) asiri seller gibi felaketlerin nasil kamuoyunda
tartismaya yol acabilecegini ve politika tepkilerini tetikleyebilecegini agiklar. Ayni zamanda, bu
felaketler politika ve yonetim yaklasimlarinin uygunluguna iligskin politika yansimalarini yeniden
cerceveler, gegmis politikalarin uygunluguna meydan okur ve daha derin dondstmler Uretir.

incelenencok diizeyli ve uyum yénetimini bitinlestiren calismalar (her iki
se¢im kriterine de uyan) asagidaki unsurlari vurgulayin. Pahl-Wostl (2009),
karsilastirmali analizlere dayanarak, entegre isbirligi yapilarini (sivil toplum
paydaslari, farkli sektorlerden ve farkli hiyerarsik dizeylerden hikimetler dahil)
ve gelismis bilgi yénetimini (ortak/katiima bilgi Gretimi, belirsizliklerin dikkate
alinmasi ve genis iletisim dahil) daha ylksek diizeyde sosyal ve politika
o6grenimine yol acan temel faktorler olarak belirlemistir.

Devlet ve devlet disi aktorlerin tanimlanmasi ve koordinasyonu, 6grenmeyi gelistirmek
ve desteklemek igin kritik 6neme sahiptir (6rnegin Pellingve digerleri.2008; Pahl-Wostl
2009; Leys ve Vanclay2011; Avcilarve digerleri.2011). Aglar buyuk él¢ctide gayri resmi
kurumlar tarafindan yonetilir ve hem devlet hem de devlet disi aktorler katilabilir.
Uyelikteki gayri resmiyet ve yiiksek esneklik, aglar grenme ve degisim siirecleri icin cok
ilging hale getirir (Pellingve digerleri.2008; Pahl-Wostl2009; Siyahmoreve digerleri.2016;
van Bommelve digerleri.2016). Ozellikle, gayri resmi aglar Uyelik ve aktérlerin ve
baglantilarin roll ve guci agisindan ¢ok esnek olabilir. Yeni bilgi turlerine erisim
saglayarak ve birden fazla yorumlama yolunu destekleyerek 6grenmeyi desteklerler.

Tablo 2Literatur taramasindan ortaya ¢ikan baslica temalarin bir 6zetini sunmaktadir.

4. iklim degisikligi uyum yénetimi baglaminda cok dizeyli 6grenmenin
kavramsallastiriimasi

Bu incelemenin amacina geri donersek - hem ¢ok diizeyli hem de adaptasyon yonetimi
literatiriinde degerlendirilen tanimlari, ydntemleri, stirecleri ve faktorleri temel alarak,
adaptasyonun ¢ok dizeyli ydonetiminde 6grenmeyi kavramsallastirmak icin umut verici
yonleri belirlemek - asagidaki temel unsurlari belirledik.

4.1. Cok seviyeli 6Grenmenin tanimlanmasi

Uyum yonetiminde ¢ok seviyeli 6grenmeyi tanimlamayla ilgili olarak, asagidaki
unsurlari ¢ikariyoruz. Uyum yonetimi literatriinde, paydas etkilesimlerinden ve
farkli seviyelerde muzakerelerden 6grenmeye vurgu yapilmaktadir. Odak, iklim
etkilerinin ve risklerinin nasil dagitildigini ve farkli ge¢cmislere ve ilgi alanlarina
sahip farkli paydaslar tarafindan nasil ele alindigini anlamaktir. Varsayilan



790

J. Gonzales-Iwanciwve digerleri.

Tablo 2. Incelenen literatiirdeki temel temalar.

Yoéntemler

Tesvik eden faktorler

Ogrenme islevsel hale getirmek ve Ogrenme (s)veya engellemek
Edebiyat alt kiimesi tanimlar stireglerini 6lgmek 6grenme ve stratejiler (-)6grenme
Yonetim Sosyal 6grenme Farkli tipoloji Akran 6grenimi Isbirligi yapisi
adaptasyon adaptasyonu artirir ve Asagidan yukanya/yukandan turlar (s)
aktif kapasite cerceveler asag diyalog Gug iliskileri
ve dayanikhhk islevsel hale getirmek Bilim-gelenek- (-)
yénetim seti- sosyal 6grenme son bilgi Katihmi
seyler D6Ngl 6grenme arayuzler resmive
Daha yuksek seviyeler gbstergeler Bl|g| gayri resmi aktorler
politika 6gren- daha yitksek degerlendirmek paylasim (§)
tesvik ediliyor sosyal duzeyler Sosyal 6§renme Bilgi
ve pOI- kolaylastiriimig yénetmek (§)
buzlu grenme Yapisi
sosyal ag-
is ($/-)
Gok- Politika 6grenimi Kurumsal ve Test politikalari Kurumlar degil
duzey yonetimi  gelistirir politika 8grenimi Politika transferi tasarlanmis
verimlilik, ele alindi ve ¢cogaltma grenmek (-
basari ve Basari Degerlendirmesi Kolaylastirma ve
devredilebilirligi devredilebilirligi  faktorler képrilleme érgiitleri

Kavsak hakumeti

ernance'in

adaptasyon ve

cok

dizey yonetimi

politikalar

Sosyal 6grenme
gelistirir
kalite
politikalarin

Cok seviyeli 6grenme
icin
yonetimi
iklim
adaptasyon

degerlendirilen politikalar
Yoéntemler igin
dersler ¢ikar-
transfer ve aktarim
Déngu 6gren-

cerceveler olusturma

katkida bulunmak
politika basarisi
ve basarisizlik
Uclii sarmal
(devlet-akademi-
(benim-endustrim)
etkilesimler igin
yenilik
Bélgesel politika
yenilik i¢in
ation kiimeleri

zasyonlar (s)
Kargilastirmali degerlendirme
ve dlcut
yarisma (s)
Dikey koordinat
inasyon (s)
Siyasi baglam
(s/-)

Yenilikgilik ortami

odalar (s)

Deneyimsel 6§renme- Deneyimsel 6grenme- Isbirligi yapisi

cergeveler olusturma
Déngu 6grenme
operasyonel
gostergeler

déngu

Déngul 6grenme
lens ne igin kullanilir
tanimla ve
harita yonetimi
vaka caligmalari

turlar (s)
Golge net-
calismalar atesleniyor
yeni fikirler ve
6grenme (s)
Istenmeyen durum
ornegin
felaketler olabilir
tetik daha yliksek
politika dizeyleri
6grenme (s)
Bilgi
yonetmek (s)

amag, bu tur potansiyel etkileri 6ngérmek ve bunlarla basa ¢ikmak igin bir dizi kural ve kurum olusturmaktir

(6rnegdin McCrumve digerleri.2009; Avcilarve digerleri.2011; van der Walve digerleri.2014).

Buna karsilik, cok diizeyli yonetisim literattird, genellikle uluslararasi ve federal
ortamlarda karsilikh 6grenme yoluyla kamu politikasi tanimi, uygulamasi ve transferi
sorularini ele alir (6rn. Hogl2002; Kerber ve Eckardt2007; Getimliler2003). Buradaki
varsayilan hedef, ydnetim duzeyleri arasinda etkili koordinasyonun saglanmasidir.
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Uyum yonetimi alaninda daha ileri arastirmalar amaciyla, ¢cok dizeyli 6grenmenin
tanimlanmasi politika 6greniminin tanimlarina dayandirilabilir (6rnegin Sabatier 1988
; Bennett ve Howlett1992) ve sosyal 6grenme (6rnegin Reedve digerleri.2010) bilissel,
normatif ve iliskisel 5grenmeye odaklanarak (Bairdve digerleri.2014) farkli ydonetim
dizeyleri arasinda. Uyum ydnetimi baglaminda, belirli bir yonetim duzeyindeki
bireyler ve kurumlar tarafindan ¢ok dizeyli 6grenme, iklim degisikligine uyumun
politika agisindan ilgili ydnleri Gzerinde farkli ydnetim dizeylerinden bireyler ve
kurumlar arasindaki etkilesimlerin sonucu olarak bilissel, normatif ve/veya iliskisel
boyutlariyla anlasilabilir. Buradaki varsayilan hedef, bireylerin ve kolektiflerin iklim
degisikliginin ortaya koydugu zorluklara yanit verme kapasitelerini artirmaktir.

4.2 Cok diizeyli 6grenmeyi degerlendirme ydntemleri

Cok seviyeli ve adaptasyon y6netimi literatlrQ, ¢ok seviyeli sosyal ve politika 6greniminin
operasyonellestirilmesindeki fikir birligi eksikligini, kisitlamalari ve bosluklari kabul eder.
Perspektiflerin gesitliligine ve potansiyel giris noktalarina ragmen, daha fazla arastirmada
¢ok seviyeli 6renmenin operasyonellestiriimesine daha sistematik bir yaklasimi, belirli bir
adaptasyon yénetimi sisteminin surecini, performansini, kapasitesini ve sonuclarini
g6zden gecirip degerlendirmeyi tercih ediyoruz (6rn. Gerlak ve Heikkila2011; Avcilarve
digerleri.2011; Pahl-Wostlve digerleri.2013), ydnetim seviyeleri arasinda politika ve sosyal
d3renmenin etkilesimini vurgular. ilgili cok seviyeli 6grenme siireglerini ve sonuglarini
degerlendirmek ve belirli bilgi ve uygulama alanlarindaki paydas perspektiflerinin zaman
icindeki etkilesimini ve yakinsamasini yakalamak icin yari yapilandirilmis gérismelere ve
belge ve ag analizine dayal nitel ve karsilagstirmali analizi tercih ederiz. Baird'in
yaklasimina benzer bir yaklasimlave digerleri (2014), cok duzeyli 6grenmenin bilissel,
normatif ve iliskisel alanlarindaki degisiklikler, zaman icinde degisen bir dizi gosterge ve
Olcut temelinde degerlendirilebilir. Ek olarak, farkl yonetim aktorleri arasindaki goruslerin
birlesmesini degerlendirmek icin ¢esitli yaklagsimlar ve yéntemler uygulanabilir, drnegin
kalturel teori yaklasimlari (6rnegin Van der Walve digerleri.2014), Q siralama (6rn.
Raadgever, Mostert ve Van De Giesen)2008), ve belgelerin analizi icin séylemsel
yaklasimlar, belirli konularin veya sorunlarin nasil tanimlandig, olusturuldugu ve
cercevelendigi Uzerine odaklanarak (6rnegin Steeleve digerleri.2014).

4.3. Cok seviyeli 6grenme surecleri

Her iki edebiyat dali da ¢ok seviyeli 6grenmenin olagan stireclerini vurgular: sosyal 6grenme
sosyal etkilesimlerden kaynaklanir ve gesitli sosyal ve politika 6grenme bigimleri politikalarin
karsilastiriimasi, benimsenmesi ve yayillmasindan ortaya ¢ikar; ve kilit paydaslar arasindaki
dersler, akran 6grenimi ve diger bilgi alanlarindan 6grenme temel 6grenme stratejileridir.
Ancak, ¢ok seviyeli 6grenme ayni zamanda degisim ve donisimun yansitici bir stireci olarak da
gérilebilir (5rn. Huntjensve digerleri.2011; Pahl-Wostlve digerleri.2013; Olen2013). Uyumun
etkili ydnetimi, eylemlerin ve deneyimin degerlendirilmesiyle gelistirilebilir; refleksif eylem,
uyarlanabilir ydnetimin merkezi bir mekanizmasi olarak vurgulanmistir (6rn. Boyd ve Osbahr
2010; Ison, Collins ve Wallis2015) ve deneyimsel 6grenme (6rnegin Dieleman2013; Fry ve Kolb
1979). Eger bu kolaylastiriimis, bilingli bir 6grenme ddngusu olarak gergeklesirse, bunun bir
sonucu olarak
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farkli yonetim seviyeleri arasindaki paydas etkilesimleri, cok seviyeli 6grenmenin 6nemli
bir sureci olabilir (6rnegin Huntjensve digerleri.2011; Pahl-Wostlve digerleri.2013).

4.4, Cok duizeyli 6grenmeyi destekleyen veya engelleyen faktorler

Adaptasyon yénetiminde ¢ok duzeyli 6grenmeyi tesvik eden veya engelleyen faktorler,
odrnegin gug ve mesruiyet iliskileri ve gayriresmi gruplarin dahil edilmesi veya dislanmasi
gibi yénetim sistemlerinin yapisi ve dinamikleri icinde bulunabilir. Destekleyici ve
6grenmeye uygun bir kurumsal ortamin varligi da 6nemli bir rol oynayabilir; cok diizeyli
6grenmeyi tesvik eden politika araclarinin varligi, capraz duzey kolaylastirici 6rgutlerin
roli veya dlzeyler arasinda refleksif islevlerin kurulmasi buna dahildir.

Ayrica, 6zellikle uyum ydnetimi agisindan dnemli olan belirsizlik ve iklim sisteminde
beklenmeyen degisiklikler yaganma potansiyeli, cok seviyeli ydnetisim sistemlerinin ig
kapasitesini ve 6grenme yetenegini test edecek ve bdylece zorlayici durumlarin, uyum
yonetiminde ¢ok seviyeli 6grenmeyi atesleyecek odaklayici olaylar olarak rollini tetikleyecektir.

5. Sonuglar

iki alanda incelenen literatiir -cok seviyeli ydnetisim ve iklim degisikligi adaptasyon
yonetimi- 6grenmenin iklim adaptasyonu baglaminda ve daha yakin zamanda adaptasyon
yonetimi baglaminda ele alindigini géstermektedir. Ancak, hala ¢cok az sayida
akademisyen 6grenmeyi adaptasyon yonetimi sorulariyla birlikte ele almaktadir ve cok
seviyeli yonetimle ilgili olarak yalnizca sinirli sayida akademisyen ele almaktadir. Artan
ilgiye ragmen, birkag arastirmaci 6grenme ve adaptasyon yonetiminin birlestigi noktada
ortaya ¢ikan akademik durumun durumu hakkinda kritik sorular ortaya atmistir (6rn.
Gerlak ve Heikkila2011; Pahl-Wostlve digerleri.2013;Bairdve digerleri.2014). Bu literatlr
taramasi, adaptasyon yoénetimiyle ilgili olarak ok diizeyli 6grenmeyi daha iyi anlamak igin
kavramsal bir cerceve gelistirmeye, yénetim duzeyleri arasinda adaptasyon 6grenimini
islevsel hale getirmek i¢cin en son yontemlere genel bir bakis saglamaya ve adaptasyon
yénetimi baglaminda 6grenmeyi tesvik etmek ve kolaylastirmak i¢in umut verici yollar
belirlemeye katkida bulunmaktadir.

Bu iki literatur dizisi arasindaki kesisimlere deginmek, kiresel bir iklim adaptasyon
rejiminde ortaya ¢ikan ¢ok seviyeli ydnetisim sorularini ele almak icin dnemlidir. Ek olarak, bu
arastirma alani, politika ve sosyal 6grenme Uzerine literatirin sonuclarina ve modellerine daha
yakindan bakmaktan ve bunlari daha iyi entegre etmekten faydalanacaktir. Kapasite olusturma,
teknoloji transferi ve yonetim seviyeleri arasinda deneyimler tzerine disinme mekanizmalarini
kapsayan kuresel ve ulusal kurumlarin tasarimi da dahil olmak lzere, adaptasyon ve politika
sureclerinin uluslararasi ¢cok seviyeli yonetisimine rehberlik etmek icin bir "6grenme mercegine"
ihtiyag vardir.
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