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Soyut

iklim degisikligi bizi giderek daha fazla tehdit etmeye devam ederken, iklim degisikligini
yénetmenin farkh yollari dikkate ahinmaktadir. Cok seviyeli yonetisim yaklasimi, kiiresel,
ulusal ve yerel aktorlerin birbirleriyle nasil etkilesime girdigini ve birbirlerini nasil
etkiledigini incelemek icin literatirde yaygin olarak kullaniimaktadir. Bu tezde, glc¢ temelli
bir yaklasim benimseyerek istanbul érneginde iklim degisikliginin cok seviyeli
yonetisiminin nasil calistigini analiz ediyorum. istanbul Biyuksehir Belediyesi, C40 agi ve
Yesil Dustince Dernegdi temsilcileriyle yari yapilandirilmis goérismeler gerceklestirdim.
Ayrica, Turk devletinden, belediyeden ve Yesil Distnce Dernegi'nden gelen belgeleri nitel
olarak analiz ettim. Bulgular, devletin dizenleyici gug kaynaklarina sahip oldugunu; bu
nedenle belediyenin politikalari uygulama konusunda sinirl bagimsizlia sahip oldugunu
gostermektedir. Dahasi, belediyenin tabi oldugu yasalar iklim degisikligini yeterince ele
almamaktadir; bu nedenle belediyenin gerekli finansal kaynaklara erismesini
engellemektedir. Ancak, belediye ve C40 arasindaki isbirlikgi iliski, bilgi paylasimi yoluyla
belediyelerin kapasitelerini artirmaktadir. Sivil toplumla artan etkilesim de belediyenin
kapasitelerini artirmaktadir. Istanbul'un kapasitesinin artirilmasiyla, mevcut yasalarin
iklim degisikligi ihtiyaclariyla uyumlu hale getirilmesi konusunda devlete karsi etkili bir
savunuculuk yapilabilecegini ve kiresel iIsinmanin 2°C'de tutulmasi icin kuresel ¢cabalara

katkida bulunmak amaciyla devlete baski yapilabilecegini savunuyorum.

Anahtar kelimeler: iklim degisikligi, Turkiye, Istanbul, cok diizeyli yénetisim, gtic
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1. Giris
iklim degisikligi ve kiiresel isinma, karbondioksit (CO2) gibi sera gazlarinin (GHG) atmosferik
konsantrasyonlarinin artmasi nedeniyle kiresel ortalama ytzey sicakhiginin yikselmesini ifade
eder.2), metan (CH4) ve azot oksit (N20) (Betsill ve Bulkeley, 2003). Atmosferdeki sera gazi
emisyonlari esas olarak fosil yakitlarin yakilmasi ve ormansizlasma nedeniyle artar.
Hikimetlerarasi iklim Degisikligi Paneli (IPCC) (2014), sera gazi emisyonlarinin antropojenik
itici guclerinin, 20. yizyihn ortalarindan bu yana gdzlemlenen kiuresel isinmanin baskin nedeni
olma olasilhiginin son derece ytksek oldugunu belirtmektedir.inci
yizyil. Iklim degisikliginin etkileri bolgelere gére degisir, ancak tiim diinyanin
bunlarla karsilagmasi cok olasidir. Bu olasi etkiler ve riskler arasinda asir1 hava
olaylari (kasirgalar, asiri sicak ve soguk sicakliklar, yogun yagis), seller, kurakhk
vb. bulunur (IPCC, 2014). Bu iklim olaylari nedeniyle gida tretimi tehlike altina
girebilir, halk saghgi endiseleri artabilir, nifuslarin yerinden edilmesiyle karsi
karsiya kalinabilir ve yoksulluk giderek daha fazla insani etkileyebilir (IPCC, 2014).
iklim degisikligiyle micadelenin iki ayagi vardir: azaltma ve uyum. Azaltma
stratejileri, esas olarak atmosferdeki sera gazi emisyonlarini azaltarak yapilan
iklim degisikliginin nedenlerini ydonetmeyi amaclar. Bu arada, uyum stratejileri,
insanin zararli etkilere karsi kirillganhgini azaltarak iklim degisikliginin sonuclarini

yonetmeyi amaclar (Responding, nd).

iklim degisikligi genellikle 'kiiresel bir sorun' olarak cercevelenir. Bu cerceveleme icin bir
acitklama, sera gazi emisyonlarinin sinirlarinin olmamasidir; bu nedenle, kureyi etkiler
(Bulkeley ve Newell, 2015). Bu sorunun kiresel dogasi géz 6nuine alindiginda, 6zellikle
azaltma stratejileriyle ilgili olarak kuresel bir ¢6ztime sahip olmak gerekir, cinkd higbir
Ulke iklim degisikligiyle tek basina micadele edemez (Bulkeley ve Newell, 2015). Ktiresel
¢6zum genellikle uluslararasi isbirligi olarak yorumlanir ve bu, ulus devletler tarafindan
muzakere edilen ve imzalanan uluslararasi antlasmalar araciligiyla resmen yapilir. Bu
yaklasim ayrica, sorumlulugun ulus devletlere ait oldugu uluslararasi bir sorun olarak
iklim degisikliginin ¢ercevelenmesiyle de ilgilidir. Ulus devletler, iklim degisikligine katkida
bulunan bir¢ok alan Gzerinde dnemli bir glice sahip olsalar da, emisyonlari dogrudan

etkileme konusunda sinirli olduklari yaygin olarak kabul edilmektedir. Bagka bir



iklim degisikligini kiiresel bir sorun olarak cerceveleyen aciklama, sera gazi
emisyonlarinin Uretildigi ktresel streglerle ilgilidir ve bu da tretim, ticaret ve
tuketim akislarini igerir. Bu yaklasim sorumlulugu ulus devletlerden ¢ok uluslu
sirketlere ve tlketicilere kaydirir. Ancak, iklim degisikligini ktresel bir sorun
olarak cercevelemek, iklim degisikliginin gidisatini sekillendiren diger karar alma

diuzeylerini ihmal etme egilimindedir.

Bu nedenle, iklim degisikligi giderek daha fazla ¢ok seviyeli bir sorun olarak
cercevelenmektedir. Bu ¢erceve, hem iklim degisikligini yaratmada hem de ele almada yer
alan yeni yénetim alanlarini ve alanlarini icermektedir. Bu, ulus devletlerin yalnizca diger ulus
devletlerle etkilesime girmesi degil, ayni zamanda devlet disi aktérlerle mizakere etmesi ve
isbirligi yapmasi gerektigi anlamina gelir. Bu nedenle, iklim degisikliginin yénetisimini
anlamak icin, dahil olan farkl aktérleri tanimak ¢ok énemlidir. iklim degisikliginin cok seviyeli
bir sorun olarak ¢ercevelenmesinin ardindan, bu tez, iklim degisikligini ydnetmede yer alan
devlet disi aktorlerden biri olarak sehir/belediye diizeyine odaklanacaktir. Sehirler, iklim
degisikligi yonetiminde devlet disi aktorler olarak gorilebilir ¢inkd birgok merkezi hikimetin
iklim degisikligini ele alma konusundaki isteksizligine ragmen, bir¢ok sehir iklim degisikligiyle
mucadele icin daha iddial ¢abalara kendini adamistir. Bunun mukemmel bir rnegi, Baskan
Donald Trump'in Amerika Birlesik Devletleri'ni Paris Anlasmasi'ndan ¢ekmeye karar
vermesinin ardindan olusturulan belediye baskanlari, valiler ve is liderlerinden olusan "Biz

Hala Icindeyiz" koalisyonudur.

Paris Anlagsmasi, uluslararasi iklim yénetisiminde 6nemli bir donim
noktasidir ve Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cerceve S6zlesmesi
(UNFCCC) tarafindan belirlenen uluslararasi iklim rejiminde norm oldugunu
sdéylemek mumkuandur. 2015 yilinda Paris'te dizenlenen COP21'de 196
tarafca kabul edilen yasal olarak baglayici bir uluslararasi antlasmadir. Amaci,
kuresel 1Isinmayi sanayi dncesi seviyelere kiyasla tercihen 1,5 °Cile 2 °C'nin
altinda tutmaktir (Paris Anlasmasi, nd). Paris Anlasmasi ayrica bu hedefe
ulasmada devlet disi aktorlerin 6nemini de ele almaktadir. Taraflar
Konferansi'nin (COP) Paris Anlagmasi'nin Kabult hakkindaki 1/CP.21 sayili

karari bunu su maddede belirtmektedir: "Sivil toplum, 6zel sektdr,



“finansal kuruluslar, sehirler ve diger alt ulusal otoriteler” (UNFCCC, 2016,

Bolum V, paragraf 134)

Sehirler iklim degisikligi ydnetimi acisindan énemlidir ¢linkd diinya nufusunun
yarisindan fazlasi sehirlerde yasamaktadir ve 2030 yilina kadar bu oranin %60'a
¢ikacagi tahmin edilmektedir (Hedef 11, nd). Buyuk nufus nedeniyle sehirler Gretim
ve tuketimin %60'Indan sorumludur. Sonug olarak sehirler kiiresel CO2'nin tahmini
%75'inden sorumludurzemisyonlari, onlari iklim degisikligine en buyuk katkida
bulunan hale getirir (Sehirler, nd). Bu muazzam katki miktari nedeniyle, sehirlerdeki
sera gazi emisyonlarini 6nemli 6lclide azaltmak kuresel olarak buyuk miktarda
azalmaya yol acacaktir. klim degisikliginin sehirler tizerindeki etkileri de énemlidir.
Bu etkiler arasinda halk sagligi tizerinde dogrudan etkileri olan sicak hava dalgalari,
sellere neden olabilecek yagis artislari ve kurakhk ve su kithigi riski yer almaktadir.
Sehirlerin iklim degisikligi ve kiresel ekonomideki dnemi nedeniyle, son yillarda

birden fazla sehir agi ortaya ¢ikmistir.

1.1. Amac ve Arastirma Sorusu
Bu calisma Istanbul érnegine odaklanmaktadir ¢tinkii son zamanlarda Istanbul
Bllyliksehir Belediyesi (IBB) sehirdeki iklim degisikligini azaltma ve etkilerine uyum
saglama cabalarini hizlandirmistir. Istanbul, niifus bakimindan Tarkiye'nin en bilyiik sehri
olmasi ve diger sehirlere ilham verme ve harekete ge¢cmeleri icin liderlik etme
potansiyeline sahip olmasi nedeniyle énem tasimaktadir. IBB su anda 2018'de yayinlanan
Istanbul Iklim Degisikligi Eylem Plani'ni revize etme siirecindedir ¢tinkii bu plan, sehri
2050 yilina kadar karbon nétr hale getirme olan IBB'nin yeni azaltma hedefi ile uyumiu
degildir. Bu arastirma, bu karar alma surecini incelemeyi ve bu yonetisim surecinin ilgili
aktorleri arasindaki gu¢ dinamiklerini anlamayi amaclamaktadir. Yukarida belirtildigi gibi,
iklim degisikliginin cercevelenmesiyle ilgili olarak, cok dizeyli yénetisim teorik bir kavram
olarak kullaniimaktadir. Istanbul'daki iklim degisikligi yonetisiminin ¢ok diizeyli yénetisim

dizenlemesi, gug temelli bir yaklagimla incelenmektedir.



Arastirma Sorusu:iklim degisikliginin cok diizeyli yénetisimi Istanbul

baglaminda nasil isliyor?

Bu soruyu cevaplamak icin, IMM ile bu siirecte yer alan diger aktérler
arasindaki iliski incelenmektedir. Bu aktoérler arasinda C40 agi, merkezi
hukdmet (Turkiye hikumeti) ve sivil toplum yer almaktadir. Ayrica,
Istanbul'da etkili iklim degisikligi eyleminin zorluklari ve bu zorluklarin

Ustesinden gelme olasiliklari kesfedilmektedir.

1.2. Tez Anahatti

Bu tez toplamda yedi bélimden olusmaktadir. Bu bélimun ardindan gelen 2.
Boluim, okuyucuya ilgili arka plan bilgilerini vererek ¢alismanin baglamsal bir
cercevesini sunmaktadir. Bu bolum, Turkiye'deki belediyelerin nasil isledigine ve
bu isleyisi etkileyen son siyasi olaylara iliskin kisa bir aciklama ile birlikte
Istanbul'daki iklim degisikliginin etkileri yer almaktadir. 3. B6lim, yerel diizeyde
iklim degisikligi yénetisimi Uzerine ilgili dnceki calismalari ve bu arastirmayla
literatire katkida bulunma amacimi tartismaktadir. 4. Bolum, gug iliskileri
kavramina odaklanan cok duzeyli ydnetisim olan bu tezin teorik cercevesini
ayrintili olarak aciklamaktadir. 5. Bélum, bir arastirma tasarimi yapmak, verileri
toplamak ve analiz etmek icin kullandigim metodolojiyi, caismanin sinirlamalari
ve etik degerlendirmelerimle birlikte aciklamaktadir. 6. Bolum, verilerin analizi ve
teorik ¢erceveye uygun bir tartismadan olusmaktadir. 7. B8lum, bulgulari
Ozetleyerek, genel aciklamalarda bulunarak ve daha fazla arastirma alani

onererek tezi sonlandirmaktadir.

2. Arka Plan

Bu bélimuin amaci, bu tezde incelenen vaka hakkinda bazi ilgili arka plan bilgileri
saglamaktir. Oncelikle, UNFCCC tarafindan belirlenen uluslararasi iklim rejiminde
Turkiye'nin konumunu kisaca gésteriyorum. Ardindan, istanbul'un belediye statiistini
acikliyorum. Daha sonra, Istanbul Belediye Baskani ile merkezi hiikiimet, 6zellikle
Cumhurbaskani Erdogan ve partisi arasindaki siyasi gerginlikleri anlatarak devam

ediyorum. Ayrica, Istanbul'un iklim degisikliginden nasil etkilenecegini gésteriyorum.



Son olarak C40'l kisaca tanimlayacagim ciinkd bu, IMM'nin giinimizde yakindan

calistigi birincil agdir.

Bu durum Turkiye'nin politik baglamindan ayri dusunudlemez. Turkiye Paris
Anlasmasi'ni resmen Nisan 2016'da imzaladi, ancak Turkiye anlasmayi
onaylamayan alti tlkeden biri ve G20 Ulkeleri arasinda tek ulke. Bu, anlasmanin
Turkiye'de henuz yurtrltge girmedigi anlamina geliyor. COP karari, tim taraflar
COP21'den 6nce 'Niyet Edilen Ulusal Katkilarini (INDC)' sunmaya davet etti.
Turkiye INDC'sini Eylul 2015'te UNFCCC Sekretaryasina sundu. Paris Anlagmasi,
tum taraflarin 2020'den baslayarak her bes yilda bir Ulusal Katkilarini (NDC)
beyan etmelerini gerektiriyor. TUrkiye anlagsmaya taraf olmadigi icin NDC'sini
sunmadi. Turkiye'nin INDC'si, 2030 yilina kadar her zamanki senaryoya kiyasla
sera gazi emisyonlarinda %18-21'lik bir azalma éngéruyor ve bunu basarmak igin
Turkiye, Yesil iklim Fonu (Tirkiye Cumhuriyeti, 2015) gibi yeni iklim finansman
mekanizmalarindan yararlanmayi planliyor. Dolayisiyla, Turkiye'nin Paris
Anlasmasi tarafindan belirlenen uluslararasi iklim rejimine esas olarak ekonomik
nedenlerle katilmakta isteksiz oldugunu séylemek mumkundur. Turkiye, 6zel
kosullara dayanarak UNFCCC Ek I Glkelerinden ¢ikarilmayi ve Paris Anlagmasi'ni
onaylamak i¢in kuresel iklim finansmanina erisim saglamayi talep ediyor (Bakan

Kurum, 2021).

Istanbul, 15 milyondan fazla niifusuyla Tirkiye'nin en biyik sehridir. Bu,
Istanbul'u bir megakent yapar ve Tirkiye'deki diger sehirler arasinda kisi basina
diisen en yiiksek GSYIH'ye sahiptir. Istanbul'da 39 ilce belediyesi vardir ve bunlar
istanbul Bliyiiksehir Belediyesi'ne bagli olarak faaliyet gdstermektedir. iBB,
Buytksehir Belediye Baskani tarafindan yonetilir ve ttim ilce belediyelerini
yonetmek, atik bertaraf yuklenicilerini secmek ve sehir yollarini insa etmek ve
bakimindan sorumludur (Yazar & York, 2021). IBB ayrica sehrin stratejik
planlamasindan ve ilce belediyelerinin butcelerinden ve imar planlarindan da
sorumludur (Yazar & York, 2021). Turkiye'nin yerel yonetimi, "guclu bir belediye
baskani ve zayif bir meclis" olarak nitelendirilmektedir (Ttrkin, 2011). 2012'de

6360 sayili yasa ile buyuksehir belediyelerinin sayisi 16'dan 30'a ¢ikmis ve bu,



yerel ydnetimlerin gucu buyuksehir belediyeleri etrafinda toplanacadi icin gucun
yeniden merkezilesmesi olarak yorumlanmistir, bu da yerel ydnetimlerin Gzerine
insa edildigi demokratik ilkelerle celismektedir (Akilli & Akilli, 2014). Dahasi,
belediyeler merkezi hukiimete bagimlidir cinkl fonlar esas olarak vergi
paylasim sistemi, uzun vadeli krediler ve dogrudan nakit transferleri yoluyla

merkezi hukimetten gelmektedir (Yazar & York, 2021, s.5).

Mart 2019 yerel secimlerinde, 2004'ten beri IBB'de iktidarda olan Adalet ve
Kalkinma Partisi (AKP), secimi ana muhalefet partisi Cumhuriyet Halk Partisi'nin
(CHP) adayi Ekrem Imamoglu'na kaybetmisti. Secim Kurulu (YSK) bu secimin
iptaline karar verdi ve Haziran 2019'da Istanbul'da secimler yenilendi. Ancak
Ekrem imamoglu, IBB Belediye Baskani olarak yeniden secildi ve hala bu gérevi
sarduruyor. Ayni secim déneminde Ankara BlyuUksehir Belediyesi'nde de benzer
bir durum yasanmis; CHP'nin adayi se¢cimi kazanmasina ragmen secimler
yenilenmemisti. Yine de her iki belediyede de AKP, belediye meclislerinde
cogunluga sahip. Secimlerden kisa bir sire sonra Cumhurbaskani Recep Tayyip
Erdogan, o belediye baskanlarina 'topal érdek' demisti (Erdogan'dan Istanbul
yorumu, 2019). Belediyelerin merkezi hukimete zaten var olan bagimhligiyla
birlikte, Cumhurbaskani'nin bu agiklamasi, merkezi hiktimetin bu sehirlerin yeni
yonetimleriyle isbirligi yapmaya isteksiz oldugunu gésteriyor. Ornegin, belediye
birliklerine yonetici atama yetkisi, bir hUkimet karariyla belediye baskanlarindan

alinarak belediye meclislerine verildi (Ekrem Imamoglu, 2019).

Ayrica, 'Kanal Istanbul' projesi nedeniyle Belediye Baskani imamoglu ile
hikimet arasinda gerginlik var. Hikimet bu projeyi Bogaz'a alternatif bir su
yolu olarak planhyor ve ilk olarak 2011 yilinda dénemin Basbakani Recep
Tayyip Erdogan tarafindan duyuruldu. Cevre ve Sehircilik Bakanhgi,
muhalefet, Universiteler, sivil toplum ve halkin itirazlarina ragmen Ocak
2020'de Kanal Istanbul icin tartismali Cevresel Etki Degerlendirmesi (CED)
raporunu kabul etti. Istanbul Planlama Ajansi ve Istanbul Kent Konseyi'ne

gére, CED raporu hatalidir ve Kanal istanbul'un yikici etkileri olacaktir



Istanbul'da biyolojik cesitliligin azalmasindan deniz seviyelerindeki degisikliklere,
hava kalitesinin dusmesinden depremle ilgili artan risklere kadar pek cok sorun
yasaniyor. Baskan Imamoglu, Kanal istanbul projesine karsi halki harekete gecirmek
icin 'Ya Kanal ya Istanbul' adiyla bir kampanya baslatti. Hikiimet kanalin insasinda
israrci davraniyor ve bu da Baskan imamoglu ile hiikiimet arasinda siyasi gerginlige
yol aciyor. Ayrica Istanbul Planlama Ajansi'nin yaptigi son ankete gére, katiimcilarin
%71,7'si Kanal Istanbul'un yapilip yapilmayacagina Istanbullularin karar vermesi
gerektigini dustnuyor ve katilimcilarin sadece %25,2'si bu projeyi desteklerken

%57,8'i desteklemiyor (istanbul Planlama Ajansi, 2021).

iklim degisikligi acisindan, istanbul'un ortalama yillik sicakhdi 1912-2016 yillari arasinda
0,94°C artmistir (Toros vd., 2017). Istanbul'un iklim degisikligi nedeniyle karsi karsiya
oldugui riskler arasinda sicak hava dalgalari, kentsel is1 adalari, kuraklik, ani seller (IBB,
2018) yer almaktadir ve bu etkiler ntfus ve ekonomi igin yikici olacaktir (Yazar & York,
2021). Istanbul ayrica Turkiye'deki en yiiksek sera gazi emisyonlarina sahiptir, ancak kisi
basina sera gazi emisyonlari benzer sehirlere kiyasla nispeten disuktur ve bu, disuk
karbonlu bir ekonomiye gecisin bir nebze hizli ve kolay olabilecegini gostermektedir (IBB,
2018). IMM'nin 2018 yilinda yayinlanmis bir iklim eylem plani bulunmaktadir ve bu eylem
planinin hedefi 2030 yilina kadar sera gazi emisyonlarinin %33, 2050 yilina kadar ise %36
azaltilmasidir. Ancak Istanbul'da yapilan bir ¢alismada katilimcilarin %91'inin sehrin bir
iklim eylem plani oldugunu bilmedigi gérilmektedir (Agiralan & Sadioglu, 2021). IMM,
2050 yilina kadar karbon nétr olmak igin bu iklim eylem planini yenileme siirecindedir. Bu
siirecin detaylari bu calismada daha sonra ele alinmaktadir. Iklim degisikligiyle miicadele
icin kolektif cabalarin bir parcasi olarak IMM, C40, Kiresel Belediye Baskanlari

S6zlesmesi, Mexico City Pakti ve UCLG-MEWA'nin bir parcasidir.

C40, Londra Belediye Baskani Ken Livingstone (History, nd) tarafindan 2005
yilinda kurulan ulusétesi bir belediye agidir ve Istanbul bu agin baslangicindan
beri Gyesidir. Buglin agin diinya capinda 97 lye sehri bulunmaktadir. Uyeler,
megakentlerden veya yenilik¢i sehirlerden olusmaktadir. C40'iIn megakent
tanimi, 3 milyon ntfusa sahip olan veya 2030 yilina kadar 3 milyon ntfusa sahip

olacak sehirlerdir. Yenilikci sehirler, megakent tanimina uymayan ancak



iklim degisikligiyle miicadelede net bir liderlik gésterdi. Bu sehirler kiiresel ekonominin %27'sini
olusturuyor ve 800 milyondan fazla insani temsil ediyor. C40, bélgelerini temsil etmek lGzere
akranlari tarafindan secilen belediye baskanlarindan olusan bir Yonlendirme Komitesi tarafindan

y6netiliyor. Géruldugu gibi, C40 agi kurumsal bir yapiya sahip buylk bir organizasyondur.

3. Literatiir Taramasi

Tezin bu bélimiinde, arastirma sorumla ilgili dnceki calismalari acikliyorum. ilk
olarak, iklim yénetisiminin farkli sehirlerde nasil incelendigini 6zetliyorum. Bu, yerel
dizeyde alinan kararlari etkilemede ulusétesi belediye aglarinin (TMN'ler) rolini de
iceriyor. IMM'nin su anda yakin temas halinde oldugu ana TMN olan C40 (izerine
calismalar bu béliimde yer aliyor. Ikinci olarak, Tirkiye ve Istanbul'da iklim degisikligi
yonetisimi tGzerine sinirh sayida ¢alisma oldugunu gosteriyorum. Bu bélimle, Turkiye
ve Istanbul'daki bu duruma iliskin bir baglam saglamayi ve bu calismanin doldurmayi

amacladigi arastirma bosluguna isaret etmeyi amagliyorum.

3.1. Sehirlerde iklim Yénetimi ve Ulusétesi Belediye

Aglarinin Rolu
Giriste belirttigim gibi, sehirler kuresel iklim yonetisiminde 6nem kazandigindan beri,
sehirlerdeki iklim yénetisimiyle ilgili literatir genislemistir. Bircok calisma, iklim
yonetisiminin ¢ok diizeyli boyutuna ve ¢ok duzeyli yonetisim yapilarinin farkli
sehirlerde nasil isledigine odaklanmistir. Daha etkili olmak icin yerel iklim
girisimlerinin daha Ust duzey politikalarla el ele olmasi ve ¢cok dizeyli yonetisim
sistemine entegre edilmesi gerektigi vurgulanmistir (Fuhr, 2018; Pietrapertosa,
2021). Calismalar, sehirleri ¢esitli ydnetisim duzeylerine entegre etmek i¢in kurumsal
adaptasyonun dinya capindaki tim sehirlerde devam ettigini, ancak daha ¢ok daha
yumusak bicimlerde oldugunu géstermektedir (Patterson, 2021). Ancak calismalar,
uluslararasi anlasmalara Uye olmak gibi eyalet diizeyindeki faktorlerin iklim eylemi

icin sehirleri mutlaka etkilemedigini gostermektedir (Lee ve Koski, 2014).



Sehirlerde iklim yonetisimini inceleyen cesitli vaka calismalari bulunmaktadir; érnegin,
Hannover (Almanya) ve Vaxjo6 (Isvec) vaka calismasi, yerel iklim eylemi icin ulusal veya federal
destegin ve farkl dizeylerde gerceklestirilen siyasi eylemler arasindaki etkinin, kentsel enerji
doénisumuinin kapsamini genislettigini 6ne stirmektedir (Emelianoff, 2014). New York City
(ABD) ve Rotterdam (Hollanda), dénustlruci iklim ydnetisiminin ortaya ¢ilkmasina ragmen,
hala her zamanki gibi is yapma ¢ikarlarina ve kademeli ve kisa vadeli ¢6ziimleri destekleyen
politika yaklasimlarina tabi oldugunu gdstermektedir (H6lscher vd., 2019). Dénusturicu iklim
yonetisimini gl¢lendirmek igin, farkli dizeylerde iklim degisikliginin dnceliklendirilmesini sart
kosacak kurumsal ve 6rgutsel kosullarin gelistiriimesi ve daha kapsamli koordinasyon, is birligi
ve 6grenmenin saglanmasi gerektigi sonucuna varmislardir (Holscher vd., 2019). Benzer
sekilde, Chicago ve San Francisco'dan elde edilen sonuglar, bu sehirlerin iddiali iklim degisikligi
hedefleri olmasina ragmen, bunlari basarmak icin gl ve kapasiteden yoksun olduklarini
gostermektedir (van der Heijden, 2021). Banglades'in Dakka sehrinde iklim degisikliginin alt
ulusal dizeyde ana akima sokulmasi Gzerine yapilan bir vaka calismasi, ana akimi artirmak
icin; farkl duzeylerdeki kurumlar arasinda kurumsal koordinasyon ve isbirligine odaklanarak
alt ulusal diizeyde iklim kapasitesi olusturulmasi ve alt ulusal kurumlarin iklim finansmanini
kullanmalarina olanak taniyan ulusal bir finansman dizenlemesinin baslatiimasi gerektigini
ortaya koymustur (Fatemi vd., 2020). Karonga (Malavi) ve Dar es Salaam (Tanzanya) vakalari,
daha az gelismis Afrika sehirlerinin iklim degisikligi sorunlarinin farkinda oldugunu, endiseli
oldugunu ve bu konuda harekete ge¢meye motive oldugunu géstermektedir (Pasquini, 2020).
Ancak, buyuk Afrika sehirlerinin harekete gecme yetenegi buyuk 6l¢tiide kaynak saglayan
uluslararasi bir aga baglidir; daha kaguk sehirler ise iklim degisikligi yonetisimindeki
kisitlamalarin Ustesinden gelmek icin sehir icinde daha etkili bir sekilde isbirligi yapiyor gibi

goérinmektedir (Pasquini, 2020).

LiteratUrde farkli vakalarin nasil incelendigini farkl kitalardan érnekler vererek
gOstermeye calistim. Sehirlere yonelik bu akademik ilgiye ragmen, literatir esas
olarak Kuresel Kuzey'deki sehirlere odaklaniyor. Kuresel Giney'deki sehirlere
odaklanan bazi calismalar olmasina ragmen, bunlarin akademide yeterince temsil
edilmedigini séylemek mumkun. Sehirlerdeki iklim yénetimini kapsamh bir sekilde

anlamak icin daha fazla ampirik arastirmaya ihtiyag var.



TMN'lerin rold, 6zellikle iklim yénetiminde, son yillardaki istikrarli artislar
nedeniyle yaygin olarak incelenmistir. Kern ve Bulkeley (2009), TMN'lerin Ug¢
ozelligini belirlemistir. Birincisi, Uyeler bagimsizdir ve katilmakta veya ayrilmakta
ézgurdurler. Ikincisi, hiyerarsik olmayan, yatay ve ¢cok merkezli géranddikleri igin
kendi kendini ydnetmeleriyle karakterize edilirler. Ve son olarak, Gyeler aglar

icinde alinan kararlari dogrudan uygularlar.

Cesitli arastirmalar, TMN'lerin sehirler arasinda iklim politikasi yeniliklerinin yayllmasini tesvik
etme (Hakelberg, 2014; Busch, 2015, 2016; Busch vd., 2018) yetenekleri gibi faydalarina dikkat
cekmistir; bu faydalar, i¢ seferberligi mimkun kilma, emisyon azaltma hedefleri formule etme,
iklim yortngelerini kurumsallastirma, dogrudan degisimi mimkun kilma ve proje destegi
sunma yoluyla gerceklesmektedir (Busch vd., 2018). Arastirmalar, TMN Uyesi sehirlerin Gye
olmayanlara gore iklim degisikligine uyum sureclerini baslatma olasiliklarinin daha yuksek
oldugunu ve birden fazla TMN Uyesi olmanin daha yutksek dizeyde uyum planlamasi ile iligkili
oldugunu gostermistir (Heikkinen vd., 2020). Arastirmalar ayrica belirli kosullarin TMN'lerin
faydalarini artirabilecegini bulmustur. Ornegin, 100 Dayanikli Sehir Gizerine yapilan bir calisma,
TMN'lerin genel karakteristigi yumusak ve génulli olmasina ragmen (Papin, 2019), yumusak
ve sert gUg stratejilerinin bir karisimini iceren orijinal yonetim araglari olustururlarsa daha
yenilikci olabileceklerini 6ne sirmektedir. Ancak, birkac ¢alisma TMN'lerin sinirlamalarina
isaret etmistir. Cogu TMN'nin benimsedigi yumusak yonetim yaklasimi, ydonetme kapasitelerini
sinirhyor gibi gérinmektedir (Kern ve Bulkeley, 2009). Bu yaklasim nedeniyle, tyelerinin
baghhk dizeyine buyuk 6lcide bagimlidirlar ve tyelerden gelen destegin eksikligi faydalari

engelleyebilir (Giest ve Howlett, 2013; Dumala ve digerleri, 2021).

TMN'ler icinde bilgi paylasimi ve politika 6grenimi, literatirde tartisilan temel
kavramlardir. TMN'ler, sehirlerin birbirlerinden 6grenmeleri icin bir alan saglar.
Ancak, cogu akran degisimi 6grenme olarak adlandirilmaktan uzaktir; kentsel
iklim yonetiminde énemli degisikliklere yol agmadiklari igin yalnizca bilgi
paylasimi (Haupt vd., 2020) olarak tanimlanabilirler (Shefer, 2019). Yine de,
mutevazi politika degisikliklerine yol acabilir (Shefer, 2019). Bilgi ve 6grenme,

TMN'lerin érgutsel kapasiteleri icin de dnemlidir cinkd bulgular,
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C40 ve ICLEI gibi en merkezi TMN'ler, ¢esitli temaslara sahip olduklari icin, yeni yénetisim
araclar uretebilecek cok miktarda cesitli bilgi ortaya ¢ikarabilir (Papin, 2020). C40 ag:
Uzerine yapilan bir calisma, belediyeler arasi 6grenmenin ¢ok paydasli bir yonetim
organinin varhgi, kalturlerin yakinhgi ve daha yuksek duzeyde iklim degisikligi politikasi
performansi tarafindan desteklendigini gostermektedir (Lee ve van de Meene, 2012).
Goriuldugu Gzere, bilgi ve 6grenme, her iki TMN i¢in de kapasitelerini iyilestirmek ve
sehirleri bunu yapmanin yollarini saglayarak iklim eylemi yapmaya tesvik etmek

acisindan hayati 6nem tasimaktadir.

Ayrica, literatir TMN Uye sehirlerini kentsel iklim yénetisiminde 6nctler, takipgiler ve
geride kalanlar olarak siniflandirma egilimindedir (Kern, 2019). Kern ve Bulkeley
(2009), aglar icindeki pasif sehirler nedeniyle TMN'lerin "6nculer i¢in éncu aglan” (s.1)
oldugunu ve uye olduktan sonra davraniglarini 8nemli dlcuide degdistirmedigini
belirtmektedir. Kern (2019) daha sonra yerel deneylerin daha yuksek yénetisim
seviyelerine gémulu olarak yukseltiimesini ve bdylece geride kalanlara bile
ulasmasini 6nermektedir. Ancak, Busch vd. (2018), daha 6nce bahsettigim TMN'lerin
belirli faydalarinin dncllerden ziyade geride kalanlarla iliskilendirilebilecegini 6ne
surmektedir. "TMCN'lerin dnctler icin ve dnculer tarafindan aglar olarak
degerlendirilmesinin artik dogru gérinmedigini" belirtmektedirler (Busch vd., 2018,
s.229). Bunun nedeni TMN'lerin evrimi olabilir. Bu calismanin Almanya sehirlerinde
yurutilmuas olmasi dnemlidir; dolayisiyla TMN'lerin farkli sehirlerdeki rolunt anlamak

icin daha fazla ampirik bulguya ihtiyac vardir.

Dahasi, tyeler arasindaki tutarsizlik, ikincisinin veren taraf, birincisinin ise alan
taraf oldugu Kuresel Kuzey ve Kuresel Guney sehirleri agisindan da gorulebilir
(Bouteligier, 2013). Bu Kuzey-Guney ayrimi sorunludur ¢inkld GUney'den Kuzey'e
6grenmeyi engeller ve Kuresel Kuzey'in gindemini daha belirgin hale getirir;
dolayisiyla, kentlesmenin hizla ve buyuk Olcekte gerceklestigi Kiresel GUney'in
karsilastigi zorluklarla basa ¢ikmayi daha da zorlastirir (Bouteligier, 2013). C40
aginin Uyeleri arasinda, Kuresel Glney sehirlerinin esas olarak maddi yasam
standardini artirarak degisimi tesvik ederken, Kiresel Kuzey sehirlerinin

surdurdlebilir sehirler yaratma fikrini destekledigi bulunmustur
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cogunlukla toplumun mevcut durumunu koruyacak kiguk degisikliklerle (Heikkinen vd.,
2019). Guney'den Kuzey'e 6grenmenin daha donltsumsel degisikliklere yol acabilecegi
sonucuna varmak mumkundur. TMN'ler ayrica Kuresel GUney'in yeterince temsil

edilmedigi bir temsil sorununa sahip olduklari i¢in elestirilmektedir (Bansard vd., 2017).

C40 agina odaklanan baska calismalar da vardir. 57 Gye sehrin iklim politikalari
Uzerine yapilan bir calisma, aga Uyeligin ag tarafindan belirlenen hedeflere ulasmak
acisindan énemli oldugunu, ancak tye olmayan sehirlerin bile bu hedeflere uygun
hareket edebilecegini gostermektedir (Lee ve Koski, 2014). Ozellikle somut
uluslararasi taahhutlerin yoklugunda, sehir aglari sehirlerin politikalari bagimsiz bir
sekilde benimsemesini saglamada 6nemli bir rol oynamaktadir (Rashidi ve Patt,
2018). C40 aginin tesvik ettigi beklenen degisim agisindan, bu degisim esas olarak
artimh olup, yalnizca birka¢ dénidsimsel iklim énlemiyle statiikoyu desteklemektedir
(Heikkinen ve digerleri, 2019). Yine de, C40'In yeni ¢6zUimlerin test edilmesi ve iklim
projelerinin uygulanmasi i¢in kurumsal destek saglamada dnemli bir role sahip
oldugu distnulmektedir (Nguyen ve digerleri, 2020). Arastirmalar, sehirlerin
ihtiyaclarina gore politikalar saglayan aglari segcmeleri gerektigini géstermektedir;
drnegin, Rashidi ve Patt (2018), C40 aginin Uyesi olan sehirlerin, ICLEI Uyesi olan
sehirlerden daha fazla iklim politikasi benimseme olasiliginin oldugunu buldu. Bunun
nedeni, C40'in ICLEI'den daha az tyesi olmasi nedeniyle, her Gyeye daha ylksek

dizeyde destek sunabilmesi olabilir (Rashidi ve Patt, 2018).

3.2. Turkiye ve Istanbul'da Iklim Yénetisimi

Bu béliimde, Tirkiye ve Istanbul'daki iklim degisikligi politikasi ve yénetimine iliskin
literattr aciklanacaktir. Oncelikle, bu konuda sinirl miktarda bilimsel ¢alisma
bulunmaktadir. Onceki calismalar, Tirkiye'nin uluslararasi iklim yénetimindeki
konumunu vurgulamistir. Akademisyenler, Turkiye'nin uluslararasi iklim degisikligi
muzakerelerindeki konumunun son yirmi yilda degismedigine dikkat cekmistir
(Turhan vd., 2016). Kanitlar, bunun iklim politikalarinin kalkinma hedefleriyle
celismedigi strece islerlik kazanmasindan kaynaklandigini géstermektedir (Turhan

vd., 2016).
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Ayrica Turkiye, COP karariyla taninan '6zel kosullar' temelinde hukuken
baglayici anlagsmalar imzalamaktan kaginmistir (Mazlum, 2017). Turkiye Paris
Anlasmasi'ni imzalamis olmasina ragmen henuz onaylanmamistir. Mazlum
(2017), Turkiye'nin 6zel kosullara bagl kalmak yerine Paris Anlasmasi'ni
uygulamak icin kurumsal kapasitesini gelistirmesi gerektigini; aksi takdirde
Ulkenin taahhutlere ve inceleme surecine uymasinin zorlasacagini ileri
surmektedir (s.147). Mazlum (2017), diger ulkeler ¢ikarlarina gére
gruplasirken Tarkiye'nin uluslararasi iklim muzakerelerinde yalniz kalmayi
sectigini ve bu nedenle ¢ikarlarini temsil etmesinin zorlastigini
vurgulamaktadir. Bu nedenle, Turkiye'nin iklim politikasini kdkten

degistirmesi gerektigi ileri surdlmustur (Turhan vd., 2016; Mazlum, 2017).

Ayrica, Savasan (2019) etkili iklim yonetisiminin énundeki bazi engelleri belirlemistir.
Turkiye'de iklim degisikligi ve ilgili konular icin 6zel bir cerceve yasa
bulunmamaktadir; bu nedenle, azaltma ve uyum, risk degerlendirmesi ve izleme
stirecleriyle ilgilenen bir Iklim Degisikligi Yasasi'na ihtiyac vardir. (Savasan, 2019).
Yerel yonetimlerin iklim eylemlerine daha fazla katihmini saglayacak politikalar
bulunmamaktadir (Savasan, 2019). Sivil toplumun karar alma ve uygulama
sureclerine katilimi oldukga sinirlidir; bu nedenle sivil toplumla daha fazla etkilesim,
seffafligin ve bilgiye erisimin iyilestirilmesiyle birlikte gereklidir (Savasan, 2019). Son
olarak, Turkiye'nin gtvenlik/ekonomi odakli siyasi giindemi, iklim degisikliginin

onceliklendirilmesini engellemektedir (Savasan, 2019).

istanbul'daki iklim yénetisimi acisindan buna yakin bir arastirma daha var. Yazar
ve York (2021), iklim ydnetisiminin Uniter bir devlet yapisinda nasil isledigini
acitklamayi amacliyor; bunu yaparken dért temaya odaklaniyorlar: gindem
belirleme, mevcut politikalar ile kentsel iklim gtindemleri arasindaki ayrisma,
politika girisimcilerinin rolleri ve sivil toplum 6rgutleri. Bulgulari, siyasi liderlikteki
degisikliklerin, mevcut yasalar ile cagdas iklim gundemleri arasindaki
karsitliklarin ve politika girisimcilerinin catisan énceliklerinin Istanbul'da uzun
vadeli ve somut iklim eylemi icin zorluklar olusturdugunu goésteriyor (Yazar ve

York, 2021). Bu tezin verileri 2019'da toplandi; bu nedenle, yeni
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yénetim ¢ok sinirhdir. Bu tezle amacim, Istanbul'un iklim eylem planinin
revize edilmesi sirecinde gu¢ boyutuna odaklanarak literature katkida

bulunmaktir.

4. Teorik Cerceve

Bu bélumde, bu tezin teorik ¢ercevesini agikliyorum. Cok seviyeli yénetisim teorisini
(MLG) kullanmayi sectim; bu nedenle, MLG'nin en genel anlamda ne oldugunu
gostererek basliyorum. Farkli MLG tirlerini gosteriyorum ve MLG'ye yonelik belirli
elestirilere ve bu elestirilere verilen yanitlara giriyorum. Ardindan, MLG'de sivil
toplumun rolunu tartisarak devam ediyorum. Ayrica, MLG'nin iklim ydnetigimi icin
6nemini ayrintili olarak agikliyorum. Son olarak, MLG'deki gti¢ kavramini
vurguluyorum ciinki bu tezde yaptigim sey, Istanbul'un bir parcasi oldugu MLG

dizenlemesinin gug temelli bir agiklamasini saglamaktir.

4.1. Cok duzeyli ydénetisim nedir?
Yerel ve uluslararasi politika arasindaki geleneksel ayrima yonelik bir elestiri, cok duzeyli
yonetisim teorisinin temelini olusturur (Bache ve Flinders, 2004). Avrupa Calismalari'ndan
kaynaklanmaktadir ve terim ilk olarak Gary Marks (1992) tarafindan kullanilmistir. Ancak,
iklim degisikligi yonetisimi de dahil olmak tzere AB'nin 6tesindeki karmasik yénetisim
yapilarini agiklamak igin yaygin olarak kullaniimistir. Zito'ya (2015) gére, bu teorinin
popularitesi, uluslararasi, ulusal ve daha yerel siyasi dinamiklerin ve bunlarin devam eden
etkilesimlerinin ayni anda énemli oldugu yénindeki gii¢lti akademik kabulden
kaynaklanmaktadir. Marks, ilk calismalarinda ¢ok duzeyli ydnetisim icinde "ulususta,
ulusal, bolgesel ve yerel hikimetlerin bélgesel olarak kapsayici politika aglarina nasil ig

ice gectigini" agiklamistir (Marks, 1993, s.402-3, Bache ve Flinders, 2004'te alintilanmistir).

Marks ve Hooghe'a (2004) gore, MLG literatlru, yonetisimin birden fazla

yargi alanina yayllmasinin hem daha verimli oldugu hem de
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Normatif olarak tstin, merkezi devlet tekeli (s.2). “Yonetisimin, politika
dissalliklarinin bélgesel erisimindeki degisiklikleri yakalamak igin ¢coklu dlceklerde
islemesi gerektigini” savunuyorlar. Kamu mallarinin saglanmasindan kaynaklanan
dissalliklar cok buyuk élciide degistiginden (kiresel Isinma durumunda gezegen
capindan ¢ogu sehir hizmeti durumunda yerele kadar) yonetisimin 6lcedi de dyle
olmahdir. Digsalliklari i¢csellestirmek icin yonetisim ¢ok seviyeli olmalidir.” (Marks &
Hooghe, 2004, s.2). Gug¢ ve otoritedeki degisimin U¢ boyutu vardir: 1) merkez ve
cevre, merkezi hikumetin yetkileri yerel ve ulusal alti birimlere devretmeye
zorlandigi; 2) anarsi ve rejim, devlet egemenliginin uluslararasi koordinasyon ve
dizenlemenin yapilandirilmis dizenlemelerine katilarak azaltildigi ve 3) devlet ve
toplum, devletin kamu guclinu sivil toplumla paylastigi ve bdylece kamu ile 6zel

arasindaki ayrimin belirsizlestigi (Piattoni, 2009).

Yonetisimin cok seviyeli olmasi gerektigi konusundaki bu anlasmanin yani sira,
MLG'nin nasil organize edileceg@ine dair iki zit gérus vardir. Marks ve Hooghe
(2004) bu zit gorusleri Tip I ve Tip II MLG olarak adlandirir. Tip I MLG'nin temeli,
birkag¢ yonetim seviyesi arasinda guc paylasimiyla ilgilenen federalizmdir (Marks
ve Hooghe, 2004). Genel amacli yargi yetkisine sahiptir, bu da karar alma
yetkilerinin yargi bélgeleri arasinda dagitildigi anlamina gelir. Tip I MLG'nin bir
diger 6zelligi, yeligin genellikle bélgesel, kalici oldugu ve belirli bir seviyede
kesismedigi kesismeyen Uyeliktir. Dahasi, Tip I MLG'de sinirl sayida yargi yetkisi
seviyesi vardir, ancak bu seviye sayisi baglama bagli olarak degisebilir. Son
olarak, bu tip sistem capinda, kalici bir mimariye sahiptir. Yonetim seviyeleri
sistemik kurumsal se¢im yoluyla yaratilir. Bu nedenle, yénetim seviyeleri kalicidir.
Degisim, politika islevlerinin mevcut seviyeler arasinda yeniden tahsis
edilmesiyle meydana gelebilir (Marks ve Hooghe, 2004). Ancak bu goérusu
destekleyen bircok bilim insani, ulusal hUkimetlerin hala karar alma sureglerinde

merkezi aktérler olduguna inanmaktadir. Ornegin,
Keohane ve Nye (2000) sunu iddia ediyor:"...ulus-devlet degistiriimek tizere degil

yerel ve kuresel ydnetisimin birincil araci olarak. ... Bunun yerine, biz
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ulus-devletin, daha karmasik bir cografyada 6zel ve Gglncu sektor gibi diger aktorler

tarafindan desteklendigine inaniyoruz” (s.12)

Tip II MLG'nin temelleri kamu tercihi teorisinde bulunabilir. Tip I MLG'nin
aksine, gorev-spesifiktir, yani birden fazla, bagimsiz yargi alani farkl islevleri
yerine getirir (Marks & Hooghe, 2004). Dahasi, sinirlarin asildigi ve yargi
alanlarinin 6rtustugu kesisen Uyelikler vardir. Tip II MLG'nin bir diger 6zelligi
de bircok yargi alani seviyesine sahip olmasidir. Farkli yargi alanlari her kamu
malini ve hizmetini saglayabilir; bu nedenle, yargi alani sayisinda bir
sinirlama yoktur. Tip II MLG, yerel sorunlar ulusétesi hale gelebilecegi icin
uluslararasi alanda da dusundlebilir. Son olarak, Tip II MLG gdrev-spesifik
oldugundan, vatandaslarin degisen ihtiyaclarina ve tercihlerine yanit vermeyi

amaclayan esnek bir tasarima sahiptir.

Sekil 1: Cok ddizeyli yonetisimin tdirleri

Typel Type Il
General-purpose jurisdictions Task-specific jurisdictions
Non-intersecting memberships Intersecting memberships

Jurisdictions at a limited number of  No limit to the number of
levels jurisdictional levels

System-wide architecture Flexible design

Kaynak: Marks & Hooghe, 2004, 5.3

Bu tur MLG'lerin bir arada var olabilecegini belirtmek 6nemlidir ve Marks ve Hooghe
(2004) bunu "Tip II ¢ok seviyeli yonetisim, Tip I yargi bolgeleri tarafindan belirlenen yasal
cercevelere yerlestirilme egilimindedir." (s.9) diyerek vurgular. Tip II MLG'nin, bir Tip I
organizasyonunun bir sorunu politika eylemiyle ele alamadigi ve 6zel bir yonetim
organina ihtiya¢ duyuldugunda ortaya ¢ikma olasihginin yuksek oldugunu éne surerler.
Skelcher (2005) "Ingiltere ve ABD'den gelen ampirik veriler, Tip II yénetisimin, Tip I
hakimet sistemlerinin ytksek sinir battnlaginin bir yeterlilik kisitlamasi trettigi

ortamlarda yaygin olarak meydana geldigini gostermektedir, baska bir deyisle
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ana akim hdktmet kuruluslarinin kendi yetki alanlarini ilgilendiren politika

konularina esnek bir sekilde yanit veremedigi yerler.” (s.94)

MLG'ye yonelik ¢esitli elestiriler vardir. Elestirilerden biri, MLG'nin nihayetinde
aciklayicr degil, tanimlayici olmasidir (Ongaro, 2015). Bir digeri ise MLG'nin bir
teoriden ziyade bir semsiye terim oldugunu iddia etmektedir. Dahasi, bazilar
MLG'yi 'kacamakli bagimh degisken' oldugu icin elestirmektedir. Zito (2015), ag
yonetisimi ve 6grenme fikir ve kavramlarini MLG'ye dahil ederek ilk konuyu ele
almaktadir. Yénetisim aglarinin hem analiz birimi olabilecedini, cok seviyeli sureci
birbirine baglayan bir aktor olarak ¢alisabilecegini hem de analizin gergeklestigi
alan olabilecegdini belirtmektedir. "Bu katki G¢ dinamigi vurgulamaktadir: yatay ve
dikey etkilesimlerin esit 6nemi, 6grenme dinamiklerinin aglarin motivasyonu ve
aciklanmasi agisindan énemi ve aglar icindeki koordinasyon sorunlari.” (Zito,
2015, s.23). ilk dinamikte, dikey etkilesimler kiiresel, bélgesel, ulusal ve ulusal
alti/yerel duzeyler dahil olmak Uzere tim yonetim duzeylerini ifade eder; Ancak,
bu dikey boyuta kamusal ve 6zel alan arasindaki yatay etkilesim de katilir (Zito,
2015). MLG'ye yonelik bu yaklagim, yatay duzeyde faaliyet gosteren aktorlere
onemli bir 6nem saglar. Yonetim etkilesimlerindeki aktorler birbirine bagimlidir,
surekli etkilesim halindedir, gtven ve karsilikl olarak tanimlanmis bir oyun
kurallari kimesi tarafindan yonetilir ve devletten dnemli bir 6zerklige sahiptir
(Zito, 2015). Bu, ikinci dinamikle iligkilidir cinkd bu baglamda politika yapimi,
aktorlerin karsilikli bagimliliklarini 6grenmeleri ve durumlari sekillendirmek igin
kendi aralarinda pazarlik yapmalariyla sonuglanacak bir yapi dontsimuant
icerecektir ve bu, aktérler arasinda koordinasyon gerektirir (Zito, 2015). Zito
(2015), MLG guindeminin yonetim aglarindaki koordinasyon sorununu
belirlemede degerli oldugunu savunur. Yukarida belirtilen kavramlardan ve
fikirlerden yararlanarak Zito (2015), MLG'yi, MLG sorun ¢6zme moduna aciklayici
bir degisken saglayarak teorilestirir, bu da 6grenmedir. “Sosyal 6grenmenin,
politika sorununu ¢ercevelemek ve aktorleri hem sahip olduklari kaynaklara hem
de ihtiya¢ duyulan diger aktorlerde var olan kaynaklara yonlendirmek icin ilk
etapta hayati 6nem tasidigini” belirtir (Zito, 2015, s.34). Dahasi, bir MLG

dizenlemesinde 6grenme ve koordinasyonu saglamak icin kolektif bir
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anayasal mesruiyete ve 6rgutsel kaynaklara sahip bazi kamu kurumlarini
veya Orgutlerini icermesi daha muhtemel olan girisimci caba gerekecektir.
Son bir agiklama olarak, Zito (2015) ayrica MLG'deki temel bagimli degisken
olarak koordinasyonu ve bu koordinasyonu strdurmeye yardimci olan

kaynaklari vurgulayarak 'kacamakh bagimli degisken' elestirisine yanit verir.

4.2. MLG'de Sivil Toplum

Scholte (2010), MLG'nin yénetilenler kadar yonetenlerin de bir sorunu oldugunu
ve yonetilenlerin sivil toplum olarak yénetim dizenlemelerine dahil oldugunu
belirtir. Sivil toplum, vatandaslarin politika yapimini etkileme ¢abasiyla bir araya
geldigi politik bir alan olarak dusunulebilir. Cagdas MLG'de, sivil toplum
faaliyetleri cogunlukla STK'lar ve sosyal hareketler tarafindan yapilir; ilki resmi
olarak érgutlenmis operasyonlar iken, ikincisi genellikle burokratik bir
orgutlenme bicimi benimsemez (Scholte, 2010). Sivil toplum yalnizca ulusal
hukumetlerle etkilesime girmez, ayni zamanda kuresel ve bdlgesel duzenleyici
kurumlar gibi diger yonetim kurumlarini da etkilemeye calsir; bu nedenle sivil

toplum bugun ¢ok duzeyli bir karakter kazanmistir.

Scholte'ye (2010) gore, sivil toplumun MLG'ye katilimi dogrudan olabilir,
yani sivil toplum ydnetim ajanslariyla etkilesime girer ve dolayli olabilir,
yani vatandas gruplari parlamentolar ve kitle iletisim araclari gibi G¢uncu
taraflar araciligiyla ydnetim surecine katilr. Dogrudan katilim agisindan,
sivil toplum orgutleri MLG ajanslari icinde resmi pozisyonlar alabilir veya
akreditasyon semalari araciligiyla resmi olarak taninabilirler. Dahasi, bazi
yonetim ajanslarinin STK iliskileri icin 6zel burolari olabilir. Sivil toplum
danismanliklari da gegici bir karaktere sahip olabilir ve yonetim ajanslari
politika uygulama ve incelemesi i¢cin vatandas gruplarini dahil edebilir
(Scholte, 2010, s.387-388). Dolayli katihm acisindan, sivil toplum bir
yonetim ajansinin kararlarini bir dtiizeyde etkilemeye calisir, baska bir

diizeyde kurumlari lobi yaparak. Ornegin, ulusal
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hakimetleri etkileyebilir veya ulusal hikimetleri etkilemek i¢in siyasi partilere dahil
olabilirler. Dahasi, vatandas gruplari MLG'ye dolayl olarak katiimak icin kitle iletisim
araclarini, ticari sektdrd ve kamu egitim faaliyetlerini de kullanirlar. Son olarak, hem
dogrudan hem de dolayli katilim olarak kabul edilebilecek kamu gdsterilerini de

kullanabilirler (Scholte, 2010, s.389-390).

Bu faaliyetlerin sonuclarini belirlemek zordur, ancak Scholte (2010) sivil toplumun
MLG Uzerindeki ¢esitli etkilerini tanimlamaktadir. Sivil toplum eylemleri, BM ve
Diinya Ticaret Orguiti gibi bazi diizenleyici kurumlar yaratmis veya MLG'nin mevcut
ajanslarinin kurumsal reformlarina katkida bulunmustur. Ek olarak, vatandas
gruplari yeni konulari ele alarak veya 6ncelikleri belirleyerek MLG kurumlarinin
gundemlerini etkilemistir. Sivil toplum katilimi ayrica sdylemleri, yani konularin
yonetisim kurumlari icinde nasil tartisildigini sekillendirmistir. Hem glindem
belirleme hem de séylem dedgisikligi somut politika kararlariyla sonuglanmistir. Daha
genis bir perspektiften bakildiginda, tim bu degisiklikler toplumun ve siyasetin daha
derin yapilarinda degisikliklere yol agmaktadir; ancak bunu élgmek ve sivil topluma

atfetmek cok zordur (Scholte, 2010, s.390-391).

Sivil toplumun MLG dizenlemelerindeki konumunu vurgulamak istedim ¢unkt bu
tezde daha fazla tartisacagim iliskilerden biri de iklim eylem planini revize etmede
IMM ve sivil toplumun etkilesimidir. Sivil toplumun IMM'nin iklim degisikligi politika
yapma surecine nasil dahil oldugunun analizi Scholte tarafindan saglanan yaklasim

tarafindan yoénlendirilecektir.

4.3. MLG ve iklim Degisikligi
Clark (1985), iklim degisikligi ydnetisiminin zorlugunun herhangi bir ydnetisim 6l¢ceginin
Gstinlugunu belirlemek degil, daha ziyade agiklamalarin, stireclerin ve kaliplarin
olceklerini gercekgi ve etkili bir sekilde eslestirmek oldugunu ileri sirmektedir (s.21). Bu
zorluk, iklim degisikligini kiresel bir sorun olarak cercevelemekten, giris b6limiinde

belirtilen cok seviyeli bir sorun olarak cercevelemeye gecisle ilgilidir.
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Bu degisimle birlikte iklim ydnetisiminde yerel ve ulusal alti dizeylerin roltine daha fazla
dikkat cekilmektedir ve MLG bu calismalarda yaygin olarak kullaniimistir. Cevresel
sorunlarin sonuglari siklikla yerel olarak hissedilir, ancak bircok ¢evresel sorunu
karakterize eden tagsmalar nedeniyle ¢c6zumler dogasi geregi ulusal niteliktedir; ancak
ulusal programlarin etkili bir sekilde uygulanmasi i¢in ulusal alti katihmina ihtiyag vardir
(Walti, 2010). iklim degisikligi sorunu da farkli degildir. iklim degisikligi birden fazla
dizeyde meydana geldiginden, itici gucler birden fazla diizeyde bulunur ve sorunla basa
¢ikma yetkisi birden fazla dizeyde meydana gelir; bu nedenle, yonetisim tartismasi
politikalarin nasil gelistirilebilecegdi ve girisimlerin farkli dizeylerde ayni anda nasil etkili
bir sekilde yapilabilecegi Uzerine olmalidir (Gupta vd., 2007). Burada MLG, tim
duzeylerdeki es zamanli politika streglerinin politika alanini belirledigi, girisimleri tesvik
ettigi ve diger yonetisim duzeylerine baski uyguladigi uygun bir yanit olarak devreye
girmektedir (Gupta vd., 2007).

Ayrica, yerel dizeydeki analizler, farkli dizeyler ve yénetim sistemleri arasindaki
ekonomik, sosyal ve politik streglerin nasil etkilesime girdigini g6z ardi edebilir.
iklim politikasi, enerji ve ulasim gibi bircok alani kapsar; bu nedenle, iklim
politikasi icin sorumluluklarin farkli dizeyler arasinda nasil dizenlendigi sorusu,
iklim yonetiminin kapsamli bir sekilde anlasiimasi icin incelenmelidir. Bu nedenle,
MLG yaklasimi, kentsel sirdurulebilirlige yonelik hareketlerin neden
gerceklestigini ve gerceklesmedigini agiklamak icin, birden fazla yonetim alani ve
Olceginde surdurulebilir kalkinma igin yerel kapasiteyi ve politik iradeyi
sekillendiren sureclerle etkilesim kurmak icin bir arag gorevi gorur (Bulkeley ve
Betsill, 2005).

ICLEI, C40 ve Climate Alliance gibi ulusétesi belediye aglarinin yukselisiyle
birlikte ag olusturma, iklim yonetiminde daha énemli hale geldi. Lidskog
ve Elander'e (2010) gore, aglarin belirli faydalari vardir: deneyim alisverisi
ve karsilikli 8grenme icin bir alan yaratirlar ve Gyelerin akis firsatlarinin bir
parcasi olmalarina izin verirler; sehirlerin yenilikgi fikirlerin dncasu
olmalari icin bir olasilk acgarlar ve bu, 6zel sektérden yatirim ve kamu fonu
cekerek sehirlerin ekonomisini guclendirebilir ve vatandas tutumlarinda

degisiklikler yaratabilecek ilham ve bilgi kaynaklaridirlar
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ve davranislar. Sehir aglari bu calisma icin 6zellikle nemlidir, ancak ulusal
mevzuatlarda ve projelerde iklim degisikligine artan ilgiyi, uluslararasi érgutler
ve sivil toplum icindeki tartismalari gézlemleyebiliriz. Dolayisiyla, iklim
politikasinin halihazirda bir tir cok dizeyli ydnetisiminin oldugunu séylemek
muUmkundur. Ancak bu, bu aktorler arasinda mikemmel bir koordinasyon
oldugu anlamina gelmez. Aksine, Lidskog ve Elander'in (2010) belirttigi gibi,
"toplumun farkli dizeylerindeki aktorler arasinda kuresel sorunlari tanimlama ve
ele alma hakkina iliskin devam eden bir mucadele vardir ve politikalarin genis,

nihai bir fikir birligine dogru ilerleyeceginin garantisi yoktur." (s.39).

4.4, MLG'de Glic ve Iklim Degisikligi Yonetimi
YOnetisim arastirmalarinda gug kavramina yonelik bir ilgi eksikligi olmustur ve
MLG literatiru de farkh degildir (Arts & Tatenhove, 2004; Marquardt, 2017;
Okereke vd., 2009). Cok seviyeli yonetisim sistemlerinde karar alma gucle
oldukga iliskili olmasina ragmen, MLG literatirinun ¢ogu bu iliskiyi acik bir
sekilde kavramsallastirmamaktadir. Ancak, bu bélimde tartisacagim MLG ve
iklim yénetisimi icindeki gu¢ sorununu ele almak i¢in akademik ¢abalar olmustur.
MLG duzenlemeleri icindeki gucun tartisiimasinin bu tezin amaci icin son derece
verimli olacagini dustiniiyorum c¢iinki Istanbul 6rnegi devam eden bir giic

mucadelesiyle karakterize edilmektedir.

Okereke, Bulkeley ve Schroeder (2009) iklim yonetisiminin
kavramsallastiriimasi icin dort konu belirlemistir ve bu konular sunlardir:
kuresel arenada gug ve otoritenin dogasi; 6zel ve kamu otoritesinin dogasi;
yap! ve kurum arasindaki dinamikler; ve yonetisimin gercek uygulamasi ve
surecleri (s.72). Tum bu konular 6nemli olmakla birlikte, bu tezde gl ve
otoritenin dogasl konusuna odaklanacagim. Gug konulari iklim yonetisimi
icin bircok yonden kritik 6neme sahiptir. Uluslararasi iklim muazakereleri ulus-
devletler arasindaki gli¢ mucadeleleriyle karakterize edilir; ¢esitli cikar
gruplarindan gelen i¢ baski hiktumetin iklim politikalarini sekillendirir; ve

iklimle ilgili sonuglar ulusoétesi aglar, kuresel sirketler ve
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yerel yonetimler (Marquardt, 2017). Bu nedenle, iklim yénetisiminde MLG dizenlemelerini

daha iyi anlamak icin bir gug analizi yapilmasi hayati 6nem tasimaktadir.

Bu tezde kullanacagim gtictin en basit tanimi su sekilde olacaktir: "bir aktértn belirli
bir sonucu elde etme veya en azindan etkileme yetenegi" (Marquardt, 2017, s.169).
Bu tanimla ilgili olarak, Okereke vd. (2009) ¢oklu ve iligskisel bir gii¢ kavrami
onermektedir. Bu kavram, gutictin sosyal iliskiler araciligiyla ve ayni zamanda
herhangi bir zamanda sosyal yapisal guglerin belirli hizalanmasinin bir islevi
araciligiyla olusturuldugu anlamina gelir. Bu yaklagimin, yalnizca uluslararasi rejime
ve onun uygulanmasina kimin ¢ikarlarinin ve etkilerinin hakim oldugunu degil, ayni
zamanda rejimin icindeki ve disindaki aktorlerin stratejik kapasiteleri benimseme,
alternatif ydénetim zihniyetleri yaratma ve iklim degisikligi sorununu pratik hale
getirme gibi ¢coklu yollari kesfetmek icin alan a¢tigini iddia etmektedirler (Okereke

vd., 2009).

Marquardt (2017), iklim degisikliginin MLG'sindeki guct arastirmak icin Ug
boyutlu bir yaklasim énermektedir: yapisal boyut, kaynak boyutu ve
kapasite boyutu. Yapisal boyut, mevcut iklim rejimi icindeki ilgili ydnetim
yapilarini ifade eder. Bir aktoran gucu, bu yénetim duzenlemesi igindeki
konumuna baglidir ve diger aktdrlerle diger yonetim duzeylerine ve
koordinasyona baglidir. Bu ayrica Okereke ve digerlerinin (2009) isaret

ettigi gucun iliskisel ydonunu de tasvir eder.

Gucun kaynak boyutu, anayasal ve dizenleyici kaynaklarin yani sira séylemleri
etkileme ve siyasi guindemi sekillendirme kapasitesini de icerebilen cesitli sert ve
yumusak gti¢ kaynaklaryla iliskilidir (Marquardt, 2017). Ornegin, ulus-devletler
gibi resmi kurumlar mevzuati uygulamak icin anayasal ve dizenleyici kaynaklara
sahipken, STK'lar veya diger devlet disi aktdrler belirli konulari kamu
gundeminde tutmak ve politika yapicilara baski yapmak icin farkl iletisim

stratejileri kullanarak dnemli bir gtce sahiptir (Marquardt, 2017).

Son olarak, guiciin kapasite boyutu, bir aktériin gl kaynaklarini etkili bir sekilde kullanma yetenegini ifade eder

¢unku yalnizca kaynaklara sahip olmak, gui¢ kaynaklarini etkin bir sekilde kullanmak igin yeterli degildir.
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Sonug elde etmek (Marquardt, 2017). Ornegin, gelismekte olan llkelerdeki ulusal
hukumetler, yeterli anayasal yetkilere sahip olmalarina ragmen bilgi, para ve
burokratik altyapi eksikligi nedeniyle iklim politikalarini uygulamada zorluk
cekmektedir (Marquardt, 2017). Ozetle, gi¢ bir aktériin sonuca ulasma veya
sonucu etkileme yetenegi olarak tanimlandigindan, bu gug yapilara, kaynaklara
ve kapasitelere bagldir. MLG'deki glicu analiz ederken, ilk adim ilgili aktorleri,
diizenleme icindeki konumlarini ve etkilesimlerini belirlemektir. ikinci adim,
aktorlerin sert ve yumusak gu¢ kaynaklarini haritalamaktir. Uclincii adim ise

aktorlerin bu kaynaklari kullanma yeteneklerini tartismaktir (Marquardt, 2017).

Marquardt (2017), gtctn iklim politikasi Uzerine MLG dizenlemelerinin
incelenmesinde hayati bir kavram oldugunu savunuyor ve argiimanini su sekilde
Ozetliyor: "Guce dayal yaklasimlar, yapilarin ve etkenlerin karmasik iklim yonetimini
nasil sekillendirdigine dair anlayisimizi gelistirebilir. Gug teorilerinden gelen
icgoruleri cok seviyeli bir yonetim ¢ercevesine entegre etmek, sonuglara ulagsmak igin
yapilarin, kaynaklarin ve kapasitelerin rolini kesfetmek anlamina gelir. Ayrica, cogu
cok seviyeli yonetim arastirmacisinin 6rtuk olarak zaten bildigi seyi acikca

gerceklestirmek anlamina gelir: gii¢ 6nemlidir." (s.171)

5. Yontemler ve Malzeme

Arastirma sorum, iklim degisikligi eylem planinin revizyonu sirasinda IMM'ye
odaklanarak bir MLG diizenlemesinde politika yapma sureclerinin nasil isledigini
arastiriyor. Bu nedenle, analizime rehberlik etmesi icin ¢ok seviyeli yonetisim teorisini
kullanmayi sectim ve Marquardt (2017) tarafindan saglanan gug¢ temelli bir yaklasima
odaklanacagim. MLG teorisinin ve gug temelli agiklamalarin IMM 6rnegine nasil

uygulandigini arastirmayi amachyorum.

Bu tez, arastirmaya karsi post-pozitivist bir yaklasim benimser. Bu yaklasimin
felsefi bakis agilarina gore, nesnel sosyal gerceklik insan zihninin disinda

mevcuttur, ancak kusurlu bir sekilde bilinebilir (della Porta & Keating, 2008). Bu
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Ontolojik bakis agisi elestirel gercekgilik olarak adlandirilir ve toplumsal gerceklik
hakkindaki bilgimizin siklikla toplumsal olarak sartlandirildigi ve meydan okumaya ve
yeniden yorumlamaya tabi oldugu anlamina gelir (della Porta & Keating, 2008). Post-
pozitivizmin epistemolojik bakis acisi acisindan, bilgi arastirmaci tarafindan etkilenir ve
arastirmacinin benimsedigi teori aracihgiyla filtrelenir (della Porta & Keating, 2008). Bu

nedenle, bu yaklasim timdengelimli, nitel arastirmalar icin uygundur.

Post-pozitivizm baglami kurumsal faktérler agisindan tanir ve bu faktérler degiskenler
aracihgiyla ifade edilebilir. Baska bir deyisle, post-pozitivistler baglamin etkisini kurumsal
yapilar biciminde ifade etmeye calisir ve kultir kavramindan kaginmaya calisirlar (della
Porta & Keating, 2008, s.30). Daha 6nce belirttigim gibi, bu arastirmadaki odak noktam,
bagiml degiskeni etkileyen kurumsal faktérler olacaktir; bu, Istanbul'da iklim
degisikligiyle miicadele icin gerceklestirilen eylemdir. Bu durumda, Istanbul'un
eylemlerine fayda saglayan veya engel olan bagimsiz degiskenler, nitel arastirma

yontemleri kullanilarak arastirma boyunca kesfedilecek ve incelenecektir.

5.1. Arastirma Tasarimi
Bu tez, tek bir vaka calismasinin detayli ve yogun analizini iceren bir vaka calismasi
arastirma tasarimini benimser (Bryman, 2012). Bu yaklasim, bir siireg, olay veya
durum hakkinda derinlemesine bir anlayis saglar (Halperin ve Heath, 2012). Vaka
calismalari, daha genis entelektiel dneme sahip teori veya sorunlari ele alabilir,
diger baglamlara uygulanabilir kavramlari kullanabilir ve hatta orijinal vaka
calismasinin 6tesindeki tlkelere uygulanabilecek ¢ikarimlarda bulunmayi deneyebilir
(Halperin ve Heath, 2012, s.205). Halperin ve Heath'e (2012) gore, iyi bir vaka
calismasinin iki 6zelligi vardir: birincisi, incelenen vaka hakkinda ilging ve anlamli bir
seyler séyler, bu da calismanin bulgularini dahili olarak gecerli kilar. Ikincisi, daha
genel bir seyler sdyler ve diger baglamlara ve diger vaka ¢alismalarina
uygulanabilecek daha genis akademik tartismalara katilir, bu da harici olarak da

gecerli olan teoriler ve aciklamalar 6nermeyi icerir (s.205).
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Vaka calismalarinin énemli bir guict, belirli bir vakanin ayrintili bir analizi yoluyla
kavramlarin ve teorilerin farkl vakalara ve baglamlara uygulanip uygulanmadigini
incelemek icin guglu bir arag saglamalaridir (Halperin ve Heath, 2012). Bir vakanin
ayrintili bir analizi oldugu icin ytksek duzeyde i¢ gegerlilige sahiptir. Ancak, bu
yaklasimin dis gecerliligi, bir vaka ¢alismasinin bulgusunun daha genis bir baglama
ve diger vakalara genellestirilebilirligi acisindan bir sinirlama yaratir (Halperin ve
Heath, 2012). Dis gecerlilikteki bu sinirlamanin Ustesinden gelmek icin ayni tur analiz

baska yerlerde tekrarlanmalidir.

Bu makalede, verilen arastirma tasarimi secildi ¢ciinki MLG'nin farkli vakalara
uygulanabilir olup olmadigini anlamak istiyorum. Istanbul'u secmemin nedeni literatir
taramasindaki bulgularima dayaniyordu. Daha énce tartisildigi gibi, MLG
dizenlemelerinin farkl sehirlerde nasil calistigina dair sinirli sayida ¢alisma var ve
calismanin ¢cogu federal Ulkelere veya Kiresel Kuzey sehirlerine odaklaniyor. Kuresel
Kuzey ve Guney'in bu sekilde ayrilmasi sorunlu olsa da literattrde kullanilmistir. Turkiye
ve Istanbul her iki kategoriye de tam olarak uymuyor ve bu da onu incelenmesi ilging bir

vaka haline getiriyor.

Ayrica Turkiye Uniter bir devlettir, ancak MLG'nin yalnizca federal devletlerin
bir 6zelligi olmadigi ileri surulmektedir. Bu nedenle, MLG'yi farkli bir
baglamda incelemek icin bir firsat sunmaktadir. Ayrica, IMM'nin yénetimi
2019'da degisti ve bu yeni yonetim, 15 yil iktidarda olan eskisinden oldukga
farkhdir. Ve IMM'nin iklim eylem planini revize etme siirecinde olmasi, yeni
yonetisim aktorlerini ve yapilarini incelemek icin mukemmel bir firsat

sunmaktadir.

Ornekleme acisindan, nitel arastirmalarda yaygin olarak kullanilan amacli
orneklemeyi kullandim. Amach 6érneklemede amac, 6rneklerin arastirma
sorusuyla alakali oldugu stratejik olarak vakalari veya katilimcilari
érneklemektir (Bryman, 2012). Bu yaklasimi izleyerek, IMM'nin Iklim Eylem
Plani revizyon surecine dahil olan aktdrlere odaklandim. Bu calisma karar
alma surecinin politik boyutuna odaklandidi icin, yalnizca teknik destek icin

dahil olan aktorleri eledim. Bu beni C40 ve Yesil Dusunce ile bas basa birakti
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Dernek (GTA) ve IMM. Ulusal hukimet bu strece dogrudan dahil degildir,
ancak kurumsal yapilar IMM'deki karar alma kapsamini etkileyecektir. Bu
nedenle, drneklemeye bu yapilari ve IMM ile ulusal hikumet arasindaki

iliskiyi vurgulayacak bazi belgeler de ekledim.

5.2. Deneysel Malzeme

5.2.1. Gérusmeler
Gorusmeler, siyasi arastirmalarda veri toplama yontemi olarak yaygin olarak
kullanilir (Halperin ve Heath, 2012). Bu ¢alisma igin yari yapilandiriimig
gorusmeler yapmayi sectim ¢inkd bu yéntem arastirmacinin yénlendirici sorular
sormasina izin verir ve bu da gorusulen kisinin ilgili konuyu agmasina ve
tartismasina yardimci olur (Halperin ve Heath, 2012). Bu gortisme tarzinda,
arastirmaci daha genel sorular hazirlar ve takip sorulari sormak icin yer vardir.
Yaptigim gorusmeler elit goérusmeler olarak dusunulebilir. Elit gorasmeler, ilgili
konularda uzmanlarla yapilan gérusmelerdir. Bu ydntem arastirmacinin aksi
takdirde erisemeyecegi bilgileri elde etmesini saglar; diger yontemlerle toplanan
bilgilerin dogrulugunu teyit etmek icin faydalidir ve arastirmacinin daha genis bir
siyasi elit grubu hakkinda sonuclar ¢ikarmasini saglar (Halperin ve Heath, 2012).
IMM'nin politika olusturma toplantilarinda bulunmak ideal olurdu, ancak
arastirmacilarin bu toplantilara girmesine izin verilmesi olasi degildir. Dolayisiyla,
karar alma surecine iligkin veri toplamanin en iyi yolu, o toplantilara katilan

kisilerle gérigmektir.

Mart-Nisan 2021 tarihleri arasinda Ug yari yapilandiriimis gérisme gerceklestirdim.
Devam eden pandemi nedeniyle gérismeler Zoom kullanilarak ¢evrimici olarak
gerceklestirildi. Her gérusme, gorusulen kisilerin musaitligine bagh olarak yaklasik
30 dakika surdd. Tum katilimcilara bu gériasmelerin amaci hakkinda bilgi verildi, bu
nedenle katilmak icin bilingli bir secim yaptilar. Katiimcilar anonimdir, ancak hepsi

bana katildiklari kurumlari ifsa etme iznini verdi
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temsil eder ¢cunku kurumlar analiz i¢in cok 6nemlidir. Bu nedenle, katihmcilar
temsil ettikleri kurulusa yénlendirilir (C40'tan Katilimci, IMM'den Katilimci ve
GTA'dan Katilimci). Roportaj yapilan kisilere ulagsmak icin kamuya acik olan
iletisim bilgilerini kullandim; bu nedenle, onlarla iletisime ge¢mek zor olmadi.
C40'tan katihmcinin alintilari, bu réportaj Iingilizce yapildigindan tam
alintilardir. Ancak diger katilimcilarin alintilari, tam olarak ayni kelimeler
degil, kendi cevirilerimdir. Cevirileri mumkudn oldugunca orijinal anlamina
yakin tutmaya calistim ancak egitimli bir cevirmen olmadigim i¢in mtkemmel

degiller.

ik gérisme, IMM'nin iklim eylem planini degistirme cabalarina katilan
C40 icin ¢ahsan bir kisiyle yapildi. Bu gértisme bu tez i¢in ¢ok faydali oldu
cinkd C40 ve IMM ile yaptiklari calismalar hakkinda, yalnizca bu arastirma
icin kullanma amaciyla kamuya acik olmayan bilgiler toplamayi basardim.
Bu goriisme Ingilizce olarak yapildi ve katilimcinin izniyle kaydedildi. MS

Word'ln dikte islevi kullanilarak yaziya gegcirildi ve hatalar elle duzeltildi.

ikinci gérisme, IBB Cevre Koruma Mudiirligi'nde calisan bir kisiyle
yapildi. Bu birim, iklim eylem planini revize etmekten sorumludur. Bu
nedenle, bu gériisme bana karar alma siirecleri ve IBB'nin diger aktérlerle
iliskisi hakkinda édnemli bilgiler verdi. Bu gorusulen kisi, sorulari dnceden
almak istedi ve ilk cevaplarini e-posta yoluyla yazili olarak verdi.
Sonrasinda, ¢evrimici bir toplanti ayarladik ve takip sorulari sorabildim.
IBB hicbir gérismenin kaydedilmesine izin vermedi, bu nedenle bu
gorismenin kaydina sahip degilim. Bu gorusulen kisinin sagladigi yazili
cevaplara ve ¢evrimici toplanti sirasinda aldigim notlara guvenecegim.
Yazili cevaplar ve gorusme her ikisi de Turk¢edir. Bu gérusmedeki

referanslar benim tarafimdan ingilizceye cevrilmistir.

Son olarak, ticlincii réportajim Istanbul merkezli Yesil Disiince Dernegi'nden bir sivil toplum
temsilcisiydi. Bu réportaiji, IMM'nin sivil toplumu karar alma siireclerine nasil dahil ettigine ve

bu STK'nin bu konuda ne diustndigune dair fikir edinmek icin gerceklestirdim.
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IMM'nin iklim degisikligini ele alma ¢abalari hakkinda. Sivil toplum
perspektifinin bir parcasi olarak GTO'yu sectim ¢linki son zamanlarda IMM
ile yakin bir sekilde cahstiklarini ve IMM'nin sivil toplumla etkilesimi hakkinda
bir rapor yayinladiklarini 6grendim. Bu roportaj da Turkce olarak yapildi ve

katilimcinin izniyle kaydedildi. Bu réportaji elle yazdim.

5.2.2. Belgeler

Analizi daha gug¢la kilmak icin bazi belgeleri ek kaynak olarak kullaniyorum. C40
2020 Yilhk Raporu bana C40 aginin sehirleri etkilemek icin kullandigi en son
araclar sagladi. Turkiye Cumhuriyeti Iklim Degisikligi Stratejisi 2010-2023 (2010)
ve Iklim Degisikligi ile Miicadele Sonug Bildirgesi (Orijinal adi: iklim Degisikligi ile
Mucadele Sonug Bildirgesi) (2021), Turkiye'nin iklim degisikligi eyleminde nerede
konumlandigini ve ulusal azaltim hedeflerinin neler oldugunu anlamama
yardimci oldu. Ayrica, bu belgeler hukimetin iklim degisikligini ele almak igin
yerel cabalari nasil konumlandirdigini anlamak icin de faydaliydi. Ayrica, IBB'nin
sorumluluklari, dncelikleri, gli¢li ve zayif yénleri hakkinda bilgi saglayan IBB'nin
2020-2024 Stratejik Planini da kullandim. Son olarak GTA'nin yayinladigi Sivil
Toplumla Sehri Yesillendirmek: IBB - Yesil Sehir Uygulamalari Cercevesinde Sivil
Toplum iliskileri Degerlendirme Raporu (Orijinal adi: Sivil Toplum ile Sehri Yesil
Yapmak: Yesil Sehir Uygulamalari Cercevesinde IBB-Sivil Toplum iliskilerinin
Degerlendirme Raporu) adli raporu inceledim. Bu rapor IBB ile sivil toplum

arasindaki iliskiye dair 6nemli bilgiler iceriyordu.

5.3. Teorik Cercevenin Operasyonellestiriimesi
3. bélumde ayrintili olarak tartistigim gibi, bu tezde kullanilan teorik kavramlar ¢ok
seviyeli yonetisim ve MLG dluzenlemelerinde guiciin roltdur. Bu bélimde, bu

kavramlarin bu arastirmada islevsellestiriimesini acikliyorum.
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MLG, iklim degisikliginin kentteki yénetimi icin karar alma sureclerinde farkh
yonetim duzeylerinin nasil isledigini aciklama amacina hizmet eder. Turkiye
baglaminda MLG duzenlemesinde IMM'nin konumunu anlamak, bu tezin
genel amacidir. Bu nedenle, MLG bu 6zel yénetim yapist i¢in bir arka plan
saglar. Gug, bu yonetim duzenlemesinin parcasi olan aktérler arasindaki
iliskiyi incelemek icin kullandigim merkezi kavramdir. Gug kavramini
kullanma karari, incelemeye karar verdigim vaka ile ilgilidir ve Marquardt'in
(2017) aciklamasi, ampirik materyali analiz etmek icin degerli araglar saglar.
ilk olarak, vakaya asina oldugum icin, Tirkiye baglaminda MLG
duzenlemesinin yerel ve ulusal aktorler arasindaki bir gi¢ micadelesiyle
karakterize edildigini 6ngérdum. Bu nedenle, glice odaklanan bir analiz,
secilen vakayi daha iyi anlamak icin yararh olacaktir. ikinci olarak, 3.3
bélumunde agikladigim gibi, Marquardt (2017), MLG'deki gucu analiz etmek
icin U¢ boyutlu bir yaklasim édnermektedir. Bu yaklasima gore, 6ncelikle
MLG'de yer alan aktorler tanimlanmali (yapisal boyut); ikinci olarak, bu
aktdrlerin kaynaklari belirlenmeli (kaynak boyutu); G¢tuncu olarak, aktérlerin
bu kaynaklari kullanma kapasiteleri incelenmelidir (kapasite boyutu). Ampirik
materyali analiz ederken bu yaklasimi izliyorum. Kodlama surecinde, kodlar
MLG'deki glict analiz etmek icin bu tg¢ boyutlu yaklagima uygun olarak
belirlenir. Kodlama yonunu énimuzdeki bélumde daha ayrintili olarak ele
alacagim. Analizde, IMM ile diger aktorler arasindaki iligki ikili olarak
incelenir. Marquardt'in yaklasimi izlenerek, énce iliskinin yapisi analiz edilir,
ardindan aktdrlerin kaynaklari belirlenir ve son olarak da bu aktoérlerin

kapasiteleri incelenir.

5.4. Veri Analizi

Topladigim verileri analiz etmek icin nitel icerik analizi ydntemini

kullaniyorum. Nitel veri analizi, cogunlukla farkh veri toplama yontemleriyle
olusturulmus yapilandirilmamis metinsel materyali sistematik olarak analiz
etmeyi amaclar. Nitel icerik analizinin ilk adimi, ézellikle yari yapilandiriimis

verilerle toplanan veriler icin 6nemli olan verileri azaltmaktir.
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cunkU géruasme kayitlari cok buyuk olabilir ve gereksiz metinler icerebilir.
Bu adim, gérasme kayitlarinin en temel kisimlarini belirleyip ¢ikararak veri
miktarini daha yonetilebilir bir dizeye indirmek anlamina gelir (Halperin
& Heath, 2012).

Ikinci adim materyali kodlamaktir. Kodlama, metnin belirli bolumlerini
belirlemek ve bunlara tematik bir fikrin 6rnekleri olduklarini belirten etiketler
uygulamak anlamina gelir (Halperin ve Heath, 2012). Kodlama, arastirmacinin
ayni temaya ait metinleri hizla toplamasina yardimci olur ve bunlar birlikte
incelenebilir (Halperin ve Heath, 2012). Kodlamaya yonelik iki yaklasim vardir:
Biri a priori kodlara, digeri ise yerlesik kodlara dayanir. Bu arastirmada,
kodlarin 6nceki bir arastirmaya veya teoriye dayandigi anlamina gelen a
priori kodlari kullaniyorum. Marquardt'in (2017) t¢ boyutlu gti¢ temelli
yaklagimina dayanan U¢ grup kod olusturdum. Kullandigim kodlardan bazilari
koordinasyon/is birligi, katilim, iletisim ve giindem belirlemedir. Cok fazla
veriye sahip olmadigim ve materyal hakkinda genel bir anlayisa sahip
oldugum icin materyali elle kodladim. Ayrica metni gercek anlamda okuyarak
analiz ettim, bu da olasi yorumlardan ziyade kelimelerin gercek anlamlariyla

ilgilendigim anlamina geliyor.

5.5. Sinirlamalar
Baslangicta, iklim eylem planinin kamuoyuna duyurulmasinin Haziran/Temmuz
2021 icin planlanmasi nedeniyle yeni iklim eylem planini analize dahil edecektim.
Ancak, bu yayinin gecikmesi ve bu ¢alismanin zaman cercevesi nedeniyle, yeni
eylem plani olmadan devam etmeyi secmek zorunda kaldim. Yeni iklim eylemini
dahil etmek, karar alma surecinin sonucunu saglayarak analizi gt¢lendirecekti ve
yeni hedefleri etkinlestirmenin olasi zorluklari tartisilabilirdi. Ancak, bu tez,
aktorlerin karar alma surecinde nasil etkilesime girdigini anlamayi
amagladigindan, yeni iklim eylem planini dahil etmenin gerekli oldugunu

distnmuyorum.
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Ayrica, 6zellikle IMM'yi temsil eden kisilerle daha fazla gérisme yapmak
istiyorum. Sorulari veya sorularin sirasini degistirmek icin bir pilot gérusme
faydal olabilirdi. Ancak, 6zellikle belediye baskaniyla yakin ¢alisan st duzey
burokratlar olmak Uzere IMM'den diger kisilerle iletisime gecemedim. Ancak
olasi ényargilari sinirlamak igin farkh aktorlerin farkh bakis acgilarini dahil edebilir
ve bu ¢calismanin gecerliligini ve guvenilirligini saglamak icin analize belgeler ve

ilgili literatur ekleyebilirdim.

5.6. Etik Hususlar

Daha 6nce belirttigim gibi, katiimcilarin katihmlari icin bilgilendirilmis onay vermelerini
saglamak amaciyla, gérisme katihmcilarina bu ¢calismanin dogasi hakkinda ayrintil bilgi
verdim. Ayrica arastirma icin elzem oldugu i¢in kuruluslarini ifsa etme iznini de istedim ve
hepsi kabul etti. Katilimcilarin kayit alma kararlarina, benim icin uygun olmasa bile saygi

gostermek zorundaydim. Kayitlari gtivenli bir sekilde sakladigimi temin ederim.

Bir diger etik degerlendirme de benim konumlanmamla ilgili. Istanbul'da dogdum ve
uzun siire orada yasadim. Son belediye secimlerinde oy kullandim ve imamoglu'nu
destekledim. Ancak bu calismada yeni ydnetimi dvip eskisini elestirmek gibi bir
niyetim yok. Merkezi hukimeti de elestirmek gibi bir amacim yok. Bu ¢alisma
elestirel bir bakis acisiyla yazilmadi. Amacim, Istanbul'un iklim yénetisimi strecini,
mevcut siyasi durum ve iliskisel ydoni g6z 6ninde bulundurarak incelemek. Bu
nedenle, bu ¢alismayi yiritirken olabildigince tarafsiz kalmaya calistim. Istanbul'u
dnemsiyorum ve bu ¢alismanin iklim degisikligi yonetisimiyle ilgili bazi sorunlarin

¢6zulmesine yardimci olmasini umuyorum.
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6. Vaka ve Tartisma

Bu bolimde, arastirmanin bulgulari teorik cerceveyle iliskili olarak tartisilacak ve
yonetisim surecine dahil olan diger aktorlerle iliskisine odaklanarak
sunulmaktadir. IMM ile C40 arasindaki iliskiyi aciklayarak baslyorum. Ardindan
IMM'nin merkezi hikumetle iligkisine geciyorum. Ayrica, sivil toplumun IMM'nin
politika yapma surecine katihmini anlatiyorum. Ayrica, IMM'nin i¢ dinamiklerini
analiz ediyorum. Son olarak, daha buytk resme geri déntiyorum ve bu ¢ok
seviyeli yonetisim duzenlemesi hakkinda bir butun olarak aciklamalarda

bulunuyorum.

6.1. IMM ve C40

Asagidaki ifade C40'iIn misyonunu kendi sdzcukleriyle tanimliyor: "C40'in misyonu,
Uye sehirlerimizin toplu karbon emisyonlarini on yil icinde yariya indirmek,
dayanikhhgi ve esitligi artirmak ve herkesin her yerde gelismesi icin kosullar
yaratmaktir." (C40 Yillik Raporu 2020, 2021). Bu misyon, kiresel isinmayi 2°C'nin
altinda, tercihen 1,5°C'de tutma hedefiyle uyumludur. C40'in glicd, bu misyonu
yerine getirme kapasitesiyle ilgilidir. Son Tarih 2020 taahhidu C40'In misyonunu
somutlastiryor ve sehirlerin 2050 yilina kadar karbon nétr olmasi i¢in bir hedef
belirliyor. C40, tiim Uye sehirlerin buna bagli kalmasini zorunlu hale getirdi. istanbul,
C40'in tye sehri olarak bu misyona tabidir. Baskan imamoglu, 2019 yilinda
Kopenhag'da dizenlenen C40 Dunya Belediye Baskani Zirvesi'ne katildiginda Son
Tarih 2020 taahhidini imzaladi. C40, IBB'nin bu hedefe katki saglamasi icin
rehberlik ediyor clinkii bu anlasmaya taahhiit vermek, IBB'nin hedeflere ulasmak icin

cok calismasi gerektigi anlamina geliyor.

“Bu énemli taahhtiddi taahhlit ederek, Istanbul Belediye Baskani ve sehri,
iklim eylem planini ve politikalarini glincellemek icin ¢calismayr kabul etti
ve bu, sehrin iklim degisikligiyle miicadele igin yaptigi her seyi

degerlendirmek ve politikalari ve planiari gtincellemek anlamina geliyor.
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“Kiresel isinmayi 1,5 derecenin altinda tutmak igin Paris

Anlasmasi'nin iddiali hedeflerini 6/¢tiyor.”(C40 Davalisi, 2021, 30 Mart)

IMM'nin son stratejik vizyonu 'adil, yesil ve yaratici sehir, mutlu istanbul'dur ve
bunun C40'In misyonuyla uyumlu oldugunu séylemek mumkundur. Cevresel
duyarlilik, IMM'nin son yénetiminin temel degerlerinden biridir. Bu deger, IMM'nin
2015-2019 i¢in 6nceki stratejik planinda mevcut dedgildi ve iklim degisikligi
onceliklerden biri gibi gériinmuyordu ¢tinkd karbon emisyonu azaltimindan bile

bahsedilmiyordu. IMM'den yanitlayan kisi sunlari séyliyor:

“Baskan Imamodlu‘'nun géreve gelmesiyle birlikte IBB'nin ‘adil,
yesil ve yaratici sehir, mutlu Istanbul’ vizyonuyla ortak bir bakis
agisi yakaladik.(C40 ile)ve bu da isin hizlanmasina neden oldu

(iklim eylemiyle ilgili calismalar)” (2021, 12 Nisan)

C40'tan gelen yanitlayan, yénetimdeki degisikligin C40 ile IMM arasindaki iliskiyi

olumlu yonde etkiledigini kabul ediyor.

“Baskan Imamodlu'nun liderligindeki bu yeni yénetimle birlikte
C40 bir kurulus olarak Istanbulla daha fazla ve daha iyi iliski
kurabildi.”(C40 Davalisi, 2021, 30 Mart)

C40 uyeligi gonulluluk esasina dayanir, ancak literatir incelemesinde tartistigim
gibi, bir TMN uyesi olmanin birden fazla faydasi vardir. Ancak, sehirlerin uymasi
gereken belirli Gyelik gereksinimleri vardir; aksi takdirde agdan ayrilabilirler. Bu
gereksinimler, C40'in hedeflerine ulagsmak icin kullandigr kaynaklardan biridir.
Onceki katilim standartlari, sera gazi emisyonlarini azaltmak icin bir hedef
belirlemeyi, bir iklim eylem plani gelistirmeyi ve en iyi uygulama 6rneklerini C40
agi araciligiyla diger sehirlerle aktif olarak paylasmayi iceriyordu (C40 Katilim
Standartlari, 2018). C40'tan gelen katilimci, istanbul'un asgari katilm
standartlarini karsilamada hi¢cbir zaman sorun yasamadigini séyledi. Ancak,
C40"'1n 1 Ocak 2021'de yururluge giren 'Liderlik Standartlari' adi verilen yeni

dyelik gereksinimleri, 6nceki katilim standartlarindan ¢ok daha katidir.
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Liderlik Standartlari'nin bes yonu vardir (C40 Yillik Raporu 2020, 2021). Birincisi, Uye
sehirlerin Son Tarih 2020 taahhldu ve Paris Anlagsmasi hedefleriyle uyumlu bir iklim
eylem planina sahip olmasi gerekir. Ikincisi, sehirlerin taahhiitlerini yerine getirmeye
baslamasi gerekir. C40'tan yanitlayan kisi, bu taahhutlerin yerine getirilmesini
2024'te takip etmeye baslayacaklarini séyledi. Uclincis, sehirler iklim degisikligini
ele almak ve kapsayici iklim degisikligi hedeflerini sehir karar alma sireclerine dahil
etmek icin gerekli tum finansal, dizenleyici ve diger araglari kullanmalidir. Bu, iklim
degisikligi hedeflerinin yalnizca cevre departmanlarinin hedefleri degil, ayni
zamanda tum yonetimin hedefleri oldugunu goéstermektedir. Dérdincusu, sehirler,
sehir yonetimlerinin dogrudan kontrolu disindaki emisyonlari ele almak igin
stratejiler gelistirmelidir. Bu, sehirlerin STK'lar, gencler ve isletmeler gibi farkh
paydaslarla iletisim kurmasi gerektigi anlamina gelir. Besincisi, belediye baskanlari
ve sehirler, diger aktorleri harekete ge¢meye tesvik etmek icin ulusal ve kuresel
liderlik gdstermelidir. Ozetlemek gerekirse, C40 Liderlik Standartlarinin bes yénii
sunlardir: planlama, teslim etme, yayginlastirma, yenilik yapma ve liderlik etme.
Sehirler bu standartlarin kendileri i¢in ¢ok iddiali oldugunu distnurlerse agdan
ayrilmayi secebildikleri icin yumusak gug kaynaklari gibi gériuntyorlar. Yine de, IMM,
Deadline 2020 taahhidunudn iddiali hedefine tek baslarina ulasamayacaklarinin
farkinda. IMM'den yanitlayan, istanbul'un mevcut iklim eylem planinin C40'in yardimi
olmadan yazildigini ve daha dnce de belirttigim gibi, 2050 yilina kadar yalnizca %36
emisyon azaltimi hedefledigini séyledi. Bu, ulusal taahhutten hala daha iddiali, ancak

Paris Anlasmasi hedefleriyle uyumlu degil.

IMM'nin C40 agi tarafindan belirlenen gindemi takip ettigi agiktir. Liderlik
Standartlarinin planlama yénu olan Son Tarih 2020 taahhuduyle uyumlu hale
getirmek icin C40 ile iklim eylem planini revize ediyorlar. Teslimat yénunu
degerlendirmek icin hentiz ¢cok erken; ancak, ana akimlastirma halihazirda devam
ediyor. C40 ayrica tum departmanlarin iklim eylem planini teslim etme

sorumluluklarinin farkinda olmalari icin IMM'yi destekliyor.

“Tklim eylem planina olan ihtiya¢c konusunda farkindalik yaratmak

icin her departmanin ilgili genel mdddrlerini davet ettik.
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ve ayrica sadece Cevre Bakanlhgi'nin degil, ayni zamanda bu
genel madtirlerin her biriyle, kiresel issnmayi 1,5 derecenin
altinda tutma gibi iddiali bir hedefe ulasmada bakanliklarinin
ne dlzeyde katkida bulunabilecegi konusunda agik bir
gortisme baslatmanin da kendi sorumluluklari oldugu
konusunda. (C40 Davalisi, 2021, 30 Mart)

iBB'den gelen yanitta, IBB'deki her birimin, farkli birimler arasinda saglikli
koordinasyonu saglamak ve iklim eylemlerini takip etmek amaciyla iklimden
sorumlu personel belirledigini bildirmesiyle birlikte ana akimlastirma icin somut

adimlar atildigini gérebiliyoruz.

Yenilik yonu agisindan, bunu dniimuzdeki bolumlerde ayrintili olarak ele alsam da,
bunun da gelistigini séylemek mumkun. Son olarak, liderlik yénu icin, Belediye
Baskani Imamoglu, 2019 Kopenhag'daki C40 Diinya Belediye Baskani Zirvesi'ne
bizzat katildi ve burada Son Tarih 2020 taahhtdund imzaladi. Dahasi, C40'tan Davall,
hazir oldugunda yeni iklim eylem planini Belediye Baskani imamoglu'nun kendisinin
duyurmasini bekliyor. Bu beklenti, Belediye Baskani imamoglu'nun yeni iklim eylem
planini daha ytksek bir hirs seviyesiyle sunarak hem Turkiye'deki hem de dinyadaki

diger sehirlere ilham verebilecegi i¢in liderlik yontyle de uyumludur.

C40'1n bir diger 6nemli kaynagi da sehirlerin bir araya gelip ittifaklar kurmasi igin
alan saglamaktir. IMM bu kaynaktan faydalandi ve Belediye Bagkani imamoglu,
Kopenhag 2019'daki C40 Dunya Belediye Baskani Zirvesi'ne katildiginda, kendisi ve
Milano Belediye Baskani Sala, hareketlilik, go¢ ve belediye kurumlari arasindaki is
birliginden olusan bir iyi niyet protokolt imzaladilar. Dahasi, IMM'den gelen
yanitlayan kisi bana, Milano Belediyesi'nin talebi tzerine iki belediyenin atik yonetimi

konusunda is birligine basladigini sdyledi.

“Su anda Istanbul, Milano sehriyle de gériismelerde bulunuyor
ve aralarinda harika bir iliski var. Hem Beledijye Baskani Sala

hem de Belediye Baskani Imamodlu, yemek,
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atik vb. Dolayisiyla sehirlerden biri veya ikisi ilgi gésterdiginde, C40
bu temasi da kolaylastiriyor.(C40 Davalisi, 2021, 30 Mart)

C40 ile IMM arasindaki iliskide, bu aktérlerin glci birbirine baghdir.
Gordigimaz gibi, C40 misyonunu basarabilmistir ciinki IMM'nin mevcut
yénetimi Istanbul icin benzer bir vizyona sahiptir. Bu, bu yénetisim
dizenlemesinin yapisi olarak kabul edilebilir. C40, Gye sehirlerinin hedeflerini
takip etmesini saglamak icin Uyelik gerekliliklerini ve sehirden sehre 6grenmeyi
kaynak olarak kullanir. Dahasi, C40, IMM'nin C40 tarafindan belirlenen giindemi
yurutme yolunda ona yardimci olacak personel, bilgi ve deneyime sahip oldugu
icin bu kaynaklari etkili bir sekilde kullanma kapasitesine sahiptir. C40'in, dogasi
geregdi guicli bir organizasyon oldugu icin degil, IMM ile iliskisinde gicli
oldugunu iddia ediyorum. Gicludurler ¢ciinkii IMM onlara bir alan acar. Ve tam
tersi, IMM, iklim degisikligi hedefleri acisindan daha iddiali hale geldi ve C40
tarafindan belirlenen gindem nedeniyle Turkiye'de dncu bir sehir haline geldi.
Onceki ydnetimin belirledigi énceki iklim degisikligi hedefleri, ulusal hirs diizeyi
ve Turkiye'deki diger sehirlerin durumu g6z 6ndne alindiginda, C40 bir iklim
degisikligi guindemi belirlememis olsaydi, IMM'nin Deadline 2020 taahhuduyle su
anda sahip oldugu hirs duizeyine sahip olmayabilirdi. Bu nedenle, C40 ile IMM
arasindaki yénetisim duzenlemesinin su anda cok iyi isledigini ileri surerim.
Ancak, bu iliskiyi daha iyi anlamak i¢in yeni iklim eylem planinin uygulama

asamasini incelemek cok 6nemlidir.

6.2. IBB ve Merkezi Hikiimet
iBB'nin yetki alani 5216 sayil Bilyiiksehir Belediye Kanunu, 5393 sayili
Belediye Kanunu ve 5018 sayill Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile
belirlenmistir. Yazar ve York (2021), bunlarin hepsinde iklim degisikligi
taninmadigini ve bunun belediyelerin iklim degisikligi eylemi icin belediye
meclisinden ve ulusal hukumetten butce talep etmesi 6ntnde bir engel

teskil ettigini belirtmektedir.
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“Maalesef finansman sorunu, bizim ve diger yerel yénetimlerin
acil énlem almasini engelleyen en 6nemli faktérddr. (iklim
degisikligine karsi)” (IMM Davalisi, 2021, 12 Nisan)

Ayrica, IBB, 3194 sayili imar Planlama ve Denetim Kanunu, 5627 sayili Enerji
Verimliligi Kanunu ve Binalarda Enerji Verimliligi Yonetmeligi'ni
uygulamaktan sorumludur. Sadece enerji yasalari, kentsel alanlarda iklim
degisikliginin azaltilmasini dogrudan etkiler (Yazar & York, 2021). Dolayisiyla,
tabi olduklari mevcut yasalar iklim degisikligini ele almada basarisiz
oldugundan, IBB'nin somut iklim eylemi uygulamasi 6niinde ciddi engeller

bulunmaktadir.

“Sera gazi emisyonlari incelendiginde IBB'nin yetki alanindaki sektér
ve eylemlerin oldukca sinirli oldudgu gérilmektedir... IBB'nin yetki
alaninin disinda kalan azaltim ve uyum eylemlerinde diger
kurumlarla isbirligi yapmasi gerekmektedir ve hedeflenmektedir.”(

IMM Davalisi, 2021, 12 Nisan)

IMM'den yanitlayanin bu ifadesinden gériildiigu tizere, daha iddiali eylem
planinin uygulanmasi bilyiik él¢ctide finansman ve IMM'nin yetki alaninin
otesindeki konularda ulusal hukimet ve bakanliklarla isbirligine baghdir.

Ancak, mevcut siyasi kosullar g6z é6nune alindiginda, bu bir zorluk olabilir.

Ayrica, Cevre ve Sehircilik Bakanlhi@i tarafindan yayinlanan Turkiye'nin
iklim Degisikligi Stratejisi 2010-2023 belgesinde belediyelere pek fazla atif
yapilmamaktadir. Yerel yonetimlere iki dogrudan atif vardir: biri atik
yonetimiyle ilgilidir ve digeri yerel yonetimlerde iklim degisikligi
konusunda farkindalik yaratmaktir. Ayrica belediyelere ulasimla ilgili
dolayh bir atif da vardir. Bu belgede, yerel yonetimlerin kapasitelerinin
artirilmasinin iklim dedgisikligi stratejilerinden biri olmadigi gértulmektedir.

Yerel ydnetimlere mevcut yetki alanlari icinde gorev atfedilmektedir.
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"Bence iyi bir takip((IBB'nin yeni iklim eylem planinin
uygulanmasi icin) "Turkiye hikiametine bu iklim eylem plani
hakkinda farkindaligr artirmak ve onlara da (zerlerine diiseni
yapmalari gerektigi mesajini vermek icin savunuculuk
yapabiliriz."{C40 Davalisi, 2021, 30 Mart)

C40'tan yanitlayanin bu aciklamasinin ardindan, ulusal htkimetleri ve bakanliklari
iklim degisikligi eylemini ilgili sektorler icin yasalara entegre etmeye ikna etmeye
calismak gerekir. Bu, belediyelerin iklim degisikligi politikalarini uygulama yetenegini
artiracak ve ulusal hukimetler ulusal iklim degisikligi hedeflerine ulasmaya daha da
yaklasacaktir. Bu, ulusal hukimetlerin tim inisiyatifi yerel hUkimetlere birakmasi
gerektigi anlamina gelmez. Bununla birlikte, gi¢lu ulusal iklim eylemi hedefleri ve bu
hedeflere ulasmak icin somut bir yol haritasinin yani sira, yerel kapasiteyi artirmanin

iklim degisikligiyle micadelede etkili bir yol olabilecedi anlamina gelir.

Nisan 2020'de Cevre ve Sehircilik Bakanhgi, tum belediyelerin (il ve ilce
belediyeleri) bir iklim degdisikligi daire baskanhgi bulundurmasini zorunlu
hale getirdi. Cevre ve Sehircilik Bakani Murat Kurum'a gore, bu karar
belediyelerde iklim degisikligi ile ilgili karar alma streclerini hizlandirmayi
amachyor (Turapogdlu, 2020). Dahasi, belediyelere yeni bir kurumsallasma
yoluyla ulusal ve kuresel sorumluluklari yeniden yorumlama sorumlulugu
yukliyor. Merkezi hikumetin iklim eyleminde yerel ydnetimlere daha
fazla sorumluluk verme yolunda oldugu anlasiliyor, ancak belediyelerin
iklim dedisikligi daire baskanliklarindan ne bekledikleri konusunda bir
netlik yok. Subat 2021'de sunulan Iklim Degisikligi ile Miicadele Sonuc
Bildirgesi'nde de bolgesel iklim eylem planlarina bir atif var. Sadece bu
bélgesel planlarin Glkeyi iklim degisikligine karsi dayanikl hale getirecegi
séyleniyor; ancak bunun nasil olacagina dair herhangi bir ayrint
verilmiyor. Ulusal bir iklim degisikligi azaltma hedefinin olmamasi ve yerel

yonetimlerin ihtiya¢ duydugu araclarin ele alinmamasi
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iklim degisikligiyle micadelede kullanilabilecek énlemler, ulusal hiikimetin sorumlulugu

yerel yonetimlere ytikleyerek sorumluluktan kactigini gdsteriyor.

“Son yillarda Ttrkiye gticli bir ulusal siyasi iradeye sahip olmaktan
kagindi((iklim eylemi acisindan)ve Turkiye'de bunun yerel halkin
meselesi oldugu ve yerel halk bunu yeteri kadar yaparsa Ttirkiye'nin
de uluslararasi anlasmalar agisindan sorumlulugunu yeteri kadar
yerine getirecegi algisi olusmaya basladl.(GTA'dan Davali, 2021, 21

Nisan)

Belki de 2022 yilinin son ¢eyreginde yayinlanmasi planlanan yeni ulusal
iklim degisikligi stratejisi 2050 ve ulusal iklim eylem planinda (2023-2030)
ulusal hikimet ve belediyeler icin daha somut bir yol haritasi gérecegiz
(Bodur, 2021).

C40 katilimcisi, iklim eylemi icin ulusal, ulusustu ve hatta kuresel

hedeflere sahip olmanin 6nemine su ifadelerle dikkat ¢cekiyor:

“Avrupa Birligi sinirlarinda, Avrupa kurumlarinin AB Yesil
Mutabakati araciligiyla iklim nétritigd hedefini tim Avrupa
Birligi icin bir bdtdn olarak benimsemis olmasinin avantajina
sahip oldugumuzu ddscindyorum ve bu iyi bir haber ¢linki AB
Yesil Mutabakati ve iddiali hedeflerinin komsu dilkeleri ve
komsu tlke olarak Turkiye'yi etkileyebileceginden eminim.”
(C40 Davalisi, 2021, 30 Mart)

AB Yesil Mutabakati'nin Turkiye'yi simdiden etkiledigini gorebiliyoruz. Temmuz 2021'de
Turkiye Cumhuriyeti Ticaret Bakanligi, AB Yesil Mutabakati ile uyumlu ticaret faaliyetleri
duzenlemek amaciyla Yesil Mutabakati Eylem Plani'ni yayinladi. Bu gelisme, Turkiye'nin
gelecekte kapsayici bir iklim degisikligi eylem plani ve iddiali azaltma hedeflerine sahip

olma sorumlulugunu yerine getirecegine dair umudu yesertiyor.

IMM ile ulusal hiikiimet arasindaki iliskinin yapisi bir giic miicadelesiyle
karakterize edilir. Ulusal hukimet, ilgili yasalar olan diizenleyici kaynaklari

kendi elinde tutmak ister, ancak bunu sorunlu gérur.
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IMM, iklim degisikligi eylem planinda belirlenen hedeflere ulagsmalarini
engelleyebilecegdi i¢in. Ulusal yasalar ve dizenlemeler ve somut ulusal iklim
degisikligi hedeflerinin olmamasi, IMM'nin kaynaklarini ve hedeflerine ulasma
kapasitesini sinirlandiriyor. Ancak, Istanbul'un yeni iklim degisikligi eylem plani,
Istanbul'un ulusal hilkiimetin kararlarini etkilemesi icin bir firsat olabilir. Iklim
degisikliginin azaltilmasi ve adaptasyonu acisindan Istanbul'da harika bir sey
basarma olasihgi, IMM icin Turkiye'deki kararlari etkilemek icin dnemli bir kaynak

olabilir.

Ote yandan, Turkiye'nin siyasi kiltird, Imamoglu yénetiminin hem IBB icinde
belediye meclisine hem de disarida ulusal hikimete pozisyonlarini iletmesini
zorlastiryor. Ozetle, IBB amaclarini yerine getirmek icin gerekli diizenleyici ve
finansal kaynaklara erismekte zorluk ¢ekiyor ve bu da iklim yénetimindeki
gucglerini sinirliyor. Devlet, iklim degisikligini yeterince ele almak icin dtzenleyici
kaynaklara sahip; ancak, kirresel iklim finansmanina erisim saglamak igin
uluslararasi iklim rejimine baski yapmak icin bunlari tam kapasiteyle kullanmiyor.
Ulusal hiikiimetin bu stratejisi, IBB'nin ihtiya¢c duydugu kaynaklara erismesini de

etkiliyor.

6.3. IBB ve Sivil Toplum
Yesil Diisiince Dernegi, 'Umut Yeri Olarak Sehirler' projesi icin IBB ile yakin bir
sekilde ¢ahsti. Bu proje 2019'da baslatildi ve farkh Avrupa sehirlerindeki iyi
uygulamalara ve politikalara odaklaniyor ve sehirler arasinda guglu bir is
birligi olusturmak icin deneyimleri ve ihtiyaglari toplamayi amagliyor.1Bu
proje kapsaminda GTA, yesil ve surdurulebilir kentsel politika yapimi icin
katiimci uygulamalar yaratmayi amaclayan, IBB'nin farkl departmanlarindan
ve diger kentsel aktorlerden temsilcilerle iki calistay duzenledi. Odak noktasi,
iBB ile diger kentsel aktorler arasindaki ortakhgin tic yéniini iyilestirmekti:

katilim, izleme ve bilgiye erisim. Sonuclari yayinladilar

1https://yesildusunce.org/proje/umudun-yeri-yesil-sehirler/
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bu atélyeler. GTA'dan gelen yanitlayan, IMM ile bu etkilesimin bu projenin orijinal
planinda olmadigini, ancak imamoglu yénetiminin iktidara gelmesinden sonra iMM

ile ortaklik yapmaya karar verdiklerini sdyledi.

“IMM ile ortaklik kurmaya karar verdik ¢iinkdi, éncelikle Imamodlu
yénetiminin séylemleri nedeniyle Istanbul'da iyi yesil sehir
uyqulamalarina sahip olma potansiyeli gérdiik. Ikinci olarak, Atina
sehri, kapasite olusturma, farkindalik yaratma ve sicak hava
dalgalariyla mdicadele igin politika olusturma agisindan kentsel
aktorlerle is birliginin iyi bir 6rnegiydi. Ayrica Atina, sehir yapisi ve
cografi konum agisindan Istanbul ile benzerlikler tasiyor.{GTA'dan

Davali, 2021, 21 Nisan)

Bu, IMM'deki yonetim degisikliginin onlari yalnizca C40'a ve sivil topluma
yakinlastirmadigini gosteriyor. Farkli ilgili aktorlerle artan etkilesim, 6grenme
gibi firsatlar yaratiyor. IMM, Atina'nin sicak hava dalgalari konusundaki

deneyimlerinden ders ¢ikararak kapasitelerini artirabilir.

“Biz Istanbul'da uzun stiredir var olan bir STK'yiz. IBB'nin énceki
yonetimiyle, onlarla yakin temas kurabilecegimiz bir alan yoktu.
Yeni yénetim, yerelin yénetiminde herhangi bir siyasi ideolojiye
bakilmaksizin sivil toplumla ¢calisma konusunda gdsterdikleri
inisiyatifle bu alani acti. Bu, IBB ile ¢alismaya karar vermemizin

bir diger nedeniydi.(GTA'dan Davali, 2021, 21 Nisan)

Mumkuin oldugunca cok sayida sehir aktorayle etkilesim kurmak, yeni bakis acilari kazanmak
ve daha fazla 6grenme olanagi saglamak icin hayati 5neme sahiptir. Yazar & York'a (2021)

gore, 6zellikle 2013'teki Gezi Parki protestolarindan sonra,26nemli sehir aktérleri gibi

2Bu protesto, 1940'ta kaldirilan Osmanli déneminden kalma bir askeri kislayi yeniden insa etmek
icin Taksim/Istanbul'daki Gezi Parki'nin keyfi bir sekilde kaldiriimasi kararina karsi 28 Mayis 2013'te
basladi. Polis orantisiz gli¢ kullandiginda protesto hizla tirmandi. Polis vahseti protestolari ttim

Turkiye'ye yayildi ve insanlar basin, ifade ve toplanma 6zgurlagu ve laiklik gibi ¢ok cesitli endiseler
icin protesto duzenledi.

41



mesleki sendikalar ve sivil toplum érgutleri, bu 6rgutler arasindaki bilgi
ahsverisini engelleyen kentsel iklim yonetiminden dislandi. GTA, Avrupa
Parlamentosu tarafindan finanse edilen ancak Avrupa Yesil Partileri ile
baglantili olan Green European Foundation ile ortaklik kuruyor. Yani GTA,
imamoglu yénetimi iktidara gelene kadar bu siirecte dislanmalarina

neden olan siyasi bir temele sahip.

IMM ile sivil toplum arasindaki iliskinin bu olumlu yénlerinin yani sira GTA,
IMM ve diger sivil toplum érgtitleriyle diizenledigi calistaylar sonrasinda
bazi zorluklari ve engelleri tespit etmis ve bunlari bir raporda
yayinlamistir. Bu rapora gore, sorunlardan biri koordinasyon zorlugudur
(Uncu, 2021). IMM ile sivil toplum arasindaki iliskinin calistaylar aracihigiyla
ele alindigini, bazen ayni konularin farkh ¢alistaylarda ele alindigini, ¢inkt
cahstaylarin dizenlenmesi sirasinda konularin kesistiginin dikkate
alinmadigini belirtmektedirler. Bir diger sorun ise ¢alistaylarda alinan
kararlarin takibidir. Bu sorun da verilerin seffafligiyla ilgilidir; ancak
IMM'nin yakin zamanda cevrimici bir veri portali actigini belirtmektedirler.
Kapsamlilik da raporda belirtilen bir diger konudur, bu iki anlama
gelmektedir. Birincisi, tum ilgili STK'lar1 davet etme agisindan kapsamhlik
ve ikincisi, tartisilan konunun farkli boyutlari agisindan kapsamhlik.
Dahasi, son olarak, IMM'nin i¢ érgiitlenmesinin sivil toplum icin baz
sorunlara yol actigini belirtmektedirler. Bu sorunun IBB birimleri arasinda
ya da IBB ile ilce belediyeleri arasinda iletisim eksikliginden kaynaklandigi

iddia ediliyor.

GTA'nin IBB kararlarini etkilemeye calismasi, politika yapimina dolayl bir sekilde
dahil olma yoludur ctiinkt ne GTA ne de diger sivil toplum drgitlerinin belediye
meclisinde resmi koltuklari yoktur. Daha 6nce de belirttigim gibi, atélyeler aracihgiyla
veya Imamoglu yénetimi tarafindan ilk kez hayata gecirilen Istanbul Kent Konseyi'nin
(ICC) bir parcasi olarak kararlari etkilemeye veya bir konuyu IBB giindemine sokmaya

calisirlar, ancak bu, 1995 tarihli Belediye Kanunu'na dahil edilmistir.
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Belediyeler. ICC, kentsel aktorlerin kentsel sorunlari tartismalari ve karar vericilere yonelik

politika 6nerileri gelistirmeleri icin bir platformdur.

“Belediyeleri ve yerel yonetimleri iklim degisikligi konusunda harekete ge¢meye
motive etmeyi 6nemsiyoruz... Trkiye sicak hava dalgalari agisindan ytiksek risk
altinda oldugundan ¢calismalarimizi bu konuya yogunlastirdik.{GTA'dan Davali,

2021, 21 Nisan)

GTA'dan davalinin su ifadesi, sicak hava dalgalari konusunun IBB giindemine
geldigini ancak acil bir konu olmasi nedeniyle hentiz harekete gecilmedigini

gOsteriyor:

“Sicak hava dalgalari konusu, parcasi oldugumuz Istanbul Kent Konseyi Iklim
Krizi Calisma Grubu'nun sicak hava dalgalari hakkinda bir rapor
Yyayinlamasina ve bu konunun aciliyetini baskan yardimciligina sunmasina
kadar IBB'nin giindeminde dedildi. Bunun (izerine, politika énerileri iceren
bir rapor yayinladik. Ancak, oradakiler{(web seminerinde)s

"Asil karar vericiler onlar degil; bu politikalari uygulayacak ve

izleyecek olanlar onlardir.'(GTA'dan Davali, 2021, 21 Nisan)

Yine bu iliskide iliskisel gu¢ dinamiklerini gorebiliyoruz. Sivil toplum
érgltlerinin kaynaklarini kullanma kapasiteleri IBB'ye baghdir. imamoglu
yonetiminin agikligiyla sivil toplum érgutlerinin kapasitesinin arttigi
gozlemlenmektedir ¢cunku kaynaklarini daha etkili bir sekilde
kullanabilmektedirler. Yine de koordinasyon eksikligi, iletisim ve bilgiye
erisim eksikligi gibi kaynaklarini tamamen kullanmalarini engelleyen faktorler
bulunmaktadir. Dahasi, IBB sivil toplum érgitleriyle daha iyi is birligi yaparak
kapasitelerini artirabilir cinkd bu is birligi 6grenme ve deneyim paylasimi

yoluyla kaynaklarin etkili kullanimini artirir. Sivil toplum katilimi

3GTA, esas olarak belediyelere sicak hava dalgalari raporunu sunmak icin halka acik bir web semineri
duzenledi. Web seminerini gézlemlemek icin katildim ve belediyelerden katilimcilarin belirli
departmanlarin ¢alisanlari oldugunu fark ettim.
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Ayrica IBB'nin aldigi kararlari mesrulastirmasi ve belki de ulusal hilkiimete baski yapmasi agisindan

da faydali olabilir.

6.4. IMM Icindeki Dinamikler

Sivil toplumla ilgili olarak IMM icindeki departmanlar arasinda koordinasyon
eksikligi oldugunu daha énce belirtmistim. Ancak bu sorun, IMM'nin politika
yapma slrecini de farkli sekillerde etkiliyor. Ozellikle, bir sorun birden fazla
departmani ilgilendirdiginde ve acil eylem gerektiginde IMM'yi felc ediyor.
Ornegin, sicak hava dalgalari sorunu acil uyum stratejilerine ihtiyac duyuyor
ancak bu stratejileri uygulamaktan birden fazla departman sorumlu.

Departmanlar arasindaki bu koordinasyon eksikligi, eylem eksikligine yol agiyor.

Eylem varsa bile, asil mesele bu eylemlerin Istanbul iklim Degisikligi Eylem Plani'nda

nerede konumlandirilacagidir.

“Ote yandan daha acil konulara yénelik harekete gecilmesi
gerekiyor. Ulastirma Mdddrldgu ve Park ve Bahgeler
Mdiddrldgd’'ndn bu konularda etkili uygulamalari var ancak bu
uygulamalarin iklim degisikligi eylem planinda nerede yer

alacagina dair bir haritalama yok.(GTA'dan Davali, 2021, 21 Nisan)

Cevre Koruma Mudurliga, Istanbul'un iklim degisikligi eylem planini uygulamada
her departmanin rolinu ayrintili bir sekilde haritalandirmali ve departmanlar
arasinda is birligini glvence altina almak i¢in yenilik¢i yollar bulmalidir. GTA'dan

yanitlayan kisiye gore, bu su anda bir sorundur:

“Gozlemlerimizle Cevre Koruma Mddldirltgdndn iklim eylem
planindan sorumlu ana birim oldugunu, ancak diger ilgili
birimlerle is birligi ve iletisimin ¢ok zayif oldugunu fark ettik.
Bu, yalnizca IBB icin dedil, ayni zamanda genel olarak Tlirkiye
icin de politika yapim stireglerindeki en bliylik sorunlardan
biridir.{GTA'dan Davali, 2021, 21 Nisan)
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Bu calismaya basladigimda endiselerimden biri de birimlerin sehrin
yonetiminde ne kadar s6z sahibi olduguydu. Cunkl belediyelerin yonetimi
secimler yoluyla degisime tabidir ve farkh yénetimlerin farkh éncelikleri
olabilir. Bu da bir yonetim degisikliginden sonra bazi islerin askiya
alinmasi tehlikesini dogurur. Bu sorunun cevabi da iligkiseldir. Belediyenin
karar vericileri belediye baskani ve belediye meclisidir. Ancak IBB'den
gelen yanitlayan kisi, Imamoglu yénetiminin su anda Cevre Koruma
Mudurligi'nden gelen énerileri cok destekledigini séyledi. Bu, IBB
birimlerinin 6zellikle iklim degisikligi eylem planinin uygulanmasi igin
cabalarinin surekliligini saglamak amaciyla ¢alismalarini her yeni
yonetimle etkili bir sekilde iletmeleri gerektigini gésteriyor, cinku tam
olarak gerceklesmesi uzun zaman aliyor. Ozetle, bu béliim, IBB birimleri
arasindaki koordinasyonu ve birimler ile ydnetim arasindaki etkili iletisimi

iyilestirmek, IBB'nin etkili iklim eylemi uygulama kapasitesini artirabilir.

6.5. Istanbul'da Iklim Degisikliginin Cok Diizeyli Yonetimi
Klresel diizeyde yonetisim yapisini haritalandirdigimda, UNFCCC tarafindan
yonetilen ve C40 ve ulusal hiikiimet araciligiyla Istanbul'un yénetimini etkileyen
uluslararasi iklim rejimini gériyorum. UNFCCC, Istanbul'daki iklim degisikligi
yonetimine dogrudan dahil olmasa da, C40 UNFCCC tarafindan belirlenen hedefi
takip ettiginden, IMM de C40 Uyesi olarak bu hedeflere tabidir. Dahasi, UNFCCC de
Turk hukimetiyle mizakere ederek bu yénetisim duzenlemesini etkiler. Daha dnce
de belirttigim gibi, Turkiye'nin UNFCCC tarafindan belirlenen hedefleri kabul etme
konusundaki isteksizligi, onlari ulusal iklim degisikligi hedefleri belirlemekten
alikoyuyor ve bu da IMM'nin iklim eylemini engelliyor. C40 da kuresel dizeyde

faaliyet gosteriyor, ancak uluslardan ziyade sehirlerle ilgili.

Ulusal diizeyde, énde gelen aktér, yasalar ve yénetmelikler araciligiyla istanbul'un
iklim yénetimini dogrudan etkileyen Turk htkimetidir. Daha énce de belirtildigi gibi,

IBB merkezi hilkiimet tarafindan yapilan yasalara ve yénetmeliklere tabidir.
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hdkimet ve sinirl bagimsizliga sahiptir. Ve Turkiye Uniter bir devlet oldugundan,
merkezi hukimet bu yonetim dizenlemesinde énemli bir rol oynar. Ayrica, yerel
diizeyde, IBB ve sivil toplumu gériyoruz. Turkiye Gniter, oldukca merkezi bir devlet
olmasina ragmen, IBB hala bu yénetim yapisindaki konumunu miizakere etmek icin
bazi kaynaklara sahiptir. Dahasl, IBB'yi secilmis karar vericiler (belediye baskani ve
belediye meclisi) ve sehir birokratlari (departmanlar ve miadirltkler) olarak
ayirabiliriz, cinku sehir burokratlari secilmis karar vericileri etkileme yetenegine

sahiptir.

Bu aktodrlerin kaynaklarinin haritalanmasi agisindan, sert gui¢ kaynaklari olarak
kabul edilebilecek anayasal ve dizenleyici kaynaklarin ¢cogu Turk hikumetine
aittir. IBB'nin yetki alani dogrudan yasalara tabidir ve bu yasalarda iklim
degisikliginin taninmamasi, IBB'nin hem bagimsiz kararlar almasi hem de iklim
eylem planini hayata gecirmek icin gerekli finansal kaynaklara erismesi acisindan
eylemlerini engellemektedir. Ancak IBB'nin baska yumusak giic kaynaklari da
vardir. Yeni iklim degisikligi eylem plani, merkezi hukimetin kararlarini etkilemek
ve Istanbul'daki diger sehirleri etkilemek icin iyi bir savunuculuk kaynagi olabilir.
C40"'1n en 6nemli kaynadi, hem teknik hem de politik agidan sehirlerdeki iklim
degisikligi eylemi konusundaki bilgi ve uzmanliklaridir. Bu kaynagi Gye sehirlerini
etkilemek icin kullanirlar ve iBB ile ilgili olarak yararli kabul edilir. Ayrica, sivil
toplum érgutlerinin kaynaklari lobicilik ve bilgi paylasimidir. Yukarida GTA'nin

sicak hava dalgalarini IBB'nin giindemine nasil koydugunu gésterdim.

C40, bir gindem belirleyerek, yardim saglayarak ve bilgi alisverisini tesvik
ederek IMM'nin kapasitesini artirmada édnemli bir rol oynar. Sivil toplumla
etkili bir sekilde isbirligi yapmanin, kararlari mesrulastirmanin yani sira
bilgi ve deneyim paylasma firsati nedeniyle IMM'nin kapasitesini de
artiracagini savunuyorum. Bu isbirligi ayrica Turk hukimetine karsi
savunuculugu da guclendirebilir. IMM ile merkezi hukimet arasindaki

isbirliginin eksikligini ve merkezi hUkimetin
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iBB ile siyasi kosullar nedeniyle isbirligi yapiimasi her iki aktériin de

kapasitelerini azaltan zorluklardir.

iklim degisikliginin bu cok seviyeli ydnetimindeki gl iliskileri, cogu tniter,
oldukca merkezilesmis devlette oldugu gibi dizenleyici kaynaklari elinde
bulundurdugu icin merkezi hikkiimeti destekliyor. Ancak, Imamoglu yénetiminin
C40 agiyla yakinlasarak ve sivil toplumla daha iyi is birligi icin alan acarak 6énceki
yonetime kiyasla IMM'nin kapasitesini artirdigini savunuyorum. IMM, yukarida
belirttigim, departmanlar arasinda ve sivil toplum 6rgutleriyle is birliginin
zorluklarinin Ustesinden gelebilirse, merkezi stattuikoya etkili bir savunuculukla
meydan okuyabilir. Dahasi, IMM vatandaslar arasinda iklim degisikligi eylem
plani hakkinda farkindaligi da artirabilirse, savunuculuk icin vatandaslarin
destegini de alabilir. Ayrica, merkezi hukimetin iklim eyleminde yerel
yonetimlerin roline giderek daha fazla atifta bulundugunu gérebiliriz. Ancak bu,
sorumlulugu merkezi hukimetlerden yerel ydonetimlere kaydirmanin bir yolu
olmamalidir. Yerel yonetimlerin ve merkezi hukimetin yiku paylagmasi ve iklim
degisikligiyle etkili bir sekilde mucadele etmek icin is birligi yapmanin yollarini
bulmasi gereklidir. Bu calismadan merkezi hukimete iliskin goézlemim, ¢ok
diuzeyli yonetim duzenlemesini mutlaka desteklemeyen stattikoya takilip kalmis
olmalaridir. Yazar ve York'un (2021) mevcut yasalar ile cagdas iklim gindemi
arasindaki karsithgin Istanbul'da etkili iklim degisikligi ydnetimine tehdit
olusturdugu bulgusu hala gecerlidir. Ancak, IBB'nin Imamoglu yénetiminin,
hukimete eski yasalardan kaynaklanan bu zorluklari ortadan kaldirmasi icin

baski yapma konusunda siyasi iradeye sahip olmasi nedeniyle artik bir fark var.
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7. Sonucg
Bu calismayi iklim degisikliginin ne anlama geldigini ve cagdas diinyada nasil
yonetildigini agiklayarak baslattim. Son zamanlarda sehirlerdeki iklim degisikligi
yonetisimi, 6zellikle ulusétesi belediye aglarinin ortaya ¢cikmasiyla birlikte
yonetisim diizenlemelerinde belirgin hale geldi. iklim degisikligi yonetisimi
literatirinde, bu konular iklim degisikliginin birden fazla sinira dagilmis birden
fazla sektdriu icermesi nedeniyle ¢ok seviyeli bir yonetisim cercevesi icinde yaygin
olarak tartisilmaktadir. Bu nedenle, yeterince calisilmamis bir vaka olan
Istanbul'da iklim degisikligi ydnetisimini incelemeyi amacladim. Arastirma
sorum, iklim degisikliginin ¢ok seviyeli yénetisiminin Istanbul baglaminda nasil
isledigiydi. Ya da istanbul'da isliyor mu? Istanbul'un baglami ézellikle ilginctir
¢cUnku oldukga Uniter ve merkezilesmis bir devlet olan Turkiye'de yer almaktadir.
Dahasi, belediyenin yonetimi iktidar partisi AKP tarafindan 15 yil yonetildikten
sonra 2019'da degisti ve ana muhalefet partisi CHP'nin adayi secimleri kazanarak
belediye baskani oldu. Bu gelisme, iBB ile merkezi hiikiimet arasindaki olasi
isbirligi sorunlari hakkinda sorulari gindeme getirdi. Bir diger ilging gelisme ise
IBB'nin 2050 yilina kadar karbon nétr olma taahhidini 2020 Son Teslim
Tarihi'ne imzalama karari almasi ve bunun sonucunda C40 ile birlikte istanbul
Iklim Degisikligi Eylem Plan’'ni bu hedefe uyumlu olacak sekilde glincellemeye

baslamasi oldu.

istanbul'un iklim yénetimini glic temelli bir yaklasim kullanarak ¢ok
seviyeli bir ydnetim cercevesi araciligiyla inceledim. Cunku bu yaklasim
ilgili aktorleri belirlememe, bu aktorler arasindaki iliskiyi incelememe ve
iliskisel gug yapilarini kesfetmeme yardimci olacakti. Belirledigim birincil
aktérler ulusal hikkiimet, IBB, C40 agi ve sivil toplumdu. Ulusal hikkiimet
disindaki bu aktorlerin temsilcileriyle yari yapilandirilmis gérismeler
gerceklestirdim. Ayrica bu ydénetim dizenlemesinin dogasi hakkinda
ipuclari verecek ilgili belgeleri de topladim. Nitel bir icerik analizinden

sonra bulgularimi sundum.
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Oncelikle IBB'nin iddiali bir iklim degisikligi eylem planini hayata gecirme
yetkileri oldukca sinirlidir clinkii IBB yasalara ve yénetmeliklere tabidir ve bu yasa
ve yonetmeliklerin ¢ogu iklim degisikligi konusunu kapsamamaktadir. Bu
yasalarda iklim degisikligi eylemine iliskin bir referans bulunmamasi da IBB'nin
gerekli finansal kaynaklara erisimini engellemektedir. IBB bu sorunlarin
farkindadir ve bu nedenle iklim degisikligi eylem planinin uygulanmasi buyuk
délcide ulusal hitkiimetle is birligine baghdir. Ancak Baskan Imamoglu ile
hukamet arasindaki mevcut siyasi gerginlikle bu is birligi olasi
gérinmemektedir. Dahasi, hikkiimet Kanal Istanbul'u insa etmeye o kadar kararli
ki sehirde iklim degisikliginin azaltiimasi ve adaptasyonuna éncelik verecek gibi
goérunmuyor. Somut iklim hedeflerinin eksikliginden de gorebilecegimiz gibi

ulusal dizeyde iklim degisikligine 6ncelik bile vermediler.

Ayrica, C40 agiyla artan isbirliginin IMM icin yararli oldugunu gérdim. Bu artan
isbirliginin nedeni, her iki aktorin de iklim degisikligi eylemlerine iligkin bakis
acilarinin ayni olmasiydi. Belki IMM'nin somut bir hedefi yoktu ancak C40 onlara
bir hedef sagladi ve bu da Son Tarih 2020 taahhtdu. C40 ayrica IMM'ye iklim
degisikligi eylem planini gtincelleme surecinde yardim sagladi. Dahasi, C40,
IMM'nin Milano Belediyesi ile farkl alanlarda isbirligi yapmasi ve birbirlerinden
6grenmesi icin eslesmesine yardimci oldu. C40'in katkisi, IMM'nin kapasitelerini
artirmasina ve bu cok seviyeli yonetisim dizenlemesindeki konumlarini daha iyi

muzakere etmesine yardimci oluyor.

Ayrica Imamoglu yénetiminin sivil toplumla daha fazla etkilesimde
bulundugunu gérdum. Koordinasyon eksikligi veya veriye erisim veya
gelismeleri takip etmede sorunlar gibi sorunlar olsa da durum énceki
yonetimden daha iyi. Sivil toplumla daha fazla isbirligi yapmak iBB'nin
kapasitesini artiran bir diger husus. Dolayisiyla bu sorunlar yenilikgi

c6zumlerle ¢cozulurse IBB kapasitesini daha da artirabilir.

Ancak, IMM icinde departmanlar arasinda da koordinasyon sorunu var.

Ozellikle iklim degisikligiyle ilgili politikalarda biraz
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departmanlar arasinda karisiklik. Bu sorunu asmak icin sorumluluklarin ve is

paylasiminin haritalanmasi gerekir.

C40 ve sivil toplum aracihgiyla kapasite olusturmanin, IMM'nin istanbul'daki iklim
degisikligi yonetimindeki konumunu guclendirmesi agisindan daha fazla olanak
saglayabilecegini savunuyorum. IMM, iklim degisikligi eylem planini sakinlerle iyi bir
sekilde iletisim kurar ve bu konuda farkindalik yaratirsa, halktan destek alabilir. IMM,
artirilmis kapasitesini ve destegini, ulusal hUkiimetin mevcut yasalar tUzerinde bir
iklim dedgisikligi reformu yapmasini ve kuresel iklim rejimine bagli kalmasini

savunmak i¢in kullanabilir.

LiteratUr taramasinda, sehirlerin farkh yénetim yapilarina daha fazla
entegre olma egilimi oldugu soylendi. Turkiye'nin iklim degisikligi
yonetimi acisindan bu egilimi takip etmedigi goraluyor. Belki de bu
gelecekte degisebilir ciinku birkag politika belgesinde yerel ydnetimlere

daha fazla vurgu yapildigini gézlemleyebiliyoruz.

Ayrica, dnceki calismalarin da 6nerdigi gibi cogu sehir iklim degisikligi politikasi agisindan
dénustiridcl degisimi desteklemiyor. Bu, guncellenen iklim degisikligi eylem plani
yayinlandiktan sonra daha fazla arastirma yapmak icin bir firsat olabilir. Diger vaka
calismalari, dénusturacu degisimin iklim degisikligi eylemine 6ncelik verilmesini
saglayacak kurumsal reformlar olmadan uygulanamayacagini gosteriyor. Bu calisma
buna katilabilir, ancak daha fazla arastirmaya ihtiyac var. Ancak, bu calisma kesinlikle
TMN'lerin bir Gyesi olmanin sehirler icin faydalari oldugunu ve sehirde gerceklestirilen

iklim eylemini iyilestirdigini kabul ediyor.

Guncellenen iklim degisikligi eylem plani yayinlandiktan ve uygulama dénemi
basladiktan sonra daha fazla calismaya kesinlikle ihtiyac duyulmaktadir. IBB'nin bu
eylem planini sirdirme yetenegi daha sonra yeterince analiz edilmelidir. Ayrica, ilce

belediyeleri ve isletmeler gibi diger aktorler de analize eklenebilir.

Son bir s6z olarak, iklim degisikligini gindemine alan politikacilari segmenin énemini bir
kez daha fark ettigimi sdéylemek istiyorum. Clnku her eylem siyasi bir iradeyle baslar ve

biz vatandaslar olarak daha iyi bir gelecek istiyorsak bunu géstermeliyiz.
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