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parcalanma, kit kaynaklar ve uzmanlara yonelik
belirgin bir rol.

ANAHTAR KELIMELER

iklim adaptasyonu, yonetisim, risklendirme, menkul kiymetlestirme,
Isveg

GIRIIS

Son 15 yildir siyasi liderler (Sobczyk,2019), uluslararasi 6érgatler (BM,2023), huktdmetler
(Camden Konseyi,2019; ABD Disisleri Bakanligi,2021); genclik hareketleri (Thunberg,2022)
ve arastirmacilar (6rnegin, Ripple ve digerleri,2019; Willis ve digerleri,2022) aciliyetini
vurgulamak igin iklim degisikligini strekli olarak bir 'kriz' olarak etiketlediler (Feldman ve
Hart,2021; Harrington,2023). Bu kriz anlatisi, iklim degisikligini bir givenlik tehdidi olarak
cerceveleme ve siyasi istikrari ve barisi etkileme vurgusunun artmasiyla birlikte gelismistir
(Abrahams,2019; Busby,2021; Dalby,2013; McDonald's,2013). Ozellikle iklim degisikliginin
bir 'tehdit carpani' (Goodman ve Baudu,2023) bir dizi insan gtvenligi sorunuyla
baglantilidir (Bales ve Sovacool,2021; Boalar,2015; Dodson ve digerleri,2020; IPCC,2019;
Newell ve Lane,2020; Romanello ve digerleri,2022; Uexkull ve Buhaug'dan,2021; Wheeler
ve Von Braun,2013), askeri ve savunma operasyonlari (Brzoska,2012; Garfin ve digerleri,
2021), bolgesel isbirligi (Lazarou & Tothova,2022), ve baris ve istikrarsizlik sorulari (Selby ve
digerleri,2017).

iklim krizine yanit olarak, Hikimetlerarasi iklim Degisikligi Paneli (IPCC) gibi kiiresel
aktorler,2022), Avrupa Birligi (Avrupa Komisyonu,2021) ve Birlesmis Milletler (UNFCCC,2015
) acil iklim adaptasyonu ¢agrisi - “gercek veya beklenen iklime ve onun etkilerine uyum
saglama sureci” olarak tanimlanmaktadir (IPCC,2014, s. 1758). Bu tur cagrilar siklikla bir
sorunun olaganustu eylem gerektiren varolugsal bir tehdit olarak etiketlendigi bir tur
menkul kiymetlestirmeye benzer (Warner & Boas,2019). Bu eylem cagrisinin uluslararasi
soylemlerden ulusal politikalara ve yerel uygulamalara yansimasi bekleniyor (Glover ve
Granberg,2021). Sehirler iklim uyumuna yatirim yaparken (Bierbaum ve digerleri,2013;
Rosenzweig ve digerleri,2010; Zimmerman ve Faris,2011), kriz séylemlerinin hikimet
eylemlerini motive etmedeki etkinligi, uygun gérulen uyum tuarleri ve gercek uygulamanin
etkinligi konusunda sorular varhgini surduruyor.

Bu arastirma boslugunu gidermek icin bu makale iklim krizi séylemini arastiriyor ve
karar alma ve uygulama Uzerindeki etkilerini inceliyor. Bir glivenliklestirme mercegi
kullanarak, Isvec iklim adaptasyonunu ¢ok dizeyli bir yénetisim baglaminda inceliyoruz.
Amac, iklim degisikliginin Isvec iklim adaptasyon politikasinda bir kriz olarak anlasilip
yonetilip yonetilmedigini ve ulusal ve yerel dlizeylerdeki pratik etkilerini degerlendirmektir.
Bu, iklim krizine yanit verirken talep edilen séylemleri, aktdrleri ve araglari degerlendirerek
ve bu yanitlarin gtivenlik, risk veya normal bir yénetisim mantigi tarafindan desteklenip
desteklenmedigini inceleyerek yapilr.

IKLIM UYUMU: GUVENLIK, RISK Mi, YOKSA KAMU POLITIKASI MI?

Kriz zamanlarinda, yonetim seviyeleri arasinda yetkinin (kim karar verir?) ve sorumlulugun
(kim hareket eder?) kesin dagihmi nadiren nettir (Brattberg ve Rhinard,2011). Ancak kriz
tepkisi, krizin nasil algilandigiyla el ele gider. Lidskog ve digerleri (2020)
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Bir krizi ydbnetmek icin, statukodan tanimlanmasi ve cizilmesi gerektigini vurgular. Bu, neyin risk
altinda oldugunu ve gereken yanit stratejilerini tanimlamayi icerir. Sorunlarin bir gtivenlik
endisesi olarak kabul edildigi durumlarda, bir sorunu, oyunun yerlesik kurallarinin 6tesinde
yanitlar beklenen 6zel bir tur politika olarak cercevelemek gerekir (Buzan ve digerleri, 1998). Bu
tdr islemlere ' denir'menkul kiymetlestirme',giderek daha fazla sayida kamu politikasi sorunu
giderek daha fazla bir 'guvenlik mantigi' agisindan ele alindigindan, ¢esitli bicimler alabilir
(Larsson,2021). Bununla birlikte, diger menkul kiymetlestirme bigimleri, bir sorunun giinluk
risklerden biri olarak ele alinmasi gibi farkli mantiklari izleyebilir (Brassett ve Vaughan-Williams,
2015; Sanzelize,2013).

Corry (2012) glvenlik kavramlari ile glivenlik streci arasinda bir ayrim yapartehdit
etme,ve risk ve sirecrisklestirme.Tehdit, buyuk bir tehdit olarak formiile edilen bir sorunun
bir aktor tarafindan nasil bir giivenlik sorusuna dénuasturalduguyle ilgilidir. Streg, siyasi
liderler, burokratlar, hikimetler veya cikar gruplari tarafindan retorik, cerceveleme ve
diger sosyal ikna bicimleri (kasith veya firsatci) araciligiyla gerceklestirilir (Brattberg &
Rhinard,2011). Basaril gtivenliklestirme, bir sorunun bir kitle tarafindan “varolussal bir
sorun” olarak kabul edilmesiyle gerceklesir (Buzan vd.,1998). Bir sorunu guivenlik alanina
tasiyarak, guvenliklestirmenin yeni finansman kaynaklarina erisim, sorunu ele almak igin
gOrunuste mesru bir sekilde olaganustu araclarin benimsenmesi, demokratik denetimden
uzak durma ve resmi kurumlarin ve aktoérlerin eyleme tabi kiinmasi da dahil olmak tzere
siyasi eylem ve kaynaklari harekete gecirmesi beklenmektedir (Huysmans,2006; Williams,
2003).

Politik olarak bir seyi risk agisindan insa etme sureci Corry (2012) gibirisklestirme.
Tehditlestirmenin aksine, risklestirme sorunlari varolugsal bir tehditten daha genis bir
sekilde, ele alinmasi gereken olasi ve rastgele zarar kaynaklarina dogru cerceveler. Bilinen
tehlikelere olasiliklar atar ve tehlikeleri 'kontrol altina alma' zihniyetini getirir (genellikle
teknokratik stregler araciigiyla). Onemli bir fark, tehditlestirmenin givenligi saglamak igin
acil dnlemler gerektirmesi, risklestirme iginse risklerin dogasi geregi ortadan
kaldirlamamasi, sadece yonetilmesidir. Bu nedenle, gtivenliklestirme acil durum ve istisnai
olma politikasiyla karakterize edilir; risklestirme ise kalicilik ve uzun vadeli olma
politikasiyla desteklenir (Aradau & Van Munster,2007; Corry,2012; Floyd,2016; Huysmanlar,
2011).

Tehdit ve risklendirmenin 6tesinde, tiglincu yaklasim kriz ydnetimidir.normal yénetim;
yani geleneksel kamu politikasi stirecleri ve demokratik aygit (Boin ve digerleri,2005).
Burada, kriz tepkisi merkezi hiikimetin ve onun departmanlarinin siyasi yapisindan
etkilenmektedir (Keskitalo,2010). Willis ve digerleri (2022) demokratik sistemlerin iklim
degisikliginin ortaya koydugu zorluklarla basa ¢ikmakta karsilastiklar zorlugu vurgular;
buna kisa vadecilik, bilimsel ve uzman kanitlarinin kullanilma bicimleri, gui¢lt siyasi
cikarlarin etkisi ve insanlar ile politikacilar arasindaki iliski dahildir. Normal siyaset, daha
6nce gtivenliklestirilmis bir sorunun etkili bir sekilde 'glvenliksizlestirildigi' veya bir
sorunun glvenliklestirme olarak kabul edilecek ampirik esige asla ulasmadigi bir durumu
yansitabilir (Aradau,2004; Her ne olursa olsun,1995). Bazi acil politika sorularinin asla
guvenliklestirilmemesi dinamikleri, canli bir arastirma gindemidir; bunlardan bazilari,
konularin givenliklestiriimesi veya glvenliksizlestiriimesinde teknik uzmanlarin roltine
odaklanmistir (Bourbeau ve Vuori,2015).

Bu kavramlar ideal tipler olarak hizmet eder, ancak pratikte, sorunlar genellikle bir
kombinasyon halinde insa edilir ve ele alinir. Kategoriler ayri degil, daha ziyade akiskandir,
zaman icinde ve farkh baglamlarda bu stireklilik boyunca degisir. Bir sorun riskten tehdide
ve tam tersi yonde hareket edebilir (Diez ve digerleri.2016). Iklim adaptasyonunun nasil ele
alindiginin (gesitli varyantlarinda gtvenliklestirilmis olsun veya olmasin) etkileri dnemlidir.
Ornegin, COVID-19 salgini ve iklim
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e

degisim, Hulme ve digerleri (2020) "kriz" ve "acil durum" gibi ¢cercevelerin belirli eylem
bicimlerini nasil harekete gecirdigini ve mesrulastirdigini, ancak ayni zamanda nasil kisitladigini
vurgular. Aceleci tepkiler krizlerin farkhlastirilmis ve baglamsal dogasini gizleyebilir, dolayisiyla
kisa vadeli 6nlemlerin daha da buyuk uzun vadeli sorunlara yol agma tehlikesini artirabilir.
Warner ve Boas (2019) iklim degisikligini guvenliklestirmenin aslinda "ters tepebilecegini", daha
siradan énlemlere ve istisnailik iddialarindan bikmig olan halkin ilgisinin azalmasina yol
acabilecegini savunuyor. Daha genis bir sekilde, glvenliklestirme literaturu, bir konuyu normal
siyasetten ¢ikarmanin politika yapiminin demokratik karakteri Gzerinde zararli etkileri
olabilecegdini belirtiyor (McDonald,2013; Her ne olursa olsun,1995). Benzer sekilde, iklim
adaptasyonuna iliskin literatir, maladaptasyondan kaginmak icin ikincil etkilerin dikkate
alinmasinin dnemini vurgulamistir; bu, dnlemlerin ciddi istenmeyen sonuclara yol agmasi
riskidir (Glover ve Granberg,2021; Juhola ve digerleri,2016; Neset ve digerleri,2019; Schipper,
2020).

MALZEMELER VE YONTEMLER

isvec'te iklim adaptasyonunun givenliklestirilip giivenliklestirilmedigini, risklendirilip risklendirilmedigini
veya normal politika kapsaminda isleyip islemedigini degerlendirmek i¢in Rhinard ve digerleri tarafindan
gelistirilen bir cerceveyi benimsiyoruz.2021) tehditlestirmeyi, risklendirmeyi ve normal yénetimi t¢ boyut
araciligiyla isler hale getiren (Sekil1). ilk olarak, suna bakalim:séylemler,yani iklim degisikligi ve adaptasyonu
tanimlamak icin kullanilan kelimeler ve imgeler. Séylemler ortaya ¢ikarabilir

CLIMATE ADAPTATION FRAMINGS

SECURITIZATION NORMAL GOVERNANCE
RiSkification : ’!“‘SI“: - (

Planning, implementation,
regulations, analysis, monitoring,
long-term, public interest,

Threat, security, short-term, Risk (management, areas,
immediately, urgent, groups),

DISCOURSES existential, extraordinary, long-term, probability, '
danger, inevitable, emergency, uncertainty, consultation, transparency,
emergency measures, survival, contingency, scenario accountability, legislation,
defence, planning, precautionary collaboration, policy coherence.
destruction, eradicate principle.
Military officials, home army Risk management officials, risk Municipalities, regions, counties,
ACTORS engagement, police officials, and climate scientists, expert agencies, legislative
and command-and-control insurance companies, bodies, politicians.
organizations, executive power contingency, emergency and
in government rescue services.
Defence policies, military Contingency plans, risk Spatial plans, comprehensive
TOOLS surveillance tools and assessments, risk models, crisis plans, government bills, EU
techniques, and civil defence management budgets and directives.
budgets. strategies.

SEKIL 1iklim adaptasyonunda kriz yanitina yénelik (i¢ yaklasimdan tehdit ve risk burada giivenliklestirmenin iki
cesidi olarak anlagiimaktadir. Kamu politikasi normal yénetisimin ana mekanizmasidir (Rhinard ve digerlerinden

uyarlanmistir,2021).
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iklim adaptasyonunun acil ve varolussal bir tehdide yanit olarak mi, daginik ancak yénetilebilir
riskler olarak mi, yoksa rutin bir politika meselesi olarak mi ¢cercevelendigi.

Ancak séylemler iklim adaptasyonu politikasi ve eyleminin yalnizca kismi bir resmini
ciziyor. Ayrica inceliyoruzaktorler ((iklim adaptasyonundan resmi olarak sorumlu olanlar) ve
aletler (politikalar, stratejiler ve kaynaklar uygun olarak gérualir). Bu daha genis ampirik
palet, guivenliklestirmeyi daha da islevsel hale getirmeye ve onun varyantini belirlemeye
yardimci olur: tehditlestirme, risklestirme veya normal politika. SGylemlerin pratige nasil
cevrildigini ve iklim adaptasyonu uygulamasi Gzerindeki etkilerini ortaya cikarabilir.

Vaka calismasi aciklamasi

Isveg, acikca farklilastiriimis yénetim sistemleri ve kamu belgelerine agik erisim nedeniyle
bu konuyu incelemek icin ikna edici bir 6rnek teskil eder. Isvec, hikiimet, parlamento,
kamu kurumlary, il idari kurullari (CAB'ler), boélgesel konseyler ve belediyeleri iceren ¢ok
partili bir parlamenter demokratik sisteme sahiptir. Ulusal dizeyde,parlamentoVedevlet
mevzuat ¢ikarmak (Pierre,2018). Hikimet, sektdre 6zgu sorumluluklari olan yaklasik 340
yari 6zerk kamu kurulusunu denetler. Kamu kuruluslari parlamento ve hikumet tarafindan
alinan kararlari yar(tr, fon tahsis eder, bilgi destegi saglar ve uygulamayi izler (isveg
Hukdmet Ofisleri,2023).

Bélgesel olarak Isveg, her biri iki organ tarafindan yénetilen 21 ilceye ayrilmistir -
CAB'ler ve bolgesel konseyler. CAB'ler, altyapi planlama, cevre koruma ve sivil koruma gibi
cografi olarak tanimlanmis bir alandaki ¢esitli hizmetleri denetlemek icin hiikimet
tarafindan atanan kamu kuruluslaridir. Ana islevleri, ulusal politikalarin ve hedeflerin
belirlenmis cografi yetki alanlar icinde uygulanmasini saglamaktir. Buna karsilik, bélgesel
konseyler, toplu tasima, saglik hizmeti ve bélgesel kalkinma gibi sektére 6zgu
sorumluluklara sahip demokratik olarak secilmis organlardir (Isve¢ Hiikiimet Ofisleri,2020).

En dusiik yerel diizeyde Isvec'te 290belediyeler,her biri demokratik olarak secilmis bir
meclis tarafindan yonetilir. Belediyeler, hukiimet tarafindan zorunlu kilinan yasal
yonergeleri ydnetmede énemli bir 6zerklige sahiptir ve refah hizmetleri, egitim, saglk
hizmeti ve diger yerel isleri denetler (isve¢ Hukiimet Ofisleri,2015). Halmstad bu tir
belediyelerden biridir ve burada yerel diizeydeki analizimizin odak noktasidir. Sekil'e bakin
2.

Belge analizi

Bu ¢ok seviyeli durum, boélgeyi 6zellikle coklu hidrometeorolojik olaylara maruz kalmig
olarak tanimlayan daha énceki bir ulusal degerlendirmeye dayanarak secildi (Barquet ve
digerleri,2022; Englund ve digerleri,2023). Ug tiir belgeyi inceledik: i) iklim adaptasyonu ve
risk yonetimiyle ilgili ulusal sorusturmalar, stratejiler ve mevzuat, ii) bdlgesel ve yerel risk
ve kirilganlk analizleri ve iii) bélgesel ve yerel iklim adaptasyonu eylem planlari ve arazi
kullanim planlari. Ayrica, politikacilarin iklim adaptasyonunu tartisip tartismadiklarini ve
nasil tartistiklarini degerlendirmek icin ulusal ve yerel hukimetlerde temsil edilen partiler
icin siyasi parti platformlarini da taradik. Toplamda analiz icin 33 belge dahil ettik (Tabloya
bakin1(genel bir bakis icin). Onemli bir bilgilendirici, belgelerin alakali oldugundan emin
olmak icin listeyi dogruladi.
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Halmstad Municipality

[ Susean River

[ Lagan River

[ Nissan River
Halmstad municipality

_ Halland Region

0 230 460 920 B Sweden

SEKIL 2Halmstad belediyesinin Halland bélgesindeki konumu.

TUm belgeler Sekil 1'de gosterilen analitik ¢erceve kullanilarak tarandi ve kodlandi.1.
Kodlamamiz, iklim adaptasyonunu ¢ercevelemek icin kullanilan belirli s6zcukleri, ifadeleri
ve imgeleri tanimlamayi ve belgelemeyi iceriyordu, 6zellikle tehdit edicilik, risklilik veya
normal politikayr cagristirip cagristirmadiklarina odaklaniyorduk. iklim adaptasyonu igin
rollerin ve sorumluluklarin nasil tahsis edildigini ve bu ¢abalarla iligkili karsilik gelen
araglari ve kaynaklari yakindan inceledik. Daha sonra, verileri yaygin temalara gore
dizenledik. Tim agiklayici alintilar aciklik ve tutarhilik i¢in Ingilizceye gevrildi.

Anahtar bilgi verenlerle yapilan gérismeler

Bulgularimizi ticgenlemek ve dogrulamak ve daha iyi baglamsal anlayis kazanmak igin, G¢
analitik kategoriyi ele alan 19 yar1 yapilandiriimis gértiisme gerceklestirdik: séylemler,
aktérler ve araclar ve kaynaklar. Ilgili bilgiye sahip, iklim adaptasyonuyla calisma yetkisi
olan ve ulusal, bélgesel veya yerel olarak resmi bir gérevde bulunan kisileri segmeyi iceren
amacli érnekleme kullandik (Tablo2).

Roéportaj yapilan kisiler arasinda ulusal duzeyi temsil eden sekiz yetkiliyle gorustuk.
Bunlardan dérdi ulusal ajanslari temsil ediyordu: Isve¢ Meteoroloji ve Hidroloji Enstitiist
(SMHI), Ulusal Konut, Bina ve Planlama Kurulu (Boverket), isveg Sivil Acil Durumlar Ajansi
(MSB) ve Isve¢ Cevre Koruma Ajansi (SEPA). Bir muhbir, Ulusal iklim Uyarlamasi Uzman
Konseyi'ni temsil ediyordu. Ayrica,
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TABLO 1Belge analizi genel bakis.

Yonetim duzeyi Belge

Ulusal fklim Uyum Ulusal Uzman Konseyi'nden 2022 Sorusturmasi
2018 Ulusal iklim Uyum Stratejisi
2018 TUzG§i 2018:1428 (Ulusal iklim Uyum Operasyonellestirmesi)
2010 Planlama ve imar Yasasi
2009 Tagkin Yonergesi
fsvec Sivil Acil Durumlar Ajansi icin 2008 Talimatlari

2006 Belediyeler ve Bélgelerin Baris Zamanlarinda ve Yiksek Alarm Dénemlerinde
Olaganiistii Olaylar Oncesi ve Sirasinda Alacaklar Tedbirler Hakkindaki Yasa

2003 Sivil Koruma Yasasi
Planlama ve Imar Yasasi Bilgi Portali

Parti platformlari - Sol Parti, isveg Demokratlari, Sosyal Demokratlar, Yesil Parti,
Hristiyan Demokratlar, Merkez Parti ve Ilimlilar.

Halland'in CAB'I 2023 Risk ve Guvenlik Acig1 Degerlendirmesi

2022 iklim Riski ve Savunmasizlik Degerlendirmesi
Halmstad Belediyesi 2023 Ayrintih Kapsamli Plan

2022 Kapsamli Plan

2021 Kurtarma Hizmetleri Calisma Plani

2021 Iklim Uyum Eylem Plani

2020 Sicak Dalgasi Rutini

2019 Risk ve Guvenlik Agigi Degerlendirmesi

Parti platformlari - Sol Parti, isvec Demokratlari, Sosyal Demokratlar, Yesil Parti,
Hristiyan Demokratlar, Merkez Parti, Ilmlilar,Hjarta for Halmstad (Halmstad'in
Kalbi),VeHalmstads Lokala Partisi (Halmstad'in Yerel Partisi).

Degisen iklime uyum saglama sirecinde belediyelerin karsilastigi zorluklari ve firsatlari iyi
anlayan Isvec Yerel Yonetimler ve Bélgeler Birligi (SKR).

Bolgesel ve yerel dizeylerde 12 muhbirle géristik: tgt Halland'in CAB'ini temsil
ediyordu; dérdi Halmstad belediyesinin farkli bélamlerini temsil ediyordu; bulgulari
dogrulamak ve bilgileri tamamlamak icin iklim adaptasyon stratejistiyle iki kez géruasuldy;
ve doért muhbir danigmanlik firmalarini, sigorta sirketlerini ve bir kamu konut sirketini
temsil ediyordu.

Yazarlardan ikisi gérismeleri Isvecce gerceklestirdi ve cogunlugu yaklasik bir saat
sdren ¢evrimici oturumlardi. Sorusturmalarimiz, neyin korundugu ve kullanilan yéntemler,
iklim adaptasyonu i¢in sorumluluklarin belirlenmesi, gindem belirleme dinamikleri ve
kaynaklarin ve araglarin harekete gegirilmesi gibi temel konular etrafinda déntyordu. Ilk
gorusme kilavuzu, anlamh bir diyalog yaratmak icin her gérismeciye goére uyarlanmis 13
acik uclu sorudan olusuyordu. Tim gérismeler kaydedildi, yaziya gecirildi ve daha sonra
terciime edildi ve 6zetlendi. Tutarh
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TABLO 2 Anahtar bilgilendiriciye genel bakis.

Seviye
Ulusal

Bolgesel

Yerel

Organizasyon

isvec Meteoroloji ve Hidroloji Enstitisii
Ulusal Konut, Insaat ve Planlama Kurulu
Isvec Sivil Acil Durumlar Ajansi

Isvec Cevre Koruma Ajansi

Ulusal iklim Uyum Uzman Konseyi

isvec Yerel Yénetimler ve Bélgeler Birligi (2)
Formas Arastirma Konseyi

Halland'in CAB' - iklim adaptasyonu
Halland'in CAB'I - Kriz yonetimi
Halland'in CAB'I - Kriz yonetimi
Nissan'in Nehir Su Konseyi

Halmstad Belediyesi - iklim uyumu
Halmstad Belediyesi - Emlaklar
Halmstad Belediyesi - Kriz yonetimi
Halmstad Belediyesi - Iklim azaltma
Mihendislik danigmanlik firmasi

Yerel sigorta sirketi

Kamu konut sirketi

Dokiman analizimizle, gérismeleri belirlenen analitik cerceveyi kullanarak kodladik.

SONUCLAR

Bu bélumde, ulusal ve yerel dizeylerde ortaya ¢ikan séylemleri, aktorleri ve araclari
degerlendiriyoruz. Bélgesel diizey, CAB'lerin ulusal politikanin yerel diizeyde takip
edilmesini saglayan devletin bir uzantisi oldugu dustnulerek her yere entegre edilmistir.

Ulusal dizeyde

Isveg, 2018 yilinda iklim adaptasyonunu “giivenlik agiklarini azaltarak ve firsatlari
degerlendirerek iklim degisikligini aktif olarak ele alan uzun vadeli strdurulebilir ve saglam
bir toplum” inga etme stratejisi olarak cergevelendiren ilk Ulusal Iklim Uyum Stratejisini
benimsedi (2018, s. 62). Bu vizyonu isler hale getirmek icin Strateji, kurumlari ve kurumlar
tarafindan iklim adaptasyonuna iliskin ¢calismalarini ydneten yeni mevzuatlar iceriyor
(Yonetmelik 2018:1428,2018). Ayrica, Strateji ktigiik degisikliklere de yol agiyor
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Planlama ve Imar Yasasi'na (2010) insa edilmis ¢evreye uyumu artirmak icin.

Soéylemler

2018 Ulusal Iklim Uyum Stratejisi, insa edilmis ve dogal ortamlar, insan yasami ve saghgi,
hayvan refahi, ev ekonomisi ve kritik altyapilar ve hayati toplumsal islevler dahil olmak
Uzere iklim degisikligine uyarlanacak cesitli referans nesnelerini ana hatlariyla belirtir. Bu
kapsamli kapsama ragmen, iklim uyumuna iliskin tartismalar agirlikl olarak insa edilmis
cevre etrafinda dénmektedir. Gercekten de, Planlama ve Insa Yasasi (2010), éncelikle yeni
insaat projelerinde iklim adaptasyonuna odaklanan, iklim adaptasyonunu yénlendirmek
icin en 6nemli yasal aractir. Yasaya gore, yeni insaat projeleri, binalarin tim émri boyunca
iklim degisikliginin etkilerini dikkate almakla yikamludur. Buna karsilik, mevcut insa
edilmis cevre icin yasal araclar eksik kalmaya devam etmektedir. Strateji, diger referans
nesnelerine yonelik bir bilgi boslugunu kabul etmektedir; bu gézlem, mevcut insa edilmis
cevrede iklim adaptasyonunu destekleyen yasal araclarin bulunmadigini gésteren
gOrusmelerle dogrulanmistir.

Strateji dogal afetleri vurgular, 6zellikle degisen iklimde artmasi beklenen heyelan ve
erozyon, sel, sicak hava dalgalari, kuraklik ve zararllar ve hastaliklar gibi tehlikeleri
vurgular. Ayrica, Strateji dogal afetleri olasiliklar ve olabilirlik, sonuglar ve tekrarlama
dénemleri agisindan ele alir. “Kiy1 erozyonu olasiliginin Glney Isve¢'te, ézellikle Halland,
Skéne, Blekinge, Oland ve Gotland'da ve toplum icin sonuclarin da en biyiik oldugu
yerlerde en yiksek oldugunu” belirtir (2018, s. 31). Buna cevaben, strateji iklim riski ve
kirllganhk degerlendirmeleri, risk 6nleme ve azaltma ve erken uyari sistemleri talep eder.
Stratejiye gore, “yiksek risk durumunda, yani bir olayin olasiligi ve sonuclarinin baydkligu
ve siddeti yuksek oldugunda, dnleyici tedbirler alinmali, uyari sistemleri ve hazirliklar
tasarlanmali ve sorumluluklar ve ig birligi netlestirilmelidir” (2018, s. 67). Strateji, iklim
biliminin son teknolojiye sahip olmasinin 6nemini vurgulayarak, “uyum énlemlerinin
bilimsel olarak saglam olmasi ve IPCC de dahil olmak Gizere mevcut en son bilgilere dayali
risk ve sonug analizine dayanmasi gerektigini” sart kosmaktadir (2018, s. 67).

iklim bilimine uyumu saglamak icin Strateji, ilerlemeyi degerlendirmek, énerilerde
bulunmak ve iklim adaptasyonunu en son bilimsel bilgiye dayandirmakla gorevli bir uzman
konseyi atar. Ulusal iklim Adaptasyonu Uzman Konseyi ilk raporunda, "iklim degisikligi
insan gavenligi icin 6nemli riskler olusturmaktadir. Bu nedenle iklim adaptasyonu,
digerlerinin yani sira finansal sistemler ve sivil savunma icin etkileri olan bir gtivenlik
sorunudur" (Ulusal Iklim Adaptasyonu Uzman Konseyi, 2022, s. 6). Konsey ayrica
Hakdmetin iklim adaptasyonunu dizenlemeler yerine éneriler agisindan cerceveledigini
belirtiyor. Ornegin, Stratejiye gére “hedefler [iklim adaptasyonu i¢in]“Ulusal diizeydeki
politikalarda, stratejilerde ve planlamalarda dikkate alinmali ve diizenli faaliyetlere ve
sorumluluklara entegre edilmelidir” (2018, s. 62 vurgular eklendi).

Benzer sekilde, Boverket, Planlama ve Imar Yasasi'na iliskin ¢evrimici rehberligi
aracihgiyla baglayici olmayan 6neriler sunmaktadir (2010), 6rnegin, kabul edilebilir risk
seviyelerinde: “Gollerden, nehirlerden veya denizden kaynaklanan taskin riskinin yillhk
olasiligi 1/200'den buyuk oldugu alanlarda, az sayida ikamet edenin yasadigi disuk degerli
binalardan bagka yeni yapi olmamalidir” (2022 sayfa numarasi yok).
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Aktorler

2018 Ulusal Tklim Uyum Stratejisine gére, iklim uyumunun toplumun tim diizeylerine ve
sektorlerine niifuz etmesi gerekir: "Tklim uyum eylemlerinin uzun vadeli, strekli, sektérler
arasi ve toplumun tiim diizeylerinde olmasi esastir" (2018, s. 62). 2018 Ulusal Iklim Uyum
Operasyonellestirme yonetmeligi, 32 ulusal ajansi ve CAB'lari, calismalarinin kapsamini
yansitan iklim riski ve kirilganlik degerlendirmeleri ve iklim uyum eylem planlari taslagi
hazirlamaya ve izleme ve dederlendirme yapmaya zorlamaktadir (Tabloya bakin)3).1

Yénetmelik 2018:1428 (2018) (Ulusal iklim Uyum Operasyonellestirmesi) SMHI'ye ve
Boverket'e iklim uyumu konusunda 6zel sorumluluklar atar. SMH]I, iklim bilgisi ve
hizmetleri Gretmenin yani sira iklim uyumundaki ilerlemeyi izlemek, sentezlemek ve
Hakimete sunmaktan sorumludur. Boverket, arazi kullanim planlamasi konusundaki
uzmanhgi nedeniyle insa edilmis ¢cevrede iklim uyumunu koordine etmekle
gorevlendirilmistir.

iklim adaptasyonu icin sorumluluklarin atanmasina ragmen, ulusal bir ajansin bir
muhbiri 6nemli bir konuyu vurguluyor: Bu sorumluluklar, 6nemli bir fon artisi olmadan
mevcut atamalara ve bitce kalemlerine ekleniyor. Esasen, sinirli ek bitce tahsisi var. Iklim
adaptasyonunu hedefleyen girisimler bu nedenle esas olarak mevcut cerceveleri yeniden
sekillendirme, yeniden hizalama ve ayarlama ile ilgilidir. Bu genellikle iklim adaptasyonu
terminolojisini halihazirda kurulmus olana dahil etmeyi icerir ve dnemli bir mali ve yapisal
destekten ziyade bir tiir dilsel adaptasyonla sonuglanir. MSB'ye iklim adaptasyonu igin
herhangi bir 6zel sorumluluk atanmamustir.

Ulusal Tuzukte, CAB'lerin cografi yargi yetkileri dahilindeki belediyelere bilgi destegi ve
6neriler sunmalari ve iklim adaptasyonu hususlarini tedarik sureclerine entegre etmeleri
zorunludur. Uygulamada, Halland'in CAB'sinin mekansal planlama departmaninda iki iklim
adaptasyon stratejisti vardir. Ana gorevleri, bélgesel iklim Riski ve Savunmasizlik
Degerlendirmesi ve iklim Adaptasyon Eylem Plani (izerindeki calismalari koordine etmektir.
Bu, cevre koruma, biytime ve kalkinma, kirsal kalkinma, hayvan saghg, kalttrel miras,
mekansal planlama ve kriz yonetimi ile calisan diger departmanlari iceren sektdrler arasi
ve isbirlikci bir yaklasimi gerektirir. Bu makale yazildiginda, Halland'in CAB'sinin Iklim
Adaptasyon Eylem Plani beklemede idi.

Planlama ve imar Yasasi (2010) CAB'lerin sorumluluklarini daha da ayrintili olarak
aciklar ve onlari belediye mekansal planlamasinda eyalet ¢ikarlarini denetlemeye ve
koordine etmeye zorlar. Dahasi, ayni yasa CAB'lere Ayrintili Plan'inzsel, heyelan ve erozyon
risklerini goz ardi edin. Halland'da bir muhbir, CAB'nin Ayrintili Plan'in Boverket'in baglayici
olmayan yénergelerinde ¢nerilenlerden daha dusuk risk kabul kriterleri benimsemesi
durumunda insaat izinlerini reddettigini bildiriyor. Bu, CAB'lerin yalnizca eyalet ¢ikarlarini
izleme ve koordine etmede degil, ayni zamanda ulusal 6nerilerle uyumlu iklim adaptasyon
standartlarini uygulamadaki rolinud de vurgular.

imar ve Planlama Kanunu'ndaki degisiklikler (2010, bélim 5 §) belediyeleri Kapsamli
Planlarinda “iklimle ilgili su baskinlari, heyelanlar ve erozyondan kaynaklanan insa edilmis
cevreye verilen zarar riskini ve bu tir risklerin nasil azaltilabilecegini veya ortadan
kaldirilabilecegini” dikkate almaya mecbur ederave Ayrintili Planlar. Ancak, Kapsamli Planlar
yasal olarak baglayici degildir. Planlama ve Insaat Yasasi'nin (2010), muhbirler
belediyelerin yerel iklim adaptasyonunu desteklemek icin politikalar, dizenlemeler veya
finansal kaynaklarla ¢ok az baska baglantisi oldugunu belirtiyor. Cesitli genel yénergeler
belediyelerin nasilolabilir
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TABLO 3isvec'te iklim adaptasyonu konusunda calisan 32 kurulus.

Sektor

Enerji

Yapili gevre

Finans ve inovasyon

saglik

Sivil koruma ve guivenlik

Iklim ve cevre

Tarim ve ormancilik

Tasimacilik ve iletisim

Kaltirel miras

Disisleri

Acente

isvec Elektrik Sebekesi Kurumu
Elektriksel Guvenlik Kurullari

Isvec Enerji Ajansi

Boverket

Ulusal Mulkiyet Kurulu

isvec Finansal Denetim Otoritesi
Isve¢ Ekonomik ve Bélgesel Blylime Ajansi
isveg Yenilik Ajansi

Isvec Haritalama, Kadastro ve Arazi Kayit Kurumu
isvec Halk Saghg Kurumu
Ulusal Saglk ve Refah Kurulu
isveg Silahli Kuvvetleri

MSB

Radyasyon Guvenligi Otoritesi
Isve¢ Deniz ve Su Ajansi

SEPA

Isvec Kimyasallar Ajansi

Isvec Jeolojik Arastirmasi

SMHI

Isvec Jeoteknik Enstitlisi

isvec Gida Ajansi

Ulusal Tarim Kurulu

Isve¢ Ormancilik Ajansi

Ulusal Veterinerlik Enstittsu
Isvec Posta ve Telekom Kurumu
Isvec Ulastirma Idaresi

Isveg Ulastirma Ajansi

Isvec Denizcilik idaresi

isvec Ulusal Miras Kurulu

Sami Parlamentosu

Isvec Uluslararasi Kalkinma Isbirligi Ajansi

.

iklim adaptasyonuna yaklasim (6rnegin ilce Idari Kurullarina bakiniz)2021; Saglk Bakanhgi,

2023; Isvec Cevre Koruma Ajansi,2021), bu yénergeler herhangi bir yasal yakimlalik
getirmez. Sonuc olarak, belediyeler, yasal zorunluluklarin dikkate deger bir sekilde
yokluguyla iklim adaptasyonu manzarasinda yol alirlar ve
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Stratejilerini ve kararlarini bilgilendirmek icin ¢ogunlukla baglayici olmayan énerilere
dayanmaktadir.

isve¢ miilkiyet yasasiyla uyumlu olarak, 2018 Ulusal Iklim Uyum Stratejisi, miilk
sahiplerine mulklerini iklim degisikliginin etkilerinden koruma sorumlulugunu yukliyor. Bu
direktife ragmen, muhbirler 6nemli bir boslugu vurguluyor: mulk sahiplerini iklim uyum
dnlemlerine yatirrm yapmaya zorlayan yasal olarak baglayici bir arag yok.

Aletler

Iklim adaptasyonunda kullanilan dijital araclara gelince, ulusal diizey bunlari éncelikle bilgi
paylasimi icin kullanir. Bu tdr araglar sunlariicerir: i) degisen bir iklimde dogal afetlere
maruziyeti degerlendirmek ve iletmek icin risk haritalari ve verileri, ii) iklim adaptasyonu
hakkinda cevrimici bilgi platformlari ve iii) iklim risk yénetimi hakkinda ¢evrimici rehberlik
belgeleri ve yéntem talimatlari. Ayrica SMHI tarafindan gelistirilen ve yonetilen bir izleme,
degerlendirme ve raporlama icin ¢evrimici bir sistem de vardir. Genel bir bakisg Tablo'da
verilmistir4.

Dijital araclarin 6tesinde yerel midahaleler igin cok az mali kaynak bulunmaktadir.
Dogal Afetlere Karsi Proaktif Onlemler Icin Belediyelere Devlet Hibeleri Hakkinda
Yonetmelik'e gore (Férordning Om Statsbidrag equal Kommuner Fér Forebyggande
Atgarder Mot Naturolyckor, SFS 2022:1395, SFS 2022:1395)2022), belediyeler, sel, heyelan
ve erozyonla ilgili iklim risklerini ydnetmek ve 6zellikle setler, pompalar, tutma havuzlari ve
yagmur suyu giderleri gibi fiziksel koruma ve doga temelli ¢6ztmler i¢in MSB'den fon
basvurusunda bulunabilirler. Eylem planlari, iklim riski degerlendirmeleri, farkindalik
kampanyalari ve benzerleri fon almaya uygun degildir. Bazi belediyeler iklim
adaptasyonunu finanse etmek i¢in su ve atik su vergileri veya yesil tahviller kullanmaya
baslamis ve digerleri AB fonlari elde etmistir.

Sadece adaptasyona yOnelik olmasa da, belediyeler su ve deniz ortamlarini iyilestiren
yerel girisimler (LOVA) icin %90'a kadar ve yerel koruma ve restorasyon projeleri (LONA)
icin %50'ye kadar fon arayabilir. Bu fonlar sirasiyla Su ve Deniz Ajansi ve SEPA tarafindan
yonetilir. Daha buyik dnlemler genellikle farkli ¢dziimlerin bir kombinasyonu ile finanse
edilir (Klimatanpassning,2022). Ancak daha 6nce de belirtildigi gibi, ulusal hikimet
tarafindan bélgesel ve yerel uyum girisimleri icin ayrilan ek fon miktari cok azdir.4

TABLO 4Ulusal aktérler arasinda kullanilan dijital araglara dair érnekler.

Kategori Dijital araglara ve bunlarin saglayicilarina dair 6rnekler

Risk haritalari ve verileri MSB tarafindan saglanan sel haritalari
Isveg Jeoteknik Enstitlisu tarafindan saglanan erozyon ve heyelan
haritalari

MHI tarafindan saglanan haritalarda gorsellestirilen iklim degisikligi senaryolar

Cevrimigci bilgi
platformlar

SMHI tarafindan yonetilen iklim adaptasyonu bilgi portali
Boverket tarafindan yénetilen Planlama ve imar Yasasi bilgi portali

Yontemler ve talimatlar Sicak hava dalgalarindan kaynaklanan saglik etkilerinin yénetimi - isve¢ Halk Saghg
Kurumu tarafindan gelistirilen eylem planlarinin gelistirilmesine yonelik kilavuz
Isve¢ Gida Ajansi tarafindan gelistirilen, icme suyu temininin degisen
iklime uyarlanmasi el kitabi

SEPA tarafindan gelistirilen yesil planlama kilavuzu
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Yerel duzey

Isveg'te ulusal adaptasyon yaklasimlari yerel seviyelere ne élciide yansiyor? Séylemler,
aktorler ve araclara iliskin analizimiz, Halmstad belediyesinin kapsamli Iklim Uyum Eylem
Plani'nda (2021) benimsenen yaklasimla baslayarak dnemli miktarda farkhlasma
gésteriyor. Ug belge iceriyor: i) Iklim Riski ve Savunmasizlik Degerlendirmesi, ii) Tklim
Uyumuna Yénelik Siyasi Plan ve iii) iklim Uyum Eylem Plan. Siyasi plan, iklim uyumuna
yonelik hedefi su sekilde tanimliyor: "iklim uyumuna yénelik calismalar araciligiyla,
savunmasizliklari azaltarak ve firsatlardan yararlanarak dayanikli ve uzun vadeli saglam bir
toplum insa edecegiz" (Halmstad Belediye Meclisi, 2021, s. 3). Plan, iklim degisikliginin
dogal ve kulturel cevreler, insan yasami ve saghgi, kritik altyapilar ve hayati toplumsal
islevler, insa edilmis cevre, belediye organizasyonu, personel ve turizm de dahil olmak
Uzere cesitli ekonomik sektdrleri kapsayan toplumun gesitli yonleri Gzerindeki kapsamli
etkisini vurgulamaktadir.

Soéylemler

Ozellikle iklim Riski ve Duyarhhk Degerlendirmesine (Halmstad Belediye Meclisi,2021),
yogun yagis, orman yanginlari, firtinalar, heyelanlar, erozyon, kurakliklar, salgin hastalklar
ve sicak hava dalgalari gibi bir dizi dogal afeti degerlendirdigini gériyoruz. Tum dogal
afetler icin farkl senaryolar altinda olasiliklar ve sonuglar hesaplanmistir. Ornegin, iklim
Riski ve Duyarlilik Degerlendirmesi belirli veriler sunarak “IPCC'nin okyanusla ilgili 6zel
raporunda, RCP8.5 senaryosunda 2100 yilina kadar ortalama deniz seviyesi artisinin 84 cm
(5-95'lik ytuzdelik dilim 61 ila 110 cm arasinda) olacagi tahmin edilmektedir. Sonug olarak,
100 yillik getiri icin hesaplanan degerler 321 cm'ye, 200 yillik getiri 339 cm'ye ytikselirken,
en yuksek yUksek su seviyesinin 2100 yilina kadar Halmstad'da 373 cm'ye ulasmasi tahmin
edilmektedir” (2020, s. 10) ifadesini kullanmaktadir.

Belgede ayrica sunlar belirtiliyor: “Iklim riskleri soyut, karmasik, gelecege yénelik ve
dogasi geregi belirsizdir” (2021, s. 8) ve “Nissan ve Susean nehirlerine gelen akisin 2100
yilina kadar %5 ila %20 arasinda artmasi bekleniyor” (2020, s. 12) hesaplaniyor. Uygulama
sirasinda, belirsizlikler farkli zaman noktalarinda uyum énlemleri uygulanarak yonetiliyor.
Sehrin Kapsamli Planinda, Halmstad sehir merkezi i¢in sel korumasinin farkli zaman
noktalarinda g farkli asamada gergeklesmesi planlaniyor: i) 2031 yilinda hazir olmasi
beklenen ilk asama icin planlama ve arastirmalar devam ediyor, ii) ikinci agsamanin
uygulama zamani diger planlama sureglerine bagh oldugundan belirsiz ve iii) son
asamanin 2070 yilina kadar 6ngérulmesi ve bu korumanin 6ézel niteliginin henuz
belirlenmemesi.

iklim Uyum Eylem Plani ayrica bilgi ve karar desteginin énemini vurgular: "Planlama

surecinde dikkate alinmasi gereken diizenli olarak yeni bilgiler ortaya ¢ilkmaktadir" (2021, s.

8). Bu ilkeye uygun olarak Iklim Riski ve Savunmasizlik Degerlendirmesi, IPCC tarafindan
gelistirilen ve SMHI, isvec Jeoteknik Enstitiisii ve MSB tarafindan kiiclltilen verileri,
modelleri ve senaryolari kullanarak iklim degisikligini ve etkilerini agiklamaktadir.

Ekler birkac iklim uyum eylemi 6nermektedir (Tabloya bakiniz)5). Cogu eylem, eylem ve
acil durum planlari gelistirme, risk tanimlama ve haritalama, izleme ve mekansal planlama
gibi arastirma ve planlamayi gerektirir. Diger 'yumusak' uyum 6énlemleri arasinda sektérler
arasi koordinasyon ve is birligi, farkli hedef kitlelerle bilgi kampanyalari ve kapasite
gelistirme yer alir. Bazi eylemler, yesil alanlar, taskin yataklari ve yer degistirme gibi fiziksel
uyumu gerektirir.
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TABLO 5iklim Uyum Eylem Plani ve eklerinde 6nerilen iklim uyum eylemlerinin 6zeti.

Kategori Tanim

Eylem planlari Belediye binalari ve faaliyetleri, kritik altyapilar, hayati toplumsal islevler,
doga koruma ve rekreasyon alanlari, ormancilik ve kamusal alanlar igin
eylem planlari formule edin. Bu eylem planlari yalnizca belediyenin
dogrudan kontroll altindaki binalar, faaliyetler ve araziler icin gegerlidir.

Acil durum planlari Anaokullari, okullar ve kitiiphanelerde sicak hava dalgalarina karsi acil durum plani
gelistirin.
Risk tanimlama ve haritalama Sicak hava dalgalari, orman yanginlari, erozyon, heyelanlar, binalar ve hayati

toplumsal iglevler Gzerindeki etkileri, kirlenmis alanlar Gzerindeki iklim
degisikligi etkileri, yogun yagis ve etkileri, deniz seviyesinin ylkselmesi ve
sonuglari, sel riski, iklim degisikliginin kultarel miras Gzerindeki etkileri, iklim
riski alanlarindaki hayati toplumsal islevler ve iklim riski alanlarindaki binalar
ve araziler dahil olmak Uzere cesitli riskler igin haritalama ve degerlendirmeler
yapin. Bu degerlendirmelere dayali olarak ilgili eylem planlari gelistirin.

Koordinasyon ve isbirligi Koordinasyon ve isbirligini saglayacak bir uyum agi kurun.

Gelecekte ulusal hikiimet, bélgeler ve milk sahipleriile isbirligi
yapilmasi 6ngéruliyor.

fletisim ve Belediye sakinleri, isletmeler, mulk sahipleri, komsu belediyeler, bdlge ve
bilgi acentelerle ve onlar igin iletisim ve bilgilendirme kampanyalari. Bir
iletisim plani gelistirilecektir.

Kapasite gelistirme Iklim degisikliginin kiiltiirel miras alanlarina etkileri ve doga temelli
coziimler konusunda kapasite gelistirme.

izleme Kiyi erozyonunu ve ilgili arastirma gelismelerini izlemek.

Fiziksel adaptasyon Yesil alanlari taskin yatagi olarak kullanin; taskin yatagi olarak kullanin; hayati toplumsal islevleri

bagka yere tasiyin; ve limani koruyun.

Mekansal planlama Ayrintili Planlar, Kapsamh Arazi Kullanim Plani ve yapi izinleri dahil
olmak uzere mekansal planlama sireglerinde buttnlesik iklim
adaptasyonu.

Plana gore iklim uyumu “...Halmstad Belediyesi'nin risk ve kirilganlik
degerlendirmesinde kararlastirilan risk yénetimi stirecine uygun olarak
gerceklestirilecektir.” (2021, s. 10). Hem iklim adaptasyonu hem de risk yonetimi dort
adimli bir stireci takip eder: i) risk altindaki degerlerin belirlenmesi, ii) risklerin ve bunlarin
olasilik ve bayukluklerinin tahmini, iii) risk analizi ve dnceliklendirme ve iv) eylem 6nerisi ve
ihtiyac degerlendirmesi. iklim Adaptasyonu Eylem Plani, risk yénetimiyle ilgili calismalara
katki saglamayi amaclamaktadir: “plan, her dért yilda bir gerceklestirilen risk ve kirllganhk
degerlendirmesini kolaylastirmayi ve tehlikelere karsi proaktif caligmalara katkida
bulunmayi amaglamaktadir” (2021, s. 4).

Imar ve Planlama Kanunu (Imar Kanunu) cercevesinde;2010), 2022 Kapsaml Plani, iklim
riskleri ve adaptasyon hususlarini entegre ederken, belediye, Ayrintili Planin
onaylanmasindan sonraki on yil iginde uygunsuz arazide insaata izin verirse olasi hasar
sorumlulugunu Ustlenir. Bu diizenlemelere ragmen, muhbirlerle yapilan gértismeler, sinirli
duzenleyici etkiyi vurguladi
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belediyeler mevcut insa edilmis cevre Uzerinde hakimiyet kurar. Ancak belediyeler, malk
sahiplerinden izin alinmasi veya yeni kritik bilgilerin ortaya ¢cikmasi kosuluyla, halihazirda
onaylanmis bir Ayrintili Plani iptal etme veya degistirme yetkisini elinde tutar.s

Aktorler

Iklim Uyum Eylem Plani'na gére, iklim uyumunun batiinlestiriimesi, belediyedeki her
departmani ilgilendiren kapsamli ve kesisen bir ¢caba olarak 6ngérilmektedir. Plan, bu
butunlestirici yaklasimi vurgulayarak, "Iklim uyumuna iliskin calismalarin karmasik ve
sektorler arasi oldugu icin tim belediye teskilatina nifuz etmesi gerekiyor" (2021, s. 5)
ifadesini kullanmaktadir. Bu direktifle uyumlu olarak, Plan, belediyedeki cesitli
departmanlar ve komitelerin yani sira cesitli belediye isletmeleri arasinda iklim uyumuna
iliskin belirli sorumluluklari belirlemektedir. Bu kuruluslar arasinda belediye meclisi, yapi ve
insaat komitesi, teknoloji ve miilkiyet komitesi, cevre komitesi, kurtarma hizmetleri
komitesi, Halmstad Enerji ve Cevre (HEM), Halmstad sehir sebekesi, Laholmsbukten Su ve
Atiksu (LBVA) ve Halmstad mulkiyet isbirligi (HFAB) yer almaktadir.

Halmstad belediyesinden réportaj yapilan kisiler, iklim adaptasyon stratejistinin temel
rolinud vurgulayarak, tum belediyelerin bdyle belirlenmis bir pozisyona sahip olmadiginin
altini cizdiler. Ilging bir sekilde, Halland'da Halmstad belediyesi, iklim adaptasyon stratejisti
olan tek kurulus olarak duruyor. Buna karsilik, diger belediyeler, cevre stratejistleri,
surdurulebilirlik stratejistleri veya mekansal planlamacilar gibi belediye idareleri icindeki
énceden var olan iglevlere iklim adaptasyon sorumluluklarini dahil ediyorlar. iklim
adaptasyon stratejisti, kurtarma hizmetleri ve risk yonetimi ekibiyle ayni departmanda
cahigir. Bu rol, kapsamli Iklim Adaptasyon Eylem Plani gelistirme, belediye icindeki cesitli
departmanlar arasinda girisimleri koordine etme, dis paydaslarla etkilesim kurma ve
Ayrintili Planlari degerlendirme gibi 6nemli sorumluluklari Gstlenir. Réportajlarda, birkag
muhbir, iklim adaptasyon stratejistinin belediyedeki iklim adaptasyonuna iliskin kolektif
bilginin coguna sahip oldugunu belirtti.

Halmstad belediyesinde ¢alisan muhbirlere gore, yerel politikacilar belediye
onceliklerini belirleme ve fon tahsis etme yetkisine sahiptir. Halmstad'in 6zel baglaminda,
yerel politikacilar stratejik bir belgede 6zetlenen iklim adaptasyonu icin siyasi bir hirs ve
stratejiyi toplu olarak onayladilar. 2022 itibariyla belediye, Sosyal Demokratlar, Ilimhlar ve
Hristiyan Demokratlardan olusan bir cogunluk koalisyonunun ydnetimi altinda faaliyet
gOstermektedir. Siyasi partilerin bilesimi ve ilgili rolleri Tablo'da ayrintili olarak verilmistiré.
Parti platformlarina bakildiginda, secilen on siyasi partiden yalnizca ikisi -Sosyal
Demokratlar ve Sol Parti- iklim adaptasyonundan acikca bahsediyor. Onemlisi, bu
partilerden en az biri iklim adaptasyonu girisimlerine adanmis her komitede temsil
ediliyor. Siyasi platformlarda iklim adaptasyonuna nispeten sinirli ilgi gésterildigi g6z
6énulne alindiginda, muhbirler, iklim adaptasyonu stratejistinin lider bir pozisyon Ustlendigi,
memurlarin iklim adaptasyonu ¢abalarini ilerletmede merkezi bir rol oynadigini
vurguluyor.

Halland'in CAB'si, cografi yetki alanina giren alti belediyeyle isbirlikci bir iliski
strdirayor. Iklim adaptasyonuna odaklanan iki yilda bir yapilan toplantilar, bilgi aligverisi
icin forum islevi géruyor. Ancak, gérigmeler sirasinda, CAB ile
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TABLO 6

Komite

Cocuklar ve gencler
komite
Insaat ve Yapi Komitesi

Evde bakim komitesi

Kriz yénetimi

komite

Kaltar komitesi

Cevre komitesi

Koordineli denetim
komitesi

Kurtarma hizmeti komitesi
Hizmet komitesi

Sosyal hizmetler komitesi

Teknoloji ve mulkiyet
komitesi

Egitim ve Isgiicli Piyasasi
Komitesi

Secim komitesi

BARKETVE DIGERLERI.

Sandalye

Sosyal Demokratlar

Ihmlilar

Ihmlilar

Sosyal Demokratlar
Sosyal Demokratlar
Hiristiyan
Demokratlar
Iimhlar

Hiristiyan
Demokratlar

Sosyal Demokratlar

Sosyal Demokratlar

Ihmlilar

Ihmlilar

Hiristiyan
Demokratlar

Halmstad belediyesinde siyasi érgiitlenme ve temsiliyet 2023.

Diger Uyeler

Iimlhlar, isveg Demokratlari, Yesil Parti, Liberaller,
Hristiyan Demokratlar, Halmstad icin Kalp

Isve¢ Demokratlari, Sosyal Demokratlar, Merkez
Parti, Yesil Parti, Hristiyan Demokratlar

Sosyal Demokratlar, Merkez Parti, isve¢c Demokratlari,
Sol Parti, Hristiyan Demokratlar, Halmstad icin Kalp.

Ihmhlar, Merkez Parti, Hristiyan Demokratlar,
Isve¢ Demokratlari

isveg Demokratlari, Ihnmhlar, Yesil Parti, Hristiyan
Demokratlar, Liberaller

Isve¢ demokratlari, Sosyal Demokratlar, Liberaller,
Ihmlilar, Merkez Darty

Isve¢ Demokratlari, Sosyal Demokratlar, Sol Parti,
Ihmhlar

Yesil Parti, Ilmlilar, Sosyal Demokratlar, isveg
Demokratlari, Hristiyan Demokratlar

Ilimhlar, Liberaller, isveg Demokratlari,
Hristiyan Demokratlar, Halmstad icin Kalp

Hristiyan Demokratlar, isve¢c Demokratlari, Merkez
Parti, Sosyal Demokratlar, Liberaller, Halmstad icin
Kalp

Sosyal Demokratlar, isvec Demokratlari, Sol Parti,
Hristiyan Demokratlar, Merkez Parti, Halmstad icin
Kalp

isve(; Demokratlari, Ilnmhlar, Sol Parti, Sosyal
Demokratlar

belediyeler. CAB'nin insaat sure¢lerine midahale ettigi durumlarda, yerlesik kurallara ve
baglayici olmayan énerilere siki sikiya uyulur ve sinirli esneklik uygulanir. Bu kati yaklagim
genellikle insaat izinlerinin reddedilmesiyle sonuglanir ve ydnetilen belediyelerle
gerginliklere yol acar. Onemli bir 6rnek, belediyenin, beklenen kesintinin asgari diizeyde
olmasi nedeniyle ara sira meydana gelen su baskinlarini kabul edilebilir gérdiagua liman
bélgesidir. Buna karsilik, CAB, ayrintili planin su baskinlarini hesaba katmamasi nedeniyle
ingaat iznini reddettis

Kurtarma Hizmeti Calisma Plani'nda net bir direktif dile getirilmistir: "Bireyler kendi
kosullarina gére kendi risklerini yénetmelidir. Belediyenin yukimlalugu, bireylere kendi
risklerini ydnetmeleri konusunda destek olmak ve kolaylik saglamaktir. Bu, hem 6nleyici
tedbirler konusunda bilgi ve egitim saglayarak hem de riskler konusunda farkindaligi
artirarak yapilir" (2021, s. 11). Bu sorumlulugu yerine getirmek icin belediye iletisim ekibi,
vatandaslar arasinda iklim degisikligi ve uyum konusunda farkindaligi artirmak igin
bilgilendirme kampanyalari dizenler.
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Ulusal Tklim Uyum Stratejisi dogrultusunda, Halmstad'in Kapsamli Plani (Halmstad
Belediyesi,2022) miilk sahiplerinin malklerini degisen iklime uyarlamaktan sorumlu
olduklarini vurgular. Ancak, bu makale icin gértsulen belediyeye ait kamu konut sirketinin
iklime uyum konusunda somut hedefleri, planlari veya girisimleri yoktur. Planlama ve
Insaat Yasasi (2010) bir karardan dogrudan etkilenen bireylerin Ayrintili Plan hakkinda
yorum yapmaya resmen davet edildigi bir vatandas danigsma stirecini ana hatlariyla belirtir.
Diger vatandaslar geri bildirimde bulunmaya davet edilirken, strece katilmalari icin agik¢a
davet edilmezler. Bu geri bildirimin battnlestirilmesine iligkin nihai karar belediye yénetimi
ve CAB'a aittir.

Aletler

Yerel duzeyde kullanilan ilgili araglari ararken, haritalama, analiz ve 6nceliklendirmeye
ayrilmis énemli sayida arag buluyoruz. Ornegin, iklim Uyum Eylem Plani ve Kapsamli Plan
(2022), GIS verilerini ve analizini kullanarak haritalar tretiyor. 2022 Kapsamli Planinin
gorsel bir temsili, vatandaslarin ve diger paydaslarin erisebildigi bir ¢evrimici platformda
mevcuttur.zCevrimici platform, érnegin sel baskini, i1si adalari, yesil alanlar ve kritik
altyapilari gosteren cesitli haritalar ve GIS katmanlarina ev sahipligi yapiyor. Gérismeler
sirasinda, Halmstad belediyesinden temsilciler, belediyenin sinirh sirket i¢ci uzmanlig: g6z
onune alindiginda, cogu haritanin 6zel danismanliklardan veya ulusal ajanslardan temin
edildigini ortaya koydu. Ucretsiz olarak ulusal destege erisebilen CAB'lerin aksine,
belediyelerin benzer kaynaklari edinmek icin yerel fonlar ayirmalari gerekiyor.

Roéportajlara gore, CAB ve belediye risk iletisimini kolaylastirmak icin dijital platformlar
kullaniyor. Bu platformlar, populer sosyal medya platformlarindan yararlanarak
vatandaslarla iki yonlu iletisim icin kanal gérevi géruyor. Ayrica, hem CAB hem de belediye,
iklim adaptasyonuna ayriimig 6zel bir bélimu kapsayan, bilgi yaymak icin 6zel bir web
sayfasi bulunduruyor.

iklim Uyum Eylem Plani'nin eklerine bakildiginda, ¢ogu girisimin birincil finansman
kaynagi her belediye departmaninin olagan butcelerinden elde edilmektedir. Bazi
6nlemler, Halmstad sehir merkezini koruyan ve yaklasik 400 milyon SEK'e mal oldugu
tahmin edilen taskin bankasi projesi gibi genel belediye isletme bltcesinden ek finansman
almaktadir. Bu masrafi karsilamak icin Halmstad belediyesi ulusal hUkimetten ve AB'den
finansman basvurusunda bulunmayi planlamaktadir. Su anda Halland'in CAB'si herhangi
bir finansman firsati sunmamaktadir. Bununla birlikte, 2021'de belediyelere arastirma ve
planlamaya yatirim yapmalart icin kiiciik miktarda finansman dagitmistir.

TARTISMA VE SONUCLAR

Bu makale, iklim krizi séylemiyle iliskilendirilen aciliyet duygusunun iklim adaptasyonunda
ne dlctide ve ne dlclide gegerli oldugunu ve iklim krizi séyleminin ima ettigi eylem tarlerini
arastirdi. Bu, Isvec'teki cok duzeyli ydnetisim baglaminda yapildi (Sekil'de gésterilmistir)3).

Analiz, iklim krizine yanit verirken talep edilen séylemleri, aktorleri ve araclari
degerlendirmeye ve bu yanitlarin givenlik, risk veya normal politik mantiklarla desteklenip
desteklenmedigine odaklanmistir (Tabloya bakin).7(genel bir bakis i¢in) Genel olarak, bulduk
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32 National Agencies
Create action plans for respective

Swedish national government

National strategy for climate adaptation

v
Climate Policy Council
Evaluates the government's
overall policy against the
goal of zero-net emissions
by 2045

21CABs

Coordinate within and across regions;
monitor municipalities

{ 1
A 4 A 4

20 regions

Healthcare, public transport and
regional development

290 municipalities

Main responsible for climate adaptation|
through Comprehensive Plans

SMHI

National knowledge center for ~ [€
adaptation

Boverket
Coordinates Spatial Plans

MSB
No responsibility for climate adaptation.
Responsible for national risk
management

A

e mm— e
) Adaptation planning and
A coordination

Financed through municipal budgets
allocated by local politicians

Comprehensive and detailed plans

Financed through municipal budgets;

imited external finance through e.g.,
Comprehensive Plans

f Risk & Vulnerability Assessments

| Finance through municipal and

1 investment budgets. Besides MSB,
! funds from water tariffs, green bonds,
: EU funds, LOVA, LONA, and rural

1 funds

SEKIL 3isvec'te iklim adaptasyonunun cok seviyeli ydnetisim yapisi. Ulusal Strateji, icii adaptasyon ve afet
y6netiminde kilit rol oynayan 32 ulusal ajans tarafindan uygulanmaktadir. Strateji, CAB'ler araciliiyla kademeli
olarak yayilarak, yerel adaptasyon igin birincil sorumlulugun kesikli dikdértgenlerle gosterildigi bolgelere ve
belediyelere ulasmaktadir. Yatay olarak (kirmizi gélgeli t¢genler), ulusal ajanslar bilgi, koordinasyon islevleri
saglar ve risk azaltma énlemlerini finanse eder. Iklim Politikasi Konseyi, ulusal hiikiimete danismanlik islevi gérur.

guvenliklestirmenin, gtivenlik, risk ve normal siyasetin kesistigi bir streklilik Gzerinde isledigini. Ayni
zamanda, iklim adaptasyonunu cevreleyen séylemler ve uygulamalar, yénetim seviyeleri ve sektorler

arasinda farklilik gdstermektedir.

Zirvedeki sdéylemler ve uygulamalar

Ulusal duzeyde, iklim adaptasyonunu ¢evreleyen sdylem, 6zellikle iklim degisikliginin insan

guvenligi icin dnemli bir tehdit olarak tanimlanmasinda, guvenliklestirmenin unsurlarini,
Ozellikle de tehditlestirme varyantini sergiliyor. Tagkin ve kiy1 erozyonu gibi belirli
tehlikelerin ulusal ilgi gerektiren acil konular olarak ¢ercevelenmesi, givenliklestirme
perspektifiyle uyumludur. Iklim Politikasi Konseyi tarafindan iklim adaptasyonunun bir
guvenlik sorunu olarak kabul edilmesi, finansal sistemler ve sivil savunma icin daha genis
kapsamli etkileri vurgular. Ancak, i1si gibi belirli tehlikelerin insa edilmis ¢evreye ydnelik
algilanan risklerden haric tutulmasi, saglik ile ilgili riskleri geleneksel givenlik
paradigmasinin disinda ele alan segici bir yaklasimi yansitir.
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TABLO 7Bulgularin genel gérinumd.

Seviye

Ulusal

Bolgesel -
Halland'in CAB'|

Yerel -
Belediye
Halmstad

iklim séylemleri
adaptasyon

Her ikisinin de unsurlarini
iceren degisen séylem
bazilarina menkul kiymetlestirme
ve risk sdylemleri

olgude, ancak onun yerlesik
olana entegrasyonu
mekansal stregler
planlama sunu énerir
baskin hizalama

normal yénetimle.

Oncelikle normal
yonetim suregleri
araciligiyla uygulandi
izleme ve
koordinasyon ile
belediyeler.

Karmasik etkilesim

menkul kiymetlestirme ve
Risklestirme, birden fazla
referans nesnesi icin zarar
potansiyelini ve daginik
tehlikeleri vurgular.
Ancak, genel cerceve
rasyonel, bilgi odakl bir
yaklasima yéneliyor.
normal yénetim modeline
dayal.

Iklimdeki aktérler
adaptasyon

Aktorler sektorel ve idari
sinirlari kapsar; ancak resmi
olarak

kapasite, Isve¢

Silahl Kuvvetler'in
sorumluluklari yoktur ve
MSB'nin yalnizca sinirh bir
rolt vardir. Uygulamada,
iklim adaptasyonu MSB'nin
alaniyla értismektedir.

Hizli baslangich olaylarin risk
ybnetiminde sorumluluk.

Aktorler sektorel ve idari
acidan farklilik gosteriyor
sinirlar, ancak, mekansal
planlama

Bo6lum iklim konusunda
calismalara oncilik ediyor
adaptasyon.

iklim adaptasyonu
stratejist, iklim adaptasyonu
calismalarina éncilik eder ve
cogu kisiyle isbirligi yapar
departmanlar

belediye (belediye
mulkiyetindekiler dahil)
(sirketler).

.

Iklim icin araclar
adaptasyon

Dijital araclar bilgi
paylasimini ve bilgi
ahsverisini kolaylastirir ve risk
haritalari ve verileri ile
cevrimigi bilgi igerir
platformlar ve ¢evrimigi
rehberlik belgeleri ve

yontem talimatlari.

Riskleri ve bilgileri haritalamak
icin dijital araglar

bir yayin yoluyla yayilma

6zel web sitesi ve

sosyal medya platformlari.

Dijital araclar, GIS ve

iklim risklerini ¢evrimigi
olarak iletin
iletisim kanallari.

Séylem ayrica, olasiliklar, olasilik, sonuglar ve geri dénus dénemleri acisindan dogal
tehlikelerin stratejik degerlendirmesinde belirgin olan risklestirme unsurlarini da igerir.
Iklim riski ve kirilganlik degerlendirmeleri, 6nleyici tedbirler ve erken uyari sistemleri
cagrisi, risk odakli bir bakis agisini yansitir. Ozellikle en ug senaryolarda, séylem proaktif
tedbirleri savunur, hazirlikl olma ve netlestirilmis sorumluluklara olan ihtiyaci vurgular.

Yiksek riskli alanlarin belirlenmesi ve kabul edilebilir risk seviyelerinin belirlenmesi, iklimle

ilgili zorluklari yénetmede bir risklestirme yaklasimini daha da gosterir.

Ancak, hem menkul kiymetlestirme hem de risklestirme unsurlarini sergilemesine
ragmen, sdylem esas olarak iklim adaptasyon hedeflerinin ulusal dizeyde dizenli
politikalara, stratejilere ve planlamaya entegre edilmesinde géraldigu gibi normal bir
yonetisim perspektifini benimsiyor. Hikimetin diizenlemelerden ziyade 6nerilere vurgu
yapmasi ve sektorler arasi isbirligini tesvik eden is birligi ¢ercevesi, normal bir ydnetisim
yaklagimini yansitiyor. Ilerlemeyi degerlendirmek ve iklim adaptasyonunu en son bilimsel
bilgiye dayandirmak i¢in bir uzman konseyinin atanmasi, bilime dayali ve is birligine dayah
karar almayi hedefleyen bir yonetisim modeliyle uyumludur (konseyin énerileri hikimet

icin hi¢cbir yasal yikamluluk tagimasa da).
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460 | BARKETVE DIGERLERI.

Bu 'normallesme' egilimi icin bir aciklama, Isvec'te iklim adaptasyonu ve risk
yonetiminin iklim adaptasyonunda resmi olarak ayri sorumluluk dagilimlari olan ayri yasal
alanlar olmasi olabilir. Bu nedenle, iklim adaptasyonunu ele almak icin kullanilan araglar,
tehdit veya risklendirme ile iliskili ddntsturtci unsurlardan yoksun, normal ydnetisim
¢6zimleriyle uyumludur. Ancak, iklim adaptasyonu ve afet yonetisimi giderek daha fazla
birlestikce, bircok arac haritalama, acil durum planlamasi ve iklim adaptasyonu sektériine
kendilerini dayatabilecek tehlikelere karsi koruyucu énlemler gibi risk uygulamalarini
cagristirir.

Ulusal hikimet, mevzuat yoluyla, kirilganliklari en aza indirirken dayanikh bir toplum
insa etmeyi amaclayan iklim adaptasyonuna yénelik hedefleri belirler (Pierre,2018; Isveg
Hakdmeti,2018). Bulgularimiz, bu ulusal yaklagimin yerel seviyelere niifuz ettigini, giindemi
sekillendirdigini ve guvenliklestirmeyi belirledigini gésteriyor. Ancak, hicbir kurum veya
otorite iklim adaptasyonunu tek basina yénetmez ve bu da operasyonel calismada merkezi
olmayan ve zaman zaman oldukga parcalanmis sorumluluklara yol acar. Buna ragmen,
tim sektorler, bakanliklar ve hikimet seviyeleri ortak ulusal yasal cerceveye uyarak i¢
stratejileri iklim hedefleriyle uyumlu hale getirir.

Merkezi bir yaklasim, bazen yerel éncelikler pahasina, érgutsel yanitlar arasinda
tekdiizelik saglar. Ulusal hukimet, cogu belediye faaliyetini dizenleyerek ve izleyerek
glcunu ve kontrollnu korur (Pierre,2018), bdylece bir hesap verebilirlik zinciri yaratilir.
Ulusal hiikiimet tarafindan belirlenen hedefler, SMHI tarafindan ilge dlizeyinde izlenir ve
belediyeler Planlama ve Imar Yasasi (2010). Bélgelerin izleme roli ulusal hikiimet icin
siyasi riskleri azaltirken (Abrantes,2019) bu durum bazen belediye 6zerkligi ile bélgesel
hesap verebilirlik arasinda gerginliklere yol acar (Elander ve digerleri,2022).

Alttaki sdylemler ve uygulamalar

Halmstad'daki iklim adaptasyonu sdylemi ayni anda guvenlik, risk ve normal siyasetin
6zelliklerini sergiliyor. Bir glivenlik séylemi kaynaklarin tahsisini mesrulastirmak igin
kullanilsa da, iklim adaptasyonu 6ncelikle cesitli referans nesnelerini ele alan ve tehlikeleri
dagitan bir risk sdylemi icinde ¢erceveleniyor. Ayni zamanda, iklim adaptasyonunun
yurirlige girmesi, isvec karar alma sirecinin temel ézelliklerini yansittigi icin normal
yonetisim ilkeleriyle de uyumludur - 6zellikle rasyonel ve bilgi temelli yaklagimi

iklim Uyum Eylem Plani (2021), iklim degisikliginin cesitli toplumsal yénler Gzerindeki
kapsamli etkisini vurgulayarak, dogal ve kilturel ¢evreleri, insan yasamini ve saghgini,
kritik altyapilari, insa edilmis cevreyi, belediye organizasyonunu, personeli ve cesitli
ekonomik sektorleri kapsayan kapsaml bir yaklasimi vurgulamaktadir.

Belediyenin Iklim Riski ve Savunmasizlik Degerlendirmesi (2020), farkli senaryolar
altinda hesaplanmis olasiliklar ve sonuclarla ¢ok cesitli dogal tehlikeleri degerlendirerek bir
risk sdylemini daha da desteklemektedir. Yaklasimi bir risk yonetimi perspektifine dogru
egilmektedir. Ornegin, deniz seviyesi yiikselme projeksiyonlari ve déniis dénemleri icin
iliskili hesaplanmis degerler risk tabanli bir degerlendirmeye érnek teskil etmektedir. Iklim
risklerinin ve uyum hususlarinin Planlama ve Imar Yasasi ile uyumlu 2022 Kapsamli Planina
entegre edilmesi (2010), mekansal planlamada risk yénetimini vurgulayan bir diizenleyici
cerceveyi temsil eder. Yuksek riskli alanlarda yapi ruhsatlarinin yasaklanmasi ve belirli
kosullar icin nGansli istisnalar, risk farkinda bir ydnetim yaklasimini sergiler.
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WILEY

Ayni zamanda, Halmstad'daki genel sdylem, iklim adaptasyonunda bilginin evrimlesen
dogasini vurgular. iklim Adaptasyonu Eylem Plani, ézellikle yeni bilginin planlama siirecine
surekli olarak dahil edilmesinin, normal yénetim ilkeleriyle uyumlu hale getirilmesinin
énemini belirtir. Kapsamli Plan'da 6zetlenen uygulama stratejileri, belirsizliklerin ve zaman
icinde uyarlanabilir 6nlemlere duyulan ihtiyacin ayrintih bir sekilde anlasiimasini yansitan,
iklim adaptasyonuna asamali bir yaklasim géstermektedir. Ornegin, Halmstad sehir
merkezi icin sel korumasi, her biri kendi zaman ¢izelgesine ve planlama hususlarina sahip
¢ asamada planlanmaktadir. Hem Iklim Adaptasyonu Eylem Plani'nda hem de iklim Riski
ve Savunmasizlik Degerlendirmesi'nde vurgulandigi gibi, bilgi ve karar desteg@ine yapilan
vurgu, Isvec perspektifinden oldukca geleneksel kabul edilen rasyonel ve bilgiye dayali bir
yaklagimla uyumludur.

Isvec Yerel Yonetim Yasasi'na uygun olarak, bulgularimiz belediyelerin iklim adaptasyon
hedeflerini yorumlama konusunda 6énemli bir 6zerklige sahip oldugunu ortaya
koymaktadir. Planlama ve Imar Yasasi'nin (2010), belediyelerin iklim uyum ¢abalarini nasil
organize etmeleri gerektigini dikte eden ek bir mevzuat yoktur. Bu yasal esneklik,
belediyelerin bir dereceye kadar iklim uyum sdylemlerini ve cercevelerini, rol ve
sorumluluklarin tahsisini ve arag ve kaynaklarin seferber edilmesini belirlemesine olanak
tanir. Ancak, bu esneklik ayni zamanda karar alma stirecine belirsizlik getirerek
sorumlulugu yerel diizeye yukler ve segmenler tarafindan gereksiz veya oldukga riskli
olarak algilanabilecek ¢6ziimlere yatirim yapmaktan korkan politikacilar arasinda endiseye
neden olur.

iklim adaptasyonu i¢in agik yénergelerin, mevzuatin veya fonlamanin olmamasi
nedeniyle, belediyelerin ¢aligmalari riskleri belirlemenin yinelemeli gérevi etrafinda
yogunlagmaktadir. Bu durum, agik¢a tanimlanmis sorumluluklara sahip tek yerlesik
sureclerin CAB'lere yukari dogru raporlamayi iceren suregler olmasindan
kaynaklanmaktadir. Sonug olarak, adaptasyon énlemleri uygulandiginda, dasuk maliyetli
ve geleneksel yaklasimlar (6rnegin, gri altyapi) veya daha yumusak énlemler (6rnegin, bilgi
yayma, is birligi) icin fonlamaya éncelik verme egilimi vardir ve bu da dénusturtcu ve
esitlik¢i adaptasyon énlemlerine olan destegi engellemektedir.

Ulusal duzeydeki séylem, mekansal planlama yoluyla normal siyaseti vurgularken, yerel
dizeyde belirgin bir risk odakl giivenlik séylemi ortaya ¢ikiyor. Belediyeler, teknik, insan ve
finansal kaynaklara orantili erisim olmadan artan uyum sorumluluklariyla bogusurken,
asiri séylemler kaynak tahsisini megrulastirmada énemli bir rol oynuyor (Pierre,2018).
Bunun, iklim adaptasyonunun hem finansal agidan hem de toplumsal kabul gérme
acgisindan ortaya koydugu énemli zorluklara organik olarak yanit olarak ortaya ¢ikan bir tur
menkul kiymetlestirme anlamina geldigini savunuyoruz. Hikumetler, ézellikle faydalar
uzun vadeli oldugunda, vergi mukellefi fonlarini gelecekteki potansiyel iklimle ilgili
sorunlara yatirmak i¢in daha genis, toplumsal anlayis ve onaydan yoksundur (Barquet &
Cumiskey,2018; 1klim Politikasi Uzman Konseyi,2023). Bu nedenle, daha giili bir siyasi
yetki esastir ve daha yuksek siyasi 5neme sahip olma c¢agrilari daha asiri séylemleri
aciklamaya yardimci olabilir (Insurance Sweden & IVL.,2023). Ancak bu zorluk,
duzenlemelerin ve yasalarin geride kaldigi ve belediyelerin sorumluluklarinin uyum icin
mevcut arag ve kaynaklarla értismedigi bir yonetim sistemi nedeniyle daha da kétulesiyor.

Uzmanlardan séylemler ve uygulamalar

Analizimizin 6ne ¢ikan bulgularindan biri, uzmanlarin iklim adaptasyonu aciliyetini
olusturmada oynadiklari dnemli roldir. Isve¢'te uzmanlar ve bilim insanlari
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6nemli siyasi etki (Andersson ve digerleri,2022; Bylund ve Packard,2021). Veri ve arastirma,
iklim adaptasyonu da dahil olmak tzere ¢ok sayida politika stirecinde énemli bir rol oynar.
Resmi belgeleri incelememiz, isvec iklim adaptasyonu ile bilimsel gelismeler ve aciliyet
duygusuyla isaretlenmis bir kriz séyleminde koék salmis uluslararasi politika arasinda guglu
bir baglanti oldugunu goéstermektedir. SMHI tarafindan RCP senaryolarinin kigultilmesi,
iklim risk yénetimlerinde belirli belediyeler tarafindan benimsenmekte ve séylemlerin sinir
Otesi yayilmasini kolaylastirmaktadir. Bu dinamik, uzmanlarin ve bilim insanlarinin
adaptasyon sdylemini sekillendirmesine, hangi referans nesnesinin ve neden risk altinda
oldugunu ve koruyucu énlemlerin hakli olup olmadigini belirlemesine olanak tanir.

Roportajlar, iklim modelleri ve senaryolarinin bir nebze belirsiz oldugu ve etkilerini
anlamak icin uzman bilgisi gerektirdigi algisini ortaya koyuyor. Cogu belediye, iklim
risklerini ve toplum Gzerindeki etkilerini degerlendirmek icin sirket ici uzmanliktan
yoksundur ve Halmstad'in iklim bilgisi satin ahminda géraldigu gibi, dis hizmetlere
(6rnegin danismanliklar) bagvurmaktadir. Bu, iklim risklerini 'nesnel gercekler' olarak
kategorize etmek icin orantisiz bir gli¢ veren uzman odakh bir dinamigin altini ¢cizmektedir
ve bu da siyasetten arindinimis bir iklim adaptasyon gundemine isaret etmektedir.
Ozellikle, ulusal parti platformlarinda yokluguyla kanitlandigi gibi, iklim adaptasyon
gundemini politikacilar yerine kamu gérevlileri ilerletmektedir. Bilim temelli bir yaklagim
takdire sayan olsa da, siyasi ve sosyal baglamlardan kopma, iklim adaptasyonunda adalet
ve esitlige bagl normatif konulari ihmal etme ve uyumsuzluk riski vardir.

Isve¢'teki uzman liderligindeki gelenek, aslinda, ana bulgumuzu agiklamaya yardimci
olabilir: isvec'teki iklim adaptasyon politikasi, tehdit ve risk odakl giivenliklestirmenin
izlerini gdsterirken, esas olarak normal yénetisim acisindan ele alinmaktadir. isvec'te, iklim
degisikligine nasil uyum saglanacagi konusundaki sirekli degisen soru tarafindan gerekli
gOrulen uzmanhga ve bilgi yaratmaya asiri givenilmesi, sorunu siyasi otorite yapilarindan
uzaklastirip uzmanlarin eline verme egilimindedir. Bu nedenle, iklim adaptasyonu,
guvenliklestirilmis stre¢lerden daha ¢ok 'normal’ siyaseti takip eder ve yogun uzman
katiiminin bazi politika alanlarinin gavenliksizlestiriimesine katkida bulunabilecegini
gOsteren diger ¢alismalardaki bulgulari dogrular (Bourbeau ve Vuori,2015; Her ne olursa
olsun,1995).

GELECEK ARASTIRMALARI

Bu makale, iklim krizi cerceveleme séylemi etrafindaki tartismaya katkida bulunmakta ve
iklim adaptasyonunun guvenliklestirme, risklestirme ve normal yonetisim mercekleri
araciligiyla politika eylemine dénistirilmesine odaklanmaktadir. iklim adaptasyonuna
iliskin cok duzeyli bir ydnetisim incelemesi, idari bolumler ve sektérler arasinda degisen
nuansl sdéylemleri ortaya koymaktadir. Uygulamaya daldik¢a, uluslararasi kriz séylemi
azalmakta ve ozellikle belediye diizeylerinde mekansal planlamada adaptasyonda
teknokrat tonlara yer agcmaktadir. Normal yénetisim yaklagimlariyla uyumlu olmasina
ragmen, adaptasyon icin yetersiz butge devam etmekte ve bunu afet risk yonetimi olarak
cerceveleyerek golgede birakmaktadir. iklimi tim toplum yaklasimina entegre etmek,
adaptasyonu sistematik olarak dahil edebilirken, ayni zamanda sehirlerin ve topluluklarin
karsi karsiya kaldig butce aciklarini gizler. Gelecekteki arastirmalar, herhangi bir tir
guvenliklestirmenin ek fon ve kaynaklari 'agabilecegdi' teorik varsayimini géz éniinde
bulundurarak, politika séylemleri ve kaynak kithginin kesisimini yararl bir sekilde
inceleyebilir.

iklim adaptasyonuna iliskin ayrintili bilgiler kullanan bu ¢alisma, tek bir belediyeye odaklanarak
sosyoekonomik duizeydeki farkliliklari ele almak igin gelecekteki arastirmalari tesvik ediyor.
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Isvec ve diger yerlerdeki belediyeler arasinda esitsizlikler, iklim zorluklari ve uyarlanabilir
kapasiteler. Ayrica, bu makale kamusal aktérlerin temel rolinu kabul ederek iklim
adaptasyonuna isik tutuyor. Ancak, mulk sahipleri, vatandaslar ve sigorta sirketleri gibi
cesitli toplumsal aktoérlerin iklim krizi séylemini sekillendirmede ve politika ve uygulamayi
etkilemede katkilarini kesfetme ihtiyacinin altini giziyor. Gelecekteki arastirmalar,
katihmlarinin kapsamini, ima edilen eylemleri ve gercek uygulamalarini aragtirmalidir. Son
olarak, bu calisma iklim adaptasyonu ve afet yonetimi arasinda aktorler, séylemler ve
araglarda artan bir yakinlagsmaya isaret ediyor. Sonraki arastirmalar, bu gindemlerin
birlestirilmesinin sonuclarini incelemeli ve bu 6rtiismenin guvenliklestirmeye dogru fark
edilebilir bir kaymaya isaret edip etmedigini arastirmalidir.

TESEKKURLER

Bu arastirma, iklim adaptasyonunun normal politika, risk yénetimi veya glvenliklestirme agisindan
cercevelenip gercevelenmedigini incelemeyi amaclayan RISKSEC 2.0 projesinde yurutulen calismalara
dayanmaktadir. Yapici geri bildirimleri icin Claudia Morsut'a tesekkir ederiz. Ayrica, réportaj yapilan
kisilere girdileri icin tegekkir ederiz. Bu makaleye yorum saglamak i¢in zaman ayiran
degerlendiricilere minnettariz.

ORCID
Karina Barquet http://orcid.org/0000-0002-9417-1737

SON NOTLAR

1Bolgesel konseylere iklim uyumu konusunda herhangi bir sorumluluk verilmemistir.
2Ayrintili Planlar, tanimlanmis bir alan veya miulkiin gelisimini ana hatlariyla aciklayan yasal olarak baglayici belgelerdir.

sKapsamli Plan, bir belediye i¢in uzun vadeli vizyonu ve buna ulasmak icin stratejik haritay sunar.
Hukuken baglayici degildir.

4HUkamet 2022 yilinda iklim adaptasyonu ve arastirmalari icin 640 milyon SEK ayirdi.
Roportajda, belediyelere, Kapsamh Planlari kapsaminda iklim risklerini degerlendirmek icin 6zellikle kisi basina 4
SEK tutarinda tek seferlik bir stibvansiyon verildigi vurgulandi. Baska bir muhbire gére, bu stibvansiyon iklim
adaptasyonu igin ayrilmamis. Bunun yerine, bu fonlari tahsis etmek yerel politikacilara kalmis ve bunlarin iklim
adaptasyonu ¢abalarina yonlendirilip yonlendirilmedigi belirsizligini koruyor.

sBelediyeler, iklim adaptasyonuna iliskin calismalarinda 2017:725 sayili TGzlge (Talimatlar) uymalidir.
Belediyeler) belediyeye iliskin tim calismalarda adil ve esit muamelenin 6nemini vurgular. Buna gore, kamu
tarafindan finanse edilen iklim uyum cabalari, segilmis bir grup 6zel mulk sahibinden ziyade ortak iyilige hizmet
etmelidir. Ayrica, 6zel mulk sahipleri, konut dernekleri ve milk gelistirme sirketleri gibi paydaslar, mulklerini
etkileyen yeni belediye iklim uyum &nlemlerine itiraz etme yasal hakkina sahiptir.

6Bu tUr kararlara itiraz etme secenegi teorik olarak mevcut olsa da, itiraz siresinin uzunluguna iliskin belirsizlikler
itiraz sureci genellikle belediyeleri bu yolu izlemekten caydirir. Sonug olarak, belediyeler siklikla CAB tarafindan
6zetlenen girdileri ve gereklilikleri dogrudan planlarina ve projelerine entegre etmeyi segerler.

7 https://framtidsplan2050antagande.halmstad.se/.
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