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SOYUT

GCok duzeyli kuresel yénetisim, 1992 yilinda Rio'da diizenlenen Birlesmis Milletler zirvesinde,
surdurdlebilir kalkinmada farkl aktorlerin genis bir kuresel seferberligini saglamak icin yeni
bir model olarak tanitildi. Bu model iklim ydnetisimine de genisletildi. Kendi icsel mantigi,
dinamikleri ve istikrar mekanizmalari olan kuresel bir sistem haline geldi. Bu makale,
seviyeler ve sektdrler arasinda kuresel ¢cok duzeyli iklim yénetisiminin sistemik boyutuyla
(mimari) ilgilenmektedir. Modele ve farkli seviyelerdeki pratik uygulamasina atifta
bulunmaktadir. Metin dort hipotez ortaya koymaktadir: (1) kuresel ¢cok duzeyli iklim
yonetisimi sistemi, iddiali inovasyona dayali iklim stratejileri icin firsatlar sunan bir yapi
olarak kabul edilebilir; (2) kiresel sistemin her seviyesinin kendine 6zgu sorumluluklari,
zorluklari, firsatlari ve ders ¢cikarma mekanizmalari vardir; (3) 6grenilecek ana ders, iklim
azaltimina 6zgu ortak faydalarin kullanilmasidir; ve (4) sistemin ¢ok sektorlu ve ¢ok aktorlu
yapisl, bu tur ortak faydalari ele almak ve iklim politikasi hedeflerinin pesinde farkl ¢ikarlar
harekete gecirmek icin ek firsatlar saglar. Bu hipotezleri daha ayrintili olarak 6zetledikten
sonra makale bir dizi politika 6nerisiyle sonlanacaktir. © 2017 Yazarlar. Cevre Politikasi ve
YOnetimiERP Environment ve John Wiley & Sons Ltd tarafindan yayinlanmistir
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Jdinve digerleri,2012). Bu makale bu tiir siireclerle degil,sistemsel boyutiklim

| iklim yonetimi 'mimarisi' (Biermannve digerleri,2010; Biermann, 2014; Sertve
digerleri,2014). Bu eylem ve etkilesim firsatlari yaratan kuresel cergeveye atifta bulunur. Bu ¢cerceve bu
nedenle genel aktdr yapilandirmalarini ve diinyanin her yerindeki iklim yénetimiyle iliskili temel kosullari da
tanimlar. Genel fikir, 1992'de Rio de Janeiro'daki Birlesmis Milletler (BM) zirvesinde tanitilan ¢coklu dizeyler
ve sektdrler genelinde kiresel ydnetim modeline dayanmaktadir. O zamandan beri iklim yonetimi iyilesmis
ve bu orijinal modeli basariyla uygulamistir. Cok duzeyli iklim yonetiminin (MLCG) basarisi, uluslararasi iklim
muzakerelerinin yavas ilerlemesiyle keskin bir tezat olusturmustur.
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Bu makale dort hipotez ortaya koymaktadir: (1) kiiresel hedefi ve bilgi tabani, ¢cok sayida erisim noktasi ve
yenilik ve yayillma icin tesvikler ile kiiresel MLCG sistemi, iddiali yenilik tabanli iklim stratejileri icin firsat
yapilari sunan bir cerceve olarak kabul edilebilir; (2) kiiresel iklim yonetisimi sisteminin her dizeyinin
kendine 6zgu sorumluluklari, zorluklari, firsatlari ve ders ¢ikarma mekanizmalari vardir; (3) basarili azaltma
politikasi ile ilgili olarak 6grenilecek temel ders, iklim azaltmanin karakteristik ortak faydalarindan
yararlanmaktir; ve (4) sistemin sektorler arasi ve ¢cok aktorlt yapisi, bu tur ortak faydalari ele almak ve iklim
politikasi hedeflerinin pesinde farkli cikarlari harekete gecirmek icin ek firsatlar saglar; bu baglamda
ekonomik ortak faydalar su ana kadar en 6nemli rolG oynamistir.

Gok seviyeli yonetisim (MLG) yaklasiminin bir firsat yapisi sundugunu belirtmek énemlidir. Bu yapidan
faydalanmak icin destekleyici politikalara ihtiyac vardir. Bu makalenin amaci, bu potansiyelleri gelistirmek
icin bir dizi politika 6nerisini arastirmaktir.

Bu makale en iyi uygulama vakalarini (kanitlanmis nesnel bir olasilik olarak) analiz eder. Bu metodolojik
karar elbette taraflidir cinku politika basarisizligi ve politik kisitlamalar ayni diizeyde dikkate alinmaz. Ancak,
bu secim mesru olarak gorulebilir ciinkl bu esasen ¢6zim odakh bir kesif calismasidir.

Cok Seviyeli Yonetim Kavrami

MLG, 6zellikle son 20 yilda genis capli arastirmalari tesvik eden bir kavramdir (Stephenson, 2013). Baslangigta bu
kavram Avrupa Birligi'nin yénetim yapisini tanimlamak icin kullaniimistir (Marks, 1993; Scharpf, 1997; Benz ve
Eberlein, 1999; Borzel ve Risse, 2000; Hooghe ve Marks, 2001; Conzelmann ve Smith, 2008). 20 yillik arastirmadan
sonra Paul Stephenson, 'Avrupa politika yapiminin incelenmesinde baska hicbir terimin...'cok seviyeli yonetisim'
gibi ortak bir gecerlilik kazandi (Stephenson, 2013: 817). Ancak birkac yil sonra MLG daha genel bir kavram haline
geldi. Ornegin, Bache ve Flinders (2004) bunu farkli yénetisim ve hiikiimet seviyeleri arasindaki dinamik karsilikli
iliskiyi anlamak i¢in bir yaklagim olarak kullandi (ayrica bkz.: Kern ve Bulkeley, 2009; OECD, 2009; Hoogheve
digerleri,2010).

Rio de Janeiro'daki BM zirvesine (1992) dayanan 6zel bir MLG modeli de mevcuttur. Bu model, 6nce
surdurulebilirlik ve Gindem 21 suregleri icin bir yénetim modeli olarak ve daha sonra iklim koruma veya yesil
ekonomi gibi diger alanlardaki uygulamalarinda kendi gelenegdini gelistirmistir (Schreurs ve Tiberghien, 2007;
Brondiziove digerleri,2009; Kern ve Bulkeley, 2009; Urdiinve digerleri,2012). Kiiresel stirdirdlebilirlik yénetiminin
bu 'Rio modeli' Gindem 21 eylem planinda (BM, 1992) gelistirilmistir. O zamanlar, strdurulebilirligi sirdirmek
icin genis bir aktor yelpazesini harekete gecirmeyi amaglayan, hedef odakli, cok dlizeyli ve ¢ok sektdrlu bir kuresel
yoénetim sistemiydi (Janicke, 2012a, 2015). Bu, hikimet aktorleriyle sinirli olmayan, ancak tim duzeylerdeki ¢ok
cesitli is ve sivil toplum aktorlerini icermeyi amaglayan bir yénetim modelidir (Peters ve Pierre, 1998). Bu modelin
resmilestirilmis bir versiyonu Sekil 1'de sunulmaktadir. Sistemin tanitildigi ddnemde MLG, kuresel, ulusal ve en
onemlisi yerel dizeye odaklanmisti. Daha sonra bu odak, Johannesburg'daki BM zirvesinde (2002) 6zel bir
'Suarduardlebilir Kalkinma icin Bélgesel Hukimetler' aginin baslatiimasiyla il dizeyini de kapsayacak sekilde
genisledi.

Gundem 21, kuresel 6l¢ekte strdurulebilir kalkinmanin ancak kiresel siyasi sistemin farkl seviyelerinde
dunyanin farkli yerlerindeki ¢cok sayida aktérl harekete gegirme yetenegine sahip olan MLG araciligiyla elde
edilebilecegine dair artan kabultiin dogrudan bir sonucuydu. Cok sektdrlu ve cok paydasli yaklasim, kirleten
sektorleri ele almak ve surduaralebilir kalkinma icin sundugu belirli firsatlari degerlendirmek icin gerekli
gOruluyordu (benzer sekilde, Gindem 21'in yonetisim yaklasimi da sistematik bir hedef yonelimi iceriyordu) (UN,
1992; Janicke, 2012a).

Glindem 21 siireciyle MLG'nin Rio modeli ilk kez uygulandi ve kismen basarili oldu. ilk 10 yil icinde bile,
dinyanin farkh yerlerinde 6.400 yerel Gundem 21 sUreci tesvik edildi (UNDP/OECD, 2002). Kuresel dizeyden
yerel dizeye bu bilgi ve politika transferi dikkate degerdi. Ancak basarisi gindem belirleme ve politika
formulasyonuyla sinirliydi; uygulanmasi 6nemli dlctide daha az basariliydi (Bertelsmann-Stiftung, 2013).

© 2017 Yazarlar.Cevre Politikasi ve YonetimiERP Environment ve John Wiley & Sons Ltd tarafindan yayinlanmistir Gevre Politikasi Vali27,108-121 (2017)
Tlrkge:10.1002/eet



110 Bay Janicky

./ 7
/
i 7 /
7 7 ; f/
Global level “h A
Azl A
Continental 1P (, )
JEU level / 171
Mational level National f” / i
government | 1
1 1A //‘
Regional level / / S
ALt /TWrism,EM.
Citylevel 1 _'}.ﬂlgl'itullure
/ / Construction
I Transport
Village level 7 Energy
Industry
Civil society  Gowvernment Business

Sekil 1.Cok diizeyli ve ¢cok paydasli yonetisimin Rio modeli (Janicke, 2012a, 2015) [Renkli sekil wileyonlinelibrary.com
adresinde gorulebilir]

Fritz Scharpf, farkli politikalarin MLG'den farkli 'sorun ¢6zme kapasitesi' ile karakterize edildigi gézlemini daha
once yapmisti (Scharpf, 1997: 531). Mevcut makale, iklim politikasinin ve onun ekonomik ortak faydalarinin
kullaniminin, kiiresel MLG'nin Rio modelini benimsemede 6zellikle basarili oldugunu ve orijinal Gindem 21
surecinden bile daha basaril gériindugunu (simdi uygulanmayi bile basarmis durumda) gdsterecektir (IPCC,
2014).

iki farkli sonug, koalisyonlarin farkli dogasiyla aciklanabilir; kiiresel sistemin tim seviyelerinde bir Gindem 21'i
tanitmak icin 'Rio sureci' esasen 'norm odakliydi' ve esas olarak sivil toplum ve hikumet aktérlerinin bir
koalisyonuna dayaniyordu. Ote yandan, sosyo-teknik boyutuyla iklim yénetisimi esasen 'cikar odakliydi' (van
Schaik ve Schunz, 2012) ve esasen endustriyel politika olarak tasarlandi. Bu nedenle, iklim yonetisimi daha genis
(ve daha guclu) bir koalisyonun pargasi olarak is aktorlerini de iceriyordu (Sekil 1). Ancak son yillarda, bu
koalisyonun sivil toplum kismi daha da gti¢lendi ve bu da hem sirdurulebilir kalkinmanin hem de iklim
yénetisiminin ilgi tabanini genisletti. Ornegin, saglik, cevre veya beslenme zorluklarinin dahil edilmesi bu daha
genis tabanin tipik bir érnegidir.

Geels'e (2011: 24) gore, MLG arastirma perspektifi 'sosyo-teknik gegisleri sirdurulebilirlie analiz etmek igin
verimli bir orta menzilli cerceve' olarak ortaya ¢ikmistir. Birkag yazar, bir toplumda yeni teknolojilerin ortaya
cikisini ve gecisini aciklamak igin bu 6zel turdeki ¢ok seviyeli sisteme odaklanmaktadir. Bir grup bilim insani bu
MLG sistemlerine 'Teknolojik Yenilik Sistemleri' (Hekkert) adini vermektedir.ve digerleri,2007), 'Ulusal Yenilik
Sistemleri' (Lundvall, 2007) kavramindan daha spesifiktir. 'Sosyo-teknik' terimlerle kavrandiginda, cok duzeyli iklim
yonetimi sistemi, belirli bir teknoloji grubuna -disuk karbonlu teknolojilere- ve bunlari destekleyen politikalara ve
kurumlara atifta bulunur. Bu, bu belirli teknoloji grubunun potansiyel ortak faydalarina iliskin gerekli bir 6zelliktir.

Cok Seviyeli Iklim Yénetimi Bir Sistem Olarak

Kuresel iklim yonetisiminde MLG kavrami vazgecilmez hale gelmistir. Bu su sekilde agiklanabilir:

(1) Surdurulebilir kalkinma ve iklim koruma zorunlu olarak kiresel yaklasimlardir. Ancak kuresel ydnetisim,
kiresel politik sistemin ara seviyelerine ihtiyac duyar.

(2) Her seviyenin rolu - kureselden yerele - 6zeldir. Kendine 6zgu sorumluluklari, zorluklari ve firsatlari vardir. Ve
belirli yatay dinamikleri vardir: akranlar arasi 6grenme, rekabet ve isbirligi. Sehirlerin ve eyaletlerin/vilayetlerin
yatay aglari iklim yonetiminde kiresel oyuncular haline gelmistir.
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(3) Dikey etkilesimler ek potansiyel sunar: daha ylksek seviyeli politikalar ve daha dusuk seviyeler icin politika
destegi yoluyla en iyi uygulamalarin dlceklendirilmesi. Dikey ve yatay MLG etkilesimleri, etkilesimli
6grenmenin yuksek hizi ve teknik ve politik yeniligin yayginlasmasi i¢in merkezi hale gelmistir. Bu, esasen
iklimle ilgili yenilik icin coklu durtu sistemidir.

(4) Cok duzeyli iklim yonetimi genellikle su sekilde de dustnulur:cok sektorliveya cok paydash yénetisim, onu yalnizca
tum dlceklere degil ayni zamanda kuresel iklim yénetisimindeki tim ilgili ¢ikar gruplarina hitap edebilen bir model
haline getirir. Bu, 6zellikle iklim korumasinin 'coklu faydalari' (IEA, 2014) veya 'es faydalari' (IPCC, 2014) s6z konusu
oldugunda 6zellikle 6nemlidir. (MLCG'nin sektdrel boyutu, Khosla tarafindan insaat sektodrtyle drneklendirilmistirve
digerleri.(Bu Ozel Sayida.)

Yukaridakiler, MLG iklim azaltma modelinin baslica avantajlarini olusturur. Bunlar ayni zamanda, ortak bir
hedefe dayali olarak farkl aktorler arasindaki etkilesim icin belirgin bir firsat yapisi saglayan kiresel bir
sistemin ozellikleridir. Klasik tanimiyla bir 'sosyal sistem’, 'sureklilige gore eylem 6gelerinin bir 6rgutlenme
bicimidir...'bir¢ok bireysel aktérun etkilesimli 6rantulerinin' (Parsons, 1951: 15). Marks, MLG'yi 'bir¢cok
bdlgesel kademede (uluslarustu, ulusal, bélgesel ve yerel) i¢ ice ge¢mis hikumetler arasinda, kurumsal
yaratma ve kararsal yeniden tahsisin genis bir stirecinin sonucu olarak surekli bir mtzakere sistemi' olarak
adlandirmistir (Marks, 1993: 392). Dahasi, Ostrom, klresel kolektif eylem sorunlarini ele almak igin ‘farkl
Olceklerde birden fazla yonetim otoritesi' (Ostrom, 2010: 552) ile karakterize edilen s6zde '¢cok merkezli
sistemlerin' nemini vurgulamaktadir (bu Ozel Sayi'da Janicke ve Quitzow'a bakin).

Hukumet aktorleri ile is dinyasi ve sivil toplum aktorleri arasindaki etkilesimin MLCG sistemi kuresel yonetisimin tim
seviyelerinde Sekil 1'de g6sterilmistir. Sistem, paylasilan kiresel sorunlara ve hedeflere ve kuresel bir politika
gundemine (BM, G20, vb.) atifta bulunan kiresel bir bilgi tabanina [Hukimetlerarasi iklim Degisikligi Paneli (IPCC) vb.]
sahiptir. Birlesmis Milletler/iklim Degisikligi Cerceve Sé6zlesmesi'nin (UNFCCC) iklim rejimi, bircok faktér tarafindan
kisitlanmis olsa da kuresel bir politika alani saglar ve genel bir katalizér islevi géruar. Ayrica ulusal hUkimetler, bélgeler ve
sehirler tarafindan olusturulan yatay kuresel faaliyet aglari da vardir. Ayrica, sistemin cesitli seviyelerinde rekabetgi bir
yesil endustriyel politika ile birlikte temiz enerji teknolojileri icin kiresel bir pazar da mevcuttur.

Bu kuresel sistem, temiz enerji inovasyonu igin istikrarli bir firsat yapisi sunarak, etkilesimli 6grenme ve
seviyeler icinde ve arasinda dinamik eyleme olanak tanir. Sistemin farkl noktalarinda iklimle ilgili inovasyonu ve
diger noktalarda ders ¢ikarmayr mimkun kilar (Sovacool, 2011). En iyi uygulamalarin ve yukaridan asagiya
girisimlerin asagidan yukariya uyumlastiriimasi (6lceklendirme) icin tesviklerle birlikte birden fazla erisim noktasi,
baglanti ve deneyim sunar, potansiyel olarak yatay dinamikleri tesvik eder ve inovasyonu ve ders ¢ikarmayi
(akranlar arasi 6grenme) gui¢lendirir. Bu sistemde is birligi (ag olusturma) ve rekabetin gtclu bir temeli vardir.

Bu sistem kendi icsel mantigini ve stabilizasyon mekanizmalarini gelistirmistir (Sonug ve Oneri'ye bakin).
Bu, cok cesitli olasi etkilesimler altinda kuresel etkilesimli 6grenme sistemidir (Sekil 2). Ayrica, ¢coklu durtu
sistemidir (Klemmerve digerleri,1999): iklimle ilgili bireysel dirtiiler zayif olabilir, ancak sistemin farkli
noktalarindan gelen birkag durtiintin birlesik olarak guclu bir etkisi olabilir.

Farkli Seviyelerin RolU ve Potansiyeli

MLCG'yi bir model olarak tasarladiktan sonra (1992'deki Gindem 21'in orijinal 6nerisine dayanarak) simdi
uygulamasina gegecegdiz. Ayrintili bir analiz yerine, sistemin her seviyesinin iklim yonetimiyle ilgili olabilecek
kendine 6zgu ayirt edici 6zelliklere sahip oldugunu gdsterecegiz. Seviyelerin farkli sorumluluklari, zorluklari
ve firsatlari vardir. Afrika diinya bdélgesi iklim degisikligine karsi 'en savunmasiz kita'dir (Afrika Birligi, 2014:
1). Bu nedenle Afrika Birligi, benzer ¢rgutlerle [6rnegin Avrupa Birligi (AB)] yatay etkilesimde belirli ¢ikarlari
temsil eder.

Her seviyedeki yatay dinamikler de farkli olabilir. Ag olusturma, isbirligi, kiyaslama ve ders ¢ikarma farkli
seviyelerde farkli roller oynayabilir. Ornegin sehirler arasindaki etkilesim daha yogundur
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Sekil 2.Kuresel cok duzeyli yonetisim modelinde olasi etkilesimlerin coklugu (Janicke, 2015) [Renkli sekil wileyonlinelibrary.com
adresinde gorulebilir]

Kuzey Amerika Serbest Ticaret Anlasmasi (NAFTA) veya Asya-Pasifik Ekonomik Isbirligi (APEC) gibi eyaletler veya
dinya bdlgesel 6rgutleri arasindakinden daha fazladir. Sistemin en alt seviyesi olan kirsal topluluklar seviyesi de
son yillarda giderek daha fazla 6nem kazanmistir. Yine, bu seviye, rizgar tirbinleri, biyokitle veya ormanlastirma
biciminde olsun, belirli bir rol oynar.

Kuresel Dizey

Klresel iklim yonetisimi dizeyi her seyden dnce UNFCCC Rejimi, Birlesmis Milletler Cevre Programi (UNEP),
Sardurulebilir Kalkinma Komisyonu veya IPCC'nin bilgi tabanindan etkilenir. 2007'de Heiligendamm'da
dizenlenen G8 zirvesi ve 2015'te ElImau'da dizenlenen G7 zirvesi de kiresel iklim politikasinda guglu bir rol
oynamistir. G20 iklim sorunlarina birkag kez deginmistir (6rnegin Eyltl 2013'te St. Petersburg
Deklarasyonu'nda). BM Guvenlik Konseyi de iklim degisikliginin gtvenlik etkisi gibi konulari tartismistir
(Temmuz 2011).

Dar anlamda kuresel iklim yonetimi dizeyi, nispeten zayif resmi kurumlarla (UNEP ve UNFCCC'nin kuguk
sekreterlikleri ve butceleri nedeniyle) karakterize edilir. Yasal olarak baglayici kurallarla ilgili karar alma, diger
seylerin yani sira genis muhalefet ve kuresel bir fikir birliginin 6n kosullari tarafindan kisitlanir. Ancak, iklim
muzakereleri slireci en azindan katalitik bir isleve sahiptir. Ayrica, kiresel dizeyin bilgiye dayal etkisi guglidur ve
sistemin daha dusuk duzeylerindeki aktorler igin temel inanglar, mesruiyet ve ilgili bilgiler saglar (bkz. Khoslave
digerleri.Bu Ozel Sayida). Tanimlanmis sorunlar ve genel olarak kabul gérmiis genel hedeflerle kiiresel bir politika
gundemi mevcuttur. En iyi uygulamalar hakkinda dizenli bilgi saglanir.

Dunya Bolgelerinin Duzeyi

Dunyanin bélgelerini temsil eden siyasi 6rgutler (ister AB, ister Latin Amerika ve Karayip Devletleri Toplulugu
(CELAC) ister Afrika Birligi olsun) ortak ¢ikarlarin ulus Ustl bir sekilde ifade edilmesinde ve bélgedeki ortak
sorunlara yonelik ¢6zumlerin tartisiimasinda rol oynarlar. Saglik hizmeti veya yoksullugun azaltilmasi gibi kuresel
hedefleri bélgesel kosullari hesaba katan stratejilere dénustirebilirler. Iklim koruma ve uyum, kiiresel sistemin bu
dizeyinde gindemdeki konular olarak az cok kabul gérmeye baslamistir. IPCC, son raporunun 6zel bir
bélimunde (IPCC, 2014) iklimin hafifletiimesi icin bélgesel is birliginin roliini aciklamaktadir. Orgitlenmis diinya
bélgelerinin kurumsal kapasitesi kdkten farklilk géstermektedir. Kiresel sistemin cogu bdlumiinde bu kapasite
zayiftir ancak son birkag yilda gt¢lenmistir. Avrupa Birligi istisnai olarak guclu bir 6rnektir. MLCG sistemi, diger
dinya bélgelerindeki cok dizeyli sistemlerle karsilastirildiginda benzersizdir (Schreurs, 2013). AB, bu konuya guclu
g6steri etkisi ve diger bélgesel érgutlerle aktif isbirligi nedeniyle 6nem vermistir (bu Ozel Sayida Janicke ve
Quitzow ile Jérgensen ve Wagner'e bakiniz).
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Afrika Birligi ve NAFTA veya Glineydogu Asya Ulkeleri Birligi (ASEAN) gibi bélgesel érgiitlerin kendi
surdurulebilirlik ve iklim politikasi gindemleri vardir. ASEAN 0Ozellikle aktiftir (IPCC, 2014). Afrika Birligi bir
'Afrika Iklim Stratejisi' benimsemistir (Afrika Birligi, 2014). Ornegin APEC'in bir iklim Merkezi ve Dusiik
Karbonlu Kent Projesi vardir. Ancak, yalnizca AB'nin iddiali politikalar formule etme ve uygulama kurumsal
gucu vardir (Richardson ve Mazey, 2015). MLCG'nin AB alt sistemi, kuresel sistemin en dinamik alt sistemi
olarak gérulebilir (bu Ozel Sayi'da Janicke ve Quitzow'a bakin). Ayrica, diinya bélgelerinin 6zel diizeyi icin
buyuk 6nem tasiyan uluslararasi iklim muzakerelerini gt¢lendirmek icin yatay akranlar arasi girisimlerde
bulunmustur. CELAC'In 33 Uye Ulkesiyle birlikte, Paris'teki nihai iklim anlagsmasinda yasal olarak baglayici
yukUmlaltkleri ve kiresel hedefi 2, 'veya hatta 1,5 derece' olarak destekleyen bir bildiri yayinladi (UNFCCC,
2015).

AB'nin Cin ve Hindistan gibi diger blayuk bdlgesel guclerle iklim ortakliklar da dikkat cekicidir (Torney, 2015).
Ginile iklim ortaklig1 2005'te baslatildi ve Temmuz 2015'te yayinlanan iklim degisikligiyle ilgili son ortak bildirileri,
'AB/Cin Dusuk Karbonlu Sehirler Ortakligi' baglatma anlagmasini iceriyor (Avrupa Konseyi, 2015). (AB'nin Hindistan
ile iklim ortakligy, Jérgensen ve Wagner tarafindan bu Ozel Sayi'da ana hatlariyla belirtilmistir.) Ayrica, 2007'den
beri Afrika Birligi ile bir AB iklim Ortakhig da bulunmaktadir.

Ulusal Duzey

iklim politikasi - cevre politikasi gibi - genellikle ulusal diizeyde baslamistir. Alt ulusal diizeylerde uygulanacak
iklim politikasi dizenlemelerinin ¢ogu ulusal hiikimetler tarafindan tanitilir (AB, daha ylksek diizeyin dahil
edilmesinin 6zel bir durumudur). Ulus-devlet, hem bireysel olarak hem de kolektif olarak kiresel arenada (6rnegin
G20) en guiclii aktér olmaya devam etmistir (Janicke, 2012a; Wade, 2011). iklim politikasi liderligi bu diizeyde en
guclusudur. Aglar icinde hareket eden ulusal hukimetler, MLG sistemindeki kilit oyuncular olmaya devam
etmektedir. Ulus-devlet en yiksek mesruiyet dlizeyine sahiptir ve kamuoyunun ana odagidir. Diger siyasi
aktorlerle karsilastirildiginda en buyuk yetkinliklere ve mali kaynaklara sahiptir ve zorlayici gucte tekele sahiptir.
Ulus-devlet, kriz durumunda kamuoyu icin ilk bagvuru noktasidir (Janicke, 2012a). Devlet ayrica temiz enerjiler igin
uluslararasi pazarlarda bir rakip olarak 6nemli bir rol oynar. Asagida tartisilan hizlandiricilar, ulusal duzeyin
oynadigi guglu rolun altini gizer. Ulusal hikimetler yalnizca her turli i¢ politika aginin merkezinde yer almazlar,
ayni zamanda kuresel aglarin da tyeleridirler (Stone, 2008). Bu tir uzmanlasmis politika aglari icinde uzmanlasmis
politikalar yapilir ve politika 6grenimi de esasen bu tir aglar icinde gerceklesir.

il/Eyalet Dizeyi

Alt ulusal bolgeler - iller veya eyaletler - ulusal politikalarin uygulanmasinda belirli sorumluluklara sahiptir.
Genellikle dogrudan kiresel oyunculardir, dogrudan yabanci yatirim icin rekabet eder ve uluslararasi pazarda
uzmanlasmis Grlnler satarlar. iklimle ilgili endstriyel politika ayni zamanda is ve is firsatlari yaratmanin bir araci
olarak kabul edilir. Cin eyaletleri, ABD eyaletleri ve Japonya prefektorlikleri genellikle dncti roller oynar, en iyi
uygulamalari deneyip saglar (6rnedin emisyon ticareti alaninda). Birkag alt ulusal bélge, iddiali iklim politikalari
acisindan ulus devletle rekabet eder (6rn.érnegin Kaliforniya,Quebec veya iskocya). Bélgesel iklim firsatlari da
eyaletleri veya illeri rizgar veya gunes enerjisini desteklemeye ydnlendirebilir (Hoogheve digerleri, (2010; Rabe,
2011).

Son yillarda il ve eyalet faaliyetlerinde artis gérultyor. Bazi 6rnekler arasinda dokuz ABD eyaletinin CO2 emisyonlarini
azaltmasi yer aliyor.22014 yilinda %45 oraninda bir tavan (IEA, 2014); 12 Cin eyaleti CO2 emisyonlarini azaltmayi planlyor2
2020 yilina kadar emisyonlari 1,3 milyar ton azaltmayi (Bloomberg New Energy Finance, 2014) ve iskocya'nin 2020 yilina
kadar %100 yesil enerji tiretmeyi hedeflemesi. R20 iklim Eylem Bélgeleri, Eyaletler ve Bélgeler S6zlesmesi ve
Sardurulebilir Kalkinma icin Bolgesel Hikimetler gibi bélgesel aglar bulunmaktadir.

Sehir Seviyesi
Sehirler ve yerel topluluklar 6zellikle 5nemlidir ¢iinkl ulusal diizenlemelerin cogunun uygulanmasi gereken
seviye burasidir (asagidaki bolime bakin). Bu hikiimet seviyesi,
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iklim politikasiyla (konut, ulagim, altyapi, arazi kullanimi, atik ve genellikle enerji) ilgilidir. Enerjiyle ilgili
emisyonlarin ylizde yetmisi kentsel faaliyetlerden kaynaklanmaktadir (UNFCCC, 2015). 'Tklim endistrisi'ndeki
islerin cogu kentsel veya yerel duzeydedir. Uluslararasi Yerel Cevre Girisimleri Konseyi veya yaklasik 6800
belediye tyesi bulunan AB merkezli Belediye Baskanlari S6zlesmesi (2016) gibi dtsuk karbonlu kalkinma i¢gin
cesitli ulusal ve uluslararasi sehir aglari vardir. Cin HikUimeti ayrica dusuk karbonlu eyaletler ve sehirler i¢in
bir pilot program baslatti (2010) (Can Wangve digerleri,2014) (Bu Ozel Sayida Schreurs'a bakiniz).

Kiresel yenilenebilir enerji politikasi agi REN21, sehir dizeyinin artan énemini su sekilde 6zetlemistir: 'Dlinya ¢apinda
binlerce sehir ve kasaba, yenilenebilir enerjiyi ilerletmek icin politikalara, planlara ve hedeflere sahiptir ve bu, cogu zaman ulusal
mevzuatin hedeflerini geride birakmaktadir.... (C)ities en iyi uygulamalari paylagsmayi ve dl¢eklendirmeyi hedefliyor...Buna
karsilik, ulusal hiktimetler siklikla ulusal alti eylemleri goézlemler ve basarili programlari ulusal politikalar icin taslak olarak
kullanmayi dustndrler.' (REN21, 2014: 86).

Kirsal Yerel Topluluklar

Uzun zamandir g6z ardi edilen ancak giderek daha énemli hale gelen bir 'seviye' kirsal yerel topluluklardir.
CO sekestrasyonu gerekliyse kirsal alanlar gerekli lavabolari saglarztehlikededir. Oncii kéyler yesil elektrigi
'ihrag edebilir'. Yenilenebilir kaynaklardan gt¢ alan elektro-mobiliteye dayal ara¢ paylasimi gibi deney
alanlari olabilirler (bu Ozel Sayi'da Janicke ve Quitzow'a bakin). Kdy diizeyinde gliclii bir temeli olan Alman
'%100 yenilenebilir enerji bolgeleri' bir 6rnek olarak gosterilebilir; bu tir bélgelerin sayisi sadece 4 yil icinde
72'den 146'ya iki katina ¢ikti ve bu katilimci yerel topluluklarin ntfusu artik yaklasik 25 milyon (Institut
dezentrale Energietechnologien 2015, Umwelt 12/2013). Cin'deki dikkate deger bir girisim, yalnizca
yenilenebilir enerjiye degil ayni zamanda ¢ok cesitli kaynaklara dayanan yoksul tarim bdlgelerinde 'internet
tabanli yesil ekonomi'de en iyi uygulamayi géstermistir (LuAn Deklarasyonu, Foziling, LuAn, 10 Ekim 2014).
'Akilll koy' faaliyetleri bircok gelismekte olan tlkede gozlemlenebilir.

Bireylerin Mikro Dtizeyi

Kiresel iklim yénetiminin ¢ok seviyeli sisteminin mikro seviyesi, bireylerin, segmenlerin, ttketicilerin veya
hakimet digi kurulus (STK) tyelerinin eylemleriyle olusur. Bazen bireylerin midahalesi iklim sorunlarinin
nedensellik zincirinde daha sonra geldigi i¢in kisitlanir; tiketiciler olarak deger zincirinin son asamasinda
hareket ederler. Bireyler cogu iklim sorununu 'icat' etmediler ve bu nedenle ¢6ziimlerin ana kaynagi
olamazlar. Bununla birlikte, bireylerin elektrik tedarikgilerini degistirmeleri veya tiketici boykotlarina veya
internet kampanyalarina katilmalari gucli bir etkiye sahip olabilir. GUnes veya ruzgar enerjisi tesislerinin
6zel mulkiyeti, bireylerin oynayabilecegi roltn bir baska gucli 6rnegidir. Teknik yenilik ve iklim politikasi
savunuculugu koalisyonlarinin esasen bireysel temel inanclara dayandigi eklenmelidir (Sabatier, 1988). iklim
yonetimi sisteminin en alt seviyesindeki bireyler, kirresel iklim sorunlarina, hedeflere ve kiresel bir bilgi
tabanina (6rnegin IPCC raporlarindan gelen bilgiler) atifta bulunurlarsa genellikle kiresel bir sistemin
Uyeleri olarak kabul edilebilirler.

Kiresel Sistemin Cok Sektorlii Yapisi - Ortak Faydalari Ele Almak Icin Bir Firsat Yapisi

MLCG'nin dinamik potansiyeli, aktorlerin ¢ikar yapisina atifta bulunulmadan tam olarak acgiklanamaz. Yukarida
belirtildigi gibi, kiresel yonetisimin Rio modelinin iklim politikasi tarafindan basarih bir sekilde kullaniimasi, AB'de
ve ayrica ABD veya Cin'de ¢ikarlar ve iklim politikasi hedefleri arasinda ekonomik baglantilar kurulmus olmasi
gercegiyle agiklanabilir. Bu nedenle, MLG iklim koruma sistemi yalnizca temiz enerji inovasyonu ve yayilimi icin bir
firsat yapisi degil, ayni zamanda iklim korumasinin ekonomik ortak faydalarini ele almak igin bir firsat yapisi
oldugu da kanitlanmistir.
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Ek olarak, iklim politikasindan kaynaklanabilecek daha da genis cesitlilikte olumlu yan etkiler vardir.
Uluslararasi Enerji Ajansi (IEA), enerji verimliliginin en az 15 olasi '¢oklu faydasi' buldu (IEA, 2014). IPCC, iklim
hafifletmesinin 18 olasi 'es faydas!' listesini yayinladi (IPCC, 2014), eski 'cift temettU' teorisinden cok daha fazla!
Liste bile tamamlanmis degil, ¢clinku olasi ekonomik es faydalar, iklim hafifletme 6nlemleriyle énlenebilen kirlilik
kontrol maliyetlerini icermiyor. Uluslararasi Uygulamali Sistemler Analizi Enstitiisu tarafindan yapilan bir ¢calisma,
AB'nin 2030 icin planlanan iklim ve enerji hedeflerinin hava kalitesini 6nemli 6lcude iyilestirecegini ortaya koydu.
Bu, 2030 icin yeni hava kirliligi sinirlarina ulasmanin, AB Komisyonu'nun 2030 icin iklim ve hava paketi
yayinlanmadan énce tahmin ettiginden yilda 5,5 milyar avro daha ucuz olmasi muhtemeldir (ENDSEurope 30 Ekim
2014).

MLG iklim yonetimi sisteminin dinamik potansiyeli, iklim azaltimiyla potansiyel olarak iliskili olan ortak
faydalarin belirli uyaraniyla gtclu bir sekilde baglantihdir (Tablo 1). Bu, gonulli ve ilgi odakli ¢ozimleri (van Schaik
ve Schunz, 2012) ve firsat paylagimini mumkun kilar (Tablo 2). Bu, yasal olarak baglayici yikamlultklerin ve yuk
paylasiminin kati ve zorlayici rejimiyle acikga celismektedir (Sekil 3).

Kuresel MLG iklim koruma sistemi, Rio'dan bu yana ¢ok sektorli bir yonetisim sistemi oldugu ve 6rnegin
insaat sektdrunln sehir dizeyinde oldukca 6nemli hale geldigi icin genis bir yelpazedeki ekonomik ortak
faydalari ele alip entegre edebildi (bkz. Khoslave digerleri.Bu Ozel Sayida). Elektrikli arac treticileri veya
modern toplu tasima araglari da benzer sekilde 6nemli hale geldi. Tarim ve ormancilik, MLG iklim koruma
sisteminin yerel duzeyinde yeni bir role sahip. Ancak, iklim yénetimine sektérel entegrasyon simdiye kadar
oldukga farkli, ulasim veya tarim gibi sektorler enerji sektértinin gerisinde kaliyor.

Geriye kalan soru, ekonomik olmayan ortak faydalarin iklim yonetimi tarafindan nasil daha iyi ele alinabilecegidir.
iklim hafifletmesinin cogu ortak faydasi potansiyel ekonomik avantajlarla iliskilidir (Tablo 1). Ancak iklim korumasi,
ekonomik ve teknik degisimden daha fazlasini gerektirir. Dogal sermayenin artisi ve canlandirilmasi, yapisal degisim ve
yasam tarzlarinda, toplumsal normlarda ve kurumlarda degisiklikler kadar gereklidir. Baska bir deyisle, bir iklim
politikasina, dncelikle hukimet ve is sektéru arasindaki etkilesime dayanan endustriyel politika agisindan bakmanin
sinirlari vardir.

Bu baglamda, sivil toplum kiresel ¢cok duzeyli iklim yénetimi sisteminin her dizeyinde ¢cok énemlidir. Teknolojik
yaklasimlarin 6tesine gegen stratejiler icin temel toplumsal temeldir ve sektorel sorunlara ve firsatlara (6rnegin
biyoenerji veya dusuk gida milleri Gzerine STK faaliyetleri) de atifta bulunabilir, bu nedenle genis bir koalisyon

Ekonomik Sosyal Cevresel
Enerji gtvenligi Saglik etkisi (6rnegin hava kalitesi ve gliriilti yoluyla) Ekosistem etkisi (6rneg@in hava kirliligi yoluyla)
Istihdam etkisi Enerji/mobilite erigimi Arazi kullanim yarismasi
Yeni is firsati Uretkenlik/ (Yakit)Yoksullugun azaltiimas Su kullanimi/kalitesi
rekabet glicii Teknolojik Gida gavenligi Biyolojik gesitliligin korunmasi
tasma/yenilik Yerel catigmalara etkisi Kentsel isi adasi etkisi Kaynak/
Glvenlik/felaket malzeme kullanim etkisi

dayanikhhgi Cinsiyet etkisi

Tablo 1.iklim korumasinin olasi ortak faydalari (IPCC, 2014)

Sadece iklim yararina Coklu (ortak) faydalar
Yuk paylasimi Daha fazla firsat paylagimi
Norm odakl Daha fazla ilgi odakli
Zorunlu Daha gonullu
Sabit hedefler Daha dinamik hedefler

Tablo 2.1klim yénetimine yénelik ortak fayda yaklagiminin zellikleri
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Sekil 3.Cin'de rlizgar enerjisi kapasitesinin gelisimi, 2002-2015 ve 2020 hedefleri (REN21, 2016) [Renkli sekil wileyonlinelibrary.com
adresinden gorulebilir]

hidkimet, sivil toplum ve is sektori 6nemlidir. Bu genisletilmis koalisyon, ¢ok cesitli ekonomik ve ekonomik
olmayan ortak faydalari ele alabilir. Ekonomik olmayan ortak faydalar (saglk, cevre, gida ve su guvenligi, cinsiyet
etkileri, vb.) tam olarak ele alinirsa, iklim yonetisiminin toplumsal temelini guclendirebilir.

iklim Yonetimi Hizlandiricilari

Cok duzeyli ve cok sektorlt iklim yénetisiminin kiresel sistemi,firsat yapisiiklim yonetimi aktorleri icin, bir
itici gu¢ degil. Otomatizm yoktur, ancak amacli eylemle etkinlestirilebilen genis bir sistemik potansiyel
vardir. Kuresel cok duizeyli iklim yonetimi sistemi, aktdrlerin ve stratejilerinin yeterli kosul oldugu gerekli
kosuldur. Bu, aglar icinde hareket eden, bilgiye dayali, yetenekli ve motive olmus bir liderlik bicimini (Wurzel
ve Connelly, 2011) gerektirir. Bunun yeni 6grenmelere acik, refleksif bir strateji olmasi énemlidir (Voss ve
Bornemann, 2011). Belirli bir kapasite icinde uygulanabilirlik acisindan iddial ancak yine de gercekgi
olmaldir.

Kuresel iklimle ilgili MLG sisteminin dinamik potansiyeli, yetenekli stratejik eylemle etkinlestirilebilen
hizlandiricilarla 6érneklendirilebilir. Bu, ilk olarak AB ile ilgili olarak tartisilan '¢cok seviyeli gi¢lendirme'
olgusuna atifta bulunur (Schreurs ve Tiberghien, 2007, 2010; Jordanve digerleri,2012). MLG'nin iklimle ilgili
inovasyon ve hizl yayillimi icin bir firsat yapisi sagladigi argimanini desteklemek icin hizlandiricilari
dzetledim (Janicke, 2012b, 2015). Bes hizlandirici értisebilir ve birbirini gliclendirebilir. Tlk ikisi politika
kaynakl piyasa dinamiklerine, 6zellikle ulusal piyasalarin él¢ceklendirilmesine atifta bulunur. Diger (g
glg¢lendirme mekanizmasi, ¢ok seviyeli iklim yonetisimi sisteminin farkl seviyelerinde dikey ve yatay
dinamiklerle ilgilidir:

* Karsilkh olarak guglendirici dénguler(a) dusutk karbonlu teknoloji igin politika odakli pazarlar, (b) tesvik edilen inovasyon ve (c)

olumlu politika geri bildirimi, beklenmeyen bir basari durumunda politikayl daha da gelistirme hirsini artiriyor (Janicke,

2012b).

Yaratilisilider pazarlardusik karbonlu teknolojiler icin - kiiresel pazara girmek igin bir 'pist' olarak ulusal pazar;

temiz enerji teknolojileri igin 6ncl pazarlar, dusik karbonlu teknolojinin 6grenme maliyetlerinin geri 6dendigi

pazarlardir (Beise ve Rennings, 2005; Quitzowve digerleri,2014).

+ 'Ders ¢izimi' (Rose, 1993): dncllerden akranlar arasi 6grenme yoluyla iklim politikasi yeniliklerinin yayginlastiriimasi, en iyi
uygulamalari saglayarak baskalari icin bir gosteri etkisi yaratiimasi ve basarisizlik riskinin azaltiimasi.

« iklim politikasi yeniliklerine yénelik élceklendirme ve daha st diizey destekdaha dusiik seviyelerde (IPCC, 2014).
Bu, AB'de 6zellikle ilging bir mekanizmadir (bu Ozel Sayr'da Janicke ve Quitzow'a bakin).
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* Alt seviyelerde yatay dinamiklerDikey iklim politikasi girisimleri tarafindan tetiklenen: éncilerden glglendirilmis ders ¢ikarma,
ag olusturma, ancak ayni zamanda bir politika 6nlemi daha yuksek seviyelerde olusturulursa rekabet (Janicke, 2015).

Bu hizlandiricilardan UgU asagida kisaca 6zetlenecektir:

Karsilkli olarak gu¢lendirici dongulerpolitika kaynakh temiz enerji piyasalarinin etkilesimi, hedeflenen Ar-Ge
politikasiyla desteklenebilen teknolojik 6grenme ve beklenmeyen basarinin ve yeni ilgi ve kapasitelerin yaratilmasinin
neden oldugu politika geri bildirimiyle karakterize edilir.

Cin'de riizgar ve giines enerjisi kurulumu bunun bir érnegidir. Ulkenin (baslangicta) iddial olan 2020 yilina
kadar 20 GW rlzgar enerjisi hedefi birkag kez artirilarak 250 GW'a (Sekil 3) ve fotovoltaik hedefi 1,8'den 150 GW'a
cikarildi. Bunun nedeni politikanin beklenmedik bir hizla yayilmasiydi (ayrica bu Ozel Sayi'da Schreurs'e bakin).
Sera gazi emisyonlarinin azaltiimasinda beklenmedik basari, AB iklim politikasinin éncu Ug Ulkesi olan Birlesik
Krallik, Almanya ve Danimarka'da 2020 yilina kadar daha iddiali hedeflere ulasiimasina da yol acti (bu Ozel Sayr'da
Janicke ve Quitzow'a bakin). Karsilikli olarak giiclenen déngdiler iskocya ve Teksas'ta eyalet/il diizeyinde de
go6zlemlenebilir (Janicke, 2012b).

Hizlandiriciders cizimi (Rose, 1993), 6ncu Ulkelerdeki en iyi uygulamalardan akranlar arasi 6grenme yoluyla yayilma,
kiresel iklim yonetisiminde son derece 6nemli hale gelmistir (Kern, 2000; Busch ve Jérgens, 2004; Tews ve Janicke, 2005).
Bu ulkeler tarafindan éncullk edilen 'Moda ¢6ztmler' (Chandler, 2009) daha sonra diger Ulkeler tarafindan da
benimsenir, bu da yerel deneme-yanilma ve 6grenme maliyetlerinden kacinma stratejisidir. Bu, 'uyarlanabilir
beklentilere' (Arthur, 1988) yol acabilir: artan yayllma, daha fazla yayilmaya olan inanci artirabilir. Bu daha sonra
genellikle Glkelerin kritik bir kutlesine ulasir, yayilmanin kendi kendini devam ettiren hale geldigi strecteki asamadir.
Ders cikarma, uluslararasi iklim hukukunun yasal olarak baglayici dogasina aykiri olarak tamamen gonullu oldugu icin
ozellikle dikkat cekici bir mekanizmadir.

Ders ¢ikarma farkli dizeylerde mimkundur (Kern, 2000). Ancak simdiye kadar, politika yeniliklerinin tlkeden
Ulkeye yayillmasi icin en énemli olani olmustur. Ulusal dizeyde iklimle ilgili mevzuatin benimsenmesine iliskin
kiresel rakamlar 5 yil icinde iki katina ¢ikmistir (IPCC, 2014). Ayni durum yenilenebilir enerji ve enerji verimliligi
hedefleri olan Ulkeler icin de gecerlidir (Sekil 4). Gelismekte olan Ulkelerin son zamanlarda yenilenebilir enerjileri
destekleyen politikalarin en yuksek yayllma hizina taniklik etmis olmasi dikkat ¢ekicidir (REN21, 2016).

HizlandiriciDikey iklim politikalarinin neden oldugu yatay dinamiklerdaha dusuk seviyelerdeki inovasyon ve en iyi
uygulamalarin daha yuksek seviyeler tarafindan 6l¢eklendirilmesi ve desteklenmesi olarak tanimlanabilir. Yeni kurulan politika
ve daha ylksek seviyeden gelen destegi, daha disik seviyede yatay dinamikler olusturabilir: ayni seviyedeki dncdiler, kiyaslama
Olcutleri, ortaklar veya rakipler olarak dnemli hale gelir. Aglar ve proaktif koalisyonlar, daha ylksek seviye tarafindan olusturulan
bu tir yatay 6grenmeyi destekleyebilir.

180+

160

1404 B Countries with
120 REN targets
100

- B Countries with
60 energy-

40 efficiency

20 targets

2005 2007 2009 2011 2013 2016

Sekil 4.Yenilenebilir enerji ve enerji verimliligi hedefleri olan tlkeler, 2005-2015 (REN21, 2016 [Renkli sekil wileyonlinelibrary.com
adresinden gorulebilir]
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Bu mekanizma &zellikle sehir dizeyinde 6nemli hale gelmistir (yukariya bakiniz). Cok sayidaki érnekten
sadece birkaci, ABD'deki 50'den fazla yerel hikimetin (Washington, DC dahil) binalarda ve diger altyapilarda
yenilenebilir enerjinin artan kullanimi ve enerji verimliligi gibi adimlarla topluluklarin iklim degisikligine karsi
dayanikliigini artirmak igin bir plan yayinlamasidir (REN21, 2014). Otuz alti Hint sehri, toplam 60 sehrin yesil
sehir olmasini destekleyecek olan Ulusal Gunes Sehirleri Programi'na yanit olarak giines sehri ana planlarini
sonlandirdi (REN21, 2014). il ve tizeri diizeydeki 287 Cin sehrinin yiizde sekseni kendilerini eko-sehir olarak
kurmayi 6nerdi. Bu 230 sehrin %46,3'U Ozellikle 'dUsik karbonlu sehirler' olarak gelismek icin hedefler
belirledi. Yerel iklim hafifletme ve sehirler arasindaki yatay ders ¢ikarma, merkezi hikimet tarafindan acikca
destekleniyor (Zhouve digerleri,2012; bu Ozel Sayida Schreurs'a bakiniz).

Daha yuksek seviyelerde iklim politikasi dizenlemeleri tarafindan tetiklenen sehir diizeyindeki yatay
dinamikler, kuresel iklim yonetiminde dikkate deger bir olgu haline gelmistir. Yenilenebilir eneriji icin ulusal
destek planlari veya Binalarin Enerji Performansi ile ilgili AB Direktifi, bu ttr dikey midahalelerin yatay
dinamikleri tetikledigi 6rneklerdir. Bu yatay surecler, 6zellikle sehirler arasindaki ders ¢ikarma, uygulama
hizini etkiler. Bunlar, uygulamanin zayif ve kisith olup olmadigi veya 'dikey' hedefleri asmak icin ek
nedenlerin ortaya cikip ¢tkmadigi arasindaki farktir.

Yerel duzeyde yenilenebilir enerjilere yapilan 6zel yatirimlardaki hizli artis, bu hizlandiricinin (ulusal
duzeydeki destek semalarina dayali) en gérintr sonucudur. On yil dnce AB bu sirecin en gug¢la 6rnegiydi.
Ancak bu 6ncd rol, daha yakin zamanda Japonya ve ayrica ABD ve Cin tarafindan benimsenmistir
(Bloomberg New Energy Finance, 2014, 2015).

Sonug ve Oneri

Uzun yillar boyunca, kuresel cevre ve iklim yonetimi literatru, iklim politikasinin optimum bir dizeyi
arayisiyla karakterize edildi. Ozellikle ekonomistler, kiiresel diizeyin baskin roliini vurguladi (Deutscher
Bundestag, 2013: 353ff, 546ff). Ote yandan, 'cok merkezli yaklasim' (Ostrom, 2010), aktérlerin ve dizeylerin
coklugunu ve etkilesimlerinin karmasikligini engeller olarak degil, yenilik ve etkilesimli 6grenme icin bir
firsat olarak goruyor (Sovacool, 2011). Bu, bir¢oklu durtt sistemi,Sistemin farkl noktalarindan ve farkli
zaman noktalarindan gelen ¢ok sayida durtinun, tek bir glcli (cogunlukla tartismal) dirti veya aracla ayni
roll oynayabildigi yer.

Kuresel iklim politikasi cok seviyeli ve ¢cok sektdrlu bir yonetisim sisteminde gerceklesir. Mevcut makale, bu
sistemin her seviyesinin kendi potansiyeline sahip oldugunu gdstermistir. Bu arada tim seviyelerin bir iklim
politikasi gindemi vardir ve iklim politikasi sonucuna katkida bulunurlar, ancak mevcut potansiyel hentz tam
olarak kullanilmamistir. Ornegin, kirsal kdyler ancak son yillarda énemli hale gelmistir. Bu kiiresel sistem kendi
icsel mantigini gelistirmistir. Iklim dostu teknoloji, politika, bilgi inovasyonu ve ders cikarma icin bir firsat yapisi
saglar. Her seviyede 6grenilecek ana ders, iklim hafifletmesinin belirli avantajlari olan ortak faydalarla ilgilidir.
Ekonomik ortak faydalar, sektorlerin katilimi farkli olsa da, kiresel iklim yonetisiminin cok seviyeli sisteminin her
seviyesinde iklim eylemini desteklemek icin ekonomik ¢ikarlari harekete gecirmede 6nemli bir rol oynamistir.

Bu firsat yapisi, iddiali ve etkili iklim eylemlerini tesvik etmek icin kullanilabilir. Akilli politikalar degisimi
hizlandirabilir. Bu dinamik potansiyelin etkili kullaniminin etkili iklim yénetimini ve disuk karbonlu teknolojilerin
hizli yayilmasini tesvik ettigi birka¢ ampirik vaka vardir. Etkilesimli 'yaparak 6grenme' ile 'uyarlanabilir yonetim'
olarak 'refleksif yonetim', bu yénlendirme bigimi icin yeterli bir genel kavram olabilir (Voss ve Bornemann, 2011;
Brousseauve digerleri,2012).

Karesel iklim yénetiminin ¢ok diizeyli sistemi giderek geri dondurilemez hale gelmis gibi gérindyor. Bunun
nedeni iklim politikalarinin artan kurumsallagsmasi, sistemin kendisi tarafindan saglanan degisim dinamikleri ve
iklim eylemini destekleyen yeni cikarlarin yukselisi ve gu¢lenen konumudur (Patashnik, 2008). Ancak yeni gikar
tabani ancak statiko ¢ikarlari kesin olarak zayifladiginda gt kazanabilir.

Yukaridaki analizden asagidaki politika 6nerileri cikarilabilir (ayrica bkz. Janickeve digerleri,2015):
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(1) Akilli yénetisim yoluyla kuresel iklim korumanin ¢ok seviyeli sisteminin dinamik potansiyelini kullanin. Paylasilan kiresel bir
sorun tanimi ve hedef yapisi saglayin ve glivence altina alin. Politikayi farkli seviyelerdeki mevcut en iyi uygulamalara
dayandirin. Mimkun oldugunda, iklim politikasi hedeflerini ortak faydalarin diline gevirin.

(2) 'Zaman iginde ilerleme': Basarilara ve yaparak 6grenmeye dayal dinamik hedefler uygulayin. Basari
durumlarinda hirslari yukseltin (Paris Anlasmasi'nin 3. ve 4. Maddeleri bununla ilgilidir).

(3) Her seviyede cok seviyeli iklim yonetisimi sisteminin kapasitesini artirin, cinkd her seviye yenilik ve ders
¢ikarma igin belirli bir potansiyel sunar. Yatay aglari ve koalisyonlari destekleyin. Etkilesimli 6grenme icin
kanallar saglayin veya iyilestirin. En iyi uygulamanin goérinurligunu ve gosteri etkisini artirin.

(4) Alt duzey hukumetleri destekleyin ve kiyaslama, rekabet, ders ¢cikarma ve ag olusturma yoluyla yatay
dinamikleri tesvik edin. Alt dizeylerdeki yatay aglara kiiresel diizeyde bir ses verin. Yerel topluluklarin
kurumsal ve finansal temellerini gii¢lendirin.

(5) Kuresel yonetisimin ¢ok diizeyli sisteminin politika diizeyleri arasinda ve i¢inde politikanin etkilerini izlemek icin
mekanizmalar yaratin veya gelistirin. izleme sonuclarina bagl sistematik politika iyilestirme icin geri bildirim
mekanizmalari gelistirin.

(6) Ulusal hukimetler - hem tek basina hem de kolektif aktorler olarak - genellikle sistem icinde en guglu
kapasiteye sahiptir ve bu nedenle iddial iklim politikalariyla liderlik etmeli ve nihai sorumlulugu Ustlenmelidir
(genellikle belirsiz sorumluluklara sahip karmasik bir sistemde). Ulusal liderlik, ¢ok cesitli aglara katilim
gerektirir. Eyaletler icinde ve arasinda rekabet, iklim ydnetiminde ilerlemeyi tesvik edebilir.

(7) Farkh ekonomik ortak faydalar, MLG yaklasimiyla birlikte, 1992'de Rio de Janeiro'da diizenlenen BM zirvesine kadar
uzanan ¢ok sektorll bir yaklasimla en iyi sekilde ele ainmaktadir.

(8) iklim politikasina teknoloji tabanli bir ekonomik yaklasim gereklidir ciinkii teknik degisim iklim zorluklarinin ele
alinmasinda kritik 8neme sahip olacaktir. Bu yaklasim simdiye kadar en baskin olanidir (IPCC, 2014). Ancak iklim
politikasi teknik olmayan yénleri ele almak i¢in daha da ileri gitmelidir.

(9) Bu daha genis yaklasim, kiresel ¢ok diizeyli iklim ydnetimi sisteminin her duzeyinde faaliyet gésteren hikimet, is dinyasi ve
sivil toplum aktdrlerinden olusan bir koalisyona dayanmalidir (Sekil 1). Eylemlerini, iklim politikasi hedeflerini bu genis ilgi
tabanuyla iliskilendirmek icin IEA ve IPCC tarafindan belirlenen ekonomik ve ekonomik olmayan ortak faydalara
odaklamalidir.

Referanslar

Afrika Birligi. 2014. Afrika iklim Degisikligi Stratejisi. Addis Ababa: Afrika Birligi.

Arthur B. 1988. Ekonomide kendini gl¢lendiren mekanizmalar. Ekonomi Gelisen Karmasik Bir Sistem Olarak adli eserde, Anderson P, Arrow K], Pines P
(editorler).Addison-Wesley: Reading, MA.

Bache I, Flinders M. 2004. Cok Dulzeyli Yénetim. University Press: Oxford.

Beise M, Rennings K. 2005. Oncii pazarlar ve diizenleme: Cevresel yeniliklerin uluslararasi yayilimini analiz etmek icin bir cerceve.
Ekolojik Ekonomi52(1): 5-17. DOI:10.1016/j.ecolecon.2004.06.007.

Benz A, Eberlein B. 1999. Bélgesel politikalarin Avrupalilasmasi: ¢ok duzeyli yénetisim kaliplari.Avrupa Kamu Politikasi Dergisi6(2):
329-348. DOI:10.1080/135017699343748.

Bertelsmann-Stiftung. 2013. Erfolgreiche Strategien flr eine nachhaltige Zukunft. Gutersloh.

Biermann F, Pattberg P, Zelli F. 2010. 2012'den sonra kuresel iklim yénetimi: mimari, ajans ve adaptasyon. Climate Change'de
Bizim I¢in Galigin. Uyum ve Azaltma Konusunda Avrupa Perspektifleri, Hulme M, Neufeldt H (editérler). Cambridge University Press:

Cambridge. Biermann F. 2014. Diinya Sistemi Yonetimi: Antropocen'de Duinya Politikalari. MIT Press: Cambridge, MA.

Bloomberg New Energy Finance. 2014. Yenilenebilir Enerji yatirrminda kuresel egilimler 2014 (Kuresel Trend Raporlari).

Bloomberg New Energy Finance. 2015. Yenilenebilir Enerji yatinminda kiresel egilimler 2015 (Kiresel Trend Raporlari).

Borzel T, Risse TH. 2000. Avrupa federasyonundan kim korkar? Cok seviyeli bir ydonetim sistemi nasil anayasalastirilir? Ne Tar Bir
Hangi Tur Politika Icin Anayasa? Joschka Fischer, Joerges C, Mény Y, Weiler JHH'ye (editérler) Yanitlar. Avrupa Universitesi Enstitiisii: Floransa.

Brondizio ES, Ostrom E, Young OR. 2009. Baglanti ve ¢ok dizeyli sosyo-ekolojik sistemlerin yonetimi: sosyal sermayenin rold.
Cevre ve Kaynaklarin Yillik Incelemesi34(1): 253-278. DOI:10.1146/annurev.environ.020708.10070. Brousseau E,
Dedeurwaerdere T, Siebenhihner B. 2012. Kamu Mallari icin Dénusli Yénetisim. MIT Basini: Cambridge, MA.
Busch H, Jérgens H. 2004. Yayilma yoluyla yénetim? Ug uluslararasi ydnetim mekanizmasinin analitik bir ayrimi.
Uluslararasi Arastirmalar Dernegi'nin 45. Yillik Kongresi, 17-20 Mart: Montreal.

© 2017 Yazarlar.Cevre Politikasi ve YonetimiERP Environment ve John Wiley & Sons Ltd tarafindan yayinlanmistir Gevre Politikasi Vali27,108-121 (2017)
Tlrkge:10.1002/eet


http://doi.org/10.1016/j.ecolecon.2004.06.007
http://doi.org/10.1080/135017699343748
http://doi.org/10.1146/annurev.environ.020708.10070

120 Bay Janicky

Can Wang JL, Wenja C, Zhong XZ. 2014. Cin'de dusUlk karbonlu sehir gelisiminin politikalari ve uygulamalari.Eni Vakfi Enrico Mattei9:
2014.

Chandler J. 2009. Trend ¢ézimler: Devletler neden surduarulebilir enerji portféyu standartlarini benimsiyor?Enerji Politikasi37(8): 3274-3281. DOI:10.1016/j.
enpol.2009.04.032.

Conzelmann T, Smith R (editérler). 2008. Avrupa Birligi'nde cok diizeyli yénetisim. Durum Degderlendirmesi ve ileriye Bakis, Cilt 1.11-30.isimler:
Baden-Baden.

Alman Federal Meclisi. 2013. Enquete-Kommission Wachstum, Wohlstand, Lebensqualitdt. Schlussbericht. Bundestagsdrucksache 17/13300. Avrupa Konseyi.

2015. iklim Degisikligine iliskin AB-Cin Ortak Bildirisi: 29.06.2015, su adresten ulasilabilir: http://www.consilium.europa.eu/en/meetings/
uluslararasi-zirve/2015/06/150629-ab-¢in-iklim-hakkinda-ortak-agiklama

Geels FW. 2011. Surdurulebilirlik gecislerine iliskin cok diizeyli bakis agisi: Yedi elestiriye yanitlar.Cevresel Yenilik ve Toplumsal
Gegigler1(1): 24-40. DOI:10.1016/j.eist.2011.02.002.

Hekkert MP, Suurs RAA, Negro SO, Kuhlmann S, Smits REHM. 2007. Yenilik sistemlerinin islevleri: analiz icin yeni bir yaklagim
teknolojik degisim.Teknolojik Tahmin ve Sosyal Degisim74(4): 413-432. DOI:10.1016/j.techfore.2006.03.002.

Hooghe L, Marks G. 2001. Avrupa Entegrasyonu ve Cok Duizeyli Yonetim. Boulder, CO.: Rowman & Littlefield.

Hooghe L, Marks G, Schakel AH. 2010. Bolgesel Otoritenin Yikselisi. 42 Demokrasinin Karsilastirmali Bir Calismasi. Routledge: Londra. IEA.

2014. Enerji Verimliliginin Coklu Faydalarini Yakalamak. IEA: Paris.

IPCC. 2014. Besinci Degerlendirme Raporu III: iklim Degisikligi 2014: iklim Degisikliginin Azaltimasi. Cambridge University Press: New York.

Janicke M. 2012a. Megatrend Umweltinnovation, 2. baski: Oekom: Minchen.

Janicke M. 2012b. Temiz enerji piyasalarinin dinamik yonetimi: Teknik inovasyonun iklim politikalarini nasil hizlandirabilecegi.Temizlikci Dergisi
Uretme22(1): 50-59. DOI:10.1016/j.jclepro.2011.09.006.

Janicke M. 2015. Kuresel iklim yonetisiminde yatay ve dikey glclendirme.Enerjiler8(1): 5782-5799.

Janicke M, Schreurs M, Tépfer K. 2015. Cok Seviyeli Kiiresel iklim Yénetiminin Potansiyeli, IASS Politika Ozeti 2/2015, ileri iklim Enstitisi
Surduralebilirlik Calismalari. Potsdam, Eylal 2015.

Jordan A, van Asselt H, Berkhout F, Huitema D, Rayner T. 2012. Cok diizeyli yonetimin paradokslarini anlamak: iklim degisikligi politikasi
Avrupa Birligi.Kuresel Cevre Politikasi12(2): 43-66. DOI:10.1162/GLEP_a_00108.

Kern K. 2000. Die Diffusion von Politikinnovationen. Umweltpolitische Innovationen im -Mehrebenensystem der USA. Opladen: Leske ve
Budrich.

Kern K, Bulkeley H. 2009. Sehirler, Avrupalilagma ve ok seviyeli yénetisim: ulusétesi belediye aglari araciligiyla iklim degisikliginin yénetimi
calisir JCMS: Ortak Pazar Calismalari Dergisi47(2): 309-332. DOI:10.1111/}.1468-5965.2009.00806.x. Klemmer

P, Lehr U, Lobbe K. 1999. Umweltinnovationen. Anreize ve Hemmnisse. Analytica: Berlin.

Lundvall BA. 2007. Ulusal yenilik sistemleri - analitik kavram ve gelistirme araci.Sanayi ve inovasyon14(1): 95-119. DOI:10.1080/
13662710601130863.

Marks G. 1993. AB'de yapisal politika ve ¢cok dizeyli ydnetim. Avrupa Toplulugu'nun Durumu cilt 2: Maastricht Tartismalari
ve Otesi, Cafruny AW, Rosenthal G (editérler). Lynne Reiner: Boulder, CO.

OECD. 2009. Sehirler, iklim Degisikligi ve Cok Diizeyli Yonetim. OECD: Paris.

Ostrom E. 2010. Piyasalarin ve devletlerin étesinde: Karmasik ekonomik sistemlerin cok merkezli ydnetimi.Amerikan Ekonomi incelemesi100(3): 641-672.
DOI:10.1257/aer.100.3.641.

Parsons T. 1951. Sosyal Sistem. Glencoe'daki Free Press: Londra.

Patashnik EM. 2008. Reformlar Tehlike Altinda: Biyiik Degisiklikler Yurirlige Girdikten Sonra Ne Olur. Princeton Universitesi Yayinlari: Princeton, NJ.

Peters BG, Pierre J. 1998. Hukiimet olmadan yénetim? Kamu ydnetimini yeniden distinmek.Kamu Yénetimi Arastirmalari Dergisi ve
Teori8(2): 223-243. DOI:10.1093/oxfordjournals.jpart.a024379.

Quitzow R, Walz R, Kéhler J, Rennings K. 2014. 'Oncii pazarlar' kavrami yeniden ele alindi: Cevresel yenilik teorisine katki
Cevresel Yenilik ve Toplumsal Gegisler10:4-19. DOI:10.1016/j.eist.2013.11.002.

Rabe BG. 2011. Tartismali federalizm ve Amerikan iklim politikasi.Publius: Federalizm Dergisi41(3): 494-521. DOI:10.1093/publius/pjr017. REN21.

2014. Yenilenebilir Enerji. Kiresel Durum Raporu 2014. Paris.

REN21. 2016. Yenilenebilir Enerji. Kiiresel Durum Raporu 2016. Paris.

Richardson ], Mazey S (editorler). 2015. Avrupa Birligi: Gui¢ ve Politika Yapimi, 4. baski. New York: Routledge.

Rose R. 1993. Kamu Politikasinda Ders Cizimi. Zaman ve Mekanda Ogrenmeye Bir Kilavuz. Chatham House: Chatham, NJ.

Sabatier PA. 1988. Politika degisikliginin savunuculuk koalisyonu gercevesi ve bu ¢ercevede politika odakli 6grenmenin roli.Politika Bilimleri21(2-3):
129-168. DOI:10.1007/BF00136406.

van Schaik L, Schunz S. 2012. AB aktivizmini ve kiresel iklim politikalarindaki etkisini agiklamak: Birlik norm veya cikar odakli bir aktér midir?JCMS'ler:
Ortak Pazar Calismalari Dergisi50(1): 169-186. DOI:10.1111/j.1468-5965.2011.02214.x.

Scharpf FW. 1997. Giris: Cok dlizeyli ydnetisimin sorun ¢6zme kapasitesi.Avrupa Kamu Politikasi Dergisi4(4): 520-538.
DOI:10.1080/135017697344046.

Schreurs M. 2013. Bélgeselcilik ve cevresel yénetisim. Kiresel iklim ve Cevre Politikasi El Kitabi'nda, Falkner R (ed.).

John Wiley ve Ogullari: Oxford.

Schreurs M, Tiberghien Y. 2010. Cok seviyeli gliclendirme: Avrupa Birligi'nin iklim degisikliginin azaltiimasindaki liderligini agiklamak. Kuresel
Avam Kamarasi, Yerel Kararlar: Iklim Degisikliginin Karsilagtirmali Politikalari, Harrison K, Sundstrom L (editérler). MIT Press: Cambridge, MA;
22-66.

Schreurs MA, Tiberghien Y. 2007. Cok seviyeli gliglendirme: Avrupa Birligi'nin iklim degisikliginin azaltiimasindaki liderliginin agiklanmasi.Kiresel
Cevre Politikasi7(4): 19-46. DOI:10.1162/glep.2007.7.4.19.

© 2017 Yazarlar.Cevre Politikasi ve YonetimiERP Environment ve John Wiley & Sons Ltd tarafindan yayinlanmistir Cevre Politikasi Vali27,108-121 (2017)
Tirkge:10.1002/eet


http://doi.org/10.1016/j.enpol.2009.04.032
http://doi.org/10.1016/j.enpol.2009.04.032
http://www.consilium.europa.eu/en/meetings/international-summit/2015/06/150629-eu-china-joint-statement-on-climate-cha
http://www.consilium.europa.eu/en/meetings/international-summit/2015/06/150629-eu-china-joint-statement-on-climate-cha
http://doi.org/10.1016/j.eist.2011.02.002
http://doi.org/10.1016/j.techfore.2006.03.002
http://doi.org/10.1016/j.jclepro.2011.09.006
http://doi.org/10.1162/GLEP_a_00108
http://doi.org/10.1111/j.1468-5965.2009.00806.x
http://doi.org/10.1080/13662710601130863
http://doi.org/10.1080/13662710601130863
http://doi.org/10.1257/aer.100.3.641
http://doi.org/10.1093/oxfordjournals.jpart.a024379
http://doi.org/10.1016/j.eist.2013.11.002
http://doi.org/10.1093/publius/pjr017
http://doi.org/10.1007/BF00136406
http://doi.org/10.1111/j.1468-5965.2011.02214.x
http://doi.org/10.1080/135017697344046
http://doi.org/10.1162/glep.2007.7.4.19

Kuresel Iklim Yénetiminin Cok Dlzeyli Sistemi 121

Sovacool BK. 2011. iklim ve enerji yénetimine yénelik dért ok merkezli yaklagimin uluslararasi karsilastirmasi.Enerji Politikasi39(6): 3832-3844.
DOI:10.1016/j.enpol.2011.04.014.

Stephenson P. 2013. Yirmi yillik cok seviyeli yonetim: 'Nereden geliyor? Nedir? Nereye gidiyor?Avrupa Kamu Dergisi
Politika20(6): 817-837. DOI:10.1080/13501763.2013.781818.

Stern N, Bowen A, Whalley ] (editérler). 2014. iklim Degisikligiyle Miicadele icin Politika Rejimlerinin Kiiresel Gelisimi. Kiiresel
Ekonomik Konular 4. Diinya Bilimsel Yayincilik: Singapur.

Stone D. 2008. Kiresel kamu politikasi, ulusétesi politika topluluklari ve aglari.Politika Calismalari Dergisi36(1): 19-38. DOI:10.1111/j.1541-
0072.2007.00251.x.

Tews K, Janicke M (editorler). 2005. Die Diffusion umweltpolitischer Innovationen im internationalen System. VS Verlag: Wiesbaden.

Torney D. 2015. European Climate Leadership in Question - Policies Towards China and India. MIT Press: Cambridge, MA. UN. 1992.

Agenda 21, Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma Konferansi, Rio de Janeiro, Brezilya, 3-14 Haziran 1992. UNDP/OECD. 2002.

Sustainable Development Strategies. A Resource Book. Earthscan: Londra.

UNFCCC. 2015. BM iklim Hedefi Portali'nda 500'den Fazla Yeni Sehir Eylemi Tanitildi, Basin Bilteni 22 Nisan 2015.

Birlesmis Milletler/iklim Degisikligi Cerceve Sézlesmesi. 2015.Paris Anlagmasi'nin kabul@,21. Taraflar Konferansi. Birlesmis Milletler:
Paris.

Voss JP, Bornemann N. 2011. Refleksif yonetisimin politikalari: uyarlanabilir ve gecis yénetimini tasarlamanin zorluklari.Ekoloji ve
Toplum16 (2). DOI:10.14279/para yatirma-4483.

Wade RH. 2011. Ortaya ¢ikan dinya dizeni? G20, Diinya Bankasi ve IMF'de ¢ok kutupluluktan cok tarafliiga.Siyaset ve Toplum39(3):
347-378. DOI:10.1177/0032329211415503.

Wurzel RW, Connelly J (editérler). 2011. Uluslararasi iklim Degisikligi Politikalarinda Lider Olarak Avrupa Birligi. Routledge: Londra.

Zhou N, He G, Williams Ch. 2012. Cin'in Dus(ik Karbonlu Eko-Sehirlerinin Gelisimi ve ilgili Gésterge Sistemleri. Ernest Orlando Lawrence
Berkely Ulusal Laboratuvari.

© 2017 Yazarlar.Cevre Politikasi ve YonetimiERP Environment ve John Wiley & Sons Ltd tarafindan yayinlanmistir Gevre Politikasi Vali27,108-121 (2017)
Tlrkge:10.1002/eet


http://doi.org/10.1016/j.enpol.2011.04.014
http://doi.org/10.1080/13501763.2013.781818
http://doi.org/10.1111/j.1541-0072.2007.00251.x
http://doi.org/10.1111/j.1541-0072.2007.00251.x
http://doi.org/10.14279/depositonce-4483
http://doi.org/10.1177/0032329211415503

