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GIRIS

Cevre Bakani, 2011 tarihli /klim Dedisikligi Otoritesi Yasasi'nin (Cth) 59. béliimii uyarinca Kurumdan
Ozel inceleme yapmasini talep etmistir. Kurum, (i¢ béliimden olusan bu incelemeye iliskin Gérev
Tanimini 15 Aralik 2014 tarihinde almistir; bir kopyasi Ek A'da yer almaktadir.

Bu Ozel incelemenin ilk bélimii, Kurumun Avustralya'nin gelecekteki emisyon azaltma hedefleri, zellikle de
2020 sonrasi donem igin tavsiyelerde bulunmasini gerektirmektedir. Bakan, Kurum raporunun bu
boliminin 30 Haziran 2015 tarihine kadar kamuoyu goérisine agilmasini istemigtir.

Hukumet ayrica Bagbakanlik ve Kabine Bakanhgi biinyesinde bir gérev giict olusturmustur. Gérev gicu,
Avustralya'nin Aralik 2015'te tim Ulkelerin 2020 sonrasi katkilarini imzalamalarinin beklenecegi Birlesmis
Milletler iklim Degisikligi Cergeve Sézlesmesi (UNFCCC) Paris Konferansina gétiirmesi igin 2020 sonrasi
olasi hedefler 6nerecektir. Gérev gulcu bir sorun belgesi yayinlamis ve 24 Nisan 2015 tarihine kadar
kamuoyuna goris bildirme gagrisinda bulunmustur.

Paris Konferansi i¢in hazirliklar devam ediyor. Kesin bir son tarih belilenmemis olmakla birlikte, Ulkeler
2020 sonrasi hedeflerini Paris toplantisindan ¢ok 6nce agiklamaya davet edilmistir. Bazilari bunu zaten
yapti ve Avustralya da dahil olmak Uzere birkag¢ Ulke daha yil ortasi duyurulari icin ¢alisiyor.

Bu rapor 6ncelikle Hikimetin mizakerelerine ve daha genis anlamda Parlamentoya bir girdi olarak
tasarlanmistir. Hikimetin Avustralya'nin hedeflerini 2015 ortasina kadar aciklama niyeti g6z éniine
alindiginda, Kurum, Hikimet kararini vermeden 6nce ilgili taraflarla kamuoyu istisarelerine zaman tanimak
icin taslak tavsiyelerini simdi yayinlamaktadir.

Ozel incelemenin ikinci ve liglinci bélimleri, Paris miizakereleri baglaminda Avustralya igin belirlenebilecek
hedeflere ulagiimasina yardimci olacak olasi politika araclarini (emisyon ticareti programi dahil) analiz
edecektir. Bu politika segenekleri daha sonraki raporlarin ve istisarelerin konusu olacaktir.

Girig|1



ARKA PLAN

Bu rapor, Kurum'un 27 Subat 2014 tarihinde Bakan'a sunulan (ve kamuoyuna agiklanan) Avustralya‘'nin
Sera Gazi Emisyonlarinin Azaltiimasi-Hedefler ve llerleme Degerlendirmesi baslikl son raporundaki
calismalari temel almaktadir. Kapsamli kamu istisaresini yansitan bu rapor, Kurumun iklim bilimcilerden
gelen kanitlar, diger Ulkelerin emisyonlarini azaltma g¢abalari ve Avustralya'nin ¢ikarlarina en uygun oldugu
disinulen hedeflere iliskin kapsamli degerlendirmesini sunmustur. Otorite, 2020 igin bir hedef ve 2030'a
kadar emisyonlar igin bir yoringe araligi énerdi. Ayrica Avustralya'nin 2050 yilina kadar olan dénemdeki
planlamasina rehberlik edecek uzun vadeli bir emisyon butgesi de tavsiye etmistir.

ilgili tim faktorleri degerlendiren Otorite, Avustralya igin 2000 yili seviyelerinin yiizde 19 altinda bir

2020 hedefi dGnemmistir. Otorite, 2020'den sonraki donem igin yol gOsterici olarak

2030'a kadar emisyonlarin 2000 yili seviyelerinin ytzde 40 ila 60 altina disurtlmesini 6ngdren bir yériinge
araligi tavsiye etmistir. Temiz Enerji Yasasi 2011 (Cth) uyarinca Hiikiimet bu tavsiyelere Agustos 2014
sonuna kadar yanit vermekle yikimllydud, ancak bu Yasanin yirtrlikten kaldiriimasiyla bu yakimlaltk
sona ermistir.

Bu gtincel raporu hazirlarken Kurum, Subat 2014 raporunun temelini olusturan materyali tekrar gézden
gecirmis ve o zamandan bu yana ortaya ¢ikan yeni bilgiler 1siginda, 6zellikle iklim degisikligi bilimi ve birgcok
Ulkenin sera gazi emisyonlarini azaltmaya yonelik son ¢abalariyla ilgili olarak analizini glincellemistir.

Kurum, bu yeni bilgilerin Avustralya'nin kosulsuz hedefinin bir miktar 6tesine gegme kosullarinin
karsilandigina dair 6nceki degerlendirmesini destekledigine inanmaktadir (CCA 2014d, s. 67). Bu kosullar
arasinda uluslararasi eylemin diizeyi ve guvenilirligi konusunda daha fazla netlik ve emisyon muhasebesi ve
raporlamasi konusunda anlasma yer almaktadir. Avustralya'nin BMIDCS kapsamindaki taahhiidi, 2020
yilina kadar 2000 yili seviyelerinin yizde 5 altinda kosulsuz bir emisyon azaltma hedefini ve ylzde 15 veya
25'e kadar kosullu hedefleri igermektedir (BMIDCS Sekretaryasi 2013).

Mevcut Hikimet, kosulsuz 2020 hedefinin 6tesine gecme egilimi géstermemistir. Avustralya'nin emisyon
azaltimlarini bu asgari yuzde 5 hedefiyle sinirlamanin sonuglari, Otoritenin 2020 sonrasi uygun hedefleri
degerlendirmesinde dikkate alinmigtir.

Asagida ayrintili olarak agiklanan nedenlerle, Kurum asagidaki hususlari g6z dniinde bulundurmaktadir

e Avustralya'nin hedefleri 'net' terimlerle ifade edilmelidir. Yani, hem yurtigi emisyon azaltimlarini hem
de uluslararasi emisyon azaltim birimlerinin satin alimlarini, yurtici birimlerin yurtdigina satislarindan
net olarak icermelidir.

e HukUmet tek bir 2025 hedefi belirlemeli ve 2030'a kadar bir ydriinge araligi benimsemelidir.
Uluslararasi alanda 2020 sonrasi hedefler icin belirli bir zaman ufku 6ngérilmemis olsa da, bazi llkeler
2025'i, bazilari ise 2030'u segmistir; 6nerilen yaklasim, degisen kosullara yanit vermek igin bir dereceye
kadar esnekligi koruyacaktir.
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ON ONERILER

2020 HEDEFLERI

Otorite, Avustralya'nin 2000 yili seviyelerine kiyasla emisyonlarda ylizde 5'lik bir azalma 6ngoéren
asgari 2020 hedefinin 6tesine gegmesi gerektigi gértisindedir.

Otorite daha 6nce 2020 hedefinin 2000 yili seviyelerinin yizde 19 altinda olmasini tavsiye etmistir (minimum
ylUzde 15 azaltim, arti Avustralya'nin Kyoto Protokoll kapsamindaki devreden ylizde 4 puan). Ayrica
Avustralya'nin bu hedefe ulagsmada yerel dnlemleri tamamlamak icin uluslararasi emisyon azaltimlarini
kullanmasini tavsiye etmistir (CCA 2014d).

Kurum, Avustralya'nin 2020'ye kadar olan dénemde klresel eyleme adil bir katkida bulunmasi ve 1Isinmanin
2 derecenin altinda sinirlandiriimasina yardimci olmasi i¢in bu tavsiyelerin uygun olduguna inanmaktadir.
Oniimiizdeki yillarda emisyonlari azaltmak icin daha fazla gaba gésteriimemesi halinde, giivenilir 2020 ve
sonraki hedeflere ulasma gorevi giderek daha zorlu hale gelecektir.

2020 SONRASI HEDEFLER

Otorite, 2020 sonrasi donem icin hedefleri degerlendirirken, Avustralya'nin 2020'ye kadarki eylemlerine
iliskin belirsizligi ve Avustralya'nin kuresel ¢abalari makul bir sekilde ne kadar hizli 'yakalayabilecegini' dikkate
almigtir. Ayrica iklim degisikligi bilimine, benzer Ulkelerin emisyonlarini azaltma gabalarina ve Avustralya'nin
kendi uzun vadeli ¢cikarlarina agirlik vermeye devam etmistir.

Avustralya'nin 2020 yilina kadar emisyonlarda yizde 5'lik bir asgari azaltim hedefini daha iyi hale
getirmemesi, ancak 2025 yilina kadar benzer ulkelerin yapmayi planladiklariyla eslesmeye hazir olmasi
durumunda - ki bu Kurumun géristine gére makul ve ulagilabilir bir hedeftir - Kurum 2025 yili igin su hedefi
Onermektedir

2000 yili seviyelerinin yizde 30 altinda.

Avustralya'nin 2020 yilina kadar emisyonlari ylizde 5'ten daha fazla azaltabilmesi durumunda, bu durum
2020'den sonra gerekli cabanin daha kademeli olarak hizlandiriimasina izin verecek, ancak Otorite'nin
2025 igin 6nerdigi hedefi degistirmeyecektir.

Kurum ayrica Hukimete, Kyoto Protokoll kapsamindaki mevcut uygulamaya uygun olarak 2021-25 dénemi

icin toplam emisyonlara bir sinir koymasini tavsiye etmektedir.

2025 yilinin 6tesine bakildiginda, Kurum 2030 yilina kadar 2000 yili seviyelerine gore ytizde 40 ila 60
arasinda bir azaltim araligi 6nermektedir. Boyle bir aralik, Avustralya'nin kuresel eylemde adil bir rol
oynamasiyla tutarlidir ve yeni bilgiler isiginda politikay! ayarlama esnekligi saglar.

Kurumun gorisiine goére bu hedefler iklim bilimi, kargilastirilabilir Glkelerin yaptiklari ve Avustralya'nin
cikarlari ile uyumludur. Bu gérusu destekleyen kanitlar bu belgenin geri kalaninda belirtilmistir; Kurum
tavsiyelerini ve bunlarin arkasindaki gerekceleri paydaslarla tartisacaktir.
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DESTEKLEYICI ARGUMANLAR

1.  IKLIM BILIMI SORUNUNU
DOGRULUYOR

Kurumun daha 6nceki raporlarinda oldugu gibi bu raporda da yer alan tavsiyeleri, kiresel iIsinmaya en
blyuUk katkiyi insan faaliyetlerinin yaptigina dair kapsaml bilimsel kanitlara dayanmaktadir. Fosil yakitlarin
yakilmasi, birgok endustriyel siire¢ ve arazi temizleme faaliyetleri (digerlerinin yani sira), yeryitiziinden
yayilan isiyi bir sera gibi atmosferin icinde hapseden sera gazlari uretir. Sera gazlarinin konsantrasyonu
arttikga, daha fazla 1si tutulur ve iklim 1sinir. Sorunun ilk etkilerini halihazirda yasiyoruz: kiresel olarak asiri
hava olaylari daha sik hale geldi ve deniz seviyeleri ylkseldi; Avustralya'da simdiden asiri sicak gtinler,
daha sik ve yogun sicak hava dalgalari ve Blyik Set Resifi'ndeki mercan agarmasi artti (CSIRO & BOM
2014; Australian Academy of Science 2015).

Sanayi Devrimi'nin baslangicindan bu yana (yaklasik 1750), atmosferdeki karbondioksit konsantrasyonu
%40, metan %150 ve azot oksit %20 oraninda artmistir. Atmosferin tarihsel bilesimini gdsteren buz
cekirdegi kayitlari, bu U¢ gazin mevcut konsantrasyonlarinin gegmisteki herhangi bir zamandakinden énemli
olcude fazla oldugunu gostermektedir

800.000 yil (IPCC 2013b). Diinya, sera gazi konsantrasyonlarindaki hizli artisa tepki olarak isinmistir; 1880
ve 2012 yillari arasinda, kara ve okyanus Uzerindeki ortalama kuresel yuzey sicakliklari 0,85 derece
iIsinmistir. Son otuz yilin her biri art arda daha sicak olmustur ve her biri enstrimantal kayitlarin basladigi
1850'den bu yana 6nceki on yillardan daha sicaktir. Diinya okyanuslari da isiniyor. Okyanuslar 1970'lerden
bu yana Duinya sistemindeki ek isinin yaklasik yizde 90'in1 emmistir (IPCC 2013b).

iklim agikga i1siniyor olsa da, gelecekteki iklim degisikliklerinin boyutuna iliskin belirsizlikler mevcuttur.
Atmosferdeki sera gazi konsantrasyonlarinin gelecekteki seviyeleri blyuk dlgiide emisyonlari azaltmaya
yonelik politikalarin etkinligine ve niufus ve teknolojideki degisikliklere bagl olacaktir. Gelecekteki sera gazi
konsantrasyonlarina kesin sicaklik tepkisi de belirsizdir; iklim modelleri farkli konsantrasyon senaryolariyla
iliskili gelecekteki sicaklik degisikliklerini 6ngérmektedir, ancak bunu yalnizca olasilik araliklari dahilinde
yapabilmektedir.

Ancak bu belirsizlikler, iklim sisteminin anlasiimasi gelistikge ve iklim modelleri daha sofistike hale geldikge
zaman iginde azalmaktadir. IPCC tarafindan 1990 yilinda iklim degisikligi biliminin ilk kapsamli
degerlendirmesinden bu yana, bu gelismeler insan faaliyetleri ile iklim degisikligi arasindaki baglantiya ve
ongorulen iklim etkilerine daha fazla gliven duyulmasini saglamistir (Tablo 1).

iklim degisikliginin 21. ylizyildaki etkileri, kiiresel toplumun kiiresel sera gazi emisyonlarina getirecegi
sinirlara bagl olacaktir. Kiiresel toplum, sera gazi emisyonlarini, iIsinmadaki artisin sanayi 6ncesi
seviyelerin 2 derece altinda kalmasini saglayacak sekilde sinirlandirmayi kabul etmistir (UNFCCC 2010).
Bu, iklim degisikliginin 6ngorilen en kotu etkilerinden kaginilmasi beklenen bir dizeydir; bu dizeye ulasmak
icin derin, acil ve surekli emisyon azaltimlari gerekecektir.
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Tablo 1 iklim degisikligine iliskin bilimsel anlayistaki ilerlemeler

IPCC raporu

Birinci Degerlendirme

Raporu (1990)

Dordiincui Degerlendirme
Raporu (2007)

Besinci Degerlendirme
Raporu (2013)

Sicaklik
seviyeleri

Son 100 yildaki 1Isinma
tahmini olarak
0,3-0,6 derece

1906 ve 2005 yillari arasinda,
kiresel ortalama sicakliklar isindi
0.74 derece

arasindaki 12 yilin 11'inde
1995 ve 2006 yillart,
enstrimantal kayitlarin
basladigi 1850 yilindan bu
yana en sicak yillar olmustur

1880 ve 2012 yillari arasinda
ortalama kiresel ylizey
sicakliklar artmigtir

0.85 derece

Kuzey Yarimkire'de son otuz yil
'muhtemelen’ (ylizde 66'nin
Gzerinde kesinlik) 1400 yilin en
sicak donemiydi

iklim sistemine
insan
mudahalesi

Sera gazlarinin dogal bir
1sinma etkisi oldugu ve insan
faaliyetlerinden kaynaklanan
emisyonlarin bazi sera
gazlarinin atmosferik
konsantrasyonlarini énemli
Olglide artirdigr kesindir

'Cok buylk olasilikla' (ytizde 90'in
Uzerinde kesinlik) 20. ylzyilin
ortalarindan bu yana goézlemlenen
Isinmanin ¢coguna insanlar neden
olmustur

'‘BuyuUk olasilikla'

20. yuzyilin ortalarindan bu
yana yasanan isinmanin baslica
nedeninin insanlar olduguna dair
(ylizde 95-100 kesinlik)

Olaganustu olaylar

Bugtine kadar hava degiskenliginin
arttigina dair kesin bir kanit yok

'Buyuk olasilikla' ortalama
sicakliktaki artigla birlikte ytksek
sicaklik dénemleri daha sik,
soguk dénemler ise daha seyrek
hale gelecektir

'Blyuk olasilikla' 20. yuzyilin
sonlarinda (yaklasik 1960'tan
itibaren) soguk gunlerin sikligi
azalmis ve sicak gunlerin sikligi
artmigtir

Sicak hava dalgalari, sicak hava
dalgalari ve siddetli yagdis
olaylarinin 21. ylzyil boyunca daha
stk gortilmeye devam etmesi 'gok
muhtemel’

Kurakliktan etkilenen alanin 21.
yuzyil boyunca artmasi 'muhtemel’

'Muhtemelen' 21. yuzyil
boyunca asiri ylksek deniz
seviyesi olaylarinin  gortlme
sikliginda artis

1950'den bu yana soguk
gunlerin sikhginin azalmasi
ve sicak gunlerin sikliginin
artmasi '¢ok muhtemel'

Sicak hava dalgalari ve ylksek
yagis olaylarinin sikligi ve
suresinin 21. ylzyilin sonlarina
dogru artmasi 'cok muhtemel'

Kuraklik yogunlugunun veya
suresinin 21. ylzyilin sonlarina
dogru bolgesel veya kiresel
olgekte artmasinin 'muhtemel’
olmasi

Asiri ylksek deniz seviyesi
olaylarinin gorilme sikhigi ve
buyikliginin 21. yluzyilin
sonlarina dogru artmasi 'gok
muhtemel'

Kaynak: IPCC 1990; IPCC 2007c; IPCC 2014c.

Dinya gerekli emisyon azaltimlarini yapsa bile, gevre ve yasam kalitesi agisindan énemli riskler devam

edecektir. Bu yuzyilin sonunda, diinyanin kurak bdlgelerinin daha sik kuraklik yasayacagi, yagish

bolgelerinin ise daha fazla yagis alacagi tahmin edilmektedir. Sicak hava dalgalari, seller ve firtina

dalgalanmalari gibi asiri hava olaylarindan kaynaklanan risklerin bazi yerlerde daha sik ve daha yogun hale
gelecegi éngoériilmektedir. insan saghgi, daha yogun sicak hava dalgalari ve yanginlar, azalan gida lretimi

ve su kithdi nedeniyle artan yaralanma, hastalik ve 6lim olasihdi da dahil olmak Uzere etkilenecektir (IPCC
2014c).

Deniz seviyelerinin yikselmeye devam edecegdi tahmin edilmektedir. Kiresel ortalama deniz seviyesi 1901
ile 2010 yillari arasinda 0.19 metre yukselmis olup, bu ylkselis termal genlesme (suyun 1sindikca
genlesmesi), buzullarin erimesi ve Gronland ile Antarktika buz tabakalarinin erimesinin bir
kombinasyonundan kaynaklanmaktadir. Bu yuzyil boyunca salinan sera gazlari atmosferi etkilemeye devam
edecek ve deniz seviyeleri Gizerinde uzun vadeli ek bir etkiye sahip olacaktir (bkz.

Tablo 2). Yikselen deniz seviyeleri sel, kiyl erozyonu ve tatli suyun tuzla kirlenmesi risklerini artirarak insan
yerlesimlerine, altyapiya ve kiyi ekosistemlerine 6nemli zararlar vermektedir.

Nispeten sicak ve kurak bir llke olan Avustralya, iklim degisikliginin olumsuz etkilerine oldukca aciktir.
Avustralya'nin iklimi 1910'dan bu yana 0,9 derece isinmistir ve 1940'lardan bu yana Avustralya'daki her on
yil bir dncekinden daha sicaktir; 2013 yili Avustralya'nin kayitlara gegen en sicak yili olmustur (CSIRO &
BOM 2014). Yanginlarin, kurakliklarin, sellerin ve firtina dalgalarinin sikligi ve yogunlugu
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ozellikle mevcut yuksek riskli alanlar icin artacagi 6ngérilmektedir. Kar derinligi ve alaninin azalacagi
ongorulmektedir. Buylk Set Resifi'nin okyanus isinmasi ve asitlesmenin bir sonucu olarak daha sik ve
siddetli mercan agarmasi, hastalik ve 6lim olaylari yagsamasi beklenmektedir (IPCC 2014c).

Sicaklikta 2 derecenin Uzerindeki artiglar, daha asiri hava olaylari ve buna bagli insan dlumleri, turlerin yok
olmasi ve kiresel ve bolgesel gida glivenligine yonelik risklerle birlikte giderek daha ciddi iklim etkilerine yol
acacaktir. Daha yuksek sicakliklar ve nem, yilin bazi bélimlerinde dinyanin bazi bdlgelerinde gida
yetistirmeyi veya acik havada calismayi tehlikeye atacaktir (IPCC 2014c). Yikselen deniz seviyeleri ve daha
sik gorulen asiri hava kosullarinin birlesimi, etkilenen bdlgelerdeki nifusun blyuk élgekli gdcline ve kirllgan
devletlerde glivensizlik ve ¢atisma riskinin artmasina katkida bulunabilir (Department of

Defence 2013, s. 18).

Tablo 2 Farkh kiiresel isinma senaryolari altinda Avustralya lizerinde 6ngoriilen
iklim degisikligi etkileri

2 derece 3 derece 4 derece
Sicak glinler-Perth'te 2090 yilina kadar her yil
40 derecenin Gzerindeki giin sayisi (1995= 4 B . .
glinX; medyan 7 gun 10 giin 20 gln
Daha az yagmu.r - 2090 yilina kadar 5 5% -10% -18%
Avustralya'nin glineyindeki ilkbahar yagis
ortalamasinda yiizde degisim? medyan
2090'a kadar deniz seviyesinin ylkselmesi;
medyan 0.4m 0.5m 0.6m
2100 yilina kadar, daha fazla insan kaynakli 0,2ila0,7m 0,3ila1,5m 0,9ila3,6m
emisyon olmasa bile, 2300 yilinda deniz
seviyesinin  ylkselmesi  taahhudi;  model
senaryolarinin yayilmasi
Viriis yayilimi - 2000 yilina kiyasla 2100 yilinda
dang hummasina maruz kalan ilave 0.7 milyon NR 5 ila 8 milyon
Avustralyalilar (senaryo medyanlari
alintilanmistir)
Resiflerdeki mercanlarin
2050-2100 yillan arasinda Biyiik Set Resifi yogunlugu ve gesitlligi ,
dahil mercan resifleri muhtemelen azalacak; | Az sayida resif olusturan mercan
habitat karmasikligr blyUk| kalmistir.
Olglide azalacak ve
biyogesitlilik kaybi
yasanacaktir.
2040-59'da kar derinligi Referans (1980-99)
Falls Creek 1.5m 0,5ila1,1m 0,2ila0,8m
Hotham Dagi 1.3m NR 0,4ila09m 0,2ila0,7m
Buller Dagi 1.0m 0,2ila0,6m 0,1ila0,5m
Buffalo Dag 0.6m 0,1ila0,3m 0.0ila 0.2m

Notlar: Metinde ve 'Sicak gunler', 'Daha az yagmur' ve 'Deniz ylkselmesi' i¢in 2, 3 ve 4 derecelik etkiler sirasiyla IPCC Temsili
Konsantrasyon Yolu (RCP) 2.6, RCP 4.5 ve RCP 8.5'e dayanmaktadir. 'Virls yayihm', 'Blyuk Bariyer Resifi dahil mercan
resifleri' ve '2040-59'da kar derinligi' icin 2, 3 ve 4 derecelik etkiler kaynak metinlerde agiklanan benzer senaryolara
dayanmaktadir. NR: rapor edilmemistir.

'Sicak giin sayisi Uzerindeki etkiler Avustralya genelinde farklilik géstermektedir; Perth bu etkiyi gostermektedir.

2Yagislarin en ¢ok ilkbaharda Gliney Avustralya'da etkilenecegi tahmin edilmektedir.

Kaynaklar: 'Sicak gunler', 'Daha az yagmur' ve '2040-59'da kar derinligi' (CSIRO & BOM 2014); 'Deniz seviyesinin ylkselmesi'
IPCC (2013a); 'Virus yayilimi' Bambrick ve digerleri (2008); 'Buyuk Bariyer Resifi dahil mercan resifleri' Hoegh-Guldberg ve
digerleri (2007)'den uyarlanmistir.

iki derecenin {izerindeki 1sinma, baz fiziksel sistemlerde kalici degisiklikleri tetikleme riskini de
artirmaktadir. Bu degisikliklerin tam olarak gerceklesmesi gok uzun zaman alabilir, ancak 'devrilme noktas!'
bir kez gecildiginde geri dondurilemez olacaktir. Gronland Buz Levhasi buna bir érnektir: bir ila dort derece
arasinda oldugu tahmin edilen belirli bir esigin Gzerindeki iIsinma, Levhanin neredeyse tamamen erimesini
tetikleyebilir ve kiresel deniz seviyelerini bin yil veya daha uzun bir stire boyunca geri dontsu olmayacak
sekilde birkag metre yikseltebilir (IPCC 2013b).
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Isinmanin 2 dereceden fazla oldugu senaryolar, tim Ulkeler icin adaptasyonu giderek daha zor hale
getirecektir: 4 derece veya daha fazla isinma ile Avustralya (diger Ulkelerle birlikte) bircok ciddi etkiye maruz
kalmasini yénetmekte zorlanacaktir (Tablo 1) (CSIRO 2010, s. 60).

Daha olumlu bir not olarak, birgok Ulke artik daha gugli iklim politikasi eylemlerine dogru ilerliyor ve 2020'nin
otesinde emisyonlari azaltmaya devam etmek icin hedefler belirliyor. Bu eylemler, daha ayrintili olarak
Bolum 4, yalnizca tehlikeli iklim degisikliginden kaginma ihtiyacinin yaygin bir sekilde yeniden uyaniginin
degil, ayni zamanda etkili politika dnlemlerinin mevcut oldugunun ve ekonomik refahi baltalamadan
uygulanabileceginin takdir edildiginin de gostergesidir.

2. SORUN UZUN VADELI

iklim degisikligi uzun vadeli bir sorundur ve tehlikeli iklim degisikliginden kaginmak, cok uzun zaman dilimleri
boyunca emisyonlarin strekli olarak azaltiimasi da dahil olmak izere uzun vadeli bir miidahale gerektirir.

Bazi kirleticilerin aksine, karbondioksit emisyonlarinin ylzlerce, hatta binlerce yila yayilan etkileri vardir.
Bunun lg¢ ana nedeni vardir:

e Emisyonlar atmosferik konsantrasyonlarin uzun sire yiksek kalmasina neden olabilir. Bu yilki
emisyonlardan kaynaklanan karbondioksit artisinin yaklasik tgcte biri 100 yil sonra atmosferde kalacak
ve yaklasik ylizde 20'si 1.000 yil sonra hala mevcut olacaktir (IPCC 2007b).

e Herhangi bir sera gazi konsantrasyonunun etkilerinin atmosferik sicakliklar Gizerinde tam olarak etkisini
gdstermesi birkag on yil almaktadir. Ornegdin, sera gazi konsantrasyonlari ve iklim tzerindeki diger
insan etkileri 2000 yili seviyelerinde sabit kalsaydi, yaklasik
2100 yilina kadar 0,6 derecelik bir isinma meydana gelecektir (2000 yilina kadar gézlemlenen 0,8
derecelik 1Isinmaya ek olarak) (IPCC 2013b).

e Yuksek sicakliklar, etkilerin ylzyillar veya bin yillar boyunca kademeli olarak daha siddetli hale
gelmesine neden olabilir - sicakliklar dengelendiginde bile, buz tabakalari ylizyillar boyunca
erimeye devam edecek ve deniz seviyelerindeki artiglara katkida bulunacaktir.

Sorunun uzun vadeli olmasi, Ulkelerin kararli bir sekilde harekete gecip gecmemeye karar vermeden énce
iklim degisikliginin etkilerinin ne kadar kot oldugunu gérmek icin bekleyemeyecekleri anlamina gelmektedir;
o0 zaman ¢ok geg olabilir. Bu ayni zamanda, insan faaliyetlerinin on yillar boyunca yol ac¢tigi kimulatif
emisyonlarin, herhangi bir yilldaki emisyon miktarindan ¢ok daha énemli oldugu anlamina gelmektedir. Bu
nedenle Kurum, Bolim 5'te acgiklandigi Gzere, uygun emisyon azaltma hedeflerinin belirlenmesi siirecinde
uzun vadeli emisyon butcelerine buylk 6nem vermektedir.

iklim degisikliginin uzun vadeli dogasi ve muhtemel siddeti, énemli ve siirekli eylemin arzu edilebilirligini
vurgulamaktadir. Birgok ¢alisma, bu yaklasimin, simdi 6nemli eylemleri ertelemekten ve daha sonra telafi
etmek icin emisyon azaltimlarini artirmaktan daha disuk maliyetlere sahip olmasinin beklenebilecegini
gostermektedir (IPCC 2014b; Treasury 2008).

iklim degisikliginin en bliyiik etkilerini, kendileri ek emisyonlara katkida bulunmasalar bile, bugiiniin
c¢ocuklari ve onlardan sonra gelenler yasayacaktir. Bu nedenle iklim degisikligi, simdiki neslin gelecek
nesillerin ¢ikarlari dogrultusunda hareket etme istekliligini test etmektedir.
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Ornegin, iklim degisikligiyle baglantili sagdlik ve diger tehlikeler ve etkili eylem geciktikge tahakkuk edecek
emisyon azaltma maliyetlerinin yikselmesi gibi.

Bu sorunlar, yakin zamanda yayinlanan ve dncelikle 2055 yilina kadar dngdrtlen demografik degisikliklerin
gelecekteki Commonwealth harcamalari ve borglari Gzerindeki etkilerine odaklanan Kusaklararasi Raporda
atlanmistir. Cevre ve iklim degisikligi icin yapilan harcamalar '...demografik faktorlerle dogrudan baglantili
olmadigi' i¢in es gecilmistir (Avustralya Hiktimeti 2015, s. 40). Borg yuklerinin farkl nesiller arasinda nasil
paylasilacagi, politika yapicilar icin 6nemli konulari gindeme getirmektedir, ancak Avustralyalilarin simdiki
ve gelecek nesillerinin refahi, demografik degisikliklerin yani sira bircok bagka faktérden de etkilenecektir.
iklim degisikligi, kismen kiiresel boyutu nedeniyle, bazi agilardan daha zorlu ve daha getin politika sorunlari
ortaya ¢ikarmaktadir.

3. SORUN KURESEL

Hicbir Ulke iklim degisikligi sorununu tek basina cézemez. Sera gazlari nerede salinirsa salinsin, zengin
ya da fakir lilkelerde, kiiresel iklim sisteminin 1sinmasina katkida bulunurlar. iklim degisikligi risklerini
azaltmak icin tum Ulkelerin Uzerine duseni yapmasiyla birlikte gugli bir uluslararasi igbirligi sarttir.

Uluslararasi mizakereler genellikle sorundan kimin sorumlu oldugu ve emisyonlarini azaltmak igin en gugli
adimlari kimin atmasi gerektigi konusunda énemli tartismalar icermistir. Ulkeler bazen kendileri icin dzel
veya elverigli kogullari mizakere ederek kendi kisa vadeli ulusal ¢ikarlarini desteklemeye calismislardir.
Ancak bir tlke kendi 6zel kosullarinin taninmasini sagladiginda, diger Ulkeler de kaginilmaz olarak benzer
muamele arayisina girmekte ve etkin igbirligini riske atmaktadir.

Avustralya'da sik sik iklim degisikligi konusunda harekete gegmenin bir anlami olmadigi, ¢tinku
emisyonlarinin kuresel emisyonlarin ¢cok kiiguk bir bolimunu olusturdugu savunulmaktadir. Avustralya
kuresel anlamda ki¢uk bir salimcidir (yliizde 1,3) ancak yine de diinyanin en buytk 13. salimcisidir (Tablo
3). Avustralya ayrica sadece

Dinya nifusunun yizde 0,3'U; kisi basina diisen emisyonlar baz alindiginda, son veriler Avustralya'nin
emisyonlarinin tim gelismis ulkeler arasinda en yiksek oldugunu goéstermektedir. Sadece bu rakamlar bile,
Avustralya'nin emisyon azaltma g¢abalarinin diger zengin gelismis Ulkelerinkiyle karsilastirilabilir olmasi ve
herhangi bir 6zel savunma igermemesi gerektigini géstermektedir.

Ayrica, Avustralya kuresel emisyonlarin 'sadece' ylizde 1.3'Unden sorumlu olsa da, diger ylzde 98.7'sinin
etkilerinden kaynaklanan iklim degisikligine dnemli élgide maruz kalmaktadir. Bu agidan bakildiginda, tim
blyuk salimcilarin salimlarini azaltmaya tesvik edilmesinde Uzerine duseni yapmasi Avustralya'nin
yararinadir.

Bolum 4'te tartisildigi gibi, giderek daha fazla tlke bu zorlugun Ustesinden gelmektedir. Kyoto Protokolu
kapsaminda emisyon azaltma hedefleri sadece belirli bir 'gelismis' tlkeler listesi icin gegerliydi, ancak 2010
yili itibariyle neredeyse 100 gelismis ve gelismekte olan tlke emisyonlarini azaltmak icin harekete gecme
s6zl verdi. Paris toplantisi yaklasirken, tim Ulkeler Niyet Edilen Ulusal Olarak Belirlenmis Katkilarini
(INDC'ler) ortaya koymaya davet edildi ve bircogunun mutlak emisyon azaltma hedefleri koymasi bekleniyor.

Bazi gelismekte olan llkelerin emisyonlarini azaltmak ve ekonomilerini daha az emisyon yogun yollarla
biyltmek igin hala yardima (ve zamana) ihtiyaglari olacaktir. Iklim finansmani, teknoloji isbirligi ve kapasite

8| Avustralya'nin gelecekteki emisyon azaltma hedefleri: Ozel inceleme Taslak
Raporu



Yoksul tlkelere daha temiz bir kalkinma yolunda yardimci olmak ve bdylece onlarin da kiresel emisyon
azaltma gorevine katkida bulunmalarini saglamak i¢in bina programlari mevcuttur.

Tablo 3 En biiyiik 15 sera gazi salimcisi, 2011

O e e onla diisen e 0
d 02 c

1 Cin 10,260 223 7.6
2 Birlesik Devletler 6,135 13.4 19.7
3 Hindistan 2,358 5.1 1.9
4 Rusya Federasyonu 2,217 4.8 15.5
5 Endonezya 2,053 45 84
6 Brezilya 1,419 3.1 7.2
7 Japonya 1,170 2.5 9.2
8 Kanada 847 1.8 24.7
9 Almanya 806 1.8 9.9
10 Meksika 723 1.6 6.1
11 iran 712 1.6 94
12 Kore Cumhuriyeti 656 14 13.2
13 Avustralya 595 1.3 26.6
14 Birlesik Krallik 541 1.2 8.5
15 Suudi Arabistan 533 1.2 19.2

Not: WRI 2011 verileri, bu Ulkeler icin mevcut olan en giincel tutarli emisyon verileri setidir. Metodolojik nedenlerle bu raporun
baska yerlerinde Ek | Ulkeleri icin farkli veri kaynaklari kullaniimistir; 6rnegin Avustralya igin WRI verileri resmi Cevre Bakanhgi
verilerinden 6nemli 6lgtide farkhdir.

Kaynak: WRI (2014); emisyonlar arazi kullanimi, arazi kullanimi degisiklikleri ve ormanciliktan kaynaklananlari igerir.

4. ULUSLARARASI EYLEM VE AVUSTRALYA'NIN
ADIL KATKISI

Uluslararasi eylem

Avustralya'nin gelecekteki emisyon azaltma hedefleri, iklim degisikligi biliminin (Bélim 1'de ele alinmigtir)
arka planina gore belirlenmeli ve diger Ulkelerin gabalari (bu bolimde ayrintili olarak ele alinmistir) dikkate
alinmalidir. Daha dnce de belirtildigi gibi, Kurum Avustralya'nin 2025 hedefinin diger ilgili Glkelerinkiyle
karsilastirilabilir olmasini tavsiye etmektedir.

Su anda devam etmekte olan yeni uluslararasi iklim anlasmasi miizakereleri, mevcut BM iklim Degisikligi
Cerceve Sozlesmesi (UNFCCC) tzerine inga edilecek ve 2020 sonrasi icin kiresel eylemin temellerini
atacaktir. Aralik 2014'te Lima'da diizenlenen yilik UNFCCC konferansinda ulkeler yeni uluslararasi
anlagsmanin temel unsurlari Gzerinde mutabik kaldilar. Mizakereler 2015 yili boyunca devam edecek ve
anlasmanin Aralik 2015'te Paris'te sonuglandiriimasi hedefleniyor.

TUm Ulkeler Paris konferansindan ¢ok 6nce emisyon azaltim hedeflerini agiklamaya davet edilmistir. Bu
'‘Niyet Edilen Ulusal Olarak Belirlenmig Katkilar' (INDC'ler) Avrupa Komisyonu'na sunulacaktir.
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UNFCCC ve miizakereler sirasinda diger Ulkeler tarafindan incelenmistir. Ulkeler INDC'lerin mevcut
taahhutlerin dtesinde bir "ilerleme" (yani bir gelisme) olacagini kabul etmis ve bireysel taahhutlerinin nasil
adil, iddiah oldugunu ve tehlikeli iklim degisikligini dnleme hedefine nasil katkida bulundugunu agiklamaya
davet edilmiglerdir (UNFCCC 2014).

Kurumun Hedefler ve ilerleme incelemesinde (CCA 2014d) kiiresel cabalari en son dederlendirmesinden bu
yana, iklim degisikligine iligkin kiresel ilgi ve eylem, siyasi ve ticari liderler arasinda ve genel olarak toplum
gruplari icinde ivme kazanmigtir.

Eyliil 2014'te New York'ta BM Genel Sekreteri'nin ev sahipliginde diizenlenen iklim Degisikligi Zirvesi bunun
bir géstergesidir. Zirveye bir iklim konferansina katilan en buyuk Ulke liderleri delegasyonu katilmig ve is
dinyasi liderlerinden de glgli destek gormustir. Katilimcilar enerji verimliligini arttirmak, ormansizlasmayi
azaltmak, karbon piyasalarini desteklemek ve iklim finansmanini harekete gecirmek icgin bir dizi yeni girisim
duyurdular (Ban Ki-moon 2015).

Yesil Iklim Fonu da ilerleme kaydetmektedir. Fon, gelismekte olan (ilkelere biiyiik dlgekli mali yardim
saglamak amaciyla 2010 yilinda BMIDCS kapsaminda kurulmustur; 2014 yili sonu itibariyle Fon'a yapilan
taahhitlerin toplami 10,2 milyar ABD Dolaridir (BMIDGS Sekretaryasi 2015). Avustralya Aralik 2014'te dért
yillik bir siire zarfinda 200 milyon A$ katkida bulunacagini agiklamistir. Diger 6nemli katkida bulunanlar
arasinda ABD, Japonya, Birlesik Krallik, Almanya, Fransa ve Kanada yer almaktadir.

Baslica salim yapan Ulkeler iklim degisikligi konusundaki igbirliklerini artiriyor. Kasim 2014'teki G20 Liderler
toplantisi dncesinde Cin Devlet Bagkani Xi ve ABD Bagskani Obama, disuk karbon teknolojileri, enerji
verimliligi ve yesil altyapi alanlarinda arastirma, gelistirme, ticarilestirme ve ticarete odaklanan cesitli ortak
girisimleri duyurdular (Beyaz Saray 2014). Yakin zamanda ABD ve Hindistan, enerji glivenligi, temiz enerji
ve iklim degisikligi konularinda bes yillik bir mutabakat zapti da dahil olmak tzere, iklim degisikligi ve temiz
enerji konularindaki isbirliklerini glclendirmiglerdir (Beyaz Saray 2015).

Kiresel dikkat ve eylem, emisyonlar tUzerinde dnemli bir etki yaratmaya baslamistir. Uluslararasi Eneriji
Ajansi 2014 yilinda, 40 yillik veri toplama sirecinde ilk kez kiiresel enerji emisyonlarinda (kuresel durgunluk
doénemleri disinda) bir artis olmadigini bildirmistir (IEA 2015). IEA analistleri bunu blyuk 6lgtide Cin'in kdmur
kullanimini azaltmasina ve OECD Ulkelerinin daha temiz enerjiye gegmesine baglamistir.

2020 sonrasi taahhutler ve politikalar

Bazi Ulkeler 2020 sonrasi hedeflerini simdiden aciklamistir (Tablo 4). Bunlardan yedisi (Amerika Birlesik
Devletleri, AB, Rusya, isvigre, Norveg, Meksika ve Gabon) bir INDC sunarak duyurularini resmilestirmistir.
Paris konferansi 6ncesinde hem gelismis hem de gelismekte olan Ulkelerden daha fazla INDC'nin
aciklanmasi bekleniyor. Bazi tahminler, AB, ABD ve Cin tarafindan 2014 yilinda yapilan 2020 sonrasi
taahhutlerin yerine getiriimesi halinde 1sinmayi yaklasik

2100 yilina kadar 0,3 derece (ECOFYS vd. 2014).
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Tablo 4 2020 sonrasi i¢in agiklanan hedefler

Ulke Aciklanan Hedef Daha Uzun Vadeli Hedef
Cin coz €misyonlarinin 2030 civarinda zirve yapmasi belirtiimemis
ABD 2025 yihna kadar 2005 seviyelerinin yluzde 26 ila 28 altinda | 2050 yilina kadar 2005 seviyelerinin yuzde

80 altinda

AB 2030 yilina kadar 1990 seviyelerinin en az yizde 40 altinda | 1990 seviyelerinin yuzde 80 ila 95 altinda
2050

Rusya 2030'a kadar 1990 seviyelerinin ylzde 25 ila 30 altinda belirtimemis
isvigre 2030 yilina kadar 1990 seviyelerinin ytzde 50 altinda 1990 seviyelerinin yuzde 80 ila 95 altinda
2050

Norveg 2030 yilina kadar 1990 seviyelerinin en az yizde 40 altinda 2050'ye kadar karbon nétr
Almanya 2030 yilina kadar 1990 seviyelerinin yuzde 55 altinda | 1990 seviyelerinin yizde 80 ila 95 altinda
2050

BIRLESIK 2023-27 déneminde 1990 seviyelerinin ylzde 50 altinda 1990 seviyelerinin ylzde 80 ila 95 altinda
KRALLIK 2050
Meksika 2030'da sera gazlarinda ve kisa 6murlu iklim 2050 yilina kadar 2000 yih seviyelerinin
kirleticilerinde BAU'ya gore ylzde 25 azalma yuzde 50 altinda

Glney Afrika 2025 itibariyle BAU'nun yuzde 42 altinda belirtimemis
Gabon 2025'te BAU'nun ytizde 50 altinda belirtiimemis

Not: BAU: her zamanki gibi is.
Kaynak: ABD, AB, Rusya, Norveg, Isvicre, Meksika ve Gabon: UNFCCC INDC sunumlari (2015). Gin: ABD-Cin ortak
duyurusu (Beyaz Saray 2014). Almanya: Enerji Konsepti 2010 (Almanya 2010): Enerji Konsepti 2010 (Almanya 2010).
Birlesik Krallik: (Iklim Degisikligi Komitesi 2015). Giiney Afrika: (Cevre isleri Bakanhgi 2010).

Aciklanan INDC'ler 6nceki taahhitlerin bir ilerlemesini temsil etmektedir - yani her lkenin INDC'si 2020

hedefinden daha iddialidir - ve Ulkeler bu daha gugcliu hedefleri karsilamak igin yeni politikalar

uygulamaktadir.

Ornegin Amerika Birlesik Devletleri'nin 2025 hedefi, 2005 seviyelerinin yiizde 17 altinda olan 2020 hedefinin

altinda yatan emisyon azaltim oraninin kabaca iki katini gerektirmektedir (Podesta, J & Holdren, J 2014).

INDC, 1970 tarihli ulusal Temiz Hava Yasasi kapsaminda cikarilan yonetmelikler ve standartlar da dahil

olmak Uzere, ABD'nin hedeflerine ulasmak icin kullanmayi 6nerdigi bazi ana politikalari tanimlamaktadir.

Ulusal énlemlere paralel olarak emisyon ticareti ve yenilenebilir enerji zorunluluklari da dahil olmak tzere

cok cesitli eyalet bazli programlarin yurittlmesi planlanmaktadir.

Cin'in karbondioksit emisyonlarindaki artisi 2030 yil civarinda (veya mimkinse daha erken) durdurma ve

birincil enerji tiketiminde fosil olmayan yakitlarin payini 2030 yilina kadar yaklasik %20'ye gikarma

taahhutleri, dinyanin en buyik emisyon yayicisi i¢in gok 6nemli taahhutlerdir. Bu taahhtleri yerine getirmek
icin Cin, 2030 yilina kadar 800 ila 1.000 GW yeni sifir emisyon kapasitesi kurmayi planlamaktadir -
Avustralya'nin mevcut toplam elektrik tretim kapasitesinin on katindan fazla (Podesta, J & Holdren, J 2014).

Cin'in faaliyette olan yedi pilot emisyon ticaret programi (ETS) vardir; 2016 yilinda yaklasik 3 ila 4 milyar ton

emisyonu kapsayacak ulusal bir ETS baglatmaya hazirlanmaktadir - AB ETS'nin yaklasik iki kati
buyudkliginde (Reuters 2015). Cin 2015 yili icin toplam eneriji tiiketimine ve 2017 yili igin de kémur
kullanimina bir Gst sinir getirmistir. Ayrica verimsiz kig¢ik kdmur santrallerini kapatmaya devam etmektedir;
2011 yili itibariyle 85 GW'lik kapasiteyi kapatmistir (IEA 2013,

p. 48).

Hindistan, bazi yeni girisimlerle birlikte Iklim Degisikligi Ulusal Eylem Planini temel alacak bir INDC

hazirladigini belirtmistir. Hindistan'in 2022 yilina kadar yenilenebilir enerji kapasitesini 175 GW'a ¢cikarmaya
yonelik iddiali planlari bulunmaktadir (BNEF 2015; MNRE 2015). Hindistan'daki mevcut kurulu yenilenebilir
enerji kapasitesi 27 GW olup diinyanin en yiksek altinci kapasitesidir (REN21 2014). Hindistan'in ayrica bir
enerji verimliligi hedefi bulunmaktadir.
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ticaret programi, GSYH'nin yaklasik yizde 25'ini ve Hindistan'in birincil enerji tiketiminin yaklasik ylizde
45'ini temsil eden sirketleri kapsamaktadir (Bureau of Energy Efficiency 2012; Indian Energy Exchange
2015).

Ulke taahhitleri giivenilirdir

Deneyimler, Ulkelerin emisyon azaltma hedeflerini biiytk dlgtide ciddiye aldiklarini gdstermektedir. Gelismis
ve gelismekte olan tlkelerin cogu emisyonlarini azaltmak igin bir dizi politika ve tedbir uygulamis ve ¢ogu
onceki hedeflerini tutturmustur (veya asmistir). Bu nedenle, cogu ulkenin taahht ettikleri gelecek hedeflerini
de karsilamalarini beklemek makuldir.

1997'de kabul edilen Kyoto Protokoll, baglayici ulusal emisyon hedefleri iceren ilk uluslararasi anlasmadir.
Protokol, 2008-12 ilk taahhut donemi icin 38 Ulke (gelismis ekonomiler ve gecis ekonomileri) icin hedefler
belirlemigtir. Bu 38 tlkeden Amerika Birlesik Devletleri katilmamis, Kanada ise baslangicta katilmis ancak
daha sonra cekilmigtir. Geriye kalan 36 Ulkenin tamami -ki bunlar 2010 yilinda kiresel emisyonlarin ytizde
20'sini olusturuyordu- bes yillik taahhit dénemi boyunca emisyonlarini 1990 seviyelerinin ortalama yuzde 24
altina indirerek ylzde 4'lik toplam azaltim hedefini cok asti (Morel & Shishlov 2014). Uyum surecleri henuz
tamamlanmamis olmakla birlikte, ilk dederlendirmeler tim katilimci Ulkelerin bireysel hedeflerine ulastigini
gostermektedir

(Sekil 1).

Sekil 1 Kyoto Protokolu'niin ilk taahhiit doneminde lilke performansi

T :

Met Kyoto target

Emistions required to deciease
Met Kyoto target

Emissions allowed to increase
Set Kyoto target

Did not participate in scheme
Set Kyoto target

Later withdrew from scheme

Kaynak: iklim Degisikligi Kurumu, (Morel & Shishlov 2014) (EEA 2014) verileri kullanilarak.

Avustralya da dahil olmak Uzere birgok Ulke ilk taahhit dénemi hedeflerini asmistir. Kyoto Protokoli
kurallari, bu Ulkelerin kullaniilmayan emisyon izinlerini ikinci taahhit donemine 'tagsimalarina’ izin
vermektedir. Gngiltere géniillii olarak taGima hakkini iptal ederken (Enerji ve Gklim DegiGikligi Bakanligi
2009), AB henlz pozisyonunu resmileGtirmemiGtir. Avustralya Hikimeti, 129 Mt CO,-e olarak tahmin
edilen Avustralya'nin devir hakkini, 2020 igin kosulsuz ylizde 5 hedefini karsilamaya yardimci olmak igin
kullanmay! amaglamaktadir (DoE 2015).
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Yaklasik 100 gelismis ve gelismekte olan Ulke 2020 yili icin emisyon azaltma taahhidinde bulunmustur.
Bunlarin gogu BMIDCS kapsaminda baglayici olmayan taahhiitlerde bulunmustur (2014b); birkaci ise Kyoto
Protokolinun ikinci taahhit donemi kapsaminda baglayici hedefler taahhut etmistir (UNFCCC 2012).

Neredeyse tim gelismis Ulkeler ve bazi énemli gelismekte olan Ulkeler, taahhdtlerinin bir pargasi olarak
Olgulebilir emisyon azaltma hedefleri belirlemistir. BM Cevre Programi (UNEP), tlkelerin nasil ilerledigine
dair bagimsiz ve kapsamli bir degerlendirme yapmis; tGlkelerin cogunun 2020 hedeflerine ulasmasinin
beklendigini tespit etmistir. Avustralya, Amerika Birlesik Devletleri, Kanada ve Meksika olmak Uzere dort
Ulke ise su anda bu yolda ilerlemiyor olarak degerlendirildi. UNEP, bu tlkelerin hedeflerine ulasabilmeleri
icin ya ic emisyonlarini azaltmaya yonelik politikalarini giiclendirmeleri ya da diger tlkelerden emisyon
azaltimi satin almalari gerektigini disinmektedir. Dort Gilke ya 6nemli politika revizyonlari yaptiklari igin
(6rnedin Japonya) ya da emisyon verileri belirsiz oldugu igin (6rnedin Endonezya) degerlendirilememistir
(UNEP 2014).

Taahhuduln yasal statiistintin (yani yasal olarak baglayici olup olmamasinin) tlkelerin performansini
etkilemedigi gérulmektedir; bu da Paris taahhutlerinin kesin yasal statistinun taahhutlerin yerine getiriime
derecesi Uzerinde buyuk bir etkisi olmayacagini géstermektedir.

Avustralya kargilastirmasi

Avustralya'nin kiresel gabalara adil katkisini dederlendirirken Otorite, dnerilen 2025 hedefinin diger tlkelerin
hedefleriyle nasil karsilastirilacagini dikkate almistir. Karsilastirmalarin saglam ve ilgili olmasina yardimci
olmak igin dort temel kriter (emisyonlari azaltma kapasitesi, kuresel iklim hedeflerine gore yeterlilik, iklim
degisikligi sorumlulugu ve hedefe ulagsmak i¢in gereken gaba) Gizerinden kanitlari degerlendirmistir (CCA
2015). Yeterlilik 5. Bélimde ele alinmaktadir.

Avustralya'nin 2020 hedeflerine iliskin olarak, Kurum daha &nceki incelemesinde asgari yuzde 5'lik
hedeften biraz daha iyi performans gbésterme kosullarinin karsilandigi ve 6nerilen ylizde 19'luk azaltim
hedefinin diger birgok tlkenin 2020 hedefleriyle daha uyumlu olacagi sonucuna varmistir

(CCA 2014d). Daha 6nce de belirtildigi Gzere, mevcut Hikiimet bu tavsiyeye ikna olmamistir.

Avustralya'nin emisyon tahminleri yillar igcinde asagi dogru revize edilmistir ve en son tahminler, yizde 5'lik
kosulsuz hedefi kargilamak icin gereken emisyon azaltma gabasinin artik daha 6nce disltnilenden ¢ok
daha az oldugunu gostermektedir; 2013-20 donemi icin gorev, 2008'deki 1.335 Mt CO,-e'den 2014-15'te
236 Mt CO,-e'ye revize edilmistir (DoE 2015). Bu durum, kiresel mali krizin ardindan yasananlar, sanayinin
kapanmasi ve elektrik talebinin azalmasi gibi cogunlukla iklim degisikligi politikasiyla ilgisi olmayan bir dizi
faktori yansitmaktadir.

Onerilen 2025 hedefinin karsilastirilabilirligi

Kurum, Avustralya'nin emisyonlari azaltma konusundaki goreceli kapasitesi ve sorumlulugu ile ilan edilen
hedeflere ulasmak igin gereken gabayi dikkate alarak, 6énerilen 2025 yili hedefinin 2000 yili seviyelerinin
yluzde 30 altinda olmasinin diger ulkeler tarafindan ilan edilen hedeflerle karsilastirilabilir olduguna
inanmaktadir.

Genel anlamda, zengin ve gelismis bir Ulke olarak Avustralya, gelismekte olan Ulkelerden (Glney Afrika, Cin
ve Hindistan dahil) daha fazla iklim degisikligi konusunda harekete gecme kapasitesine ve diger gelismis
ulkelerle (ABD, Norveg, Birlesik Krallik ve Almanya dahil) benzer kapasiteye sahiptir. $ekil 2, kisi basina
Gayri Safi Yurtici Hasila (GSYIH) ve BM Kalkinma Programi'nin insani Gelisme Endeksi (HDI) ile élgiilen
Avustralya'nin nispeten yuksek kapasitesini gdéstermektedir.
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Sekil 2 Ulkelerin kapasitelerinin karsilagtiriimasi
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Not: Veriler 2010 yili igindir. AB tahmini AB28'i temsil etmektedir.

Kaynak: GSYIH: Satin Alma Giicii Paritesi cinsinden élgiilmustiir, 2005 ABD dolari (OECD 2013) EU28, IMF'den alinan
olgeklendirme faktorl ile OECD EU21 verilerine dayali olarak CCA tarafindan tahmin edilmistir (IMF 2014). HDI: UNDP (2014).
Nufus: Avustralya: (Avustralya Huktumeti 2015); diger Ulkeler: (Birlesmis Milletler 2013).

Avustralya ayrica blyuk dogal gaz ve uranyum rezervleri ve kapsamli yenilenebilir enerji kaynaklari dahil
olmak lzere kapsamli diisiik emisyonlu dogal kaynaklara sahiptir (IRENA 2012; OECD & IAEA 2014). Bu
kaynaklar, sifir ve daha disik emisyonlu enerji kaynaklarina gecis yaparak Avustralya'nin emisyonlarini
azaltma firsatlari sagladigindan Avustralya'nin kapasitesini glc¢lendirmektedir.

Daha 6nce de belirtildigi gibi, 2011 yilinda Avustralya diinyanin en biyik 13icisera gazi salimcisidir ve tim
gelismis Ulkeler arasinda kisi bagina en yuksek salim yapan ulkedir. Avustralya ayni zamanda nispeten
emisyon yogdun bir ekonomiye sahiptir. Sekil 3, Avustralya'nin 2010 yilindaki kisi basina emisyonlarini ve
emisyon yogunlugunu gostermektedir. Sadece bu dlgutlere dayanarak bile Avustralya'nin en azindan benzer
gelismis Ulkelerin hedeflerine ulasma konusunda ahlaki bir sorumlulugu oldugu séylenebilir.

Avustralya ekonomisinin mevcut yapisi, enerji yogunlugu ve baslangictaki emisyon seviyesi g6z énune
alindiginda, Avustralya'nin belirli bir hedefe ulasmak icin diger bir¢ok tlkeden daha fazla ¢aba sarf etmesi
gerekecektir. Cesitli projeksiyon ve varsayimlara dayanan $ekil 3, gesitli gaba olgutleri icin, 6nerilen ytuzde
30 hedefinin toplam emisyonlarda, kisi basina emisyonlarda ve emisyon yogunlugunda nispeten gugli
azalmalar gerektirecegini gostermektedir; ayrica bu hedefe ulagsmanin Avustralya'yi gelismis Ulkeler
arasinda en yuksek kisi basina emisyon ve emisyon yogunlugu dlcutleriyle birakacagini gdéstermektedir.

Hedefler genellikle emisyonlarin olagan durum (BAU) seviyelerine gore azaltilmasi agisindan karsilastirilir,
ancak bu dl¢iye dayal sonuclarin dikkatli bir sekilde yorumlanmasi gerekir. BAU projeksiyonlari genellikle
mevcut politikalarin etkilerini igerir (bu nedenle zaten 6nemli adimlar atmis olan Ulkelerin daha az iddiali
gérinmesine neden olabilir) ve Ulkeler projeksiyonlarinda farkli ekonomik ve diger varsayimlari uygular
(CCA 2015). Bu nedenlerden dolayi, burada daha saglam ¢aba olgltleri (GSYH'nin emisyon
yogunlugundaki ve kisi basina emisyondaki degisim) sunulmaktadir.
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Sekil 3 Ulkelerin hedeflerinin karsilastiriimasi, 2005-2025

Norveg AB ABD Avustralya Almanya isvigre BIRLESIK KRALLIK
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Not: Ust panel: azaltimlar ilan edilen hedeflere dayanmaktadir. Cubuklarin altindaki sayilar 2005 seviyelerine gére yiizde
azalmalari gostermektedir. Orta ve alt paneller: bunlar 2005 ve 2025 seviyelerini gostermektedir; cubuklarin tzerindeki sayilar
2005 seviyelerine gore yiizde degisimi gdstermektedir. ABD rakami 2025 hedef araliginin orta noktasidir. AB, Norveg, isvigre ve
Almanya rakamlari 2020 ve 2030 hedefleri arasindaki orta noktalardir. Bu rakam UNFCCC emisyon verilerini kullanmaktadir
(arazi sektort dahil). Bu, tlkelerin Kyoto Protokoll emisyon hesaplariyla uyusmayabilir (6zellikle Norveg igin).

Kaynak: Tarihsel Emisyonlar-Avustralya: 2014-15 Projeksiyonlari (DoE 2015); Kalan Ulkeler: (UNFCCC Sekretaryasi

2014a). Emisyon hedefleri-Bkz Tablo 4. GSYIH ve Niifus-Bkz. Sekil 2.

Maliyetler acik¢a goreceli cabanin degerlendiriimesiyle ilgilidir. Avustralya'nin mevcut ekonomik yapisi ve
enerji icin fosil yakitlara (6zellikle kdmure) olan bagimhhgi, diger birgok gelismis Ulkeye gore nispeten daha
fazla gaba gostermesi gerektigi anlamina gelmektedir. Otorite'nin 6nerdigi hedefin maliyetleri (ve faydalari)
Bolum 6 ve 7'de daha ayrintili olarak ele alinmaktadir. Burada dikkat edilmesi gereken ana nokta,
maliyetlerin sadece hedeflerin glicline degil, hedefleri takip etmek i¢cin benimsenen politikalara da biyik
Olglide bagl oldugudur. Zayif bir hedef, verimsiz politikalarin kullaniimasi halinde yiksek maliyetler
getirebilir; tersine, verimli politikalarin benimsenmesi halinde guglu bir hedefe nispeten disik maliyetle
ulasilabilir.

Referans yillar ve zaman dilimleri de ¢abalari kargilastirirken énemlidir. Hikimet, Avustralya'nin 2020
sonrasi hedefi icin hangi baz yilin kullaniimasi gerektigi konusunda gorus istemistir (PM&C 2015). Sekil 4,
onerilen 2025 hedefinin 2000 seviyelerinin ylizde 30 altinda olmasinin diger olasi hedeflerle nasil

karsilastirildigini géstermektedir
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referans veya 'temel’ yillar. Bir hedef igin farkli bir referans yili kullanmak, hedefe ulasmak icin gereken
cabayi degdistirmez, ancak segilen temel yili gevreleyen 6zel kosullara baglh olarak hedefin daha guigli veya
daha zayif gériinmesine neden olabilir.

Sekil 4 Avustralya igin 6nerilen 2025 hedefi: alternatif baz yillar

650 -
Tarihsel emisyonlar ve dnerilen hedefe giden yoriinge
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Kaynak: Tarihsel sera gazi emisyonlari: (DoE 2015).

Avustralya'nin hedefleri genellikle 2000 baz yilina gére sunulmaktadir. Avustralya icin 6nerilen 2025 hedefi
1990 baz yilina gére degerlendirildiginde esasen AB ile ayni gérinmektedir; 2005 baz yili Avustralya'nin
hedeflerinin ¢cok daha iddiali gériinmesine neden olmaktadir (Sekil 5). Daha dnceki baz yil AB'nin
halihazirda elde ettigi azaltimlari vurgularken, daha sonraki baz yil hala gelecek olan azaltimlari
vurgulamaktadir.

Sekil 5 AB ve Avustralya emisyon yollari, 1990 ve 2005 temel yillari
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Not: Farkli baz yillarin kullaniimasinin etkisini géstermek icin, iki panel emisyonlari 1990 ve 2005 seviyelerinde
endekslemektedir. Avustralya'nin emisyon yoériingesi 2020'de ylizde 5'e, ardindan 2025'te Otorite'nin 6nerdigi ylizde 30
hedefine ulasacaktir. AB yoriingesi 2020'de ylizde 20'ye ve 2025'te ylizde 30'a (AB'nin 2030 hedefinin orta noktasi olan en az
Yizde 40).

Kaynak: Sekil 3'e gore.
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Sekil 6, t¢ dlcut kullanarak 2025 hedeflerini belirten daha genis bir tGlke grubu icin zaman igindeki egilimleri
gostermektedir: toplam ulusal emisyonlardaki degisiklikler, kisi basina emisyonlar ve ekonominin emisyon
yogunlugu. Halihazirda gergeklesmis olan azaltimlari (1990-2012) henliz gergeklesmemis olan
azaltimlardan (2012-2025) ayirmaktadir. Ulkeler, ilan edilen hedeflere ulasmak icin 2025 yilina kadar
gereken azaltimlara gore siralanmigtir: gelecekteki en ki¢lk azaltimlara ihtiya¢c duyan ulkeler solda;
gelecekteki en buyuk azaltimlara ihtiya¢ duyan llkeler sagda yer almaktadir.

Sekil 6 Emisyon azaltimlari: 1990'dan 2012'ye ve 2025 hedeflerine

Toplam emisyonlar
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Not: Acik yesil cubuklardaki sayilar 1990-2012 degisimini, cubuklarin altindaki sayilar ise 1990-2025 toplam degigimini
g0Ostermektedir. Bu sekil UNFCCC emisyon verilerini kullanmaktadir (arazi sektorl dahil). Bu, tlkelerin Kyoto Protokolli emisyon
hesaplariyla uyusmayabilir (6zellikle Norveg igin).

Kaynak: Bkz. Sekil 3.

Bu Ulkelerin cogu toplam emisyonlarini azaltmistir ve hepsi 1990'dan bu yana kisi basina emisyonlarini ve
emisyon yogunluklarini azaltmistir. Tum ulkelerin hedefleri daha fazla iyilestirme anlamina gelmektedir.
Genel olarak, bugline kadar en az azaltim gergeklestiren llkeler 2020 sonrasi ddnemde ¢abalarini artirmayi
onermektedir. Otorite'nin Avustralya igin 6nerdigi yizde 30'luk hedef nispeten bliylk azaltimlar
gerektirecektir, ancak bu nispeten kuguk azaltimlara karsi goérilmelidir - 6zellikle
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toplam emisyonlarda - son yirmi yilda. Avustralya'nin 'arayi kapatmasi' ve diger benzer llkelerin
g¢abalarini yakalamasi i¢in daha blylUk azaltimlar kaginilmazdir.

Yukaridaki tartismalara dayanarak Otoritenin kanaatine gére, Avustralya'nin 2025 yilina kadar emisyonlarini
2000 yih seviyesinin yuzde 30 altina disurme hedefi, diger ilgili Ulkeler tarafindan aciklanan hedeflerle genel
olarak karsilastirilabilir olacaktir. Bu, 2025 yilina kadar Avustralya'nin kisi basina emisyon ve emisyon
yogunlugu seviyeleri ile diger benzer, karsilastirilabilir gelismis Ulkeler arasindaki farki daraltacagi (ancak
kapatmayacagi) anlamina gelecektir.

2030'a kadar bir yortinge araligi

Daha 6nce de belirtildigi Gzere, 2020 sonrasi hedefler icin belirlenmis bir zaman ufku bulunmamakla birlikte,
Kurum Hukimete 2025 icin tek bir hedef ve 2030'a kadar bir yortinge araligi belirlemesini tavsiye
etmektedir. Bu, on yildan fazla bir slire sonra tek bir hedefe kilittenmek yerine, iklim bilimi ve uluslararasi
eylemler de dahil olmak UGzere yeni bilgileri ayarlamak ve bunlara yanit vermek igin makul bir esneklik
saglar.

2025 yilina kadar yiizde 30'luk bir hedef, Kurumun Hedefler ve ilerleme incelemesinde (CCA 2014d)
dnerilen orta vadeli emisyon azaltma hedefleriyle tutarlidir. S6z konusu Inceleme, Avustralya'nin 2030 yilina
kadar emisyonlari 2000 yili seviyelerinin ytzde 40 ila 60 altina indirmesini tavsiye etmistir. 2025 yilina kadar
yluzde 30'luk bir hedef, bu yériinge araliginin alt (daha zayif) sinirinda yer almaktadir. Kurum, 2025'in
otesinde, daha 6nce Onerilen yoringe araliginin uygun olmaya devam ettigini distinmektedir.

Onerilen 2030 araligi, isinmayi 2 derece ile sinirlandirmak igin gereken eylemin uluslararasi dlgitleri ile
tutarl gériinmektedir. Ornegin Héhne ve digerleri (Héhne ve digerleri 2014), kiiresel emisyon azaltma
yollarina iliskin 40'tan fazla galismayi gézden gegcirmistir. Dinyanin 2 derecenin altinda kalma sansinin
kabaca esit olmasi igin OECD (lkelerinin toplamda 2030 yilina kadar 2010 seviyelerine gére emisyonlarda
yaklasik yliizde 50'lik bir azalmaya (ylzde 37 ila 75 araliginda) katkida bulunmalari gerektigini bulmuslardir.
OECD Uyesi olmayan Ulkelerin de 6nemli adimlar atmasi gerekecektir.

Sekil 7, Avustralya igin 6nerilen 2025 yilina kadar yuzde 30 hedefini ve 2030 yilina kadar ytzde 40 ila 60
yoriingesini AB ve Amerika Birlesik Devletleri hedefleriyle karsilastirmaktadir. Bu hedefler ayrica H6hne ve
digerlerinin OECD araligi ile de karsilastiriimistir. Avustralya icin Otorite'nin 6nerdigi 2030 yériinge araliginin
zayif siniri ile AB'nin 2030 hedefi bu 6lgltte iyi bir sekilde kargilastiriimaktadir. Amerika Birlesik Devletleri'nin
belirlenen araliga girmesi igin emisyon azaltimlarini 2025'in 6tesine hizlandirmasi gerekecektir. Tavsiye
edilen 2030 yéruinge araliginin daha gugclu siniri, kiresel eylemin giclenmeye devam etmesi halinde
Avustralya'nin digerleriyle uyumlu kalmasi igin kapsam saglamaktadir.
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Sekil 7 Ulkelerin 2 derece hedefine yonelik emisyon yériingeleri
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Not: Avustralya: yoriinge tarihsel emisyonlari, ylizde 5 2020 hedefini, ylizde 30 2025 hedefini ve 2030'a kadar olan yoriinge
araligini gostermektedir. Hohne: 2030'da 1990 seviyelerine gore ylzde 33-74 azaltim arahgi, 2010 seviyelerine gore ylzde 37-
75 azaltim olarak yayinlanan tahmine karsilik gelmektedir. IPCC: 2030'da resmedilen aralik, sicakliklarin iki derecede
sabitlenmesi icin kiiresel eylemin bir pargasi olarak Ek | (gelismis) tlkeler icin 2020'ye kadar 1990 seviyelerine gore ylizde 25-
40 ve 2050'ye kadar ylzde 80-95 oraninda gerekli azaltimlara iliskin IPCC tahminleri arasinda diiz bir gizgi interpolasyonudur.
Kaynak: Bkz. Sekil 3. Hohne araligi: (Hohne ve ark. 2014). IPCC araligi: (IPCC 2007a).

5. AVUSTRALYA'NIN VE KURESEL_
CABALARININ IKLIM HEDEFLERINE KATKISI

Avustralya hedeflerini belirlerken sadece diger Ulkelerin Gnimuzdeki on yil icinde emisyonlari azaltmaya
yonelik mevcut taahhitlerine degil, ayni zamanda kiresel iIsinmayi 2 derecenin altinda sinirlama genel
hedefine de bakmalidir. Bilim, farkli olasiliklar igin, Isinma 2 dereceyi asmadan dnce salinabilecek
maksimum kiresel emisyon seviyesini (yani kiresel butgeyi) belirleyebilir. Ancak Avustralya'nin bu
butgedeki adil payinin ne oldugu bir yargi meselesidir.

iki derece icin kiiresel bir biitce

Emisyon butgeleri, kiiresel ve ulusal emisyonlar igin genel sinirlarin tanimlanmasina hizmet eder. Bélim
1'de tartisildigi Uzere, kiresel 1Isinma herhangi bir yildaki emisyonlardan ziyade atmosferdeki sera gazi
konsantrasyonunun artmasindan kaynaklanmaktadir. Sera gazlari atmosferde uzun sire kaldigindan, bu
konsantrasyonlar uzun bir dénem boyunca kiimulatif emisyonlar tarafindan belirlenir. Emisyon butgeleri, sera
gazlarinin kimulatif emisyonlarini muhtemel sicaklik artislarina baglar ve bdylece iklim bilimi tarafindan
aciklandigi tzere kuresel iIsinmanin sinirlandiriimasina yénelik micadelenin suregelen olgeginin
aktarilmasina yardimci olur.
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Kutu 1 Kiiresel bir emisyon biitcesinin secilmesi

Butceler, belirli bir stire boyunca kimdulatif sera gazi emisyonlari olarak ifade edilir ve kiresel iIsinmay belirli
bir seviyede sinirlama olasiliklari agisindan tanimlanir. Kurum, Hedefler ve ilerleme incelemesinde,
Avustralya i¢in uzun vadeli bir emisyon butgesinin belirlenmesine yardimci olmak Utzere 1sinmayi 2 derece
veya altinda sinirlama olasiligi (ylizde 67 olasilik) saglayan bir kiiresel emisyon butcesi kullanmistir. Bu
bltce, 3 derecenin altinda kalma sansinin yaklasik yuzde 90'ina ve 4 derecenin altinda kalma sansinin
yluzde 95'inden fazlasina karsilik gelmektedir.

Daha siki kiresel butceler (yani daha distik toplam emisyonlar) kiresel isinmayi 2 derecenin altinda tutma
olasihgini artirir ve daha fazla isinma olasiligini en aza indirmeye yardimci olur.

Kurum, kuresel 1Isinmaya katkida bulunan cesitli faaliyet ve gazlari daha iyi tanimak icin sadece karbondioksit
yerine Kyoto Protokoll tarafindan diizenlenen gazlari kapsayan c¢oklu bir gaz butcesi kullanmigtir. Kurum
tarafindan kullanilan kuresel emisyon butcesi 2000-2050 yillari arasinda yaklasik 1.700 gigaton karbondioksit
esdegeridir (Gt CO,-€) (Meinshausen vd. 2009, s. 1161; CCA 2014d, s. 47;

IPCC 2007b). Bu kiresel biitgenin yaklasik ylizde 36's1 2000 ve 2012 yillari arasinda tiketilmistir (CCA
2014d, s. 117).

Kuresel butceden ulusal butceye

Avustralya'nin isinmayi 2 derecenin altinda tutmak igin kiiresel eyleme adil bir katkida bulunup
bulunmadigini dederlendirmenin bir baska yolu (Bolum 4'te tartisilan karsilastirilabilirlik yaklagimindan ayri
olarak), Avustralya'nin kiresel emisyon butcesinden 'adil payini' kullanip kullanmadigini degerlendirmektir.
BM Cergeve Sozlesmesi araciliiyla dlkeler, ulusal kapasite ve sorumluluk farkhliklarini dikkate alarak
tehlikeli iklim degisikliginin 6nlenmesine adil bir sekilde katkida bulunmayi kabul etmislerdir. Bu farkl
unsurlarin nasil dengeleneceginin belirlenmesi deger yargilarini igerir; bu yargilar 'adil' paylarin ne
oldugunun belirlenmesine yonelik farkli yaklagimlarin temelinde yatmaktadir.

Kurum, Hedefler ve ilerleme incelemesinde, uzun vadede tiim ilkelerin kigi basina esit emisyon hakkina
sahip olmasinin adil oldugu sonucuna varmistir. Kurum, Avustralya igin kiiresel emisyon bitgesinden adil bir
payi, Ulkelerin kisi bagina mevcut emisyonlarindan daraldigi ve 2050 yilina kadar esit haklara yakinsadigi
'degistiriimis daralma ve yakinsama' yaklagimina gére hesaplamaya devam etmistir (CCA 2014d, s. 117).
Kullanilan yaklasim Profesér Garnaut (2008, s. 206-208) tarafindan gelistirilmistir ve hizli blylyen
gelismekte olan ulkelere kuresel ortalama seviyeye dismeden 6nce ek bluyume icin bir gecgis donemi
tanimaktadir. Hedefler ve ilerleme incelemesine yapilan birgok basvuru bu yaklasimi desteklemistir. Otorite
bu yaklasimin kavramsal olarak adil ve BMIDCS'de ve Otoritenin yasal kilavuzunda yer alan esitlik ilkeleriyle
tutarh oldugunu distinmektedir. Bazi yaklagimlar Avustralya icin daha buyuk bir payla sonuglanirken,
digerleri daha kuguk bir payla sonuglanacaktir - 6rnegin, kisi basina esit emisyonlara hemen yakinlagsmaya
dayali yaklagimlar ve tarihsel emisyonlari dikkate alan yaklasimlar.

Degistirilmis daralma ve yakinsama yaklasimini uygulayan Kurum, Avustralya i¢in 2013-2050 dénemi icin
10,1 Gt CO,-e'lik uzun vadeli bir ulusal emisyon butgesi hesaplamistir. Bu, Avustralya'nin 2 derece hedefine
ulasma olasiligini (yuzde 67 olasilik) sagladigi tahmin edilen kiresel eylemdeki adil payini temsil etmekte ve
kisa ve orta vadeli hedeflerin belirlenmesi igin uygun bir uzun vadeli zemin saglamaktadir.

20| Avustralya'nin gelecekteki emisyon azaltma hedefleri: Ozel inceleme Taslak
Raporu



Ulusal butcelerden hedeflere

Uzun vadeli butceler emisyon azaltimlarinin zamanlamasini veya hizini siki bir sekilde belirlemez; ulusal
emisyonlar icin bir dizi farkli yol Avustralya'nin kiimulatif emisyonlarini 'adil pay' uzun vadeli ulusal
bltgesiyle sinirlayabilir. Bununla birlikte bltgeler, daha 6énce alinan 6nlemler ile daha sonra gerekli olanlar
arasindaki dengeyi agik¢a ortaya koymaktadir. Daha zayif hedefler su anda butgenin daha bulylk bir kismini
kullanmakta ve gerekli azaltma gabalarinin daha buyuk bir kismini gelecekte Avustralyalilara birakmaktadir.
Daha guiclu yakin vadeli hedefler, Avustralya'nin bilimdeki veya kiresel eylem dizeyindeki degisikliklere
yanit vermek icin gelecekteki eylemlerini artirma (veya azaltma) seceneklerini korur.

Sekil 8, yuzde 5'lik 2020 hedefinin ve dnerilen ytuzde 30'luk 2025 hedefinin ¢gabanin zaman igindeki dagilimi
Uzerindeki etkilerini gdostermektedir. Tablo 5, her bir zaman dilimi i¢in karsilik gelen azaltma oranlarini ve
Avustralya'nin turetilmis uzun vadeli bUtgcesinin ne kadar hizli tikendigini gostermektedir.

Sekil 8 Hedefler, yoriingeler ve ulusal emisyon biit¢esi arasindaki iligki
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Not: Yoriinge, ilk Kyoto taahhit déneminin orta noktasi olan 2010'da Avustralya'nin ilk Kyoto hedefinden (1990 seviyelerinin
yuzde 108'i) hesaplanmistir. Seviyeler, 2015 yilinda giincellenen emisyon rakamlarina ve projeksiyonlara dayanmaktadir.
2030'a kadar 6nerilen yoriinge araligi, 2025'teki ylizde 30 hedefini yansitmaktadir.

Kaynak: Tarihsel sera gazi emisyonlari: (DoE 2015). Diger tim veriler: iklim Degisikligi Kurumu.

Tablo 5, Avustralya'nin hemen dnimuzdeki yillarda emisyonlarini azaltmaya yénelik mitevazi gabalarinin,
2025 yilina kadar benzer Ulkelerin gabalarini yakalamak i¢in 2020'den sonraki yillarda ¢ok daha yodun
cabalar gerektirecegi ve Avustralya'nin kiresel 2 derece hedefine ulasiimasina adil bir katkida
bulunabilmesi icin bu ¢abalarin uzun sire devam ettirilmesi gerekecegi genel noktasini gdéstermektedir.
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Tablo 5 2020 ve 2025 hedefleri igcin emisyon azaltim orani ve biitgce kullanimi

Ave yas yiizde degisimi B dget

Hedef 2010-20 2 20-25 2025 Sonrasi | Uzun vadeli bltgenin | 2021-25 butcesi
noktasi 2025'ten sonra kalan payi, | (Mtcoz€e)
(2020/2025) tikenen yil

5/30 -1.3 -4.6 -3.6 Yizde 34, 2044 2,235

Not: Butcenin tikendigi yil, bltcenin tikendigi yil esas

alinir.

2025'ten sonra uzun vadeye kadar devam eden diz ¢izgi yoruingesi

Kuresel butce yaklasimi, sadece Avustralya'nin degil, tim dlkelerin calismalarini yogunlastirmasi gerektiginin altini gizmektedir.

emisyonlari azaltma cabalari. Isinmayi 2 derecenin altinda sinirlandirmaya yonelik kiiresel anlasmaya ve

artan ivme isaretlerine ragmen, BM Cevre Programi (UNEP), toplam ktiresel azaltimlarin, diinyayi 2 derece

hedefine dogru net bir yola sokmak igin gerekenlerin hala altinda oldugunu 6ngérmektedir. UNEP, 2030

yilina bakildiginda, mevcut emisyon azaltma taahhutlerine ve 2 dereceye giden yollara dayal projeksiyonlar

arasindaki farkin, mevcut yillik kiiresel emisyonlarin yaklasik lgte birine esdeger oldugunu tahmin

etmektedir (Sekil 9). Bununla birlikte UNEP, 1sinmayi 2 derecenin altinda sinirlandirmanin hala mimkin
olduguna inanmaktadir.

Sekil 9 UNEP Emisyon Agigi Raporu: 2030'a kadar goriiniim
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Not: Bu grafik UNEP Gap raporundan uyarlanmistir. Her zamanki gibi is senaryolari, tlke taahhutlerini ve yaklasik 2008'den
sonraki eylemleri hari¢ tutmaktadir - medyan ve 20-80"y(izdelik aralik gosterilmektedir. Bu senaryolar 4 derecelik isinma ile
tutarhidir. Mavi bant, 2100 yilina kadar kiiresel isinmanin 2 derece ile sinirlandiriimasi olasiligi ile tutarli yollari géstermektedir.
-Medyan ve 20-80"“persentil araligi gosterilmistir. Bu projeksiyonlar, IPCC veri tabanindaki cok sayida modelden elde edilen
genis senaryo yelpazesine dayanmaktadir.
Kaynak: UNEP (2014) IPCC (2014a) senaryolart ile birlikte.
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6. ONERILEN HEDEFLER NEDEN
AVUSTRALYA'NIN CIKARLARINA
UYGUNDUR?

Kurum, Paris'te sera gazlarinin azaltilmasina yonelik etkili bir uluslararasi anlagsmaya variimasinin
tartismasiz bir sekilde Avustralya'nin menfaatine olduguna inanmaktadir. Daha 6nce de belirtildigi Gzere,
Avustralya en kurak kita olarak iklim degisikliginin olumsuz etkilerine 6zellikle maruz kalmaktadir. Bu
risklerin dizguin bir sekilde ydnetilebilmesi icin surekli kiresel isbirligi ve eylem sarttir ve Avustralya'nin
Uzerine dusen yuku tasiyabilecegini géstermesi gerekmektedir.

Avustralya'nin ¢ikarlarina en uygun hedefler belirlenirken, ilgili tum maliyetler, faydalar ve riskler
degerlendirilmelidir. Bu kolay bir is degildir. Ornegin baslica faydalar, iklim degisikliginin olumsuz etkilerini
azaltmaya yodnelik etkili kiresel eylemden kaynaklanmaktadir ve bu da diger hususlarin yani sira Avustralya
ve diger ulkeler tarafindan Paris'te benimsenecek emisyon azaltma hedeflerine baglidir. Denklemin diger
tarafinda ise Avustralya'ya maliyeti buyuk dlgiide Avustralya'nin hedefine ulasmak igin uygulanacak 6zel
Onlemler paketine baglh olacaktir - su anda belirsiz olan bir bagka alan.

Avustralya'ya net faydalarin (veya maliyetlerin) daha iyi degerlendiriimesi, bu mevcut belirsizlikler
¢ozuldikge mumkin olacaktir. Ancak Otorite'nin kanaati, uygun politika tedbirleriyle desteklenen tavsiye
edilen hedeflerin Avustralya'nin ¢ikarlarina en uygun hedefler oldugu yénindedir.

Onerilen hedeflerin maliyetleri

Emisyonlari azaltmaya yonelik bazi firsatlar, 6zellikle de enerji verimliligini artiranlar, iklimle ilgili faydalar
hesaba katmadan bile net faydalar saglayabilir. Kurum, érnegin, hafif ara¢g emisyon standartlarinin
getirilmesinin emisyonlari azaltirken ayni zamanda tuketicilerin maliyetlerini de digurecegini savunmustur. Bu
tar eylemler faydali emisyon azaltimlari saglayabilirken, 6nemli ilave azaltimlar elde etmek icin gereken ilave
tedbirlerin bir maliyeti olacaktir.

Maliyetler, kullanilan politikalara bagh olarak cesitli sekillerde etkilenebilir. TUketiciler, Gretimi emisyon yogun
olan mal ve hizmetler icin daha fazla 6deme yapmak zorunda kalabilir. Bazi firmalar, misterileri daha az
emisyon yogun Urlnlere gectikge satislarinda (ve karlarinda) diistis yasayabilir. Diger firmalar, emisyon
azaltma politikalarindan etkilenmeyen (veya daha az etkilenen) Ulkelerdeki rakiplerine karsi pazar payi
kaybedebilir. Daha genel olarak, daha duguk emisyonlu bir ekonomiye dénlisimin sanayi sektorlerini ve
bdlgeleri esit olmayan bir sekilde etkilemesi muhtemeldir ve bu da gecis maliyetlerine yol acgabilir.

Emisyonlari azaltmanin bazi yollari, iklim degisikligi ile ilgili olmayan faydalar Uretir. Bu yan faydalar,
emisyonlari azaltmanin maliyetlerini bir dereceye kadar dengeleyebilir; 6rnegin:

¢ Yenilenebilir enerjiye gegis yerel hava kirliligini azaltarak saglik agisindan énemli faydalar
saglayabilir (Doctors for the Environment Australia 2015, Submission)

e Karbonu tutmak (yani atmosferden karbondioksiti uzaklastirmak) icin orman dikmek biyogesitlilik ve
diger faydalari da saglayabilir (CCA 2014a).

Belirli bir sektdr veya grup Uzerindeki belirli bir maliyet veya etki tirinden ziyade, olasi hedeflerin
maliyetlerinin degerlendiriimesinde en énemli olan, ilgili tim maliyetlerin toplamidir (ortak faydalar harig).
Ornegin, emisyon azaltma cabalarinin Avustralyali firmalarin uluslararasi rekabet giiciine zarar verme
potansiyeline iligkin endiseler siklikla dile getiriimektedir (Minerals Council of Australia 2015, Submission;
Australian Industry Greenhouse Network 2015, Submission); bu konu ayrica
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Ozel inceleme igin referans sartlari. Bu tiir endiseler anlasilabilir olmakla birlikte, en iyi sekilde (6rnegin
ticarete maruz kalan endustriler gibi) belirli faaliyetlerin, benzer adimlar atmayan tlkelerdeki endustrilerin
rekabetine daha iyi dayanmasina yardimci olacak sekilde politikalarin tasarlanmasi yoluyla ele alinabilir.
Dustk gelirli hane halklarini ve diger dezavantajli gruplari korumak i¢in tazminat da uygun olabilir. Bu
konular Ozel inceleme'nin 2. ve 3. Raporlarinda ele alinacaktir.

Daha 6nce de belirtildigi gibi, Kurum dnerdigi hedefe ulasmanin maliyetleri konusunda anlamli tahminler
hazirlayabilecek durumda degildir, giinkii bu maliyetlerin gogu benimsenen politikalara bagh olacaktir. (Bu
ve diger nedenlerden dolayi, Avustralya ve diger Ulkelerin kendi hedeflerini takip ederken maruz
kalabilecekleri maliyetler konusunda anlamli karsilastirmalar yapmak da mimkuin degildir). Zayif bir hedefe
ulasmak icin verimsiz politikalar kullanmak, verimli politikalarla glicli bir hedefe ulagsmaktan daha ylksek
maliyetlere yol agabilir. Kurum, Avustralya'nin politika segeneklerini ve bunlarla ilgili maliyetleri Ozel
incelemenin ilerleyen agamalarinda inceleyecektir.

Kurum, hedeflere iliskin 2014 raporunda, Hazine tarafindan yapilan modellemeye dayanarak ve bir dizi etkin
politika varsayarak, Avustralya'nin 2020 hedefini glglendirmenin (eksi ylizde 5'ten eksi yizde 19'a) toplam
maliyetinin oldukga mutevazi olacagini, 2020'ye kadar olan dénemde kisi basina gelirdeki ortalama yillik
blyumeyi ytizde 0,02 puan yavaslatmaya esdeger olacagini hesaplamistir (CCA 2014d).

Benzer sekilde verimli politikalarin kullanildigi varsayildiginda, Kurum, 6nerilen 2025 hedefine ulagsmanin
maliyetlerinin de (daha zayif bir hedef altinda elde edilecek sonuca gére) mitevazi olacagini Gngérmenin
makul olacagina inanmaktadir.

Onerilen hedeflerin faydalari

Daha 6nce bahsedilen 2015 Nesiller Arasi Raporun giris béliimiinde "insan faaliyetlerinin kiiresel dlgekteki
toplu ve kiimulatif etkisini tek tek hiikimetlerin kontrol etmesinin veya etkilemesinin zor oldugu" belirtilmistir
(Avustralya Huktumeti 2015, s. xii). Bu goris, muhtemelen bazi Ulkelerin gug¢lu liderlik yoluyla diger bazi
Ulkelerin eylemleri Gzerindeki etkisini kigimsemektedir, ancak tum ulkelerin iklim degisikligi gibi kuresel
sorunlarla mucadele etmek icin gereken calismalarda kendi paylarina diseni yapmalari gerektiginin altini
cizmektedir.

Avustralya, sera gazi emisyonlarinin azaltiimasina adil bir sekilde katkida bulunarak, iyi bir kiiresel vatandas
olarak davrandigini ve diger Ulkelerin de benzer sekilde davranmasini bekleme konusunda mesru bir hakka
sahip oldugunu gdsterecektir. Bu raporda ayrintili olarak agiklanan nedenlerden dolayi Kurum, Hikimetin
onerilen 2025 hedefini benimseyerek emisyonlari 2000 yili seviyelerine gore yuzde 30 oraninda
azaltmasinin bu tanima ve hakki saglayacagina inanmaktadir.

Bu raporda 6nerilen hedefler Avustralya'nin disiuk emisyonlu bir ekonomiye gecisine de yardimci olacaktir.
Bu gecis zaman alacak ve bir dizi alanda surekli cabalar gerektirecektir. Belki de en énemlisi, Avustralya
Hukimetinin bu gegisin gerekli oldugunu ve desteklenecegini tim topluma agikga ifade etmesini
gerektirecektir. Karsilastirilabilir Glkelerle eslesen inandirici bir 2025 hedefi bu yonde atiimis dnemli bir adim
olacaktir.

Ayrica, yatirimcilara net sinyaller géndererek yeni alanlara daha fazla ilgi gésterilmesini tesvik edecek ve
yuksek emisyonlari kilitleyen uzun é6murli varliklara daha fazla yatinm yapilmasini caydiracaktir (daha sonra
onemli bir masrafla erken emekliye ayrilmalari gerekebilir). Ayni sinyaller Avustralyalilari disuk emisyonlu
teknolojiler ve uygulamalari kullanma konusunda uzmanlik ve kargilagtirmal Ustunluk gelistirmeye de tesvik
edecektir.
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Bu son fayda, Kurumun daha 6nce savundugdu, yurt ici emisyonlarin azaltilmasina yénelik politikalari
tamamlamak icin uluslararasi emisyon azaltimlarinin satin alinmasinin faydalari ile tutarsiz degildir. Aksine,
Avustralya'da emisyon azaltimlarinin gergeklestiriimesi ile bunlarin denizasin Ulkelerden satin alinmasi
arasinda bir denge kurulmasi gerektigine isaret etmektedir. Yurtici eylemi tamamlamak igin uluslararasi
satin alimlarin kullaniimasi, belirli hedeflere ulasmanin maliyetini potansiyel olarak disurlr ve Avustralya'nin
uluslararasi eyleme katkisindan 6din vermeden bazi emisyon yogun faaliyetlerde karsilastirmali avantajini
kullanmaya devam etmesine yardimci olur. Yurtici ve uluslararasi azaltimlarin 'dogru’ dengesinin zaman
icinde degismesi muhtemeldir; yine en iyi sekilde, azaltimlarin kaynagini belirleyen hedeflerden ziyade
dikkatli politika tasarimi yoluyla elde edilebilir. Bu konular Ozel incelemenin sonraki asamalarinda ele
alinacaktir.

7. ONERILEN HEDEFLER ULASILABILIR
MI?

Kurum surekli olarak Avustralya'nin gerekli emisyon azaltimlarini en disik maliyetle saglamak icin piyasa
ve piyasa digi politikalardan olusan kapsamli bir paket (veya 'arag¢ kutusu') olusturmasi gerektigini
savunmustur. Boyle bir arag kutusu su anda mevcut degildir. Hikiimetin Dogrudan Eylem Planinin ana
kalemi olan Emisyon Azaltma Fonu (ERF) tim sektorlerde faaliyet gosterse de, erisemedigi dusik maliyetli
emisyon azaltma firsatlari vardir (CCA 2014a). Planlanan ERF Koruma Mekanizmasi da yardimci olabilir;
bu mekanizma, bir taban ¢izgisi seviyesini asan blyuk salimcilar i¢in cezalar uygulayacaktir, ancak bu
onemli 6lgude belirlenen taban cizgilerine baglh olacaktir.

Kurumun analizi ve denizagir Ulkelerden edinilen deneyimler, glcli ekonomik bluyUmeyi surdirtrken
onerilen 2025 hedefini karsilayacak politikalarin uygulanmasinin mimkudn oldugunu géstermektedir

(CCA 2014d). Bir dizi olasi tedbir mevcuttur. Avrupa Birligi bir

Kore Cumhuriyeti, Cin, Amerika Birlesik Devletleri, Japonya ve diger bazi ulkeler ulusal veya alt ulusal
diizeyde ETS'lere sahipken, bélge ¢capinda emisyon ticaret plani (ETS). Ornegin Cin, yedi bdlge ve sehirde
pilot ETS'lere sahiptir; bu programlarin kapsami Cin'in toplam emisyonlarinin dértte birine yaklagsmaktadir.
Sili ve Meksika da dahil olmak Uzere diger bazi Ulkeler emisyon vergisini tercih etmistir. Yenilenebilir enerji
icin hedefler ve diger tesvikler ve aletler, binalar ve araclar i¢in diizenlenmis eneriji verimliligi standartlar
birgok Ulkede kabul edilmistir.

Bu Ozel incelemenin ikinci ve ligiincii bélimleri 2020 sonrasi hedeflere ulasmak icin politikalari
inceleyecek ve dnerecektir. incelemenin gorev tanimi, Kurumun 6zellikle bir ETS igin durumu
degerlendirmesini gerektirmektedir, ancak bir ETS'yi tamamlamak veya alternatif olarak diger politikalari
degerlendirmek icin kapsam saglamaktadir.

Onceki raporlarda, Kurum bir dizi politika segenegini incelemistir.

e Kurumun Yenilenebilir Enerji Hedefine iliskin en son incelemesi, merkezi 6neme sahip elektrik
sektoriinde makul bir maliyetle emisyonlarin azaltiimasinda etkili oldugunu ortaya koymustur (CCA
2014b). inceleme, programin son dénemdeki isleyisini engelleyen politika belirsizligini sona erdirmek
icin acilen harekete gegilmesi gerektigini ortaya koymustur. Kurum, mevcut Biiylk Olgekli Yenilenebilir
Enerji Hedefi'nin kigultilmemesini, ancak yatirimci givenindeki keskin diisus ve yerlesik Ureticilerin
ongortlen elektrik talebindeki distislere uyum saglama ihtiyaci géz dniinde bulundurularak
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l¢ yila indirilmesi dnerilmistir. Inceleme ayrica, 2020'den sonra hedeflerin artirilip artiriimayacagi ve
kapsamin daha genis bir teknoloji setine genisletilip genisletiimeyeceginin degerlendiriimesini dnermistir.

e Kurum ayrica hafif ara¢ emisyon standartlarinin getiriimesinin Avustralya'nin sera gazi emisyonlarini
onemli dlglide azaltabilecegini bildirmistir. Bu politika yeni bir arabanin ortalama maliyetini artirabilir,
ancak herhangi bir ek maliyet yakit tasarrufu ile birkag kez dengelenecek ve sirlctleri (ve daha genel
olarak toplumu) daha iyi durumda birakacaktir. Standardi tek tek araglara uygulamak yerine filo
genelinde bir ortalama olarak belirleyerek musteri tercihi korunabilir. Amerika Birlesik Devletleri,
Kanada, Kore, Cin, Hindistan ve Avrupa Birligi de dahil olmak Gzere diger bircok Ulkede halihazirda
hafif ara¢c emisyon (veya yakit ekonomisi) standartlari bulunmaktadir. Avustralya'daki hafif araclarin
yakit verimliligi diger bircok dlkenin gerisinde kaldigindan, emisyon standartlarinin getiriimesi
ekonominin karbon yogunlugunu azaltmaya yardimci olmak icin nispeten basit ve uygun maliyetli bir
firsat olarak gérilmektedir.

o Kurum, Hedefler ve ilerleme incelemesinde (CCA 2014d) uluslararasi emisyon azaltimlarinin
Avustralya'nin emisyon azaltim hedeflerine ulagilmasinda oynayabilecegi roli degerlendirmistir.
Ayrica uluslararasi emisyon piyasalarina erisimin pratikligini de incelemistir (CCA 2014c). Bu ¢alisma,
uluslararasi satin alimlarin, emisyonlari azaltmaya yonelik yerel 6nlemler icin ¢cevresel agidan saglam
ve uygun maliyetli bir tamamlayici olabilecegini gostermektedir. Uluslararasi birimlerin satin alinmasi,
fiyatlar distk oldugu icin su anda 6zellikle cazip bir segenek olmaya devam etmektedir.

Kurum, yukarida kisaca bahsedilenler de dahil olmak lGizere, emisyonlari azaltmaya ydnelik olasi politikalari
bu Ozel incelemenin sonraki asamalarinda raporlayacaktir.
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EKA REFERANS SARTLARI

15DEC 2014

COMMONWEALTH OF AUSTRALIA

SPECIAL REVIEW BY THE CLIMATE CHANGE AUTHORITY

By this written instrument I, Greg Hunt, Minister for the Environment, request that the Climate
Change Authority conduct a review under section 59 of the Climate Change Authority Act
2011, as below:

e Assess whether Australia should have an Emission Trading Scheme in the future and what
conditions should trigger the introduction of such a scheme.

e This review must consider:
- whether the USA, China, Japan, Republic of Korea and the EU have established ETSs

or equivalent schemes that have similar effect;

- Australia’s international commitments and undertakings under the United Nation’s
Framework Convention on Climate Change (UNFCCC) and the Kyoto Protocol to
which Australia is a party;

- whether Australia should introduce an ETS that does not harm Australian businesses
international competitiveness; and

- what future emissions reduction targets Australia should commit to as part of an
effective and equitable global effort to achieve the objective of the UNFCCC (Article 2)
or subsequent agreement to which Australia is a party.

Timing
e The Authority should issue a draft report on what future emissions reduction targets
Australia should agree to for public consultation by 30 June 2015.

e The Authority should issue a draft report on an Emissions Trading scheme for public
consultation by 30 November 2015.

e The Authority should issue a final report by 30 June 2016 recommending what action
Australia should take to implement outcomes flowing from the Paris conference.

Dated (O [ocec i 2014
ey & s |

Greg Hunt -~

Minister for the Environment

Destekleyici argimanlar |27



EKB KAMU DANISMA

Otoritenin tim incelemeleri igin kamu istisaresi ylritmesi gerekmektedir. 9 Subat 2015 tarihinde Kurum,
Avustralya'nin 2020 sonrasi hedeflerine iligkin gorus bildiriimesi ¢agrisinda bulunmustur. Otorite sunlari
almistir

24 kamu, is dunyasi, cevre ve toplum gruplari da dahil olmak lGzere ¢ok cesitli ilgili taraflardan gelen
basvurular (Tablo 6). Bu basvurular Kurumun web sitesinde mevcuttur:
http://www.climatechangeauthority.gov.au/submissions/submissions-received.

Kurum ayrica 2014 Hedefler ve Ilerleme incelemesine yapilan ve Ozel inceleme ile ilgili olan basvurulari da
gbzden gegirmigtir.

Paydaslarin, farkl emisyon azaltma politikalarinin géreceli dederleri ve Avustralya igin dogru politika
karisimi da dahil olmak tizere diger konulardaki diisiincelerini sunmalari icin Ozel inceleme boyunca bagka
firsatlar da olacaktir.

Tablo 6 Hedeflere iliskin yorum gagrisina yapilan basvurular

Acciona Enerji Gillian Pechey

Avustralya Bilim Akademisi Avustralya Yesil Bina Konseyi

Avustralya Sanayi Sera AgI Hidro Tazmanya

Avustralya Tip Ogrencileri Birligi Ortak sunum - iklim ve Saglik ittifaki ve Avustralya Halk Sagligi
Dernegi

Avustralya Petrol Ureticileri ve Arama Avustralya Mineraller Konseyi

Dernegi

Barbara Fraser Ulusal Ciftgiler Federasyonu

Avustralya Is Konseyi Kbdken Eneriji

Chris Nunn JLL Stirdiiriilebilir Is Avustralya

Avustralya Cevre igin Doktorlar iklim Enstitiis(

Avustralya Enerji Tedarik Birligi Tim Kelly

Enhar SUrdUrilebilir Enerji CozUmleri U3A Iklim Soylesi Grubu

Eva Nilsson WWEF Avustralya
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SOZLUK

2 derece hedefi

Ek I lilkeleri/Taraflar
Degerlendirme Raporu
olagan durum
emisyon egilimi
karbondioksit esdegeri
TASIMA
iklim degisikligi
iklim sistemi

taahhiit siiresi
Dogrudan Eylem Plani

elektrik emisyonlari
emisyon biitgesi

emisyon yogunlugu

emisyon azaltimi

Emisyon Azaltim Fonu

Kuresel ortalama isinmanin sanayi 6ncesi seviyelerin 2 derece altinda sinirlandiriimasina
yonelik kiresel hedef. Bu hedef, Birlesmis Milletler lklim Degisikligi Cergeve S6zlesmesi'ni
(UNFCCC) imzalayan 196 tarafca kabul edilmistir.

BMIDCS Ek I'de listelenen sanayilesmis (lkeler ve gegis ekonomileri.

Hukimetlerarasi iklim Degisikligi Paneli tarafindan yayinlanan iklim degisikligi biliminin
durumuna iligkin kapsamli degerlendirme.

Herhangi bir politika miidahalesi olmadan (veya ek politika mudahalesi olmadan)
gerceklesecek emisyonlar.

Ayni kuresel isinmayi saglayacak karbondioksit miktari agisindan farkli sera gazlarini dlgen
bir 6lgu.

Kyoto Protokoli'nln bir sonraki taahhit dénemine 'devredilebilen' bir emisyon hakki. Bu
o6denek, bir Glke Kyoto hedefinden daha iyi performans gdsterdiginde ortaya cikar.

Kuresel veya bdlgesel iklim modellerinde uzun vadeli bir degisiklik. Bu raporda 'iklim
degisikligi' insan faaliyetlerinden kaynaklanan degisiklikleri ifade etmektedir.

Atmosfer, kara yuzeyi, biyosfer, donmus ve sivi su ve bunlar arasindaki etkilesimler olmak
Uzere bes ana bilesenden olusan oldukga karmasik bir kiresel sistem.

Kyoto Protokolu kapsaminda baglayici ulusal hedefleri igeren bir zaman dilimi. ik taahhiit
doénemi 2008-2012 yillari arasinda bes yildi. lkinci taahhit dénemi 2013-2020 yillari
arasinda sekiz yildir.

Commonwealth Hiukimeti'nin sera gazi emisyonlarini azaltma ve bir temizlik ve gevre
koruma programi olusturma politikasi. Planin merkezi bir unsuru Emisyon Azaltma
Fonu'dur.

Kémir ve dogal gaz gibi yakitlar elektrik Gretmek igin yakildiginda ortaya gikan emisyonlar.

Belirli bir slire boyunca kiimulatif emisyon 6¢denegi.

Bir ¢ikti birimiyle iligkili emisyon miktarinin bir dlglisu; 6rnegin, gayri safi yurtici hasila
birimi bagina emisyon.

Sera gazi emisyonlarinin sinirlandiriimasi veya kisitlanmasi eylemi veya siireci.

Emisyonlari azaltan uygun proje ve faaliyetlere ters agik artirma yoluyla para tahsis etmek
icin 2,55 milyar dolarlik bir fon.
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emisyon azaltim hedefi

emisyon azaltim

hedefi

emisyon haklari

emisyon ticareti
programi

emisyon birimi

kiiresel emisyon biitcesi

kiiresel Isinma

sera gazi

gayri safi yurtici hasila

gayri safi milli gelir

Endiistriyel donem

Hiikiimetlerarasi iklim
Degisikligi Paneli

uluslararasi emisyon
azaltim birimleri

arazi kullanimi, arazi
kullanim degisikligi ve
ormancilik (emisyonlar)

Kyoto Protokolii

ulusal emisyon
biitcesi

Bir emisyon azaltma hedefi veya hedef aralidi, bir emisyon butgesi veya bir emisyon yériingesi
gibi herhangi bir emisyon azaltma hedefi. BMIDCS kapsaminda yapilan emisyon azaltma veya

sinirlama taahh{duna icerir.

Belirli bir yildaki ulusal emisyonlar igin bir hedef.

Bireylerin veya Ulkelerin sera gazi salma haklari.

Program kapsamindaki tim kaynaklardan izin verilen emisyonlara bir sinir koyan,
emisyonlarin azaltiimasina yonelik piyasa temelli bir yaklasim. Emisyon ticareti, kuruluglarin
emisyon birimlerini diger kuruluslarla takas etmesine olanak tanir.

Salinan, azaltilan veya atmosferden uzaklastirilan bir metrik ton karbondioksit esdegeri.

Kiresel sicaklikta belirli bir artisa yol agacagi 6ngérilen toplam emisyon miktari. Butceler,
belirli bir miktardaki emisyonun kesin sicaklik etkisi hakkindaki belirsizlikleri yansitmak igin
olasiliklar cinsinden ifade edilir. Kurum, Avustralya'nin hedefleri igin referans olarak 2
derecenin altinda bir isinmaya neden olma olasili§i yuzde 67 olan bir bltge kullanmistir.

Sera gazlarinin atmosferik konsantrasyonlarinin artmasi nedeniyle Diinya'nin ortalama
sicakliginin isinmasi. Bu i1sinma iklim sisteminde degisikliklere yol acar.

Atmosferdeki kizilétesi radyasyonu emen herhangi bir gaz (dogal veya insan faaliyetleri
tarafindan uretilen). Temel sera gazlari arasinda karbondioksit, su buhari, azot oksit, metan
ve ozon bulunmaktadir.

Ekonomideki ekonomik tretim degerinin bir dlgtsudur.

Gayri safi yurtici hasila, ticaret hadleri ve uluslararasi gelir transferlerini yansitan
ekonomik bir élguddar.

1750'den sonraki donem.

Birlesmis Milletler himayesinde faaliyet gésteren uluslararasi bir bilim kurulusudur. Gérevi,
iklim degisikligine iliskin en son bilgileri gézden gecirmek, degerlendirmek ve
sentezlemektir.

Ulusal olarak, Kyoto Protokoll kapsaminda veya yeni uluslararasi anlasmanin bir pargasi
olarak belirlenen bir hedefe uyum igin kabul edilen uluslararasi bir kaynaktan gelen bir
emisyon birimi.

Ormansizlagsma, agaglandirma ve orman yonetimi gibi arazi kullaniminda insan kaynakli
degisikliklerle iligkili emisyonlardaki degisiklikler.

1997'de UNFCCC kapsaminda kabul edilen uluslararasi bir anlagsma. Gelismis Ulkeler igin
baglayici ulusal hedefler ve Temiz Kalkinma Mekanizmasi (CDM) gibi esnek
mekanizmalar igermektedir.

Bir tlkenin belirli bir zaman araligindaki kiimulatif emisyon ¢denegi.
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net hedefler

milyon basina parca

endistri dncesi donem

Yenilenebilir Enerji Hedefi

YORUNGE

yoriinge araligi

kosulsuz hedef

Birlesmis Milletler iklim
Degisikligi Cerceve
Sozlesmesi

Onerilen emisyon azaltma hedefleri ticaretten arindiriimistir. Bu, Avustralya'nin hedefine
ulagsmasina yardimci olmak icin uluslararasi emisyon azaltim birimleri satin alabilecegi ve
Avustralya'da Uretilen ve yurtdisina satilan emisyon azaltimlarinin sayilmayacagi anlamina
gelmektedir. Avustralya'daki emisyonlar, yeterli miktarda uluslararasi emisyon azaltimi satin
alinmasiyla dengelenirse hedeften daha ylksek olabilir.

Atmosferdeki sera gazi konsantrasyonunun bir dlgtsidur. Milyonda bir parga, bir metrekup
hava basina bir santimetre kiip gaza esdegerdir.

1750'den dnceki dénem.

Elektrik perakendecilerine ve buyik elektrik kullanicilarina, elektriklerinin belirli bir
oranini uygun yenilenebilir enerji kaynaklarina dayali Giretimden satin almalari igin yasal
bir yikumlulik getiren bir Commonwealth Hikiimeti programi.

Bir emisyon hedefine giden yil bazinda gésterge niteliginde bir emisyon yolu.

Gelecekteki hedeflerin ve yoriingelerin belirlenebilecedi bir aralik.

Diger iilkelerin eylemlerinden bagimsiz bir hedef. Ingiliz Milletler Toplulugu Hiikiimeti,
Avustralya'nin 2020 emisyon azaltim hedefini kosulsuz olarak yiizde 5'ten ylizde 15'e
veya daha yuksek bir orana ¢ikarmak igin bir dizi kosul belirlemigtir

Yizde 25 indirim.

imzaci (ilkeleri (Taraflar) atmosferdeki sera gazi konsantrasyonlarini, iklim sistemine insan
kaynakl tehlikeli miidahaleyi dnleyecek bir seviyede sabitlemeyi taahhit eden uluslararasi
bir anlagsma.

Sézlik [31



KISALTMALAR VE AKRONIMLER

AR4
AR5
BAU
Cco2
CO2-e
CFI

CH4
CSIRO
DIICCSRTE
DoE
ERF
ETS
AB

AB ETS
GCF
GSYiH
GSMH
GJ

Gt

GW
HDI
IEA
INDC
IPCC
Mt
OECD

ppm

PPP

Hiikiimetlerarasi Iklim Degisikligi Paneli Dérdiincii Degerlendirme Raporu
Hiikiimetlerarasi iklim Degisikligi Paneli Besinci Degerlendirme Raporu
her zamanki gibi is

karbondioksit, bir sera gazi

karbondioksit esdegeri

Karbon Tarimi Girigimi

metan, bir sera gazi

Commonwealth Bilimsel ve Endiistriyel Arastirma Orgiitii

(eski) Sanayi, Yenilik, iklim Degisikligi, Bilim, Arastirma ve Yiiksekogretim Bakanlig
Cevre Bakanligi

Emisyon Azaltim Fonu

Emisyon Ticareti Programi

Avrupa Birligi

Avrupa Birligi Emisyon Ticaret Sistemi

Yesil Iklim Fonu

gayri safi yurtici hasila

gayri safi milli gelir

gigajoule (enerji, bir milyar (10°) Joule)

gigatonne (kutle, bir milyar (10°) metrik ton)

gigawatt (glg, bir milyar (10°) watt)

insani Gelisme Endeksi

Uluslararasi Enerji Ajansi

Niyet Edilen Ulusal Olarak Belirlenmis Katki

Hiikiimetlerarasi Iklim Degisikligi Paneli

megatonne (kitle, bir milyon metrik ton)

Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Teskilati

milyon basina parga

satin alma gulicu paritesi
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t tonne (kutle, bir metrik ton)

BIRLESIK KRALLIK Birlesik Krallik

BM Birlesmis Milletler

UNEP Birlesmis Milletler Cevre Programi

BMIDGS Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi
ABD Amerika Birlesik Devletleri
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