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Yonetici Ozeti

CAN Europe'a gore Avrupa tarim ve gida sistemleri, ¢iftgiler, kirsal toplumlar, tiiketiciler ve
genel olarak kamu igin adil bir sekilde iddiali iklim hedeflerine ulasilmasina yapici bir sekilde
katkida bulunurken kapsamli ve adil bir agroekolojik gecise dogru ilerlemelidir. AB'deki tarim ve
gida sektoru, katkilarinin yani sira artan iklim degisikligi ve asiri hava olaylari, toprak bozulmasi, su
kithgr ve biyogesitliligin ¢oklisline maruz kalmasi nedeniyle énemli zorluklarla karsi karsiya kalirken,
biyogesitliligin korunmasi ve doganin restorasyonunun arttiriimasi gerekmektedir. Ayni sekilde,
milyonlarca ¢iftci artan Gretim maliyetleri ve genellikle dusik ciftlik fiyatlariyla, birokrasiyle ve tarim ve
gida sistemlerindeki derin yerlesiklerin sémurisuyle karsi karsiyadir. Gida kalitesi ve strdurtlebilirlik
hususlari ile birlikte gida maliyetlerindeki artislar, milyonlarca tiketicinin karsi karsiya kaldigi hayat
pahaliligi sorunlarinin baglica kaygilari arasinda yer almaktadir.

Ciftcileri ve tuketicileri destekleyecek onlemlerle birlikte agroekolojiye gecis, bu endiselerin ¢ogunu
hafifletebilir ve tarimsal gida sistemlerimizin de iklimin hafifletimesi ve adaptasyonuna yonelik
¢6zumun kritik bir pargasi olabilecegini gosterebilir. Agroekoloji, ekolojik ilkeleri tarim sistemlerine
entegre ederek biyocesitliligi tesvik eder, toprak sagligini iyilestirir, turbalik emisyonlarini azaltir,
dogayi restore eder ve kirletici kimyasal girdilere olan ihtiyaci (ve ¢iftgiler icin maliyeti) azaltir ve ciftlik
dizeyinde Uretimin 6tesinde daha peyzaj bir yaklagimla tesvik edilmesi gerekir.

Bu cercevede CAN Europe, AB'nin tarim ve gida sistemlerinin daha da gelistiriimesi ve diizenlenmesi
icin asagidaki hususlarin kritik Gneme sahip oldugunu vurgulamaktadir:

1. AB tarimsal gida sektoriiniin emisyon azaltimlarina kendi payina diisen katkiy1 yapabilmesi
icin, 2030 sonrasi iklim hedefleri baglaminda gelistirilecek, AKAKDO sektériinden ayri, baglayici
ve iddiali bir sektorel briit CO,dis1 emisyon azaltim hedefine ihtiyag vardir.’

2. Asagidakiler de dahil olmak lzere destekleyici politikalarin uygulanmasi da dahil olmak Gzere,
tiim aktorlerin gorevi olarak gida zinciri boyunca emisyon azaltimlarini saglayan bir
politika gercevesine gegilmesi:

e Kamu ihale Yénergesinin gdzden gegirilmesi,

e Gida israfinin ele alinmasi ve azaltilmasi,

e Bitki Bazli Gidalar icin bir AB Eylem Plani Gelistiriimesi.

3. Endustriyel hayvanciligin AB tariminin ana nedeni olmasiyla

'CAN Europe'un 2040 yilina kadar iklim nétridgune iliskin genel iklim hedefi pozisyonu: CAN 'un Konusundaki
Pozisyonu EuropeAB lklim Hedefleri ve AB icin Adil Bir Sera Gazi Bitcesi - CAN Europe



https://caneurope.org/can-europes-position-eu-climate-targets-ghg-budget/
https://caneurope.org/can-europes-position-eu-climate-targets-ghg-budget/

emisyonlarinin azaltilmasi igin, bélgesel bir yaklagsimla daha direngli ve surdiirulebilir bir
AB hayvancilik sektorune adil bir gegis icin bir stratejiye ihtiya¢ vardir (hayvan sayisinin
genel olarak azaltilmasina yol acan daha genis sudrdurdlebilirlik hususlar baglaminda
hayvancilikta niceliksel, farkhlastiriimis azaltmalar dahil);

4. Ortak Tarim Politikasi'nin (OTP) siirdirilebilir gida sistemlerine adil gegcisi
destekleyecek sekilde reforme edilmesi:
e Ozel bir finansman mekanizmasi, tarimsal gidada adil gegisi desteklemelidir;

e Hayvansal Urlnlerin Uretimini ve tlketimini tesvik edenler ve uygulamalarin
surdurdlebilirliginden ziyade ciftligin blyukligine bagh olan alan bazli dogrudan
O0demeler de dahil olmak Uzere zararli slbvansiyonlarin asamali olarak
kaldirilmasi;

e Gelir desteginin, en cok ihtiya¢c duyan ciftcileri ve topluluklari daha fazla hedef
alacak sekilde yeniden diizenlenmesi;

e Surddrdlebilir uygulamalarin  tesvik edilmesi ve agroekolojiye gegisin
desteklenmesi.

5. Adil olmayan ticaret uygulamalarini ele alarak ve Uye Devletleri KDV'yi farklilastirmaya
tesvik etmek gibi sirdurulebilir, daha az emisyon yogun secimi tuketiciler igin kolay hale
getirerek c¢iftgiler ve tuketiciler icin sosyal olarak adil bir sekilde adil fiyatlar saglamak
(6rnegin, bitki bazli, organik, yerel kaynakh trtnler %0 KDV; sagliksiz, daha az surdurulebilir
gida en yuksek KDV).

6. AB'de tarim sektorlinde kirleten 6der ilkesinin uygulanmasini destekliyoruz. Bu nedenle,
iklim ve gevre Uzerinde olumlu etkisi olan uygulamalar 6dillendirilirken, sosyal agidan adil
karbon fiyatlandirmasina yonelik secenekler de daha genis bir politika karisimi igerisinde
degerlendirilmelidir.

7. Ticaret politikasi ile siirdirilebilirlik gereklilikleri arasinda tutarlilik saglanmasi:
Bunun basariimasi, AB'nin tarimsal gida ticaretinin ¢gevresel surdurilebilirlik, AB Ureticilerinin
rekabet gucl, hayvan refahi, ¢calisma standartlari ve fiyat ve secgim gibi tlketici faktorleri
Uzerindeki olumlu ve olumsuz digsalliklarini dikkate alarak ihracat ve ithalat i¢in pazara erigim
yaklagimini yeniden disunmesini gerektirecektir.

Genel olarak, 19 Subat'ta agiklanan Tarim ve Gida Vizyonu bu temel talepleri karsilamakta yetersiz
kalmaktadir. Olumlu olarak, anlatisi gida Uretimi ve iklim konularini daha iyi bir sekilde bir araya
getirmeyi amagliyor ve CAN Europe'un talepleri dogrultusunda ilerlemek igin bir dizi giris noktasi
sagliyor. Ancak bircok acgidan ya c¢ok muglak kalmakta ya da gelecek stratejiler ve yasama
girisimlerinde ana hatlariyla belirtilecek kilit siyasi adimlari 6éngérmektedir. Tarim politikasini
kosullardan tegviklere daha da fazla kaydirmayi amagliyor, ancak tesviklerin kritik sardtrdlebilirlik ve
iklim hedefleriyle tutarl bir dlcekte ve sekilde sunulup sunulmayacagi konusunda herhangi bir netlik
yok. Bu durum, belirtilen bazi degisimlerin ne kadar iddiali ve kapsamli olabilecedine karar vermeyi
cok zorlagtirmaktadir. Genel olarak, iklim krizinin sektére dayattigi zorluklar ve tehditlerle uyumlu, her
zamanki gibi is yapmaktan uzak bir dénlsumu yeterince yansitmamaktadir. Bu nedenle, iddiali iklim
hedeflerine ve biyolojik ¢esitlilik amaglarina ulagiimasina yapici bir sekilde katkida bulunurken
ciftciler, kirsal topluluklar, tiiketiciler ve genel olarak kamu i¢gin adil olacak sekilde kapsamli ve
adil bir agroekolojik gida sistemi gegigine dogru ilerlemek igin degisikliklere ihtiyac¢ vardir.



AB Tarim ve gida sistemlerinin sera gazi
emisyonlarina ve iklim krizine katkida
bulunmadaki rolu

ACA'ya gére AB tarimi 2022 yilinda yaklasik 366 MtCO.,e sera gazi emisyonuna yol a¢cmistir; bu
rakam AB emisyonlarinin onda birinden biraz fazladir.?Araziden, ciftliklerde glibre ve bdcek ilaci
Uretmek icin kullanilan enerjiden, gidalari islemek, tagsimak ve satmak icin kullanilan enerjiden veya
israf edilen gidalardan kaynaklanan emisyonlar da dahil edildiginde bu rakam daha da artmaktadir;
AB Parlamentosu 2020 yilinda tarimsal gida sistemlerinin toplam AB emisyonlarina katkisinin %31
oldugunu tahmin etmektedir. AB, ithal ettigi gidalar nedeniyle yurtdisindaki sera gazi emisyonlarina
da katkida bulunmaktadir. Sektérin AB'nin emisyon azaltimlarina katkisi, 2005 ile 2022 yillari
arasinda sadece yaklasik %5'lik bir azalmayla (ve 2023'te %Z2'lik bir azalma daha olacagi
tahminiyle) diger sektorlere kiyasla ¢ok daha kiiglik olmustur. Gelismeler Uye Devletten Uye Devlete
onemli dlgude farkllik géstermektedir; bazilarinda emisyonlar %20'nin Uzerinde azalmig, bazilarinda
ise bu oranda artmistir. ACA'va gdre, mevcut politika &énlemleri ile AB dizeyinde tarimsal
emisyonlarin 2030'a kadar bu seviyede duragan kalmasi 6ngorulirken, diger sektorlerin ¢cojunda
emisyonlarin, digerlerinin yani sira mevcut iklim politikasi dizenlemesi nedeniyle azalmasi
ongorulmektedir. Emisyonlar Uye Devletlere gére degisiklik gdstermekte olup, bazi Uye Devletler igin
sinirli ancak yetersiz bir disius 6ngoérilmektedir, ancak bu durum her yerde gecerli degildir. Bu egilim,
AB'nin CAN Europe'un goérusiine gore en gec¢ 2040 yilina kadar ulasiimasi gereken iklim noétrltGgi
hedefine ulagsmasi igin tarim sektériinde daha iddiali iklim eylemlerine duyulan acil ihtiyacin altini
gizmektedir.3Emisyon azaltimlari saglanabilir ve Avrupa Iklim Degisikligi Bilimsel Danisma Kurulu
(ESABCCQ) tarafindan arastirilan yollarda tanimlanmistir. Ocak 2024'te yayinlanan galisma, tarimsal
gida sektdérl emisyonlarinin 2050 yilina kadar 2005 seviyelerinin yaklasik %30 altina digurilmesinin
blylk Ol¢lde literatirde tanimlanan arz yonli dnlemlerle ve ek talep yonli eylem igeren en iddiali
yollarda yaklasik %60 oraninda saglanabilecedini dne sirmektedir. Agora tarafindan yapilan diger bir
arastirma, AB tarim ve tarimsal turbalik emisyonlarinin 2020 seviyelerinden 2045 yilina kadar %60
oraninda azaltilabilecegdini gostermektedir.

Ayni zamanda, agroekolojik uygulamalar iklim adaptasyonu ve azaltimina da katkida bulunabilir.
Karbon yutaklarinin korunmasi ve gelistiriimesinde tarimin oynayacagi biyuk bir rol de vardir; 6rnegin
AB'nin Doga Restorasyonu yasasi, 6numuzdeki on yillar icin zamana bagl hedeflerle tarimsal
kullanim altindaki drene edilmis turbalik alanlarin restore edilmesini amaclamaktadir.#Bu nedenle Uye
Devletler tarafindan tam olarak uygulanmasi kritik 6nem tasimaktadir. Ayrica ESABCC arastirmasi,
"diger sektorlerdeki emisyon azaltimlari (daha dusik mineral glbre Uretimi ve tarimsal topraklarda
artan karbon birikimi nedeniyle), iyilestiriimis toprak, hava ve su kalitesi (daha az nitrat sizintisi,
Otrofikasyon ve amonyak emisyonlari nedeniyle) ve topradin artan su tutma kapasitesi (toprak
karbonu artarsa) nedeniyle daha iyi iklim direnci" dahil olmak Uzere daha az sera gazi yodun urin
uygulamalarinin potansiyel ortak faydalarina isaret etmektedir. Genel olarak CAN Europe'a gore iklim
ve cevre politikalari tarim politikalariyla el ele yurtyebilir.

2Ulagim, konut vb. alanlarda fosil yakit kullanimi gibi dogrudan enerji kullanimi emisyonlari, enerji sektorii emisyonlari
kapsamina girdigi i¢in dahil edilmemistir, ancak bunlar tarimdaki emisyonlarin sadece %2-3 gibi nispeten kuguk bir
payini olugturmaktadir. 3CAN Europe'un iklim hedeflerine iliskin genel pozisyonu burada belirtilmistir: CAN Europe'un
AB Iklim Konusundaki Tutumu Hedefleri ve AB icin Adil Bir Sera Gazi Biitcesi - CAN Europe

4NRL'nin 11-Maddesi: "2030'a kadar en az dértte biri yeniden islatilmak Uizere alanlarin en az %30'unda, 2040'a kadar
%40'Inda ve 2050'ye kadar en az ugte biri yeniden islatiimak Uzere %50'sinde, tarim altindaki kurutulmus turbalik
alanlarin eski haline getiriimesi."



https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/ATAG/2023/739327/EPRS_ATA(2023)739327_EN.pdf
https://www.eea.europa.eu/en/analysis/indicators/greenhouse-gas-emissions-from-agriculture?activeAccordion
https://climate-advisory-board.europa.eu/reports-and-publications/towards-eu-climate-neutrality-progress-policy-gaps-and-opportunities
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1. Baglayici ve iddiali bir sektorel brut
emisyon azaltim hedefine dogru

Yakin tarihli bir STK mektubunda vurgulandigi ve ESABCC tarafindan da tavsiye edildigi Gzere, CAN
Europe'un goéruslne goére, AB tarimsal gida sektorinlin emisyon azaltimlarinda payina duseni
yapmasini sadlamak icin Paris Anlasmasi'nin amaci ve AB iklim Yasasi'nin hikiimleriyle uyumlu,
bagdlayici ve iddiali bir sektdrel brit emisyon azaltim hedefi belirlemek énemli olacaktir. Bu hedef her
halikarda AKAKDO sektoriinden ayri tutulmali ve fiili briit emisyon azaltimlar yoluyla
gerceklestiriimelidir.

Vizyon belgesi, tarim ve gida sektorinuin "saglikl topraklari, temiz su ve havayi korurken ve
Avrupa'nin biyolojik gesitliligini koruyup restore ederken" AB'nin iklim hedeflerine katkida bulunmasi
(ve gezegensel sinirlar iginde islev gérmesi) gerektigini acik¢a kabul etse de, surddrulebilir olmayan
tarim uygulamalarinin neden oldugu zarar kabul etmedidi icin bdyle bir hedefin olacagini teyit
etmekte yetersiz kaliyor. Bununla birlikte, "Komisyon, sektorin 6zelliklerini dikkate alarak ve rekabet
glcune, gida guvenligini saglama ve biyoekonomiyi glglendirme ihtiyacina odaklanarak ve sektor ve
Uye Devletlerle diyalog halinde, tarim sektériiniin AB'nin 2040 iklim hedefine katkisina yénelik yollar
degerlendirecektir." Vizyonda ayrica "bunun, tarim ve Arazi Kullanimi, Arazi Kullanim Degisikligi ve
Ormancilik sektorlerinden kaynaklanan sera gazi emisyonlarini ve uzaklastirmalarini dizenleyen ilgili
mevzuatin gozden gegciriimesine yansitilacagi" belirtiimektedir. Komisyon calisma planina gore,
mevcut LULUCF yonetmeliginin degerlendirmesinin 2025 yilinin dérdinci ¢eyreginde yayinlanmasi
planlanmaktadir. Dolayisiyla genel olarak bu, daha genis 2040 mimarisi baglaminda bdyle bir hedef
secenedini agikca masada tutmaktadir.

2. Gida zincirinde emisyon azaltimi: saglam
ve tutarh bir politika paketi gerektiren tum
aktorleri ilgilendiren bir gorev

Stratejik Diyalog tavsiyeleri hakli olarak "gida deger zincirindeki tim aktorlerin emisyon azaltma
cabalarina katkida bulunmasi gerektigi" sonucuna varmistir. Bunu gergeklestirmek igin, sifir ve diusik
emisyonlu teknolojiler (fosil yakitlarin yenilenebilir enerji kaynaklari ve enerji verimliligi ile ikame
edilmesi dahil) kullanarak isleme tesislerini iyilestirmek; nakliye mesafelerini ve emisyonlari en aza
indirmek icin tedarik zinciri lojistigini gelistirmek; kisa tedarik zincirlerini, yerel gida ekonomilerini ve
ciftci pazarlarini tesvik etmek; faaliyetlerinde gida kaybini ve israfini azaltmak; kamu ve 6zel satin
alimlarda iklim dostu, organik ve yerel gida segeneklerine dncelik vermek vb. dahil olmak Gzere ¢ok
saylda secenek bulunmaktadir. TAPPC'ye goére supermarketler, gida igleyicileri ve gida hizmetleri
gida zincirinde guglu bir konuma sahiptir ve sera gazi emisyonlarini azaltmak ve tiketicileri etkilemek
icin reklam, surdurdlebilirlik etiketlemesi, fiyatlandirma, capraz subvansiyonlar, raf yerlestirme,
paketleme, belirli Grinleri yasaklama ve bitki bazli secenekler sunma gibi stratejiler yoluyla birgok
secenege sahiptir.

Kamu alimlan politikalar1 strdirtlebilir gida sistemlerini, kligik ve gesitlendiriimis ciftlikleri ve yerel
gida ekonomilerini desteklemelidir. Gézden gegirilmis AB Kamu Alimlari, kaliteyi édullendiren bir "en
iyi deger" yaklasimini benimsemelidir. Bu, hizmetin bir parcasi olarak saglanacak gidanin iklimle ilgili
(6rnegin organik Uretim, bitki bazli, donglsel uygulamalar ve gida atiklarinin azaltiimasi)
surdurdlebilirlik unsurlart da dahil olmak Uzere sosyal ve cevresel boyutlarinin yani sira Uretim
maliyetlerinin Uzerinde olmasini saglamak gibi uygun fiyatlari da igermelidir.


https://foodpolicycoalition.eu/wp-content/uploads/2024/12/Open-Letter-on-Climate-Action-and-Just-Transition-in-Agriculture.pdf
https://tappcoalition.eu/images/Ag-ETS-for-Retail-and-Food-services-Why-this-should-be-included-in-Ag-ETS-research-position-paper-TAPP-Coalition-1719479326.pdf

giftciler icin makul bir geliri yansitmaktadir.®

Kisa bir 130'dan fazla STK'dan olusan bir grup tarafindan talep edilen sire 6nce aralarinda CAN
Europe uyelerinin de bulundugu 2026 yilina kadar Bitkisel Gidalar icin bir AB Eylem Plani
gelistirilmesi, ciftcilerden tiiketicilere kadar bitkisel tarimsal gida zincirlerini giigclendirme vizyonunun
kritik bir unsuru olmahdir. Bdyle bir plan, tarimsal gida deger zincirinin tamamini ele alan batuncul bir
yaklasim benimsemeli, meyve, sebze, baklagiller, kabuklu yemigler ve kepekli tahillar gibi gidalari da
dahil ederek proteinlerin kapsamini genigletmeli ve organik ve agroekolojik Urlinlere odaklanarak
bitkisel gidalarin Gretimini ve tlketimini artiran uygun fonlarla desteklenmelidir. Et tiketiminin bitki
temelli diyetler lehine azaltiimasi, yem talebini ve hayvanciliga ayrilan alani azaltacak, dolayisiyla
doganin restorasyonu ve daha kapsamli ve agroekolojik uygulamalar icin kullanilabilecek araziyi
serbest birakacaktir.

Gida kaybi ve israfinin azaltilmasi ve dongiiselligin artirilmasi, tarim ve gida sistemlerinde iklim
eyleminin kritik bir bilesenidir ve surdirilebilir bir Gretim ve tiketim degisimi icin daha yaygindir. Gida
kaybi ve israfi sera gazi emisyonlarina dnemli 6lglide katkida bulunur ve bu sorunun ele alinmasi
onemli gevresel faydalar saglayabilir. Kapsamli dnlemler, gida kaybi ve atik verilerinin zorunlu olarak
raporlanmasini ve izlenmesini ve tedarik zincirinin tUm asamalarinda gida kaybinin ve atiklarin
azaltiimasini tesvik edecek girisimleri igermelidir.

Vizyon belgesinde "gida ve icecek endiistrisinin yani sira perakende sektoriiniin de 2040 iklim
hedefine ve ¢evrenin korunmasina katkida bulunmada énemli bir roll oldugu" vurgulanmaktadir ki bu
da deger zincirindeki sorumluluklari yansittigi icin genel olarak olumludur. Ayrica, "gida kaybini ve
gida israfini azaltmaya yonelik ¢cabalarin” strdirtlmesi gerektigi vurgulanmakta, ancak bunun nasil
tesvik edilecedi agikliga kavusturulmamaktadir. Daha somut 6neriler ise asagidaki dnerilerdir, ancak
yine de sonraki adimlarin ne kadar kapsamli ve iddiali olacagi agik birakiimistir:

1. Komisyon, iftlik i¢i surddrdlebilirlik degerlendirmeleri igin gondlli bir kiyaslama sistemi
gelistirecek ve kademeli olarak uygulamaya koyacak, bdylece basitlestirme ve kiyaslamanin el
ele gitmesini saglayacaktir. Benzer kiyaslama yaklagimlari, tiketici tercihlerinin desteklenmesi
de dahil olmak Uzere tim tarimsal gida sektorii ile birlikte gelistirilebilir ve genisgletilebilir.

2. Komisyon, AB giftgileri, gida endistrisi ve hizmetleri (yerel, mevsimlik Urlinler ve organik Urlnler
ve daha kisa tedarik zincirlerinden gelen gidalar dahil olmak Uzere ylksek cevresel ve sosyal
standartlarla Uretilen gidalar) tarafindan gosterilen kalite ve sirdiiriilebilirlik g¢abalarini
odillendirmesi gereken kamu alimlarinin roliinii gig¢lendirmek ig¢in yasal bir teklif
sunacaktir.

3. "Daha kendine yeterli ve sirdrilebilir bir AB protein sistemi olusturmak" igin "kapsamli bir plan"
gelistirilmesi. iklime daha zararl (belirli et ve siit Griinleri Gretim yontemleri gibi) yéntemlerden
daha iklim dostu (bitki bazli gibi) yontemlere gecis, sektoriin gelecekteki iklim hedeflerine de
katkida bulunabilir, ancak bu yonelimin yukarida bahsedilen bitki bazli gidalar planina benzer
olup olmayacagi belirsizligini korumaktadir.

Ancak endise verici o | a n, AB'nin Tarladan Sofraya stratejisinden hi¢ bahsedilmemesi ve Avrupa
Yesil Anlagsmasi'nin bir pargasi olarak kapsamli bir yaklagimla strdirdlebilir bir gida sistemine gegisi
tesvik etmeyi amaclayan bazi girisimlerinin ne olacaginin netlik kazanmamasidir. Genel olarak,
olumlu degisimin kapsami, sunulan sonraki girigsimlerin ayrintilarina bagh olarak yolun agagisina
atiimistir.

5Gida Politikasi Koalisyonu tarafindan daha ayrintili kilavuz ilkeler de gelistirilmistir: Manifesto-
for-establishing-Minimum-Standards-for-Public-Canteens-across-the-EU_final.pdf


https://www.germanwatch.org/sites/default/files/joint_position_eu_action_plan_for_plant-based_foods.pdf
https://foodpolicycoalition.eu/wp-content/uploads/2022/10/Manifesto-for-establishing-Minimum-Standards-for-Public-Canteens-across-the-EU_final.pdf
https://foodpolicycoalition.eu/wp-content/uploads/2022/10/Manifesto-for-establishing-Minimum-Standards-for-Public-Canteens-across-the-EU_final.pdf

3. Endustriyel hayvanciliktan adil gecis icin bir
stratejiye duyulan ihtiyacg

AB'nin tarim arazilerinin yaklasik doértte Ggl et ve sit Uretimine ayriimistir8 ESABCC'ye gore,
dogrudan hayvancilik emisyonlari, rapor edilen tim tarimsal sera gazi emisyonlarinin Ugte ikisini
olusturmaktadir: TUim tarimsal sera gazi emisyonlarinin neredeyse yarisi hayvansal enterik
fermantasyondan (CHg4 kaynaklanirken, %17'si gubre yonetiminden kaynaklanan CHsve N,O
emisyonlarini temsil etmektedir. Toplam tarimsal emisyonlarin diger Ugte biri, ekin ve otlaklarda glbre
kullanimiyla ilgili N,O emisyonlaridir ve bunlarin énemli bir kismi da ciftik hayvanlarinin
beslenmesiyle ilgilidir. Emisyonlarin buyUk bir kisminin endustriyel hayvanciliktan kaynaklanmasi
nedeniyle, bazi teknik emisyon azaltma onlemleri de rol oynayabilse bile, hayvan sayisinin genel
olarak azaltilmasi, iklim noétrligu hedefleriyle uyumlu bir tarim igin kritik bir unsur olarak
ortaya gikmaktadir. Acikgasi bu, farkli hayvancilik tirlerinin farkli dizeylerdeki iklim ve biyogesitlilik
etkilerini dikkate alan farkhlastirilmis bir yaklasim gerektirecektir; érnedin ekstansif hayvanciliktan
elde edilen faydalar da buna dahildir (6rnegin, bir EESC raporunda vurgulandigi Uzere, peyzajlarin
korunmasina ve "gevresel hizmetlere" olumlu katkida bulunan kalici ¢cayir ve meraya dayali olanlar
gibi). Ancak teknolojik dizeltmelerin (yem katki maddeleri gibi) ihtiyac duyulan sera gazi azaltim
seviyesini gelistirmede yetersiz kaldigi ve agroekolojik hayvan yetistiriciligine gecisi tesvik etmek
yerine mevcut endustriyel modeli glglendirdigi agiktir. Ecologic tarafindan yapilan analizve Avrupa
Komisyonu'nun 2040 iklim hedefi dnerisini destekleyen Etki Degerlendirmesine de dayanan , bu tir
hayvan sayisinin azaltiimasinin daha az emisyonun 6tesinde, "AB'de tliketilen soyanin yaklasik %90’
ve tahillarin Ggte ikisi hayvanlari beslemek icin kullanildigindan" gida fiyatlarinin dasirilmesine
katkida bulunma potansiyeli ve dolayisiyla talebi ve fiyatlari artirma, ayrica artan karbon giderimi,
doganin restorasyonu ve biyolojik cesitliligin korunmasi ve su tiketiminde azalma potansiyeli de dahil
olmak Uzere birgok 6nemli faydasina isaret etmektedir. Bdylece,

Bdlgesel bir yaklagsimla daha dayanikli ve surdurdlebilir bir AB hayvancilik sektdriine adil bir gegis igin
genel bir stratejiye ihtiya¢c vardir (daha genis surdurilebilirlik hususlari baglaminda hayvanciligin
niceliksel olarak azaltilmasi dahil).

Vizyon belgesi, 6zel bir strateji gelistirme konusunda yetersiz kalmakta, ancak politika yollari
gelistirmek igin yeni bir "hayvancilik ¢galisma akisl" baslatiimasina atifta bulunmaktadir:
1. "Kdiresel rekabet de dahil olmak Uzere sektoriin karsilasti§i zorluklara iligkin bir teshis sunun;

2. Sektore eslik edecek uygun araglar ve gerekgelendirildigi durumlarda mitekabiliyet tedbirleri
onerin;

3. Biyogesitliligin ve peyzajlarin korunmasina faydali daha kapsamli hayvancilik sistemleri yoluyla
hayvancilik Gretimi ile cevre ve iklim agisindan degerli otlaklarin korunmasi arasindaki baglantiyi
degerlendirmenin yollari da dahil olmak Gzere iklim/gevre ayak izini ele almanin yollarini arayin;

4. Yatirimlari, teknolojik gelismeyi ve yenilikgiligi tesvik etmek; ve
5. Surdurilebilir Gretim modellerinin gelistiriimesini desteklemek.

6. Hayvanciliktan kaynaklanan emisyonlarin énlenmesi igin, hayvancilik calisma akisindan elde
edilen tavsiyeler, sektorii ve bdlgeleri emisyonlari azaltma cabalarinda desteklemek icin dzel
Onlemlerden olusan bir ara¢ kutusunun daha da gelistirilmesi icin temel teskil edecektir."

8Yeni arastirma, AB tarim arazilerinin %71'inden fazlasinin et ve sit Urlinlerine ayrildigini
gOsteriyor (https://www.greenpeace.org/eu-unit/issues/nature-food/1807/71-eu-farmland-meat-
dairy/)


https://www.eesc.europa.eu/en/our-work/opinions-information-reports/information-reports/benefits-extensive-livestock-farming-and-organic-fertilizers-context-european-green-deal-egd-ir-information-report
https://www.ecologic.eu/sites/default/files/publication/2025/60028-Implementing-EU-2040-Climate-Target-measures.pdf
https://www.greenpeace.org/eu-unit/issues/nature-food/1807/71-eu-farmland-meat-dairy/

Prensip olarak bu bilesenler listesi, sektortin bir sonraki AB iklim hedefleri setine gerekli katkisina
uyan gelecege donuk bir cergeve potansiyeli sunmaktadir. Ancak, gubre yonetimi ve hayvanciligin
tarimsal emisyonlarin ana kaynagi olmasina ve arazi kullaniminin sirduralebilir olmamasina ragmen,
sektorin sardardlebilirlik degisimlerine yonelik bir strateji bileseni olarak hayvan sayisinda ve et ve st
tiketiminde mutlak (ancak farklilastirilmig) azaltmalarin potansiyel roll belgede agikg¢a belirtiimemistir.
Bu "is akisinin" yénetimi ve yapisi, yeni Avrupa Tarim ve Gida Kurulu'na gére nerede konumlanacag,
ne zaman sonug verecegi ve hangi politika dosyalarinin ele alinacagi (6érnegin Vizyon'da Endustriyel
Emisyonlar Direktifi'nden hi¢ bahsedilmemektedir) belirsizligini korumaktadir. Bu nedenle pek ¢ok
soru aclkta kalmaktadir ve iklim perspektifinden bazi kayda deger girig noktalarina ragmen, daha
onemli bir yon degisikliginin meydana gelip gelmeyecegi stuphelidir.

4. Surdurilebilir gida sistemlerine adil
gecisi desteklemek icin Ortak Tarim
Politikasinda (OTP) reform yapilmasi

OTP su anda surdurulebilir gida sistemlerine adil gecisi desteklemekte ve yeterli gida hakkini ihtiyag
duydugumuz olgekte ve hizda gergeklestirmekte basarisiz olmaktadir. Tarimsal verimliligi artirmak,
ciftcileri desteklemek ve kirsal kalkinmayi tesvik etmek icin AB tarim politikalarinin temel tasi olan
CAP, onemli bir bitceye (386.6 milyar Euro veya AB biitgesinin yaklasik ugte biri) ve adil bir
gegcisi tesvik etmek ve tarimda iklim ve ¢evre hedeflerini ylkseltmek icin politika araglarina sahiptir,
ancak bunu yapamadigi i¢in yaygin olarak elestirimektedir. Ornegin, Avrupa Sayistayiraporunda'nin
OTP ulusal stratejik planlarina iliskin bir , planlarin AB'nin iklim ve c¢evre konusundaki hedefleriyle
uyusmadigi ve vyesil performansin degerlendiriimesine yonelik temel unsurlarin eksik oldugu
sonucuna varilmigtir. WWEF tarafindan yapilan bir analiz, tarim siibvansiyonlarinin genellikle gevreye
zarar verecek sekilde kullanildigini, "fonlarin yanhs kullaniminin dogal yasam alanlarini tahrip eden
blylk olcekli tarim uygulamalarini destekledigini ve slrdirulebilir yéntemlere gecis yapan ciftcilere
¢ok az yardim sagladigini" ortaya koymus ve AB'nin Ortak Tarim Politikasi (CAP) fonlarinin yaklasik
%60'Inin (yilhk yaklagik 32,1 milyar Avro) bu yikici faaliyetlere harcandigini iddia etmistir.

Onemli bir reform yapiimadigi ve mevcut finansman yeniden yonlendirilmedigi takdirde, OTP mevcut,
sosyal agidan adaletsiz ve g¢evreye zarar veren endustriyel tarim uygulamalarini sirdirmeye devam
edecektir. OTP, gelir destegine en ¢ok ihtiyaci olanlari, ézellikle de kiglk ve gesitlendirilmis ciftlikleri,
geng ciftcileri ve kadinlar da dahil olmak tzere yeni girenleri hedefleyecek ve mimkin olan en yiksek
cevresel, sosyal ve hayvan refahi uygulamalarini élgllebilir bir sekilde elde etmek igin tesvikleri
artiracak sekilde revize edilmelidir. Agikgasi, adil bir gecgis yaklasiminin temel tasi olarak, 6zellikle
etkilenen herkesin seslerinin, ihtiyaglarinin ve uzmanliklarinin merkezi ve kritik bir rol oynamasini
saglayan katilimci ve ¢ok paydasli bir yaklagimin saglanmasi kritik olacaktir.

Mevcut sibvansiyon yapisi, toprak emisyonlarini artiran ve ekosistemleri bozan zararli, yogun tarim
uygulamalarini guglendirirken, ciftgileri olumlu ekosistem hizmetleri sagladiklari igin uygun sekilde
tesvik ve tazmin etmemektedir Ornegin, yakin zamanda yapilan bir arastirma CAP sibvansiyonlarinin
%80'inden fazlasinin emisyon yodun hayvansal Urlnlere gittigini ortaya koymustur. OTP kurallarinin
politika tutarsizigi ESABCC tarafindan Ocak 2024 raporunda ve 2025 CDR raporunda da tespit
edilmistir. OTP'nin buyuk bir kismi hayvansal Urtnlerin Gretimini ve tiketimini tesvik etmekte, toprak
karbon emisyonlarina katkida bulunmakta ve/veya arazi restorasyonunu ve karbon birikimini
engellemektedir. Ayrica, subvansiyon yapisi orantisiz bir sekilde



https://www.eca.europa.eu/en/publications/SR-2024-20
https://www.wwf.eu/?13738891/Can-your-money-do-better-Member-States-spend-billions-of-EU-funds-on-activities-that-harm-nature
https://www.wwf.eu/?13738891/Can-your-money-do-better-Member-States-spend-billions-of-EU-funds-on-activities-that-harm-nature
https://www.nature.com/articles/s43016-024-00949-4
https://climate-advisory-board.europa.eu/reports-and-publications/towards-eu-climate-neutrality-progress-policy-gaps-and-opportunities
https://climate-advisory-board.europa.eu/news/new-report-from-the-eus-climate-advisory-board-outlines-recommendations-to-scale-up-carbon-dioxide-removals-while-addressing-opportunities-and-risks

blyUk tarim isletmelerine fayda saglarken, kiguk olcekli ¢iftgiler adil fiyatlar elde etmek i¢in micadele
etmekte ve genellikle Uretim maliyetinin altinda satis yapmaktadir. Stratejik Diyalog'un sonuclarina
uygun olarak, OTP'nin gelir destegine yonelik payl azaltiimali, bunun yerine mali destegin payi
arttinimali ya da gevresel tedbirlerin uygulanmasi igin giftcilere OTP bitcesinden édeme yapiimaldir.
Bu nedenle CAN Europe, UG¢ kritik reformun ve 6zel finansmanin Ozellikle 6nemli oldugunu
distinmektedir:

1. CAP reformlari:

e Zararh suibvansiyonlarin agamali olarak kaldirilmasi: Uygulamalarin surdurulebilirliginden
ziyade ciftligin buyuklugine bagli olan alan bazli dogrudan gelir destegi 6demeleri asamali
olarak kaldiriimahdir. Ayrica, sulak alanlarin ve turbaliklarin kurutulmasini ve asiri kullanimini
tesvik eden subvansiyonlar ortadan kaldiriimahdir. Sulak alanlar ve turbaliklar kritik karbon
yutaklaridir ve bunlarin yok edilmesi atmosfere dnemli miktarda CO,salmaktadir. Et ve sut
drdnlerinin asiri tiketimini kortkleyen ve genellikle ormansizlasmayi beraberinde getiren ithal
soyaya dayanan yogun hayvanciliga yonelik stibvansiyonlar asamali olarak kaldiriimali; CAN
Europe raporunda énerildigi gibi, etkilenen ciftcilerin gegis strecine katilmalarina eglik edecek
tedbirler alinmahdir. CAP, bu ters tesvikleri sona erdirerek bu hayati ekosistemlerin
korunmasina ve karbon emisyonlarinin azaltilmasina yardimci olabilir.

o Gelir desteginin daha hedefe yonelik olmasi i¢in reform yapilmasi: Gelir destegi tedbirleri
cok daha hedefe yonelik olmall ve sadece en cok ihtiyaci olanlara saglanmalidir. Ozel destek,
ciftliklerin terk edilmesini 6énlemeli ve ciftcilerin makul bir gelir elde edebilmelerini saglamaya
yardimci olmali, 6zellikle dogal kisitlamalarin oldugu bolgelerde en ¢ok ihtiyaci olanlari, kiugik
ciftlikleri, genc ciftcileri, karma ciftlikleri, organik ciftlikleri ve yeni girenleri hedeflemeli ve en iyi
uygulamalari ve sonug verilerini paylagsmayi desteklemeli ve tegvik etmelidir.

e Siirdiirilebilir uygulamalarin tesvik edilmesi ve agroekolojiye gecisin desteklenmesi:
CAP subvansiyonlari, arazi ve dogal kaynaklarin iyi idaresi, kaliteli besleyici gida Uretimi ve
ekosistem hizmetlerinin sunulmasi icin ciftgileri o6dullendirmeye yonlendiriimelidir.”Bu
baglamda ve Stratejik Diyalog'un tavsiyeleri dogrultusunda, agroekolojiye gegis,
surdardlebilir ve direngli - iklim adaptasyonu da dahil olmak Uzere - bir tarimsal kalkinma igin
elzemdir.

- tarim sektorl. Agroekolojik gecis, ekolojik ilkeleri tarim sistemlerine entegre ederek
biyocesitliligi tesvik eder, toprak sagligini iyilestirir ve kirletici kimyasal girdilere olan ihtiyaci
azaltir ve ciftlik dizeyinde Uretimin 6tesinde daha peyzaj bir yaklagsimla tesvik edilmesi gerekir.

2. Adil gegis icin 6zel fon

e Ciftcileri bu gecis surecinde desteklemek amaciyla, ciftcilere, ciftlik iscilerine ve &zellikle
etkilenen tarim topluluklarina gegisi hizlandirmak igin finansal destek, egitim ve agroekolojik
gecis tavsiyeleri ve inovasyon saglayan gegici bir Tarimsal Gida Adil Gegis finansman
mekanizmasi kurulmalidir. Béyle bir éneri Stratejik Diyalog tavsiyelerine de dahil edilmistir. Bu
mekanizma, ciftcilerin yeni uygulamalari benimsemelerine veya yeni is bicimlerine gegmelerine
yardimci olmak igin ciftlik ici yatinmlar, arastirma ve danismanlik hizmetleri ve kapasite
gelistirme destegini icermelidir (6rnegin ekolojik bdlgelerdeki hayvancilik ciftlikleri igin satin
alma planlari dahil). Ozel destek, geng ve yeni ciftcilerin yani sira agsagidaki 6zelliklere sahip
mikro ciftliklere yonelik olmalidir

7Bu ayni zamanda Stratejik Diyalog'un "gevre ylkimlilUklerinin yerine getirilmesinin, gevre, iklim eylemi, hayvan refahi ve isgiler
icin galisma standartlari alanlarinda mevcut mevzuatin net bir sekilde uygulanmasi yoluyla saglanmasi ve CAP ¢evre hedefleri
kapsaminda ekosistem ve hayvan refahi hizmetlerinin tesvik edilmesiyle tamamlanmasi gerektigi" yonindeki tavsiyesiyle de
uyumludur.


https://caneurope.org/content/uploads/2024/06/Economy-of-Tomorrow_June-2024.pdf
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genellikle en savunmasiz ve agroekolojik uygulamalardan yararlanma potansiyeli en yuksek
olanlardir. Béyle bir mekanizma, endustriyel fabrika ciftciliinden uzaklasmak ve hayvan refahi
standartlarini iyilestirmek icin tim ciftlik yaklagsiminda net hedeflerle baglantili olmalidir.2CAN
Europe ayrica AB biyogesitlilik stratejisini desteklemek, doganin restorasyonu ve korunmasini
finanse etmek ve iklim azaltimi ve adaptasyonuna yonelik doga temelli ¢dzimler igin
Biyocesitlilik ve Doga icin bir finansman ayagi talep etmektedir. Bu, karbon tutulumunun
arttirlmasini saglamak igin 6nemli bir adim olacaktir.®

Vizyon belgesi, Ortak Tarim Politikasinin reformuna ydnelik planlanan yaklagsimin ana hatlarini
cizmektedir (AT calisma programi, 2025 yilinin 2. ve 4. Ceyreginde iki "Ortak Tarim Politikasinin
basitlestiriimesi paketi "nin ortaya konulacagdini belirtmektedir):
1. Gelecekteki CAP, ciftgilerin tarim ve hayvancilik faaliyetlerinden kaynaklanan sera gazi
emisyonlarini daha fazla azaltmalarn icin en iyi sekilde nasil desteklenecegini
degerlendirecektir.

2. Bu nedenle, genel bir ilke olarak, gelecekteki CAP destedi daha ¢ok gida liretimine aktif
olarak katilan ciftcilere, c¢iftliklerin ekonomik canliigina ve c¢evremizin korunmasina
yonelik olacaktir.

3. Bu ara¢ kutusu, gelecekteki OTP'den daha iyi hedeflenmis bir kamu destegi, doga dostu
¢bzUmlere yatinmlar, daha fazla ekonomik tesvik, arastirma ve inovasyondaki ilerlemelerden
yararlanan Ozel tavsiyeler ve daha cevik bir duzenleyici ortamin iyi kalibre edilmis bir
karisimini gerektirir.

4. Destek, dogal kisittamalarin oldugu bodlgelerdeki ciftcilere, geng ve yeni ciftcilere ve karma
ciftliklere dzellikle dikkat edilerek, en g¢ok ihtiyaci olan ciftcilere daha fazla yonlendiriimelidir

5. Komisyon, gelecekteki OTP'yi kosullardan tesviklere dogru yonlendirecektir.

Bu unsurlarin ¢odu prensipte CAN Europe'un taleplerinde belirtildigi gibi ihtiyac duyulan gecis igin
elverigli olsa da, degisimin kapsamini Vizyon belgesinden cikarmak zordur. Ornegin, OTP
O6demelerinin niceliksel degisimi (6rnegin alan bazli édemelerden uzaklasilmasi) belirsizligini
korumaktadir, ancak bu, en ¢ok ihtiya¢ duyan giftgilerin ve ¢evremizi koruyanlarin éncelikli hale gelip
gelmedigini belirlemede kritik bir faktordir. Kosullardan tesviklere gegisin bir parcasi olarak kosullarin
genel olarak zayiflatimasi (6rnegin OTP'nin basitlestiriimesi dnerilerinin bir pargasi olarak) ancak
"tesvik paketinin" yeterince saglam olmamasi (6rnegin spesifik tesviklere ¢ok az kaynak ayriimasi)
durumunda 06zel bir zorluk ortaya ¢ikmaktadir. Bu baglamda Vizyon belgesi ayni zamanda "karbon
ciftciligine" ve CRCF'ye, su anda gelistiriimekte olan potansiyel olarak zayif metodolojiler ve gegici
tutma, istikrarsiz ve belirsiz yutaklar ve kredilerin dengeleme amaciyla potansiyel kullanimi gibi
etkinligini belirleyecek kritik sorulari kabul etmeden ¢ok fazla dnem vermektedir. Bu ayni zamanda
iklim perspektifinden bakildiginda da saglam bir yaklasim olarak gorinmemektedir. Bu nedenle ilk
adim olan basitlestirme Onerilerinin yukaridaki parametreleri tam olarak yansitmasi ve bunlara zarar
vermemesi kritik 6nem tasiyacaktir; boylece daha sonra yapilacak bir OTP reformu en iyi ihtimalle
hasar onarimi yapacaktir. Bu baglamda, CAN Europe'un da aralarinda bulundugu 60'tan fazla sivil
toplum grubu, kisa bir stire 6nce bir mektupla yaklasan OTP sadelestirmesine iliskin temel talepleri
vurgulamistir.

8Boyle bir finansman mekanizmasinin OTP altinda, mevcut bltge igerisinde veya ek kaynaklarla mi yoksa baska bir yerde mi yer
alacagi, OTP'nin gelecegine ve genel olarak AB finansmaninin mimarisine de bagl olarak daha fazla arastirma gerektirecektir.
SAyrica Stratejik Diyalog, ciftcilerin ve arazi yoneticilerinin dogal yagsam alanlarinin restorasyonu ve yonetimi ile arazinin

yeniden islatiimasi gibi konularda desteklenmesi igin OTP diginda hedefe yonelik bir doda restorasyon fonu ¢agrisinda
bulunmustur. Ortak imzalanan Sosyal ve Yesil Yatirim Planinda,



https://wwfeu.awsassets.panda.org/downloads/dismantling-environmental-rules-will-hinder--not-help-farmers_ngo-statement.pdf

Finansmanla ilgili olarak, AK "kamu finansmanini ve yatirimini verimli bir sekilde kullanmayi ve 6zel
sermayeden yararlanmay! ve riski azaltmayi" taahhut etmekte ve "tarim sektériinin rekabet gicunu,
surdurdlebilirligini ve dayaniklihgini tegvik etmek icin yatirnmlar finanse etmeye devam etmek" icin
OTP'ye atifta bulunmaktadir. Bununla birlikte, sadece gecis slirecine yonelik 6zel bir finansman
mekanizmasi dénerisini ele almamakta ve genel olarak gegis slrecindeki bazi temel zorluklar ele
almak icin hedefli ve ek destek sinyali gdndermemektedir.

5. Ciftciler ve tuketiciler icin adil fiyatlar

Tam ciftciler ve tarim iscileri makul gelirlere sahip olmali ve yaptiklari is karsiliginda adil bir Gcret
almahdir. Diger hususlarin yani sira, ciftgilerin piyasadan makul gelirler elde edebilmelerini ve
artnlerini Gretim maliyetlerinin altinda satmak zorunda kalmamalarini saglamak icin adil olmayan
ticaret uygulamalari ele alinmalidir. Birgok ciftcinin kimyasal girdilere (fosil yakit bazlh gubreler dahil)
olan bagimhhgi, kirliligin yani sira Gretim maliyetlerini de artirmaktadir ve organik gida ve agroekoloji
gibi gozumlerin desteklenmesi de dahil olmak Uzere ele alinmasi gereken bir diger 6nemli sorundur.
Surdurlebilir bir gida Gretimi saglamak ve adil ve surdirilebilir bir gegisi tesvik etmek icin ciftciler icin
artan karlihga ihtiya¢c vardir; ancak, karlilik yogunlastirma yoluyla degil, asagida 6zetlenen tercih
edilen reformlara ek olarak gesitlendirme ve agroekoloji yoluyla elde edilmelidir.

Kaliteli gida da dahil olmak Uzere hayat pahaliligi pek ¢ok tiketici i¢cin blylk bir endise kaynagidir.
Farklilagtinlmig KDV oranlari gibi Uye Devlet diizeyindeki vergilendirme politikalari da stirdrilebilir
tiiketimi tesvik ederek pazar dinamiklerini degistirebilir. Ornegin, organik urtinler, belirli bitki bazli
gidalar veya yerel kaynakl gidalar gibi surdurulebilir Griinlerde ve adil ticaret sertifikali Grinlerde daha
dusik KDV oranlari ile endustriyel et ve st Urunleri gibi emisyon yogun urlnlerde daha yuksek
oranlar tlketici davranisinin daha ¢evre dostu segeneklere dogru kaymasina yardimci olabilir. Bu tar
mali politikalar, uygun sekilde tasarlandiklari takdirde, daha surdurulebilir bir gida sistemine gegisi
destekleyebilir ve saglik agisindan ek faydalar saglayabilir. BM Gida ve Tarim Orgitii (FAO) 2024
raporunda da Ulkelere et ve sit Urlnlerine vergi koymalarini ve dis gida maliyetlerini azaltmak icin
sebze ve meyvelere slUbvansiyon vermelerini tavsiye etmektedir. Bu baglamda, Avrupa
Parlamentosu'nun kararini 2021 yilinda aldigi ve "Uye Devletlere meyve ve sebzeler gibi saglikli ve
surdurdlebilir drdnler icin sifir KDV orani se¢me konusunda daha fazla esneklik" verilmesini talep
eden hatirlamak da énemlidir.

Ancak, bu tdr politikalar tasarlanirken, faydanin tiiketicilere ulastigindan ve perakendeciler
tarafindan emilmediginden emin olunmasi ve o6zellikle disuk ve orta gelirli haneler icin yasam
maliyetini net olarak artirmamak icin dagitimsal etkilerin gerektigi gibi dikkate alinmasi ve adalet
unsurlarinin merkeze alinmasi kritik 5nem tagimaktadir.

Vizyon belgesi fiyatlar konusuna ve hatta bir politika araci olarak fiyatlandirma konusuna ¢ok az
somut ilgi gbstermektedir. Fiyat olusumunun seffafligini arttirmak icin yeni AB Tarimsal Gida Zinciri
Gozlemevi'nden (AFCO) yararlanmaya atifta bulunmakta ve "ciftciler ve balikgilar icin daha adil
fiyatlar ve tuketiciler icin taze ve mevsimlik Grlnlere daha iyi erigsim saglamak" igin "kisa gida tedarik
zincirlerinin" 6nemini vurgulamaktadir. Bu tur daha kisa tedarik zincirleri elbette sektorin daha diguk
ekolojik ve karbon ayak izine sahip olmasina da katkida bulunabilir. Ancak bu konu ¢ok muglak
kalmaktadir. Komisyon su anda tarim sektériinde karbon fiyatlandirma secgeneklerini arastiriyor olsa
da, vergileri ve diger mali araglari Urdnlerin sUrddrulebilirligine goére farkhlastirmaya yoénelik bir
tartisma Vizyon belgesinde tamamen yer almamaktadir.
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6. Kirleten Oder ilkesini uygulayin ve sosyal
acidan adil karbon fiyatlandirma secgeneklerini
arastirin

lyi tasarlandigi takdirde, karbon fiyatlandirmasi daha diisiik emisyonlu siireglere gegisi tesvik etmek
ve tuketicileri tiketimlerini daha az sera gazi yogun Urln ve hizmetlere kaydirmaya tesvik etmek icin
etkili bir arac¢ olabilir, ancak fiyat dinamiklerinin tiketiciler ve Ureticiler Uzerindeki etkilerini dikkate
almak ve yaniltici tesviklerden kaginmak kritik énem tasimaktadir."®Ornegin, CE Delft tarafindan
yapilan bir galisma, et tiuketim seviyelerini yariya indirecek dlizeyde (2022 seviyesi) ete vergi
getirilerek Avrupa'daki tarimsal gida emisyonlarinin 120 Mt CO.esdegeri (yaklasik %33)
azaltilabilecegini ve ayni zamanda 6&rnegin agro-ekolojik gecisi daha fazla desteklemek igin
kullanilabilecek 32 milyar Euro/yil gelir elde edilebilecegini ve tuketicilerin saglikli, iklim dostu gidalara
yonelik fiyat slibvansiyonlari yoluyla desteklenebilecegini gostermistir.

CAN Europe, bu tur yaklasimlar (ETS dahil) icin tasarim segeneklerinin ve bunlarin gida ve tarim
sistemini emisyon perspektifi de dahil olmak lzere daha surdirilebilir bir sisteme donulstlirmek icin
oynayabilecekleri rolin dikkatli bir sekilde arastiriimasini desteklerken, asagida dikkate alinmasi
gereken bazi ilk ana hususlar vurgulamaktadir. Ancak, karbon fiyatlandirma araci tek basina
sektoriin donisiminl saglamayacaktir. Kapsayici bir perspektiften bakildiginda, bdyle bir tartismanin
Ozellikle Ortak Tarim Politikas! ile ilgili olarak ¢ok ihtiya¢c duyulan ve oOncelik verilmesi gereken
reformlar ilerletmekten alikoymasindan kaginmak kritik énem tasiyacaktir. Herhangi bir yaklasim,
sektoérdeki sorunlu gelismelerin dizeltimesine (daha da artmasina degil) katkida bulunmaya ¢aligmali
ve birgok o6zelligi (deder zinciri boyunca ¢ok sayida ve cesitlilikte aktdér ve hakimiyet konumu,
sektordeki karmasik sera gazi akiglari ve farkh kaynaklari ele almak igin gereken farklh araglar;
biyogesitlilik, arazi bazl karbon tutma, su kithgi, toprak sagligi ve hayvan refahi ile baglantilar; temel
bir insan ihtiyaci olarak besleyici gidaya erisim, hangi aktor dlzeyinde bir sistemin uygulanacagina
bagl olarak farkl sonuglar gibi) dikkate almalidir. Herhangi bir karbon fiyatlandirma mekanizmasi,
ETS1 ve 2 gibi mevcut araclardan ayri olmali ve bunlar Gzerinde olumsuz etkilerden kaginmalidir.
Ayrica kicuk ciftcileri ve savunmasiz tlketicileri de desteklemelidir. En 6nemlisi, arazi bazli tutma
faaliyetleri, emisyon azaltim ytukumliliklerini dengelemek icin kullaniimamalidir. Bu ayni zamanda bu
tir faaliyetlerin tarim igin potansiyel karbon fiyatlandirma mekanizmalarinin disinda tutulmasi
anlamina gelmektedir. Onemli diglide karbon fiyatinin seviyesine bagdl olacak ancak bazi tahminlere
gore milyarlarca Avro mertebesinde olabilecek karbon fiyatlandirmasindan elde edilen gelirler,
oncelikle daha surdurulebilir, adil ve direngli tarim ve gida sistemlerine gecisi desteklemelidir. Ancak,
Bolum 4'te vurgulandigi Uzere, gida fiyatlar 6zellikle hassastir ve bu nedenle tiketiciler, 6zellikle de
toplumun dusuk ve orta gelirli kesimleri Gzerindeki etkileri dikkatle incelenmelidir.

Vizyon belgesi, genel olarak surdurilebilirlik veya daha 0zel olarak karbon ayak izi ile ilgili olarak
fiyatlandirma mekanizmalarinin potansiyel roliinden hic bahsetmemekte ve daha genis bir politika
karigsiminin bir pargasi olarak (sektére yatirrm yapmak igin gelir artirma potansiyeli de dahil olmak
Uzere) avantaj ve dezavantajlarini arastirma niyetine isaret etmemektedir. Sektdrin iklim boyutunda
2030 yilina kadar ilerleme kaydetmek kritik 6nem tasiyacaktir, ancak 6zellikle 2030 sonrasi donem
icin, 6ngdrulen 2040 iklim hedefi 1s1ginda, sektorin yollarini belirlemek ve bunlari yalnizca belirsiz
etkileri olan gonulll tegviklere dayanmayan guvenilir politika yaklagimlariyla desteklemek belirleyici
olacaktir. Karbonla ilgili fiyatlandirma yaklasimlarinin énemli bir rol oynayip oynamayacagdi ve
oynayacaksa ne sekilde oynayacagi en azindan ciddi bir sekilde incelenmelidir.

10Ayrica ESABCC, sera gazi emisyonlari igin yeterince yliksek, glvenilir ve tutarli bir fiyat sinyali olusturmak igin emisyon
fiyatlandirmasinin kapsaminin bu sektdrlere genisletiimesini tavsiye etmistir.
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7. Ticaret politikasi ve surdurulebilirlik
gereklilikleri arasinda tutarhilik gereklidir

Stratejik Diyalog, Avrupa Komisyonu'nun ticaret ve strdurilebilirlik politikalar arasinda daha fazla
tutarliik saglamasini tavsiye etmektedir ki CAN Europe, bu konudaki ticaret anlagsmalarinin genellikle
olumsuz ge¢migine dayanarak, CAN Europe pozisyonlarinda da yansitildigi Gzere, bunu guagli bir
sekilde desteklemektedir. Bunu basarmak icin AB'nin, tarimsal gida ticaretinin c¢evresel
surdurdlebilirlik, AB Ureticilerinin rekabet giicl, hayvan refahi, ¢alisma standartlari ve fiyat ve seg¢im
gibi tuketici faktorleri Gzerindeki olumlu ve olumsuz digsalliklarini g6z éntunde bulundurarak ihracat ve
ithalat icin pazara erisim yaklasimini yeniden gdézden gegirmesi gerekecektir. Su anda AB'nin ticaret
politikasi agirlikh olarak Uguncu Ulkelerdeki AB sirketleri icin pazar agcmaya ve ucuz, dusuk katma
degerli girdilere erisim saglamaya hizmet ederken, tarim ve tarimsal gida endistrisi gibi belirli
sektdrleri, genellikle blylk ekonomik aktdrlerin yararina olacak sekilde korumaktadir.

AB ve uclncu ulkelerdeki kiguk olgekli giftciler. Bununla birlikte, 6érnedin son AB-Mercosur ortaklik
anlagmasi, AB ticaret anlagmalarindaki surdurulebilir kalkinma ve iklim eylemi taahhitlerinin genellikle
zayif 'Ticaret ve Surdurllebilir Kalkinma' béliumlerine indirgendigini gostermektedir. CAN Europe, Giftci
ve tuketici orgutleri ile sendikalar tarafindan dile getirilen endiseler de dahil olmak Uzere gizli
kosullarda sonuglandirilan anlasmayi sert bir sekilde elestirmistir. Avrupa Komisyonu, hem yukaridan
asaglya hem de asagidan yukariya yaklasimlarla Adil Ticaret ve surdarulebilirlik uygulamalarini dinya
capinda tesvik ederek AB'nin surdurulebilir kalkinmaya katkisini gergekten arttiran bir ticaret politikasi
olusturmaya odaklanmalidir.

Ancak bu hedeflere ulagilmasi, AB'nin ticaret politikasinda reform yapmasini ve bunu gevresel
hedefleriyle uyumlu hale getirmesini de gerektirmektedir. AB, ithal Grlnlerin temel AB standartlarini
kargilamasini saglamak, adil rekabeti tegvik etmek ve ¢evresel ve sosyal zarari azaltmak i¢in ayna
onlemler getirmelidir.

Bu tedbirler Avrupa pazarinda standartlarin karsiliklihgini saglayacak, agroekolojik uygulamalara
gegcisi tesvik edecek, seffafligi ve sorumlu tuketimi arttiracaktir. Ayna tedbirler AB mevzuatina entegre
edilmeli ve AB pazarlarinda ithal gida maddelerine erisimi, menseine ve ticaret ortagiyla serbest
ticaret anlasmasi olup olmamasina bakilmaksizin Avrupa uUretim standartlarina uygunluk sartina
baglamalidir.

Vizyon belgesi, gida ile ilgili tedarik zincirlerindeki uluslararasi ticaret ve iligkilere bir alt bdlim
ayirmigtir. Daha surddrdlebilir ve iklimle uyumlu bir tarim ve gida sektoriine gegis icin, glbre
ithalatinin azaltilmasi (ki bunlar genellikle fosil yakitlara dayanmaktadir, ancak Vizyon belgesinde
bundan acgikga bahsedilmemektedir) ve "dlsik karbonlu gubrelerin ve geri donlstlriimis besin
maddelerinin aliminin desteklenmesi" ve bunlarin verimli kullanimi da dahil olmak tzere yerli Uretimin
guclendirilmesi; ayrica protein Uretimi ve kullanimi igin bir plan gelistiriimesi (yukariya bakiniz) gibi,
iklime daha zararli ithalata olan bagimhligi azaltabilecek birka¢ unsur da gindeme getirilmigtir.
Belgede ayrica AB'nin FAO ve uluslararasi ortaklarla birlikte ¢alisarak gida Gretiminde sardurilebilirlik
unsurlarinin kiresel olarak karsilastirilabilir ve adil bir sekilde degerlendiriimesini saglayacak ortak bir
yaklasim gelistirecedi ve Komisyon'un ithal Uriinlere uygulanan Uretim standartlarinin, 6zellikle de
bdcek ilaglari ve hayvan refahi konularinda daha gugla bir sekilde uyumlastiriimasini takip edecegi
belirtiimektedir. Bunlarin AB'nin ticaret ortaklarinin standartlarini ve Uretim sireclerini glclendirmesi
ve AB'ninkini zayiflatmamasi gerektigi aciktir. Belgede Komisyon ayrica "gida egemenligi, dayaniklilik
ve silrdurllebilirlik konularinda Ugincli Ulkeleri desteklemeye devam edecegini" taahhlt etmekte,
"yeni tarimsal gida politikasi ortaklik diyaloglarn" kurulmasini vaat etmekte ve AB'nin ticaret
anlasmalarinda surduaralebilirlik kriterlerinin tesvik edilmesindeki rolint vurgulamaktadir. Bu baglamda
AB, asagidaki hususlari gliclendirmeyi vaat etmektedir
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https://caneurope.org/eu-mercosur-deal-concluded-in-secrecy-a-tragic-blow-to-the-planet-and-democracy/

Ticaret ve Surdurdlebilir Kalkinma fasillarinin/ hukimlerinin yani sira Surdarilebilir Gida Sistemleri
fasillarinin daha hedefli bir sekilde uygulanmasi ve yuiritilmesi ve ayrica "AB dizenleyici
politikalarinin yerel tarim-gida sistemleri Gzerindeki olasi etkilerine 6zel dikkat gosterilmesi ve tarim,
cevre, iklim ve saglikla ilgili AB i¢ ve dis politikalari arasinda uyumun saglanmasi." Dolayisiyla, retorik
olarak, dile getirilen endigselerin birgogu Vizyon belgesine yansitiimistir, ancak bu daha 6énce de
olmustur ve blyuk soru isareti bunun uygulamaya nasil donlisecegidir. Serbest ticaret anlasmalari
aracina iliskin daha temel bir sorgulama eksiktir.
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