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Avrupa Avrupa Yesil Anlasmasi'nin (EGDKomisyonu tarafindan ) sunulmasindan bir yil sonra, iklim krizi
konusunda harekete gegmenin aciliyeti azalmadi. Devam eden Covid-19 salgini Mart 2020'den bu yana
haberlere hakim olsa da, 2020 yili muhtemelen kayitlara gegen en sicak Ug¢ yildan biri olacak.'Diinyanin
dort bir yanindaki ekonomik durgunluklar karbon emisyonlarinda %7'lik rekor bir dislise katkida
bulunmus olsa da, diinyanin dért bir yanindaki ekonomiler toparlandik¢a bu durumun gegici olmasi
muhtemel.?Bu durum, ekonomik sistemde uzun vadeli sistemik degisikliklere duyulan ihtiyacin altini
ciziyor.

EGD, mevcut Avrupa Komisyonu'nun Amiral Gemisi Girisimi olup 11 Aralk 2019 tarihinde Komisyon
Baskani Ursula von der Leyen tarafindan sunulmustur. Avrupa toplumu ve ekonomisinde adil,
surdirlebilir ve kapsayici bir dontisimi miamkin kilmayr amaglayan bir dizi girisim, strateji ve yasal
diizenlemeden olugsmaktadir.

Avrupa hala Covid-19 salginiyla ilgili kayda deger zorluklarla karsi karsiya olsa da, iklim krizi ve diger
ekolojik krizlerin bir kenara itilmemesi 6nemlidir. Aslinda Covid-19 krizinden c¢ikisin strdirulebilir bir
donisimi hizlandirmak icin bir firsat sundugu soylenebilir. Bu dogrultuda, Avrupa Birligi'nin Temmuz
2020'de kabul edilen "Yeni Nesil AB" kurtarma programi, EGD'de Onerilen girisimlerin g¢ogunu
glclendirmektedir.

Bu Rapor, EGD'ye, icerdigi girisimlere ve yesil donisime ve 2030 Gindemine ulasiimasiyla ilgili diger
Avrupa stratejilerine kapsaml bir genel bakis sunmayi amaglamaktadir. B6lim 1, EGD'nin yapisina ve ona
eslik eden farkh yonlere bir giris saglayacaktir. Bolim 2, EGD'nin uygulanmasinin bazi daha teknik
yonlerini, 6zellikle de nasil finanse edildigini ve kimsenin geride kalmamasini saglamayl amaglayan Adil
Gegis Mekanizmasini kapsamaktadir. Ayrica daha 6nce benzeri goriilmemis 6lgekte bir ekonomik gegisin
uygulanmasina iliskin daha pratik konulara da deginilecektir. Ele alinan konular arasinda kamu destegi
yaratma ve sirdirme zorlugu ile biyime ikilemi yer almaktadir. Bunlar EGD'nin dogrudan bir pargasi
olmamakla birlikte, Komisyon'un belirledigi hedeflere ulasilmasi agisindan hayati énem tasimaktadir.
Ugiincii bséliim, EGD'de ana hatlariyla belirtilen sekiz temel eylem alaninin her biri hakkinda kisa bir fikir
verecektir. Dérdiinci ve son boéliimde ise politika yapicilar igin bir 6zet ve bazi temel bilgiler sunulacaktir.

Bu Rapor esas olarak masa basi arastirmasina dayanmaktadir. Sonuglar, EGD'ye odaklanan 2020 ESDN
Konferansindaki tartismalara ve temel bulgulara dayanmaktadir.

Diinya Metereoloji Orgiitii. (2020, 2 Aralik). 2020, kayitlara gecen en sicak iig yildan biri olma yolunda ilerliyor.
Public.Wmo.Int. https://public.wmo.int/en/media/press-release/2020-track-be-one-of-three- warmest-years-record
2Deutsche Welle. (n.d.). Kiresel karbon emisyonlari 2020'de %7 gibi rekor bir oranda azalacak. Deutsche Welle.
Erigim tarihi: 10 Aralik 2020, https://www.dw.com/en/global-carbon-emissions-down-by-record-7-in-2020/a-
55900887
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Bolum 1: Avrupa Yesil Anlasmasina Genel Bakis ve

Mevcut Durum

Avrupa Yesil Mutabakati, AB'nin yeni blylme stratejisidir ve "AB'yi [...] rekabetgi bir ekonomiye sahip adil
ve mireffeh bir topluma dénustiirmeyi amacglamaktadir."3Ayni zamanda AB'nin 2030 Sirdurulebilir
Kalkinma Gindemine ulasma planinin 6nemli bir parcasidir. Ayrica, vatandaslari ¢evresel zararlardan ve
etkilerden korumayi, adil ve kapsayici olmayi vaat etmektedir. Refah, ekonomi politikasinin merkezine
yerlestirilmelidir.

Avrupa Komisyonu EGD'yi 11 Aralik 2019 tarihinde AB kurumlarina ve kamuoyuna sunmustur®. Ocak
2020'de yapilan bir parlamento tartismasinin ardindan Avrupa Parlamentosu EGD'yi destekleme karari
aldi, ancak kimseyi geride birakmayacak adil bir gegis icin daha fazlasinin yapilmasi gerektigine dikkat
cekti. Avrupa Parlamentosu ayrica, son olarak karbon emisyonlariyla ilgili olmak Gzere, daha yiiksek ara
hedefler icin cagrida bulundu.® ©EGD'den sorumlu Baskan Yardimcisi Frans Timmermans, farkli
stratejileri, direktifleri ve politikalari denetlemek ve gelistirmek ve bunlarin uygulanmasini saglamakla
gorevlidir.

EGD'nin ana hedefleri 2050 yilina kadar net karbon nétr bir Avrupa Birligi ve ekonomik biyime ile kaynak
kullaniminin birbirinden ayrilmasidir. EGD kendi basina bir yasa olmayip, farkh politika sektorlerindeki
istek ve hedefleri 6zetleyen genel bir politika stratejisidir. Uygulanmasi igin dniimizdeki birkag yil iginde
mevcut yonetmelik ve standartlar gozden gegirilecek ve yeni kanun ve direktifler gelistirilip uygulanacaktir.
Yesil Mutabakati olusturan sekiz temel alan bulunmaktadir:

1) AB'nin 2030 ve 2050 icin iklim hedefinin artiriimasi

2) Temiz, uygun fiyatl, glivenli enerji temini

3) Temiz ve dongusel bir ekonomi icin sanayinin harekete gecirilmesi
4) Enerji ve kaynak verimli bir sekilde insa etmek ve yenilemek

5) Zehirsiz bir gcevre icin sifir kirlilik hedefi

6) Ekosistemlerin ve biyogesitliligin korunmasi ve restore edilmesi

7) Ciftlikten Catala: adil, saglkl ve ¢evre dostu bir gida sistemi

8) Sirdurilebilir ve akilll mobiliteye gecisin hizlandirilmasi

3Avrupa Komisyonu, 2020. . Komisyon'dan Avrupa Parlamentosu, Konsey, Avrupa Ekonomik ve Sosyal Komitesi ve
Bélgeler Komitesi'ne Bildirim - Avrupa Yesil Anlasmasi. P.2

4Avrupa Komisyonu, 2020. . Komisyon'dan Avrupa Parlamentosu, Konsey, Avrupa Ekonomik ve Sosyal Komitesi ve
Bélgeler Komitesi'ne Bildirim - Avrupa Yesil Anlasmasi.

SEuroparl.europa.eu. 2020. Parlamento Avrupa Yesil Anlasmasini Destekliyor ve Daha Yiiksek Hedefler lgin Bastiriyor
| Haberler | Avrupa Parlamentosu. [gevrimigi] Erisim adresi: <https://www.europarl.europa.eu/news/en/press-
room/202001091PR69902/parliament-supports-european-green-deal-and-pushes-for-even-higher-ambitions> [Erisim
tarihi: 2 Ekim 2020].

SEuroparl.europa.eu. 2020. AB iklim Yasasi: Milletvekilleri Emisyon Azaltim Hedefini 2030'a Kadar %60'a Cikarmak
istiyor| Haberler| Avrupa Parlamentosu. [¢evrimici] Erisim adresi:<
https://www.europarl.europa.eu/news/en/press- room/20200907IPR86512/eu-climate-law-meps-want-to-increase-
emission-reductions-target-to-60-by-2030> [Erisim tarihi: 9 Aralik 2020].
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Sekil 1: Avrupa Yesil Anlasmasi ve temel alanlari
Kaynak: Avrupa Komisyonu 2020, Avrupa Yesil Anlasmasi Bildirimi

Kilit alanlarin her biri bu Raporun ilerleyen boliimlerinde agiklanacaktir.

AB'nin Covid-19 salgininin sonuglarindan kurtulmayi hizlandirmak igin olusturdugu tesvik programi Next
Generation EU (NGEU), EGD'nin stratejisine uymayi amaglamaktadir. Ornegin, fosil yakit yogun bir
ekonomiden uzaklasmada en blyik zorluklarla karsilasan bolgeleri desteklemeyi amaclayan Adil Gegis
Fonu'nun giglendirilmesini icermektedir. 7NGEU'nun merkezinde yer alan Kurtarma ve Dayaniklilik
Tesisi'nin %37'si yesil harcamalara ayrilmistir.8Ayrica NGEU bltgesinin %30'u yesil tahviller yoluyla
toplanacaktir.®

Komisyon Baskani Ursula von der Leyen, Eylil 2020'de yaptigi Birligin Durumu konusmasinda Komisyon'un
yesil donlisime olan baglihgini pekistirdi. Yesil Anlasma'nin Avrupa'nin ilk iklim noétr kitaya donlisiim igin
bir plan olma potansiyelinin altini ¢izdi. Covid-19'un etkilerinden kaynaklanan ekonomik toparlanma,
degisimi "felaketle degil tasarimla" gerceklestirmek icin bir firsattir.°

Komisyon'un 2021 Calisma Programi, 2030 Giindemi ve Paris Anlasmasi tarafindan ydnlendirilmektedir.
"Fit for 55" Paketi, sera gazi emisyonlarinin 1990 seviyelerine kiyasla %55 oraninda azaltilmasina giden
yolu belirleyecektir. Ozellikle yenilenebilir enerji kaynaklarina ve enerji verimliligine odaklanilacaktir. Diger
oncelikler arasinda daha dongisel bir ekonominin gelistirilmesi, biyogesitlilik ve zehirsiz bir gevre ile
surdirulebilir ve akilli hareketlilik yer almaktadir.

Farklh stratejilerin uygulanmasina iliskin teknik ve daha pratik ayrintilar bir sonraki bolimde ele alinacaktir.

7Avrupa Komisyonu, 2020. Adil Gegis Mekanizmasi: Kimsenin Geride Kalmadigindan Emin Olmak. Avrupa Komisyonu.
8Avrupa Komisyonu. 2020. Avrupa igin Kurtarma Plani. [cevrimigi] Erisim adresi: https://ec.europa.eu/info/live-
:work-travel-eu/health/coronavirus-response/recovery-plan-europe _en> [Erigsim tarihi 2 Ekim 2020].

92020. Avrupa Komisyonu. 2021 Komisyon Galisma Programi- stratejiden uygulamaya. [¢evrimigi] Erisim adresi:<
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_20_1940> [Erisim tarihi: 9 Aralik 2020].

yon der Leyen, U., 2020. Basin Késesi. [¢evrimigi] Avrupa Komisyonu - Avrupa Komisyonu. Su adresten erisilebilir:
<https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/SPEECH 20 1655> [Erisim tarihi 2 Ekim 2020].
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Boliim 2: Avrupa Yesil Anlasmasinin Uygulanmasi

Bir sonraki bélimde EGD'nin en iyi nasil uygulanabilecegi sorusu ele alinmaktadir. Bu sadece yatirimlarin
harekete gecirilmesi gibi teknik sorularla degil, ayni zamanda kamu desteginin nasil siirdlrilebilecegi ve
bliyimeye odaklanmanin gezegensel sinirlarla uyumlu olup olmadigl gibi daha toplumsal kaygilarla da
ilgilidir.

Donusiimiun Finansmani

Avrupa Komisyonu, éniimiizdeki on yil icinde en az 1 trilyon Avro tutarinda surdirilebilir yatirima ihtiyag
duyulacagini tahmin etmektedir. EGD Yatinm Plani (EGDIP), 6numiizdeki on yil icinde gerekli
surdirilebilir yatinnmlari harekete gecirecek ana aragtir. Kamu sektori tek basina gerekli tiim yatirnmlar
karsilayamayacagindan, bu hem kamu hem de 6zel paradan olusacaktir.11500 milyar Avro dogrudan AB
Bltgesinden gelirken, kalan fonlarin blylik bir kismi InvestEU yatirnm programi araciligiyla harekete
gecirilecektir.

WHERE WILL THE MONEY COME FROM?
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Avrupa Yesil Anlasma Yatirim Plani Kaynak: Avrupa
Komisyonu

InvestEU, Avrupa igin Yatirrm Planinin bir devami niteligindedir. Su anda mevcut olan 13 AB finansal
aracinin tamami InvestEU ile tek bir ¢ati altinda birlestirilmistir. Dort temel yatirim alani bulunmaktadir:

e Sirdurulebilir altyapi

* Arastirma, inovasyon ve dijitallesme
e Kugik ve Orta Olgekli isletmeler

e Sosyal Yatirim ve Beceriler

Bu dort yatinnm alaninda, yatirimlarin en az %30'u iklimle ilgili sorunlara ayrilacaktir. Program Ug¢ ayaktan
olusmaktadir. ilk olarak, AB biitcesinden saglanan garantileri kullanarak dért temel alani destekleyen
projeler icin dzel ve kamu finansmanini harekete gecirmeyi amaglamaktadir. ikincisi,

1Avrupa Komisyonu. (t.y.-d). Strdirtlebilir Finansmana Genel Bakis. Ec.Europa.Eu. Erisim tarihi:
https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/banking-and-finance/sustainable- 23 Kasim 2020,
finance/overview-sustainable-finance_en


https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/qanda_20_24
https://europa.eu/investeu/home_en
https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/banking-and-finance/sustainable-
https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/banking-and-finance/sustainable-

InvestEU Teknik Danisma Merkezi, finansman arayan projelere danismanlk yapmaktadir. Son olarak,
InvestEU Portal projeleri ve ilgili yatirnmcilari bir araya getirmektedir.!2Program 2021 yilinda yurirlige
girecektir.

AB bitcesinin %25'ine ek olarak EGDIP, ulusal bitcelerden AB projelerine vyapilan katkilara da
dayanmaktadir. Ayrica Komisyon, biitceleme uygulamalarini tarayarak ve kiyaslayarak Uye Devletlerin
bltcelerini yesil hale getirmelerine yardimci olacaktir. Komisyon, EGD'nin fosil yakit sibvansiyonlarinin
kaldirilmasi, vergi yikiiniin isglicinden kirlilige kaydiriimasi ve sosyal hususlarin dikkate alinmasi gibi
ulusal diizeyde genis tabanl vergi reformlari icin bir baglam yaratacagini ummaktadir. Ayrica Uye
Devletlere KDV'lerini cevresel maliyetleri yansitacak sekilde ayarlamalarini 6nermektedir.13

Haziran 2020'de, Komisyon tarafindan bu amagla 06zel olarak kurulan bir Teknik Uzman Grubu,
Surdirdlebilir Finans Taksonomisi icin tavsiyeler iceren bir rapor yayinladi.®*Komisyon su anda teknik
tarama kriterlerini tanimlayarak ¢evresel olarak siirdiirilebilir faaliyetlerin gergek listesini olusturmak igin
calisiyor. Taksonominin 2021 yili sonuna kadar tam olarak uygulanabilmesi icin 2020 yili sonuna kadar
olusturulmasi gerekmektedir. Taksonomi alti cevresel hedef tanimlamistir:

iklim degisikliginin azaltilmasi
iklim degisikligi adaptasyonu
su ve deniz kaynaklarinin stirdiirilebilirligi ve korunmasi
dongiisel ekonomiye gegis
kirlilik 5nleme ve kontrol
6. biyogesitliligin ve ekosistemlerin korunmasi ve restorasyonu
Sardurulebilir bir yatirnm bu hedeflerden en az birine katkida bulunurken ayni zamanda diger besine de
onemli bir zarar vermemelidir. Ayrica, yatirimlarin asgari glivenceleri karsilamasi gerekir (6rnegin, OECD
Cok Uluslu Sirketler Rehberi). Su anda sosyal yatirimlar igin bir taksonomi gelistirilmektedir.

uhewneE

Kimseyi Geride Birakmamak

Adil Gecis Mekanizmasi, fosil yakita dayali ekonomiden uzaklasma sirecinde en biiylk zorluklarla
karsilasacak bolgeleri korumak ve desteklemek amaciyla kurulmustur. Bu bolgeler genellikle ¢ok sayida
isin fosil yakit agirhikh endustrilere dayandigi bolgelerdir. Adil Gegis mekanizmasi, disik karbonlu
faaliyetlere gegisi destekleyerek, iscilerin yeniden vasiflandiriimasini saglayarak ve bu faaliyetler icin kredi
ve mali destege kolay erisim saglayarak yardimci olacaktir.’>Adil Gegis Mekanizmasi icin finansman, Adil
Gegis Fonu, InvestEU'nun Adil Gegis Programi ve Avrupa Yatirim Bankasi kamu sektorli kredilerine
dayanmaktadir. Adil Gecis Platformu, Uye Devletlerin ve bélgelerin kredilere ve teknik destege
erismelerine yardimci olacaktir. Platform ayni zamanda vyatirrmcilarin ve potansiyel projelerin
eslestirilmesini de kolaylastiracaktir.

Kamu Desteginin Yaratiimasi ve Siirdiiriilmesi

Adil Gegis Mekanizmasi, dzellikle gegisten olumsuz etkilenecek vatandaslar basta olmak Uzere genis ¢apli
bir kamuoyu destegi yaratilmasinda kilit bir faktordlr. EGD'ye iliskin Teblig'de Komisyon, gegcisin adil hale
getirilmesinin politikalarin kabul gérmesi ve

2Avrupa Komisyonu. (t.y.-j). Sirada ne var? InvestEU Programi (2021-2027). Ec.Europa.Eu. Erisim tarihi: 7 Aralik
2020, https://ec.europa.eu/commission/priorities/jobs-growth-and-investment/investment- plan-europe-juncker-
plan/whats-next-investeu-programme-2021-2027 en

BBAvrupa Yesil Mutabakati Tebligi, 2019

¥Avrupa Komisyonu. 2020. Siirdiirtilebilir Faaliyetler icin AB Taksonomisi.

1Avrupa Komisyonu, 2020. Adil Gegis Mekanizmasi: Kimsenin Geride Kalmadigindan Emin Olmak. Avrupa
Komisyonu.



https://eiah.eib.org/about/index
https://ec.europa.eu/info/publications/sustainable-finance-technical-expert-group_en
https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/banking-and-finance/sustainable-finance/eu-taxonomy-sustainable-activities_en
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/fs_20_39
https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal/actions-being-taken-eu/just-transition-mechanism/just-transition-platform_en
https://ec.europa.eu/commission/priorities/jobs-growth-and-investment/investment-plan-europe-juncker-plan/whats-next-investeu-programme-2021-2027_en
https://ec.europa.eu/commission/priorities/jobs-growth-and-investment/investment-plan-europe-juncker-plan/whats-next-investeu-programme-2021-2027_en

politikalarinin ise yaramasi. Grabbe & Lehne (2019)6).gecis siirecinin en kiriigan kesimler icin sosyal
korumaya odaklanmamasi halinde EGD'nin toplumda daha fazla béliinmeye yol acabilecegi uyarisinda
bulunmaktadir. Daha yoksul bolgelerin ihtiyaglarinin g6z ardi edilmesi, bu bolgelerde popiilizmin daha da
ylkselmesi riskini dogurabilir. Bu durum, gecisin maliyetlerinin esit dagitiimadigi ve yukiin en agirinin
zaten daha savunmasiz olanlara yiiklendigi algisiyla kériiklenebilir. Ote yandan, adaleti vurgulamak ve
gecisi esitsizlikleri azaltmak i¢in kullanmak aslinda daha zengin ve daha yoksul (lkeler ve bolgeler arasinda
uyumu tesvik edebilir.

Kamuoyu destegini siirdiirebilmek icin Komisyon'un farkli ¢ikarlarin demokratik agidan kapsayici bir
sekilde ele alinmasini saglamasi gerekmektedir. AB, ¢6ziimleri daha teknokratik bir sekilde hazirlama
egilimindedir. Ancak, iklim politikalari alaninda, demokratik destek yaratmak ve vatandaslara ihtiyaglarinin
dikkate alindigi hissini vermek, genis bir kamuoyu destegi olusturmak icin cok 6nemli olacaktir. Grabbe &
Lehne (2019) tarafindan vurgulanan bir diger 6nemli husus da politikalarin dogru siralanmasinin 6nemidir.
Ornegin, Fransa'da disiik gelirli vatandaslar icin herhangi bir tazminat édenmeksizin karbon vergisinin
artirilmasi Sari Yelekliler Hareketini ateslemistir. Bu durum, yesil 6nlemlerin en yoksul kesime asiri yiik
getirdigi algisi nedeniyle kamuoyu desteginin kaybedilmesine en iyi 6rnektir.

Vatandaslarin kaygilarinin politika yapim sirecineAvrupa'nin Gelecegi daha fazla dahil edilmesine yonelik
stratejilerden biri, Covid-19 nedeniyle lansmani ertelenen Konferansi'dir. Konferans, iki ana soru etrafinda
yaptlandiriimis tartismalar icin kamuya acik bir forum olarak tasarlanmistir:

1. Politika, esas olarak yapilandirilmis, ancak bunlarla sinirli olmamak tizere, Komisyon'un ana
hedefleri; ve

2. Demokratik stireclerde reformu tesvik edecek kurumsal konular. Bu, Avrupa secimleri i¢in
lider aday sistemi ve uluslar 6tesi parti listeleri olusturma planlarini igerebilir.t?

Konferans, kokll bir kurum olan vatandas diyaloglari Gizerine insa edilecektir. Buna ek olarak Komisyon,
cografi, sosyoekonomik ve demografik agidan gesitlilik arz eden ve Avrupa Birligi nifusunu temsil eden
panellerin yani sira belirli sorular lizerine miizakere panelleri de olusturacaktir. Gengleri dahil etmek igin
dijital platformlara gicli bir sekilde odaklanilacaktir. Komisyon ayrica, tim demografik ve sosyoekonomik
gruplardan Avrupa vatandaslarinin yani sira kentsel ve kirsal alanlarda yasayanlara ulasmanin énemini
vurgulamaktadir. Bunun icin de Bolgeler Komitesi (CoR) ve Avrupa Ekonomik ve Sosyal Komitesi'nin (EESC)
destegine dayaniyor.

Girisimin amaci Avrupa vatandaslari ile kurumlari arasindaki baglar giclendirmek oldugundan?8, farkh

istisare ve tartismalarin sonuglarinin politika eylemi ve vatandaslar i¢in somut sonuglarla takip edilmesi
onemlidir. Bu, vatandaslarin seslerinin duyuldugu algisini giclendirecektir.

Siirdurulebilir Bir Sekilde Bliyimek

6Grabbe, H. & Lehne, S. (2019). Parcalanmis bir Avrupa'da iklim Politikalari. Mevcut:
https://carnegieeurope.eu/2019/12/18/climate-politics-in-fragmented-europe-pub-80616. Son erisim tarihi 6

Ekim.

Avrupa Komisyonu, 2020. Avrupa'nin Gelecegi Konferansini Sekillendirmek. Komisyon'dan Avrupa Parlamentosu,
Konsey, Avrupa Ekonomik ve Sosyal Komitesi ve Bolgeler Komitesi'ne Bildirim. Briksel. Erisim adresi:
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/communication- <conference-future-of-europe-january-2020 en.pdf> Son
Erisim: Ekim 5.
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EGD, 6ziinde yesil bir donlisimi tesvik etmeyi amaglayan bir blylime stratejisidir. EGD'ye iliskin Teblig,
EGD'yi Avrupa'yl surdirilebilir ve kapsayici bir bliylime yoluna sokacak bir firsat olarak tanimlamaktadir.
Covid-19'un yayilmasini 6nlemek icin yapilan ekonomik kapanmalarin ardindan yasanan son durgunluk
1Isiginda, blylme vaadi yeni bir 6nem kazanmistir. Su anda Avrupa'da GSYH, 2008'deki Kiiresel Mali Kriz
déneminden bu yana en dislik seviyededir. Devlet destekli kisa donemli ¢alisma programlar gibi
onlemler, 2019'a kiyasla nispeten dusuk issizlige katkida bulunmus olabilir. 1°GSYH'deki bu dislse verilen
yanit, hem ulusal diizeyde hem de Yeni Nesil AB programi ile AB diizeyinde biylk tesvik programlarinin
vaat edilmesine yol agmistir. Zor durumdaki sirketler ve bolgeler i¢in kurtarma fonlarina ek olarak, EGD'de
halihazirda ana hatlarn ¢izilen yenileme dalgasi ve dongilisel ekonominin tesvik edilmesi gibi stratejilerin
gliclendirilmesini de icermektedir.?0

Covid-19 krizi, iklim ve ekolojik krizlere yonelik farkindahgin arttigi bir donemde yasandigindan, bircok kisi
yesil ve kapsayici bir toparlanma gagrisinda bulundu. Diinya Sardirilebilir Kalkinma is Konseyi (WBCSD),
basta isciler ve KOBI'ler olmak iizere en kirilgan kesimlerin ihtiyaclarina éncelik veren, ayni zamanda
yatirimlarin ekonomileri karbonsuzlastirmaya ve yesil sektorlerde istihdam yaratmaya yonlendirildigi bir
toparlanma c¢agrisinda bulunmaktadir.(?"Yeni fikirler icin eski para olmamalidir. Benzer sekilde, Mariana
Mazzucato da yakin tarihli bir makalesinde, inovasyonu 6zel karlar yaratmaya degil, kamu hedeflerini
¢ozmeye yonlendirmenin hikimetlerin sorumlulugu oldugunu savunmaktadir.??Toparlanma parasi geri
donmek icin degil, ileriye sicramak ve yesil dontisimi hizlandirmak igin kullaniimalidir.

Ancak, blyimenin kapsayici ve siirdiirilebilir olup olamayacagina dair elestiriler ve endiseler giderek
artmaktadir. Bliyimenin surdurilebilir olmasi icin gezegenin sinirlari  dahilinde gerceklesmesi
gerekmektedir. Bunlar arasinda iklim degisikligi (veya atmosferin co. emme kapasitesi, okyanus
asitlenmesi, tath su kullanimi veya biyokimyasal akislar) yer almaktadir.23Stockholm Dayanikhlik
Merkezi'ndeki arastirmacilar, 2030 Gindemi'nin 14 sosyoekonomik hedefine geleneksel vyollarla
ulagsmanin gezegensel sinirlar Gzerinde 6nemli bir baski yaratacagini ve diinyayi ¢cevresel hedeflerle ilgili {ic
SKH'den uzaklastiracagini savunmaktadir. Arastirmacilar, tiim SKH'lere ayni anda ulasmak i¢in olaganistu
caba sarf edilmesi gerekecegini iddia etmektedir.?*

Daha direngli hale gelmek

Avrupa Komisyonu tarafindan tanimlandigi sekliyle direnglilik, "sadece zorluklara dayanma ve bunlarla basa
¢ikma yetenegi degil, ayni zamanda surdurlebilir, adil ve demokratik bir sekilde gecislerden gecme
yetenegidir." °Benzer sekilde, sosyal ve ekolojik olarak direncli sistemler, insanlar ve gevreleri icin kalici
refah yaratmaya devam ederken, degisim ve zorluklara yanit verme kapasitesine sahip olarak
tanimlanabilir.2®Birlikte

19Eurostat, 2020. 2020'nin ikinci Ceyredi icin GSYH Ana Biiyiikliikleri ve istihdam Tahminleri. Haber Bilteni Euro
Gostergeleri.

20Avrupa Komisyonu. (2020e, 21 Mayis). Avrupa'nin Ani: Onarin ve gelecek nesil igin hazirlayin. Ec.Europa.Eu.
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_20 940

215ijrdirilebilir Kalkinma igin Diinya is Konseyi. 2020. "Covid-19'un Oniimiizdeki On Yil igin Sonuglari". Vizyon 2050
Konu Ozeti. WBCSD.

22Mazzucato, M., 2020. Covid-19 krizi kapitalizmi farkh sekilde yapmak igin bir sans. The Guardian, [¢evrimigi] Erisim
adresi:<_https://www.theguardian.com/commentisfree/2020/mar/18/the-covid-19-crisis-is-a-chance-to- do-
capitalism-differently> [Erisim tarihi: 2 Ekim 2020].

2Stockholm Dayanikliik Merkezi, 2020. Gezegensel Sinirlar - Stockholm Dayaniklilik Merkezi.

[cevrimigi] Stockholmresilience.org. Erisim adresi:<
https://www.stockholmresilience.org/research/planetary- boundaries.html> [Erisim tarihi: 2 Ekim

2020].

24Randers ve digerleri, 2018. 9 gezegen siniri iginde 17 slirdurilebilir kalkinma hedefine ulagmak.

25Avrupa Komisyonu, 2020. 2020 Stratejik Gngérii Raporu - Daha Direngli Bir Avrupa'ya Dodru Yol Almak. [gevrimici]
Avrupa Komisyonu

2%6Bhamra, S., 2015. Kalkinmanin Olgiilmesi i¢in Dayaniklilik Cergevesi. GSDR 2015 igin dzet. [¢evrimigi]
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SKH'lere yonelik ilerlemeyi takip eden bir sivil toplum girisimi olan 2030, daha genis bir dayanikhhk
kavraminin gelistirilmesinin 6nemli oldugunu savunmaktadir. Bu kavram, strdiridlebilir kalkinmada
karsilasilan zorluklarin birbirine baghhgini, degiskenligini, belirsizligini ve karmasikligini kabul etmelidir.
Bunun igin de surdirilebilir kalkinmanin tim farkli yonlerini kapsayan bitincil ve entegre bir yaklasima
ihtiya¢ vardir. Avrupa Cevre Ajansi'ndan Jock Martin'e gore bu, politika yapicilari sirdirilebilirligin farkh
boyutlari arasindaki degis tokuslar ve potansiyel sinerjiler hakkinda bilgilendirmenin yani sira nesiller
arasinda ve mekanda, Avrupa iginde ve Avrupa ile diinyanin geri kalani arasinda da bilgilendirmeyi
icerebilir.

Avrupa Komisyonu, Covid-19 salgini gibi gelecekteki soklara karsi dayanikhligi arttirmak amaciyla Stratejik
Ongdrii Girisimini . baslatmistirGelecege déniik politikalar gelistirmeyi amaglayan bu girisim, kanita dayali
ve katilimci politika yapimini tesvik edecek. Girisimden sorumlu Komisyon Baskan Yardimcisi Seféovig,
stratejik ongoriyl Komisyon'un ¢alismalarina rehberlik eden bir pusula olarak nitelendirdi.

Tum 6nemli politika girisimleri, olasi gelecek senaryolarinin ve hem zorluklarin hem de firsatlarin net bir
sekilde anlasiimasini saglamak icin stratejik 6ngoru ile bilgilendirilmelidir.?’Bu, politika girisimlerinin kabul
edilmeden o6nce bir etki degerlendirmesinden ge¢mesi gerektigi anlamina gelir. Yeni politikalari
degerlendirmek igin kullanilabilecek dort ana teknik vardir:

1) Ufuk taramasl, olaylarin ve egilimlerin sistematik bir degerlendirmesi

2) Megatrend analizi, model degisimlerinin sistematik bir analizi ve tartismasi

3) Senaryo planlamasi, iyi ya da kotl olsun farkl gelecek senaryolarinin gelistirilmesi
4) Vizyon belirleme, tercih edilen bir yoniin belirlenmesi

ilk yillik Stratejik Ongérii Raporu Eyliil 2020'de yayimlanmistir. Rapor, Covid-19 krizi ve sonuclarinin AB'de
dayaniklilik ve krizlere hazirlikli olmanin 6nemini ortaya koydugunu savunmustur. Direngli bir AB, genel
olarak SKH'leri daha iyi uygulayabilecektir.

2017 yilinda AB, FORENYV adinda bir ¢evresel stratejik dngori sistemi kurmustur. Bu, cevresel sorunlari ve
riskleri tespit etmek, karakterize etmek ve oOnceliklendirmek ve bunlar politika yapicilara ve diger
paydaslara iletmek icin yapilan bir uygulamadir. Amag, politika yapicilarin ve diger paydaslarin riskleri
onlemesini veya etkili bir sekilde yonetmesini saglamaktir. 2017'deki pilot uygulamanin ardindan ilk yillik
dongli 2018-2019'da tamamlanmistir. FORENV, uzman bilgisi ve mevcut ilgili literatiir ve kanitlara yonelik
masa basi arastirmasina dayanarak her déngi icin ortaya c¢ikan on sorunu belirlemektedir.28ilk tam
dongiide belirlenen sorunlar arasinda karbon nétr déngilisel ekonomiye gegisteki esitsizlikler, ortaya gikan
ve degisen beslenme sekilleri ve tiketim kaliplari yer almaktadir.

27Avrupa Komisyonu. 2020. Stratejik Ongérii. [gevrimici] Erisim adresi:< https://ec.europa.eu/info/strategic-
foresight_en> [Erisim tarihi: 2 Ekim 2020].

28FORENV. (2019). AB Cevresel Ongdrii Sistemi Pilot 2017-18. https://op.europa.eu/en/publication-detail/-
/publication/4a9b705f-55d0-11e9-a8ed-01aa75ed71al/language- en/format-PDF/source-93380080
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Boliim 3: Temel Eylem Alanlari

AB'nin 2030 ve 2050 iklim Hedeflerinin Artiriimasi

Aralik 2020'de Avrupa Konseyi, 2030 yili igin azaltim hedefini 1990 seviyelerine kiyasla daha 6nce %40'tan
en az %50'ye ve %55'e ylkseltme karari almistir. Bu, Komisyon'un EGD'ye iliskin Teblig'deki onerileriyle
Ortlstyordu. Avrupa Parlamentosu %60'lik bir azaltim lehinde oy kullanmisti.2®Konsey'in kararinin hala
onaylanmasi gerekiyor. Ornegin Hikiimetlerarasi iklim Degisikligi Paneli'nde (IPCC) yer alan bilim
adamlari, 1.5°C'nin altinda kalmak i¢in sera gazi emisyonlarinin her yil en az %7.6 oraninda azaltiimasi
gerektigini savunmaktadir. 3°AB icin bu %65'lik bir azaltim anlamina gelmektedir.3!

2030 hedefinin artirilmasi, Mart 2020'de Komisyon tarafindan onerilen iklim Yasasinin bir parcasidir.
Ayrica iklim Yasasi, 2030 ve 2050 hedeflerine yénelik ilerlemenin takip edilmesine ydnelik tedbirleri de
icermektedir. 2023 yilindan itibaren tiim AB mevzuati ve ulusal mevzuat, hedeflerle uyumluluk agisindan
gdzden gegirilecektir. Eger bir bosluk goriiliirse, Komisyon bu yasalarin revize edilmesini 6nerecek ve Uye
Devletlere takip etmeleri gereken tavsiyelerde bulunabilecektir.

Komisyon, hedeflerine ulasmak i¢in 2021 yazina kadar AB dizeyinde enerji ve iklimle ilgili tim mevzuati
gdzden gecirmeyi planlamaktadir. Ornegin, 2021 Calisma Programinda Avrupa Komisyonu, karbon
kagagini 6nlemek amaciyla bir Karbon Sinir Ayarlama Mekanizmasi 6nermektedir.32Karbon kagagi,
sirketlerin Gretimlerini karbon emisyonlari lzerinde daha dusilik kisitlamalara sahip Ulkelere tasimalari
durumunda ortaya ¢ikmaktadir. Karbon Sinir Ayarlama Mekanizmasi, AB disindan yapilan ithalata bir
karbon fiyati uygulayacaktir. Bu, yabanci Ureticileri ve AB ithalatgilarini AB'de Uretilmeyen Urlnlerdeki
karbon emisyonlarini azaltmaya motive etmeyi amaglamaktadir.

Temiz, Uygun Fiyath ve Guivenli Enerji Temini

Aralik 2019'da, Uye Devletlerin tiim ulusal hiikiimetleri, Komisyon tarafindan ilk taslaklari hakkinda geri
bildirim aldiktan sonra, AB'nin iklim hedeflerine ulasmak i¢in ulusal stratejiyi ortaya koyan Ulusal Enerji ve
iklim Planlarini yeniden sundu. Bu planlarin 2023 yilinda yeni iklim hedeflerini yansitacak sekilde revize
edilmesi gerekecek. Genel olarak Komisyon, yenilenebilir enerjiye gegisin en ¢ok misterilere fayda
saglamasini ve karbonsuzlastirmanin mimkin olan en disiik maliyetle gerceklesmesini talep etmektedir.
Komisyon'un Ekim 2020'de tavsiyelerde bulundugu enerji yoksullugunun ele alinmasi kilit bir husustur.33

Enerji yoksullugu genel olarak yeterli miktarda enerjiye erisememe olarak tanimlanabilir. Ornegin, 2018
yilinda yaklasik 34 milyon Avrupali, evlerini yeterli derecede isitacak paraya sahip degildi.

29Avrupa Komisyonu. (2020g, 11 Eyliil). AB iklim yasasi: Avrupa Parlamentosu Uyeleri 2030 yilina kadar emisyon
azaltim hedefini %60'a ¢ikarmak istiyor | Haberler | Avrupa Parlamentosu. Europarl.Europa.Eu.
https://www.europarl.europa.eu/news/en/press-room/20200907IPR86512/eu-climate-law-meps-want-to- increase-
emission-reductions-target-to-60-by-2030

30BM Cevre. (2019, Kasim 26). Gorsel 6zellik: Emisyon Acigi Raporu 2019. UNEP - BM Cevre Programi.
https://www.unenvironment.org/interactive/emissions-gap-report/2019/

31Schulz, F. (2020, 29 Mayis). AB milletvekilleri %65 iklim hedefi dnerisini tartisiyor. Www.Euractiv.Com.
https://www.euractiv.com/section/energy-environment/news/eu-parliaments-climate-committee-divided- over-
65-climate-target/

32Komisyon Calisma Programi 2021

33Avrupa Komisyonu 2019: EGD'ye iliskin Bildirim
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yeterli sicaklik. Avrupa Sosyal Haklar Siitununda enerjiden temel bir hizmet olarak bahsedilmektedir. Uye
devletler, ihtiyac sahiplerinin enerjiye erisimi icin destek saglamalidir. Komisyon'un enerji yoksulluguyla
miicadeleye yonelik kilit stratejisi, ayni zamanda Yeni Nesil AB kurtarma paketinin de kilit bir pargasi olan
'Yenileme Dalgasi'dir. Yenileme Dalgasi, Enerji ve Kaynak Verimli Bir Sekilde insa Etme ve Yenileme
béliminde daha ayrintili olarak ele alinacaktir. 34

Enerji yoksullugunun ele alinmasinda karsilasilan en énemli zorluk, sorunun boyutuna iliskin yeterli veri
bulunmamasidir. Bu nedenle Komisyon, Uye Devletler tarafindan hassas durumdaki hanelerin belirlenmesi
ve sorunla miicadele icin uygun stratejilerin gelistirilmesi amaciyla kullanilabilecek bir dizi sayisal veri
gelistirmistir.

Temiz enerjiye gegis akilli teknoloji gerektirecektir. Trans-Avrupa Sebekeleri - Enerji (TEN-E) ile ilgili
yonetmelik, akilli teknolojiler, akilli sebekeler, hidrojen ve diger yenilenebilir enerjileri kapsayacak sekilde
gozden gegirilecektir.

Temiz ve Dongiisel Ekonomi i¢in Sanayinin Harekete Gegirilmesi

Toplam sera gazi emisyonlarinin %50'si ve biyolojik cesitlilik kaybinin %90'indan fazlasi kaynak ¢ikarma ve
malzeme, yakit ve gida isleme faaliyetlerine atfedilebilir. Su anda AB'deki malzemelerin sadece %12'si geri
doénisimden elde edilmektedir. Dijital ve yesil dontisimlerin el ele gittigi ve strdirilebilir ve istihdam
yogun ekonomik faaliyetleri genisletme firsati sagladigi gérilmektedir. Dijitallesme, yesil donlsimin kilit
bir saglayicisi olarak gorilmektedir. Ancak su anda gecis cok yavastir.

EGD Tebligi'ne gore Komisyon, yiksek enerji yogunluklu endustriler icin farkli bir dizi tavsiye
planlamaktadir. Ayrica, diizenleyici ve dlzenleyici olmayan c¢abalari artirarak ve bilgi mevcudiyetini
gelistirerek yesil badana ile miicadele etmek istemektedir. Buna ek olarak Teblig, ambalajlama ve atik
Uretimine iliskin bir diizenlemeyi de icermektedir.

Kaynaklara erisim bir glivenlik meselesi olarak goriliiyor ve Komisyon temiz teknoloji ve dijitallesmenin
yani sira silahlar icin de stirdurilebilir malzemelerin tedarikini saglamak istiyor.

Sanayi Stratejisi Mart 2020'de yayimlanmistir. U¢ temel dnceligin ana hatlarini cizmektedir:

e Kiresel rekabetgiligin stirdlriilmesi ve esit bir oyun alaninin korunmasi
e 2050'ye kadar iklim notr hale gelmek
e Avrupa'nin dijital gelecegini sekillendirmek

Stratejinin iklim degisikliginin azaltiimasi ve adaptasyonuna iliskin planlari, ekonominin ¢ogu sektérini
karbonsuzlastirma ve sirdirilebilir ve akilli hareketlilik endistrilerini destekleme niyetini icermektedir.
Temiz hidrojen ittifakinin kurulmasini ve ardindan diisiik karbonlu endistriler ve diger konularda ittifaklar
kurulmasini 6ngérmektedir.

Donglisel Ekonomi Eylem Plani, ekonomik blylimenin kaynak kullanimindan ayristiriimasini acik
hedeflerinden biri olarak ortaya koymaktadir. Buna ek olarak Komisyon, déngisel ekonomi ilkelerinin
uygulanmasinin GSYH'yi %0.5 oraninda artirabilecegini ve 700,000'e kadar istihdam yaratabilecegini
tahmin etmektedir. Eylem Plani, Urinlerin tasariminin daha dayanikli, yeniden kullanilabilir, onarilabilir ve
yukseltilebilir olacak sekilde diizenlenmesine iliskin oneriler icermektedir. Ayrica Komisyon, satilamayan
dayanikli mallarin imha edilmesine yasak getirmeyi planhyor. Eylem Planinda ayrica ambalaj, pil, insaat ve
binalar ile gidaya iliskin diizenlemelerin yani sira atiklarin azaltilmasina yonelik 6zel eylemler de yer aliyor.

34Avrupa Komisyonu. (2020i). Enerji Yoksulluguna iliskin Komisyon Tavsiye Karari.
https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/recommendation_on energy poverty ¢2020 9600.pdf
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Enerji ve kaynak verimli bir sekilde insa etmek ve yenilemek

Avrupa Birligi'nde tlketilen enerjinin %40" binalardan kaynaklanmaktadir. 2030 iklim hedefi olan %55
emisyon azaltimina ulasmak icin binalardan kaynaklanan sera gazi emisyonlarinin %60, enerji tiketiminin
ise %14 oraninda azaltilmasi gerekmektedir.3°Tum binalarin enerji verimliligi ve yalitim konusunda en yeni
standartlara uymasi halinde enerji tliketimi ¢ok daha disik olabilir. Eski binalarin, 6zellikle eneriji
verimliligi ve yalitim agisindan en yeni standartlara getirilmesi gerekmektedir. Su anda, farkli Avrupa Uye
Devletlerindeki yenileme orani %0.4 ile %1.2 arasinda degismektedir. Komisyon, farkh tesvikler ve
finansman programlari yoluyla bu orani 2030 yilina kadar iki katina ¢ikarmayl amaglamaktadir. Buna ek
olarak, yeni binalarin ve yenilenen eski binalarin en yeni standartlara uymasini saglamak igin binalarda
enerji performansina iliskin yonetmeligi daha siki bir sekilde uygulayacaktir. 36Bu sadece enerji verimliligi
ve iklim hedeflerine ulasmak icin 6nemli degil, ayni zamanda 160.000'e kadar ek yerel istihdam yaratabilir
ve KOBI'leri destekleyebilir(3?). Yenileme ve eneriji verimliliginin &nemi, Covid-19 kurtarma programi Next
Generation EU'da daha da vurgulanmaktadir. Yukarida 6zetlenen hedeflere atifta bulunan kurtarma ve
dayaniklilik tesisinde iki amiral gemisi proje bulunmaktadir. Power Up gelecege donik ve temiz
teknolojilerin yani sira yenilenebilir enerji kaynaklarinin gelistiriimesine éncelik vermektedir. Renovate ise
kamu ve 6zel binalarda enerji verimliliginin arttirilmasina odaklanmaktadir.38

Yenileme Dalgasi Stratejisi, 2030 yilina kadar 35 milyon binanin yenilenmesi hedefini ortaya koymaktadir.
Ug temel alana éncelik verecektir:

1) Isitma ve sogutmanin karbonsuzlastiriimasi
2) Enerji yoksullugu ve en kot performans gosteren binalarla miicadele
3) Okullar ve hastaneler gibi kamu binalarinin yenilenmesi

Yenilenebilir Enerji Direktifindeki isitma ve sogutma hedefleri gliclendirilecek ve Komisyon Yeni bir Avrupa
Bauhaus Girisimi planliyor. Bu disiplinler arasi ortak yaratim projesi 2021 yazinda baslayacak. Yeni bir
Avrupa estetigi yaratmak lzere bilim insanlari, mimarlar, tasarimcilar, sanatgilar, planlamacilar ve sivil
toplum gibi farkli paydaslari bir araya getiriyor. Amag, performansi yaraticilikla birlestirmek ve yasanabilir
ortamlari herkes icin erisilebilir kilmak olacaktir.

Zehirsiz Bir Cevre igin Sifir Kirlilik Hedefi

Bu kilit alandaki galismalar muhtemelen 2021 yilinda baslayacaktir. Ardindan Komisyon hava, su ve toprak
icin bir sifir kirlilik eylem plani yayinlamayi planlamaktadir. Amag, yeralti ve yeristi sularinin dogal
islevlerinin yeniden tesis edilmesidir. Bu plan, topraktaki besin maddesi fazlaligini kisitlamaya odaklanan
Tarladan Sofraya Stratejisi ile siki bir sekilde baglantili olacaktir.

Buna ek olarak Komisyon, diger iklim, enerji ve donglisel ekonomi hedefleriyle uyumlu hale gelmeleri igin
biyik sanayi tesislerinden kaynaklanan kirliligi ele alan ve 6nleyen tedbirleri gdzden gegirecektir.

35Avrupa Komisyonu. (2020m, 14 Ekim). Yenileme Dalgasi: Emisyonlari azaltmak, toparlanmayi hizlandirmak ve
enerji yoksullugunu azaltmak i¢in yenileme oraninin iki katina ¢ikarilmasi. Ec.Europa.Eu.

36Avrupa Komisyonu 2019: EGD'ye iliskin Bildirim

37Avrupa Komisyonu 2020m: Yenileme Dalgasi

38NextGenerationEU: RRF igin sonraki adimlar. (n.d.). [Metin]. Ec.Europa.Eu. Erisim tarihi: 17 Aralik 2020,
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_20 1658
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Buna ek olarak Komisyon, toksiklerden arindiriimis bir cevre saglamak Uzere bir kimyasallar stratejisi
hazirlayacaktir. Bu, tim taraflar arasinda isbirligi ve diizenlemelerin gliclendirilmesi yoluyla
gerceklestirilecektir.

Ekosistemlerin ve Biyogesitliligin Korunmasi ve Geri Kazanilmasi

Biyogesitlilik kaybinin baslica sebepleri kara ve deniz kullanimindaki degisim, dogal kaynaklarin dogrudan
somurilmesi ve iklim degisikligi olarak belirlenmistir. Biyogesitlilik kaybini ele almak ve durdurmak igin
Komisyon Mart 2020'de bir Biyogesitlilik Stratejisi sunmustur. Bu strateji 2021 yilindan itibaren ozel
eylemlerle takip edilecektir. Stratejiye ek olarak, tim politikalarin biyogesitlilik kaybinin dnlenmesine
katkida  bulunmasi  &nemlidir.  Ornegin, F2F'nin  biyogesitlilik  (izerine  kendi  b&limii
bulunmaktadir.?°Ciftgiler ve balikgilar, Ortak Tarim Politikasi ve Ortak Balikgilik Politikasi (CFP) araciligiyla
yeni finansman programlarina erisebilmelidir. Bu 6zellikle onlari strdirilebilir uygulamalari benimsemeye
tesvik etmelidir.40

Komisyon ayrica, yayinlanmasi igin belirli bir zaman dilimi belirtmeksizin bir orman stratejisi tasarlamayi
planlamaktadir. Bu strateji Avrupa'da agaglandirma, ormanlarin korunmasi ve yeniden agaglandirmaya
yonelik planlari icermelidir. OTP ayni zamanda ormanlarin siirdiirilebilir ydnetimini de tesvik etmelidir.

Ormanlarin yani sira okyanuslar ve denizler de saglkh bir g¢evrenin saglanmasi ve iklim degisikligiyle
miucadelede kilit unsurlar olarak giderek daha fazla kabul géormektedir. Komisyon, IPCC'nin okyanuslara
iliskin 6zel raporunu analiz etmeyi ve denizcilik alaninda tedbirler 6nermeyi amacglamaktadir. Bunlar
muhtemelen agik deniz yenilenebilir enerjisinin artan potansiyelini kullanmayi da icerecektir.

Biyocesitlilik _Stratejisi, karada ve denizde Avrupa c¢apinda bir koruma alanlari agr kurulmasini
icermektedir.*?Karanin %30'u ve deniz yizeyinin %30'u korunacaktir.*3AB Doga Restorasyon Plani, 2030
yilina kadar AB genelinde bozulmus ekosistemlerin restorasyonunu éngérmekte ve bunlarin sirdirdlebilir
yonetimini ana hatlariyla belirtmektedir. Strateji ayrica uygulamayi saglamak, ilerlemeyi takip etmek,
bilgiyi gelistirmek, finansmani iyilestirmek ve isletmelerin daha iyi karar almasini saglamak i¢in daha iyi bir
ybnetisim cercgevesi olusturma planlarini da icermektedir. Son olarak Komisyon, kiresel bir liderlik roli
Ustlenmeyi ve biyocgesitliligi gelistirme yetenegini gostermeyi planlamaktadir. AB, uluslararasi Biyolojik
Cesitlilik Sozlesmesi'nde iddiali biyolojik cesitlilik hedefleri igin bastiracaktir.

Ciftlikten Catala: Adil, Saghkl ve Cevre Dostu Bir Gida Sistemi

Tarladan Sofraya (F2F) Stratejisi 20 Mayis 2020 tarihinde yayimlanmistir ve bircogu Komisyon tarafindan
2023 yil sonuna kadar gelistirilecek olan bir dizi strateji, direktif ve eylem planindan olusmaktadir.
Bolgesel Kalkinma Fonu ve InvestEU gibi farkli mekanizmalar araciligiyla finanse edilecektir.

Stratejinin amaci Avrupa gida sistemlerini adil, saglkli ve ¢evre dostu hale getirmektir. Strdurilebilir bir
gida sistemi, digerlerinin yani sira, notr bir olumlu ¢evresel etkiye sahip olmaldir,

3%Avrupa Komisyonu 2019: EGD'ye iliskin Bildirim

40Avrupa Komisyonu. (t.y.-e). Reinforcing Europe's resilience [Metin]. Ec.Europa.Eu. Erisim tarihi: 17 Aralik 2020,
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip 20 884

4tAvrupa Komisyonu 2019: EGD'ye iliskin Bildirim
42https://ec.europa.eu/environment/nature/biodiversity/strategy/index_en.htm

43Avrupa Komisyonu. (t.y.-b). AB 2030 Biyogesitlilik Stratejisi. Erisim tarihi: 17 Aralik 2020, https://eur-
lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:a3c806a6-9ab3-11ea-9d2d-

01aa75ed71a1.0001.02/DOC 1&format=PDF
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iklim degisikligini azaltmaya ve uyum saglamaya yardimci olmak, biyolojik cesitlilik kaybini tersine
cevirmek ve halk sagligi ve beslenmesini saglamak. Daha spesifik olarak, F2F Stratejisi asagidaki alanlara
odaklanmaktadir:

e Sirdirilebilir Deger zincirleri

e Sirdurulebilir Gretimin saglanmasi

e Gida glvenligi

e Sirdurdlebilir gida isleme, toptan, perakende, konaklama ve gida hizmetleri uygulamalarinin
tesvik edilmesi

e Sirdurulebilir gida tiiketiminin ve saglikli beslenmeye gegisin tesvik edilmesi

e Gida kaybinin ve israfinin azaltiimasi

¢ Gida tedarik zinciri boyunca gida sahtekarligi ile miicadele

Siirdiiriilebilir iretimin saglanmasi icin Komisyon farkl stratejiler ngérmektedir. Ornegin, Eylem Planina
gore,*giftcilerin ekolojik faydalari olacak ve giftgilerin gelirini artiracak biyoyakit, biyoenerji veya biyo
protein yemi Uretmelerini saglayacak biyo-ekonomi potansiyeli bliylk 6lctide kullaniimamistir. Komisyon
ayrica karbon birikimini tesvik edecek ve odillendirecektir. Bu da sera gazi emisyonlarini azaltirken
ciftcilere ekstra gelir saglayacaktir.

Komisyon, gida giivenligi etiketi altinda tedarik zincirlerinin giivenligini de ele almaktadir. Covid-19
kaynakli sokaga cikma yasaklari nedeniyle tedarik zincirlerinin kesintiye ugramasi ve gida ¢alisanlarinin
yetersiz kalmasi olaganistl bir durum teskil etmistir. Bununla birlikte, iklim degisikligi ve biyogesitlilik
kaybi, tedarik zincirleri ve gida Uretimi icin ele alinmasi gereken tehditler olusturmaktadir. Ote yandan
gida glvenligi, gida sektoriindeki isciler icin insana yakisir ¢alisma standartlarini da icermektedir. F2F
Eylem Plani, Avrupa Sosyal Haklar Siitununda yer alan temel ilkelerin &nemini vurgulamaktadir. Bunlar
arasinda esitlik, adil calisma kosullari, sosyal koruma ve kapsayicilik ilkeleri yer almaktadir. 4>

F2F Stratejisi sadece Avrupa'daki gida sistemini donistirmeyi degil, ayni zamanda diinya ¢apinda gida
Uretimi icin standartlar belirlemeyi ve daha sirdirilebilir gida Gretimine kiresel gegisi hizlandirmayi
amaclamaktadir. Bu esas olarak ticaret politikasi ve ortakliklar yoluyla gerceklesmelidir. Gozden gecirilmis
bir ticaret politikasi, biyogesitliligin korunmasi ve hayvan refahi gibi farkli kilit alanlarda tg¢iinci tlkelerden
iddiali taahhttler almayi hedeflemelidir. Ayrica Komisyon, ithalatin ormansizlasma ve ormanlarin bozulmasi
Uzerindeki etkisini en aza indirecek mevzuat gelistirmeyi planlamaktadir.

F2F Stratejisi blylk oOlcide Ortak Tarim Politikasi (CAP) ve Ortak Balikgihk Politikasina (CFP)
dayanmaktadir. Komisyon, CAP icin bltcenin %40'in1, CFP icin ise %30'unu iklim eylemine ayirmayi
onermektedir. Komisyon 2018 yilinda OTP'de reform yapilmasi i¢in bir teklif sunmustur. Bu teklif, giftgilere
verilen destegin slrdarilebilir uygulamalarin benimsenmesiyle iliskilendirilmesi suretiyle stibvansiyon
tahsis sisteminde reform yapilmasina yonelik 6neriler icermektedir.*6Avrupa Parlamentosu ve Avrupa
Konseyi mizakere pozisyonlarini 2020 sonbaharinda belirlemistir. Komisyon'un yani sira STK'lar ve
aktivistler de bu pozisyonlari, 6rnegin ciftcilere yapilan 6demelere bir Ust sinir getirmeyi reddederek yesil
hedefleri sulandirmakla elestirmistir. Su anda 6demelerin %80'i giftgilerin %20'sine gitmektedir.*’

44Avrupa Komisyonu. (2020a). Tarladan Sofraya Stratejisi Eylem Plani.
https://ec.europa.eu/food/sites/food/files/safety/docs/f2f action-plan 2020 strategy-info en.pdf “*Avrupa
Komisyonu. (2020). Avrupa Sosyal Haklar Stitununun 20 ilkesi. Mevcut:
https://ec.europa.eu/commission/priorities/deeper-and-fairer-economic-and-monetary-union/european- pillar-
social-rights/european-pillar-social-rights-20-principles _en. Son erisim tarihi 5 Ekim.

4Avrupa Komisyonu. (2020k). CAP reformunu Avrupa Yesil Anlagsmasina uygun

fisheries/key policies/documents/factsheet-cap-reform-to-fit-european-green-deal _en.pdfhale getirmek icin
Parlamento ve Konsey ile birlikte calismak. https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/food-farming-

4’Metta, M. (n.d.). AB'nin 2020 sonrasi Ortak Tarim Politikasi: Yiksek hirs, diisiik reform! | Heinrich Boll Stiftung
Dernegi Briiksel Ofisi - Avrupa Birligi. Heinrich-Boll-Stiftung. Erisim tarihi: 18 Aralik 2020,
https://eu.boell.org/en/2020/11/03/cap-post-2020-high-ambition-low-reform
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Komisyon, OTP'nin EGD ile uyumlastiriimasi konusundaki kararliligini teyit etmis ve mizakereler igin bir
gorev glcu olusturmustur.*®

Siirdiiriilebilir ve Akilli Mobiliteye Gegisin Hizlandirilmasi

2018 yilinda, havacilik da dahil olmak Gzere ulastirma sektori, AB27'deki emisyonlarin dortte birinden
sorumluydu.#°2050 yilina kadar net karbon nétrligi hedefine ulagmak igin ulastirma sektérindeki
emisyonlarin %90 oraninda azaltilmasi gerekmektedir. Aralik 2020'de Komisyon bir Strdurulebilir ve Akilli
Hareketlilik Stratejisi .6nermistir Strateji Gi¢ stituna dayanmaktadir:

1) Tum ulagim tdrlerini daha sirdirilebilir hale getirin
2) Cok modlu bir ulasim sisteminde stirdirilebilir alternatiflerin yaygin olarak kullanilabilir hale getirilmesi
3) Gegisi saglamak icin dogru tesvikleri uygulamaya koyun

Strateji 2030, 2035 ve 2050 vyillari icin bir vizyon ortaya koymaktadir. Strateji, 2030 yili icin Avrupa
sokaklarinda en az 30 milyon sifir emisyonlu otomobil olmasini planlamaktadir®® (Karsilastirma yapmak
gerekirse, 2018 yilinda Avrupa'da 292 milyon kayith otomobil vardi®? . Buna ek olarak, 100 sehir iklim
acisindan noétr hale getirilecek ve yiiksek hizli tren aginin boyutu iki katina ¢ikarilacaktir. 2035 yilina kadar,
ilk iklim-no6tr yolcu ugag icin teknoloji hazir olmalidir. 2050 yilinda, agir hizmet araglari da dahil olmak
Uzere tim ulasim modlari igin sifir emisyon teknolojisi olmalidir.>?

Ulastirma sektoriindeki ana finansman mekanizmasi, biitgenin %60'1nin strdurilebilir altyapi ile baglantili
altyap projelerine harcanmasi gereken Connecting Europe Facility'dir.>3Connecting Europe Facility gibi
finansman araclar araciligiyla, dijitallesme vyoluyla akilli trafik yonetim sistemleri gelistirilecek ve
uygulanacaktir. Bu, cok modlu tasimaciligi arttiracak ve kentsel alanlarda kirliligi ve tikanikhg azaltacaktir.
Cok modlu tasimacilik, hem yik hem de yolcu tasimaciliginda farkl ulasim modlarinin (veya araglarinin)
kullaniimasini ifade eder. Yolcular igin bu, toplu tasima araglarinin, bisikletlerin ve taksilerin kullanimini
icerebilir. Cok modIlu tagimaciligin geligsimi temel olarak  dijitallesme  tarafindan
yonlendirilmektedir.>*Sehirler, 6rnegin givenli bisiklet yollari agini buyuk dlclide genisleterek, daha fazla
surdirdlebilirlige gecisin 6n saflarinda yer almalidir. Ayrica, uzun mesafeler i¢in sifir emisyonlu ugaklara ek
olarak, 500 km'nin altindaki seyahatler icin karada karbon-n6tr segceneklerin genisletiimesi gerekmektedir.
Buna yonelik strateji 2021-2022 yillarinda gézden gegirilecektir. Buna ek olarak, 2021 demiryolu yilidir ve
Komisyon uzun mesafeli tasimaciligi artirmak icin bir eylem plani dnerecektir.

48Avrupa Komisyonu. (2020k). CAP reformunu Avrupa Yesil Anlasmasina uygun

fisheries/key policies/documents/factsheet-cap-reform-to-fit-european-green-deal en.pdfhale getirmek igin
Parlamento ve Konsey ile birlikte calismak. https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/food-farming-

49Avrupa Komisyonu. (2020l). Stirdurtlebilir ve Akilli Hareketlilik Stratejisi Bildirimi- Avrupa ulasimini gelecek igin
rayina oturtmak. https://ec.europa.eu/transport/sites/transport/files/legislation/com20200789.pdf

50Avrupa Komisyonu. (2020I). Strdurulebilir ve Akilli Hareketlilik Stratejisi Bildirimi- Avrupa ulagimini gelecek igin
rayina oturtmak. https://ec.europa.eu/transport/sites/transport/files/legislation/com20200789.pdf

51Statista. (n.d.). Avrupa: Binek arag parki 2018. Statista. Erisim tarihi: 18 Aralik 2020,
https://www.statista.com/statistics/452449/european-countries-number-of-registered-passenger-cars/

52Avrupa Komisyonu. (2020l). Stirdirilebilir ve Akilli Hareketlilik Stratejisi Bildirimi- Avrupa tagimaciligini
gelecek igin rayina oturtmak.

https://ec.europa.eu/transport/sites/transport/files/legislation/com20200789.pdf

53Smith, J. (2016, 22 Eylal). Strdirulebilir ulasim [Metin]. Hareketlilik ve Ulastirma - Avrupa Komisyonu.
https://ec.europa.eu/transport/themes/sustainable en

S4EURSELS, R. (2018, 25 Ocak). 2018-Multimodalite Yili [Metin]. Hareketlilik ve Ulastirma - Avrupa Komisyonu.
https://ec.europa.eu/transport/themes/logistics-and-multimodal-transport/2018-year- multimodality tr
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mesafe ve sinir Otesi tren seyahati. Tren biletlerinin kolayligi ve bulunabilirliginin iyilestirilmesi
gerekmektedir.

Fiyatlar, farkli ulasim tirlerinin cevre Uzerindeki etkisini daha iyi yansitmalidir. Bu, sirdurilebilir
davranislar icin dogru tesvikleri saglamak Uzere stratejinin liclinct ayaginin kilit bir unsurudur. Bu nedenle
Komisyon, mevcut vergi muafiyetlerine iliskin Enerji Vergilendirme Direktifini gdzden gecirecektir. Bu
Ozellikle denizcilik ve havacilik sektorlerinde fosil yakitlara yonelik sibvansiyonlar ve vergi muafiyetlerine
atifta bulunmaktadir. Denizcilik sektoriinden kaynaklanan emisyonlar Emisyon Ticareti Programina (EU-
ETS) dahil edilmeli ve EU-ETS gercevesinde havayolu sirketlerine verilen Ucretsiz sertifikalar azaltilmalidir.
Ayrica fosil yakit siibvansiyonlari da sona erdirilmelidir.>>

Sehirlerdeki emisyon ve kirliligin azaltilmasi amaciyla, kamyonet ve otomobiller igin emisyon performans
standartlari 2021 yilina kadar gézden gegcirilecektir. Ayrica Komisyon, Avrupa Emisyon Ticareti Programini
karayolu trafigini de kapsayacak sekilde genisletmeyi disiliniiyor.

5>Avrupa Komisyonu. (2020l). Stirdirtlebilir ve Akilli Hareketlilik Stratejisi Bildirimi- Avrupa ulagsimini gelecek igin
rayina oturtmak. https://ec.europa.eu/transport/sites/transport/files/legislation/com20200789.pdf
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Boliim 4: Sonuglar

Avrupa Yesil Mutabakati, Avrupa'nin gevre ve iklimle ilgili birgok sorununa ¢6ziim getiren tek bir strateji
degildir. Daha ziyade, 6nimizdeki on yil boyunca uygulanacak bir hedefler, niyetler ve amaglar
koleksiyonu sunmaktadir. Gerekli yesil donlisim icin kapsayici bir ¢cerceve sunmaktadir. Genel EGD'nin
basarisi, yukarida 6zetlenen sekiz kilit alanda sayisiz strateji ve diizenlemenin detaylandirilmasina ve daha
sonra uygulanmasina bagh olacaktir. Sirdirilebilir hareketlilik, strdarilebilir gida ve tarim veya
biyogesitlilik gibi bazi alanlarda stratejiler halihazirda yayinlanmis olup Avrupa kurumlari bu stratejilerde
belirtilen hedeflere ulagmak icin yeni mevzuatin hazirlanmasi veya eski mevzuatin gézden gecirilmesi
Gzerinde calismaktadir. Sera gazi emisyonlarinin azaltilmasina yonelik hedeflerin gliclendirilmesi 6rnegi,
farkl ¢ikarlari uzlastirmanin ve nihayetinde 2030 Giindemine ve Paris iklim Anlasmasina katkida bulunma
hedefine ulasmanin ne kadar zor olacagini géstermektedir. 55'lik emisyon azaltimi hedefi bilim insanlari ve
iklim aktivistleri tarafindan elestirilirken, gegimleri fosil yakitlara bagl olan bazi aktorler bu hedefi ¢ok
yuksek olarak algilamaktadir.

EGD 2020 ESDN Konferansi'nda katilimcilar EGD'nin uygulanmasina iliskin ¢esitli konulari tartistilar. Avrupa
Sardardlebilirlik Kaltirinin olusturulmasi tekrarlanan bir konuydu. Bu fikir ilk olarak, konferanstan dnceki
glnlerde EGD'yi tartismak Uzere farkli Avrupa Ulkelerinden genglik temsilcilerini bir araya getiren Genglik
Kampi katilimcilar tarafindan ortaya atildi. Konferans katilimcilari bu fikri benimsedi ve Avrupa'da
surdurulebilirligi merkeze alan yeni bir 6nci anlati olusturmayi 6nerdi.

Bir Avrupa sidrdirilebilirlik anlatisi, donlisim i¢in kamu desteginin yaratilmasina ve sirdirilmesine
yardimci olabilir. Bir diger 6nemli husus da kimseyi geride birakmamak ve en kirilgan kesimlerin orantisiz
bir sekilde olumsuz etkilenmemesini saglamak olacaktir. Adil Gegis Mekanizmasi ekonomik esitligin
saglanmasinda 6nemli bir ara¢ olacaktir. Ayrica, vatandaslarin goris ve endiselerinin ciddiye alindigini
hissetmeleri de 6nemlidir. Konferans katilimcilari, iklim politikasi s6z konusu oldugunda Avrupa Birligi'nin
temsili demokrasi konusunda zayif bir sicile sahip oldugunu tespit etmistir. Avrupa'nin Gelecegi Konferansi
bunu diizeltmek igin bir ara¢ olacaktir. Ancak Avrupa Komisyonu bu tir ¢alismalarda ¢ok az deneyime
sahiptir ve halihazirda var olan bolgesel ve yerel diizeydeki girisimlerden ders almalidir.

Avrupa'yi oldukca hazirliksiz yakalayan ve halen devam etmekte olan Covid-19 krizi isiginda, dayaniklilik ve
Ongori yaygin olarak tartisilan konular haline geldi. Konferans katilimcilari, dayanikliligin (sistemlerin
risklere hazirlanma, yanit verme ve risklerden kurtulma kapasitesi) sirdurilebilir bir topluma dogru
sistemik donlsiim igin bir pusula olarak kullanilmasi gerektigini savundu. Kilit noktalardan biri de
doénistmi ilerletmek icin siyasi liderlige ihtiyacimiz oldugudur.

Bu raporun yazildigl sirada Avrupa'da Covid-19 krizi halen devam etmektedir. Kaynaklari ve dikkati bir
Olglide gevresel krizlerden uzaklastirmis olsa da, EGD'ye ve yesil donisiime olan baglilik yiksek olmaya
devam etmektedir. Kurtarma programi Next Generation EU ve onun Recovery and Resilience Facility'si
fonunun %25'ini iklimle ilgili faaliyetlere ayirmistir. Buna ek olarak, Adil Gegis Mekanizmasi da Yeni Nesil
AB araciligiyla ilave fonlarla giliclendirilmistir. Konferans katilimcilari, eski fikirlere ve 6zellikle fosil yakit
temelli ekonomik faaliyetlere yeni para verilmemesi icin miidahalenin bir iyilesmeden ziyade bir kesif
streci olmasi gerektigini savundu. Bu sekilde, krizden ¢ikis yolu EGD, 2030 Glindemi ve Paris Anlasmasi
tarafindan 6ngorilen gecisi hizlandirma sansi sunmaktadir.
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