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MAKALE BILGILERI OZET

Makale ge¢misi: Kentler i¢in siirdiiriilebilir kentsel hareketlilik plan1 (SUMP) kavramu ilk olarak,
Alindi 23 Ocak 2025 erigilebilirlik, sosyal esitlik, ¢cevresel kalite ve tiim ulagim tiirlerinin entegre bir
Gézden gegirilmis haliyle alindi 21 Subat 2025 Kabul sekilde gelistirilmesinin yani sira seffaf ve katilimei bir yaklagimla paydaslarin
edildi 25 Subat 2025 ve vatandaglarim katilimina odaklanarak geleneksel ulasim planlamasinin

Cevrimici olarak meveuttur 25 Subat 2025 eksikliklerini gidermek igin gelistirilmistir. 2010'larin baginda gelistirilmesinden

bu yana, birgok Avrupa sehri hareketlilik planlamasi ig¢in bu konsepti

Anahtar kelimeler: benimsemistir. Siirdiirilebilir hareketlilik literatiiri halihazirda Avrupa'nin
Siirdiiriilebilir kentsel hareketlilik planlari; cesitli sehirlerinde uygulanan SUMP'lara iliskin bir¢ok Ornek ve inceleme
ulasim planlamasi; Istanbul; hareketlilik icermektedir. SUMP konseptini 2022 yilinda uygulamaya koyan ve yaklagik 16
gegisleri; stirdiiriilebilirlik milyon niifusa sahip olan Istanbul sehri, ele alinan kentsel konularin karmasiklig

acisindan yeni bir Ornek teskil etmektedir. Bu makale, Istanbul'un
siirdiiriilebilir kentsel hareketlilik planin1 gézden gecirmekte ve Istanbul'da
stirdiiriilebilir bir hareketlilie ge¢isin saglanmasina yonelik faydalarin yani
sira eksiklikleri de tartismaktadir. Inceleme, asagida belirtilen birgok 6nemli
noktay1 ortaya koymaktadir

benzer bir gegis siirecinden gecen diger sehirler i¢in de faydali olacaktir.

1. Giris

istanbul, 5.461 km(2"ik bir alana yayilmis 15,7 milyonluk niifusuyla Avrupa'nin en kalabalik, diinyanin ise
on Uglinct en yogun nifuslu sehridir. Ortalama niifus yogunlugu 2.820 kisi/kmZiken, bazi ilgelerde yogunluk
40.000 kisi/km(2)'yi asmaktadir [1]. istanbul, (ilkenin isgiiciiniin %20'sine sahip olmasi ve Tiirkiye'nin toplam
GSYiH'sinin %30,4'Uinl olusturmasiyla Tirkiye'nin ekonomik merkezidir [2]. Ancak trafik sikisikligi, arag
temelli hareketlilik ve hava kalitesi gibi 6nemli kentsel hareketlilik sorunlari, istanbul'un sirdirilebilir ve
yasanabilir bir sehir olma potansiyelini gergeklestirmesini engellemektedir. Artan nifus ve motorizasyon,
sehrin kuzeyine dogru kentsel yayilma ve yetersiz toplu tasima sistemi, istanbul sehrinin karsi karsiya oldugu
kentsel sorunlari daha da koétilestirmektedir.

Ulasim planlamasinin istanbul'da uzun bir ge¢misi olmasina ragmen, 'ulasim ana planlar' olarak da
adlandirilan 6nceki ulasim planlari, dncelikle trafik akislarina ve 6nemli karayolu ve demiryolu projeleri
gelistirerek kapasite saglamaya odaklanmistir. Geleneksel bir ulasim plani ile sdrdirdlebilir kentsel
hareketlilik planlari (SUMP'ler) arasinda 6nemli farklar vardir. Geleneksel bir ulasim plani

*Sorumlu yazar.
E-posta adresi: fatihcanitez40@gmail.com

https://doi.org/10.59543/jidmis.v2i.13481

233


http://www.jidmis.org.org/
mailto:fatihcanitez40@gmail.com
https://doi.org/10.59543/jidmis.v2i.13481

Akilli Karar Verme ve Bilgi Bilimi Dergisi
Cilt 2, (2025) 233-249

Belirli bir sehirdeki operatoérler ve diger yerel ortaklardan sinirh girdi alarak yol planlari, altyapi gelistirme ve
trafik yonetimine odaklanan SUMP'ler, politika sektorleri (arazi kullanimi, sosyal icerme vb.) arasindaki
uygulama ve politikalarin daha iyi entegrasyonu ve daha yiksek paydas katihmi ile sosyal esitlik, cevresel
kalite ve ekonomik kalkinmayi dengelemek igin toplu tasima, ylriime ve bisiklet sirmeyi tesvik eder [3].

istanbul'un Surdirilebilir Kentsel Hareketlilik Plani (SUMP) Tiirkiye'de gerceklestirilen ilk SUMP'tur.
istanbul sehri ayni zamanda bir SUMP'un gergeklestirildigi ilk mega sehir olarak da kabul edilebilir. istanbul
SUMP'un temel hedeflerinden biri, sonuncusu 2011 yilinda hazirlanan geleneksel ulasim ana planlarinin
Otesine gecerek, planlama slirecinin merkezine insani, erisilebilirligi ve halkin katilimini yerlestiren yeni bir
ulasim planlamasi yaklasimi sunmaktir. SUMP konsepti, tim modlar ve kurumlar arasinda entegrasyonun
rolini vurgulamakta ve iyi tanimlanmis hedeflerle sistematik bir izleme ve degerlendirme cercgevesi
sunmaktadir. istanbul sehri icin SUMP uygulama siireci, 2018 yiinda BM Habitat, Birlesik Krallik FCDO
(Disisleri, Milletler Toplulugu ve Kalkinma Ofisi) ve Istanbul, Ankara ve Bursa belediyeleri arasinda
diizenlenen c¢alistaylar sirasinda Birlesik Krallik Hikimeti'nin Kiiresel Gelecegin Sehirleri Programi ile
potansiyel finansmanin tartisilmasiyla baslamistir. Bu calistaylar sonucunda istanbul icin bir SUMP
hazirlanmasi kararlastirildi ve fiili hazirlik Eylil 2019'da basladi [1]. Nihai SUMP raporunun hazirlanmasi ise iki
yil stirdi.

SUMP konsepti ilk olarak 2009-2013 vyillari arasinda, geleneksel ulasim planlamasinin kentlerin
surdirulebilir hareketlilik ihtiyaclarini karsilamak icin etkili ¢6ziimler ve araglar sunmadiginin anlasiimasi
Uzerine AB tarafindan gelistirilmistir. SUMP gelistirme sireci, ELTIS (AB'nin Hareketlilik ve Ulastirma Genel
Mudurligu tarafindan finanse edilen kentsel hareketlilik goézlemevi) tarafindan yonetilmekte olup,
'Strdirdlebilir Kentsel Hareketlilik Plani Gelistirme ve Uygulama Kilavuzu' ilk olarak 2013 yilinda yayinlanmis,
ardindan 2019 yilinda revize edilmistir [4]. SUMP zorunlu bir planlama belgesi olmamasina ragmen, kilavuz
ilkeler bircok Avrupa kenti tarafindan yaygin bir sekilde uygulanmaktadir. Sirdirilebilir bir hareketlilik
paradigmasi yolunda ilerleyen sehirlerin SUMP yaklasimindan ve kilavuz ilkelerinden faydalanmalari tavsiye
edilmektedir. Yukarida bahsi gecen kilavuz ilkeler kapsaminda SUMP, 'daha iyi bir yasam kalitesi icin
sehirlerdeki ve gevrelerindeki insanlarin ve isletmelerin hareketlilik ihtiyaglarini karsilamak lizere tasarlanmis
stratejik bir plan' olarak tanimlanmaktadir. Mevcut planlama uygulamalari iizerine insa edilir ve entegrasyon,
katihm ve degerlendirme ilkelerini dikkate alir. [4]. SUMPs kilavuz ilkeleri, kentsel lojistik, elektrifikasyon,
akilli ulasim sistemleri (ITS), yol giivenligi, iklim ve enerji politikalari arasindaki yaklasimlarin uyumlastiriimasi
ve finansman mekanizmalari gibi konulardaki gelismelerle strekli olarak gelismektedir [5].

Bu makale, istanbul'un sirdirilebilir kentsel hareketlilik planini (SUMP) incelemekte ve istanbul'da
surdirdlebilir bir hareketlilik gegisinin saglanmasi i¢in faydalari ve eksiklikleri tartismaktadir. Bolim 2,
istanbul'daki kentsel hareketlilige genel bir bakis sunmakta ve yillar icindeki modal pay degisimlerine ve
bunun sirdirilebilirlik Gzerindeki etkilerine odaklanmaktadir. Bélim 3, SUMP kapsaminda gelistirilen
uygulama adimlari, vizyon ve hedefler, temalar ve projeler, performans gostergeleri ve senaryolara
odaklanarak istanbul'daki SUMP gelistirme ve uygulama projesine genel bir bakis sunmaktadir. Bélim 4,
temel performans Olgltlerinin izlenmesine odaklanarak SUMP projesinin temel bir pargasi olan
degerlendirme metodolojilerini incelemektedir. Bolim 5, istanbul SUMP projesinin yénetisim ydnlerini
tartismaktadir. B6lim 6'da istanbul'un SUMP'u diger sehirlerdeki SUMP érnekleri ile karsilastirilmakta ve
istanbul'un SUMP'unun bu &rneklerden nasil farklilastigi vurgulanmaktadir. Son olarak, Béliim 7, istanbul
SUMP projesinin daha iyi ele alinabilecek alanlarini vurgulayarak ve SUMP literatliriindeki kilit arastirma
alanlarini sunarak makaleyi sonlandirmaktadir.
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2. istanbul'da Kentsel Hareketlilige Genel Bakis
SUMP projesi kapsaminda, istanbul'daki kentsel hareketliligin mevcut durumunun degerlendirilmesinin

yani sira gelecekteki seyahat talebinin analizi de yapilmistir. Glinlik yolculuklarin ve glnlik toplu tagsima
yolculuklarinin modal paylarinin karsilastirmalari Sekil 1 ve Sekil 2'deki gibi verilmistir.

Gunliik Yolculuklarin Modal Boélinmius Paylari
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Sekil 1. Gunliik yolculuklarin Giinlik yolculuklarin modal dagihm payi (% pik saat) [1]

Sekil 1, yUrime ve toplu tasimanin modal dagihm paylarinin (%) 2020'den 2040'a kadar artmasinin
beklendigini, otomobil ve sirket/okul servislerinin paylarinin ise 2020'den 2040'a kadar azalmasinin
beklendigini gostermektedir. Sikisiklik fiyatlandirmasi, otobis seritleri ve otobis park politikalari gibi
miidahalelerin etkisinin bu analize dahil edilmedigi unutulmamalhdir. Sekil 2'de gésterildigi gibi, istanbul'da
planlanan demiryolu uzantilarinin uygulanmasi sonucunda 2020'den 2040'a kadar demiryolu tasimacilig
payinda énemli bir artis tahmin edilmektedir. Ote yandan, halk otobiisii ve minibiis paylarinin azalacagi
tahmin edilmektedir.

Giinlik Toplu Tagima Yolculuklarinin Modal Bélinme Paylan
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Sekil 2. Gunlik toplu tasima yolculuklarinin Giinlik toplu tasima yolculuklarinin modal dagihm payi (%
pik saat) [2]
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Trafik sikisikhginin istanbul'daki en &nemli kentsel sorunlardan biri oldugu diisiinildigiinde, kentsel
hareketliligin siirdirilebilirligini gdsteren en kritik 6l¢iitlerden biri arag sahipligi oranlaridir. Tiirkiye istatistik
Kurumu TUiK'e gére, istanbul'da kayith motorlu tasit ve otomobil sayisi hizla artmistir ve 2024 yili itibariyle
istanbul'da 3,6 milyonu otomobil olmak lizere 5,4 milyon motorlu tasit kayrthdir [6]. Kayitl otomobil sayisina
gore, istanbul'da ortalama otomobil sahipligi 1.000 kisi basina 230 otomobildir. Yol alaninin genisletilmesine
yonelik artan yatinmlarin otomobil sahipligini artirdigi sdylenebilir. istanbul SUMP, artan arag sahipliginin
yani sira gunlik seyahatlerde arag¢ kullaniminin ele alinmasinin éneminin altini ¢izmekte ve bu biylimeyi
azaltmak icin 6nlemler 6nermektedir. SUMP, 6nerilen projelerin zirve saatlerdeki arac¢ kilometresini 2030
yilinda %10,1 ve 2040 yilinda %12,8 oraninda azaltacagini tahmin etmektedir [1].

istanbul'daki rayli sistem agi, istanbul'un toplu tasimasinda dnemli bir rol oynamaktadir. istanbul'da 2024
yili itibariyle toplam rayli sistem uzunlugu 380,70 km olup, bunun 241,35 km'si Metro istanbul tarafindan
isletilen metro ve tramvay hatlaridir [7]. Son yillarda demiryolu agindaki 6nemli artisa ragmen, diger toplu
tasima modlariyla, ézellikle de halk otobiisii isletmecisi IETT ve 6zel otobiis isletmecileri tarafindan isletilen
otobiis hizmetleriyle daha fazla entegrasyona ihtiya¢c duyulmaktadir. Sekil 3 istanbul'daki demiryolu agini
gostermektedir.

istanbul Rayh Sistemler Ag Haritasi / istanbul Railway Network Map

M METRO
v ISTANBUL

sekil 3. istanbul demiryolu agi haritasi (). istanbul demiryolu agi haritasi
(https://www.metro.istanbul/yolcuhizmetleri/agharitalari)

Aktif ulasim tirlerinin (yirime ve bisiklete binme) ulasimin ¢evresel etkilerinin azaltilmasinda 6nemli bir
rol oynadigi ve saglikli bir yasam bicimine katkida bulundugu yaygin olarak kabul edilmektedir. Maltese ve
digerleri [8] SUMP'larda yiirime ve bisiklete binme dahil olmak tzere aktif seyahatin roliine dikkat ¢ekerek,
SUMP kaynakh projelerde altyapisal aktif seyahat projelerinin daha yaygin oldugunu gostermis ve aktif
seyahati tesvik etmek icin vatandas katilimi, arazi kullanim planlamasi, oyunlastirma ve veri toplama gibi
daha kapsaml bir politika paketinin bircok SUMP uygulama projesinde hala eksik oldugunu tavsiye etmistir\.
Surddrdlebilir kentsel hareketliligin tanimlanmasi ve uygulanmasina iliskin tutarli bir yaklasima sahip olmak,
SUMP projelerinin basarisi icin kilit 5neme sahiptir.

istanbul SUMP'taki saglikh sokaklar yaklasimi, sokaklarin yiiriiyis ve bisiklet kullanimini destekleyecek ve
tesvik edecek sekilde planlanmasini ve tasarlanmasini amaclamaktadir [1]. istanbul'da bisiklet kullanimina
elverisli bir ulasim sistemine giden yolda bircok engel bulunmasina ragmen [9], bisiklet yollari ve seritlerine
yapilan yatirimlarin artirilmasi sadece ilk adimdir.
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istanbul'da bisiklet kullanimini tesvik etmek icin bir adim. Bisiklet hala bir ulasim aracindan ziyade bir spor ve
bos zaman aktivitesi olarak goriilmektedir. istanbul SUMP, bisikletin, ana toplu tasima merkezlerini ve
aktarma merkezlerini 6nemli varis noktalarina baglayan bisiklet besleme rotalari ile ilk/son kilometre ¢o6zimii
saglamada onemli bir rol oynayabilecegini diisinmektedir. Ylriimenin temel bir ulasim araci olarak aktif bir
sekilde kullanilmasinin 6éniinde de engeller bulunmaktadir. Yogun ve karma arazi kullanimi ile birlikte kisa
sokaklar gibi ylrimeyi kolaylastiran bazi faktorlere ragmen, giivensiz ve kotl tasarlanmis bircok sokak ve
yaya yolu bulunmaktadir. Bu durum, ko6t konumlandirilmis sokak mobilyalari, tabelalar ve lamba direklerinin
yani sira kaldinimlari kapatan yasa disi park edilmis araclarla daha da kotiilesmektedir. Sekil 1'de gosterildigi
lizere, Istanbul'da giinlik seyahatler icinde yirime orani olduk¢a yiiksek olmasina ragmen, kentte
yurinebilirlik dastktir ve ylriimeyi strdirilebilir hareketliligin kilit bir parcasi olarak goéren bitincil bir
politikaya ihtiyag vardir.

istanbul, karbon emisyonlarini kademeli olarak azaltarak 2050 yilina kadar karbon nétr ve direngli bir
sehir olmayi hedeflemektedir. istanbul iklim Degisikligi Eylem Plani bu hedefe ulasmada kilometre taslarini
ortaya koymaktadir [10]: 2030 yilina kadar ulasim kaynakl karbon emisyonlarinda %73, 2040 yilina kadar
%94 ve 2050 yilina kadar %100 azaltim. Bu plan, ulasim ve lojistigin yani sira enerji Uretimi ve dagitimi,
sanayi, arazi kullanimi, binalar, atik yonetimi ve su kaynaklari dahil olmak Ulzere on alani kapsamaktadir.
Cogunlukla sehrin kenar mahallelerinde ikamet eden disik gelirli insanlar, hava kirliliginin neden oldugu
saglk sorunlarina karsi 6zellikle savunmasizdir. Bu nedenle, bu boélgelerde arag bagimliligini ve araglarin isgal
ettigi yol alanini azaltacak onlemlerin alinmasi, ulasim sisteminin karbonsuzlastiriimasi ve dayanikliliginin
artirilmasi kritik Gnem tasimaktadir.

3. istanbul Siirdiiriilebilir Kentsel Hareketlilik Plani (SUMP): Genel Bir Bakis

istanbul SUMP icin 1) hazirlik ve analiz, 2) strateji gelistirme, 3) tedbir planlama, 4) uygulama, izleme ve
degerlendirme olmak izere dort temel adim vardi [1]. ilk asamanin bir pargasi olarak, kurumsal kaynaklarin
ve yerel planlama baglaminin bir degerlendirmesi yapilmistir. ikinci asamada; istanbul Biiyiiksehir Belediyesi
(iBB) SUMP ekibinin yani sira diger paydaslarla isbirligi icinde senaryolar, vizyonlar ve hedefler gelistirilmistir.
SUMP hedeflerinin ilerlemesini 6lgmek icin bir dizi metrik tanimlandi. Ugiincli asamanin bir pargasi olarak;
sosyal icerme ve toplumsal cinsiyet esitligini iceren bir tedbirler listesi belirlendi ve tim politikalar tedbir
paketleri halinde siniflandirildi. Bu politikalara yonelik projeler, nicel ve nitel degerlendirmelerin bir
kombinasyonuna dayali olarak onceliklendirilmistir. Son olarak, son adimda SUMP projelerinin ilerlemesini
takip etmek igin sistematik bir izleme ve degerlendirme cergevesi gelistirilmistir. Vatandas katilimini
saglamak icin cesitli paydaslarla bir dizi anket, atélye calismasi ve odak grup toplantisi gerceklestirilmistir.
SUMP projesinin asamalari ve kilometre taslari istanbul SUMP raporunda ayrintili olarak bulunabilir, sf.26-28
[1]. SUMP kilavuzunda tanimlanan tipik asamalara ek olarak, iBB icin bir kapasite gelistirme ve egitim
programi ile birlikte istanbul SUMP'un planlanmasi ve uygulanmasi icin ana ilkeleri ve cerceveyi belirlemek
lzere bir yonetisim yapisi olusturulmustur.

Yeni SUMP konsepti, 6nceki ulasim planlarinda hakim paradigma olan teknik uzman bilgisine yapilan
vurguyu, bir dizi paydasin yani sira yeterince temsil edilmeyen gruplarin (6rnegin kadinlar, yaslilar,
cocuklar/gencler, dusuk gelir gruplari/issiz nifus, engelli bireyler, etnik azinliklar, multeciler, turistler, vb)
SUMP gelistirme siirecine dahil edildigi bir katiim kiltiriine kaydirmistir. istanbul SUMP'un temel
hedeflerinden biri, daha fazla katilim, toplumsal cinsiyet esitligi ve sosyal icerme yoluyla ulasim esitsizliklerini
azaltmakti. "Calistaylar, odak gruplari ve uzman toplantilari halkin katilimi ve angajmanini saglamaya yonelik
araglardan bazilaridir. Halk katilimi ve vatandas katilimi agisindan
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istanbul SUMP'un, Ankara ve izmir gibi Tirkiye'nin diger biiyiik sehirleri igin de sirdirilebilir hareketlilik
planlamasinda yeni bir standart olusturmasi bekleniyor.

Kiba-Janiak ve Witkowski [11], SUMP gibi entegre bir hareketlilik planina sahip sehirlerin farkli
paydaslarla isbirligi yaptigini ve strdurilebilir kentsel hareketlilik icin en fazla sayida 6nlemi uyguladigini,
givenlik ve emisyon azaltimi agisindan daha iyi sonuglar elde ettigini géstermistir. istanbul'un SUMP'unun
temel amaci, vatandaslarin planlama siireglerindeki roltinl artirmak ve otomobil bagimliligini azaltirken basta
toplu tasima, yiriime ve bisiklet olmak (zere sirdirilebilir hareketlilik modlarinin kullanimini tesvik
etmektir. istanbul'un SUMP'u ayni zamanda karbon emisyonlari, hava ve giiriiltii kirliligi ile kazalarin olumsuz
etkilerini de ele almaylr amaclamaktadir. istanbul icin SUMP'un vizyon ifadesi su sekilde belirtilmistir:
"Siirdiiriilebilir ve direngli bir gelecek icin istanbul'un essiz cografyasi ve tarihi dederleriyle uyumlu, giivenli,
entegre, erisilebilir ve uygun fiyath hareketlilik alternatiflerinin dogru karisimini saglayan, insan ve g¢evre
odakli, kapsayici ve yenilikgi bir ulasim sistemi.

istanbul SUMP, istanbul'da hareketliligi etkileyen faktérlere kapsaml bir genel bakis sunmaktadir. Bu
faktorler arasinda ekonomi, yonetisim, iklim degisikligi, pandemi, deprem, teknoloji ve niifus-demografi yer
almaktadir. Bu agidan SUMP, istanbul'un hareketliligi icin yapilan ulasim planlari arasinda sosyo-ekonomik
faktorleri de dikkate alarak bitlincll bir bakis agisi sunan ilk plandir. Bu faktorler arasinda, Turkiye'nin
ongorilebilir gelecekteki ekonomik durumunun tahmin edilmesi en zor olanidir. Hem zengin ve fakir arasinda
onemli bir ugurumun oldugu dengesiz bélgesel ekonomik kalkinmayla iliskili distiik ekonomik refah hem de
yuksek ekonomik refah senaryolari olasidir. SUMP ayrica Tirkiye'deki yonetisim yapisinin evriminin oldukga
ongorilemez oldugunu kabul etmektedir. Daha yukaridan asagiya bir yaklasimla daha merkezi bir yonetisim
yapisinin yani sira ademi merkeziyetci bir yonetisim yapisi da olasidir. Bu degisiklikler, yerel yonetimlerin
kentin karar alma sireclerindeki mevcut giiciini etkilemektedir. SUMP, bu olasi sonuglari Sekil 4'teki gibi
farkh senaryolara doénustlrerek ve bu senaryolarin her biri igin farkli stratejiler belirleyerek bu belirsizlikleri
ele almaktadir.

High Economic Prosperity
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Inclusive City

Resilient

Green City Sprawl City

Bottom

Up €
Decision
Making

Efficient City

Business As Usual

N

Low Economic Prosperity
Sekil 4. istanbul'un kentsel hareketliligi icin gelecek senaryolari istanbul'un kentsel hareketliligi icin gelecek
senaryolari [1]

SUMP, istanbul'un kentsel hareketliliginin gelecegi icin ekonomik refah diizeyine (disiik ve yiiksek) ve
karar alma yapisina (asagidan yukariya ve yukaridan asagiya) dayali olarak belirlenen cesitli senaryolar
gelistirmektedir.
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asagl). 'Her zamanki gibi is yapma' durumunun giiniimiz hareketlilik durumunu temsil ettigi bu senaryolarin
bir 6rnegi Sekil 4'te verilmistir. Ornegin, 'patlayan sehir' artan ekonomik refahin yukaridan asagiya bir karar
alma yapisiyla birlestigi bir senaryoyu ifade etmektedir. Diger senaryolar, yani 'verimli sehir', 'esnek-yesil
sehir' ve 'kapsayicl sehir', verimlilik, esneklik ve kapsayicilikta iyilestirmeler 6ngérmektedir. SUMP, yerel
yonetimlerin karar alma gliciniin merkezi hiikiimetin baskin gilicli tarafindan kisitlanmadigi asagidan yukariya
karar alma mekanizmasini glgli bir sekilde savunmaktadir. Bu, yerel ve ulusal karar alma gliclinin yerel
yonetimler aleyhine merkezi/ulusal hiikkiimette giicli bir sekilde merkezilesme egiliminde oldugu Tirkiye'deki
siyasi baglamda ozellikle kritik 6nem tasimaktadir.

istanbul'un SUMP vizyonuna yukarida belirtildigi sekilde ulasmak icin SUMP ayrica asagidaki dokuz hedefi
de belirlemektedir:

e Erisilebilir, uygun fiyatli, entegre ve kapsayici bir ulasim sistemine sahip olmak

e Cevresel agidan siirdiirilebilir bir ulasim sistemine sahip olmak

e Ekonomik olarak siirdirilebilir ve esnek bir ulasim sistemine sahip olmak

¢ Ulasim emniyeti ve glivenliginin iyilestirilmesi

e  Trafik hacminin, sikisikligin ve arag bagimhliginin azaltiimasi

¢ Toplu tasimaya modal gegisin tesvik edilmesi

e Aktif modlara (bisiklet ve yiriyls) modal gegisi tesvik etmek

e Kompakt ve cok merkezli kentsel gelisimi tesvik eden bir ulasim sistemine sahip olmak

¢ Minimum olumsuz etkiyle verimli bir sehir lojistik sistemine sahip olmak

Bu alandaki ilerlemeyi izlemek amaciyla her bir hedef igin temel degerler ve hedeflerle birlikte bir dizi
gosterge gelistirilmistir. Ornegin, yukaridaki ilk hedef (‘erisilebilir, uygun fiyatl, entegre ve kapsayici bir
ulasim sistemine sahip olmak’) igin performans gostergeleri asagidaki gibi listelenmistir:

Tablo 1
istanbul SUMP'ta 'erisilebilir, uygun fiyatl, entegre ve kapsayici bir ulasim sistemine sahip olmak' hedefi igin performans
gostergeleri [1]

Performans Gostergeleri Temel Veriler Hedefler (2040)

Niifusun en yoksul %20'lik diliminin (en diisiik 8.3%
%20) hane halki biit¢esinin %'si
ULASIM

5 (en yoksul beste birlik dilim)

PT seyahatiyle 30 dakika i¢inde erisilebilen islerin Ortalama %7,8 30%
yiizdesi

Zaman

Toplu tasima araglariyla 15 dakika veya aktif
modlarla 10 dakika iginde rayl sistem ve BRT
istasyonlarina seyahat edebilecek niifus yiizdesi

67 (Istanbul ortalamasi, BRT
istasyonlarina ve 15 dakikalik
PT'ye gore

seyahat siiresi)

30 artis

Basamakli rayli transit ve BRT istasyonlarinin %'si
ucretsiz erigim

Rayl sistemler %100 - 2020 BRT
75% (2020)

100 uyumluluk

Tekerlekli sandalyeyle erisilebilen ve gérme ve
isitme engelliler icin hazirliklar1 olan otobiislerin
%'si

bozulmus

100 (2020, tekerlekli sandalye igin
sadece erisilebilirlik)

100 uyumluluk

Otobiisiin 250 m yarigcapindaki sokaklar da dahil
olmak iizere tekerlekli sandalye erisimine uygun
otobiis duraklarinin %'si

durur

Veri mevcut degil

50-%100 uyumluluk
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Herhangi bir ulasim aracin1 kullanarak ise veya Is seyahatleri: 41,9 dakika Okul Is gezileri: 30 dk.
bir egitim kurumuna gidip gelmek i¢in ortalama
seyahat siiresi

tasima dakika

yolculuklar: 23,3 dakika Okul gezileri: 15

SUMP hedeflerine, amaglarina ve vizyonuna ulasmak i¢in kapsaml bir eylem plani gelistirilmistir. Bunun
sonucunda Sekil 5'te gosterildigi gibi ic tema etrafinda 26 temel proje ortaya ¢ikmistir. Ayrica, tim temel
projelerle iliskili olarak, toplumsal cinsiyet esitligi ve sosyal icerme, glivenlik, dayanikhlik ve yenilikcilik de
dahil olmak Gzere dort kesisen tema da belirlenmistir.
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Sorunsuz
Transfer ve
Entegrasyo
n

Dusuk Karbona
Gegis

Yogunlugun
Azaltilmasi

* Demiryolu aginin

* Dusuk emisyon bolgeleri genisletiimesi * Tikaniklik Gcretlendirmesi
* BRT'nin (Metrobus) « jstanbulkart uzatmasi * Park dizenlemelerinin
karbonsuzlastinimasi (minibasler dahil) uzatiimasi
* Otobus filosunun « istanbul ag yénetimi * Konut sakinleri igin
karbonsuzlastinimasi kontrol merkezi park izni sistemi
* Bisiklet besleme rotalari * Otobus seritleri * Otopark i¢in otomatik
6deme sistemi
* Yaya yollari * Minibus besleme
glzergahlari * Otopark uygulama
* Trafik yonetmeligi
sakinlestirici * Deniz tagimacihgi
onlemler filosunun yenilenmesi * Kurumsal hareketlilik
yonetimi
» Kavsak iyilestirmeleri * Yeni transfer merkezleri .
* Ingaat malzemesi
* E-bisikletler ve e- * Gergek zamanl yolcu yogunlastirma
scooterlar bilgileri ve acik verilerin merkezleri
genisletiimesi
* Komsuluk
 Otobus hizmeti mobilite hizmet merkezleri

Tyilestirme programi

* Park et ve Bin tesisleri
Sekil 5. SUMP igin Temalar ve Projeler SUMP icin Temalar ve Projeler [1]

'Duslik karbona gecis' temasi altinda siniflandirilan projelerin temel amaci, otomobil kullanimini
kisitlayarak, mevcut otobiis filosunu karbonsuzlastirarak ve aktif hareketliligi tesvik ederek seyahat
davranisini degistirmeyi amaclayan bir dizi 6nlemle ulasimla ilgili karbon emisyonlarini azaltmaktir.
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'Kesintisiz aktarma ve entegrasyon' temasi altinda siniflandirilan projeler, erisilebilir, entegre, kapsayici,
glvenli ve konforlu bir ulasim sistemi saglayarak toplu tasima kullanimini tesvik etmeyi amaglamaktadir. Son
olarak, 'sikisikhigin azaltilmasi' temasi altinda siniflandirilan projeler, gesitli itme veya ¢ekme midahaleleri ve

park sisteminin diizenlenmesi yoluyla 6zel arag kullanimini caydirmayi amaglamaktadir. Her proje igin
asagidaki bilgi listesi verilmistir: sorun tanimi, diger projelerle iliskiler, hazirlik gérevleri, takip gorevleri,
yararlanicilar, proje sahibi (sorumlu) ve ilgili Gglinci taraflar, proje siireci: hazirlik, pilot ve uygulama, tahmini
bitce ve finansman kaynagi, SUMP hedeflerine katki ve endeks degeri
degerlendirmeler.
SUMP'ta atifta bulunulan ve asagida belirtildigi izere istanbul SUMP'un uygulanmasini destekleyecek
birgok baska kentsel sektérel plan bulunmaktadir:
¢ |stanbul Otopark Master Plani [12]
¢ stanbul Lojistik Master Plani [13]
e istanbul iklim Degisikligi Eylem Plani [10]
¢ istanbul Bisiklet Ana Plani [14]
e istanbul Yerel Esitlik Eylem Plani 2021-2024 [15]
e Karayolu Trafik Glvenligi Eylem Plani [16]
¢ Marmara Bolgesi Mekansal Gelisme Stratejik Cerceve Belgesi [17]
e istanbul Yaya Master Plani [18]
¢ stanbul Vizyon 2050 Strateji Belgesi [19]
e 2053'e kadar Ulusal Ulastirma ve Lojistik Ana Plani [20]

4. istanbul SUMP: Degerleme Metodolojileri

istanbul SUMP, bu projelerin SUMP hedeflerine ulasma kapasiteleri icin nicel ve nitel olmak {izere bir
degerlendirme metodolojisi ortaya koymaktadir. Niceliksel degerlendirme igin fayda-maliyet orani (CBR)
kullanilirken, niteliksel degerlendirme igin cok kriterli analiz kullaniimaktadir. Metodoloji, her bir proje igin
agirlikh bir puan hesaplamak lizere farkl degerlendirme yontemlerinin puanlarini birlestirmektedir. Projeler
daha sonra en yiiksek puanin 1.0 olarak verildigi agirlikl puanlara gére siralanmistir. Ornegin, 'park
uygulamalarinin diizenlenmesi' projesine en distk puan olan 0.47 verilirken, 'demiryolu aginin genisletilmesi'
projesine en yiksek puan olan 1.0 verilmistir. Genel olarak, 26 projeden 23'G 0.5'in lzerinde bir puan
almistir; bu da SUMP ekibinin hicbir projenin 6nemli 6l¢lide disiik puan almadigi ve sonuglarin farkl
hareketlilik modlari ve cevresel etkiler arasinda dengeli oldugu sonucuna varmasina yol agcmistir. Nicel
degerlendirme yapilacak projeler arasinda demiryolu aginin genisletilmesi, disik emisyon bélgeleri, halk
otobisu filosunun karbonsuzlastirilmasi, BRT'nin karbonsuzlastirilmasi, park diizenlemelerinin genisletilmesi,
otobiis seritleri, bisiklet besleme yollari ve otobiis hizmetlerinin iyilestirilmesi programi yer almaktadir. Ote
yandan, niteliksel degerlendirmenin gerekli oldugu projeler arasinda trafik sikisikhgl Ucretlendirmesi,
istanbulkart'in yayginlastirilmasi (minibisler dahil), sakinlerin park yonetim sistemi, park icin otomatik
o0deme sistemi, park yonetmeligi uygulamasinin yeniden diizenlenmesi, minibls besleme glizergahlari ve
transfer merkezlerinin yayginlastirilmasi yer almaktadir. istanbul SUMP projeleri ayrica kisa vadeli (2022-
2024), orta vadeli (2025-2032) ve uzun vadeli (2033-2040) olarak siniflandiriimis ve her bir proje igin yatirim
maliyetlerinin 6lgegi ¢ grup altinda siniflandirimistir: disiik maliyetli (0-10 milyon TL), orta maliyetli (10-100
milyon TL) ve yiiksek maliyetli (100 milyon TL Uzeri).
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istanbul SUMP belgesinin dnemli bir kismi proje degerlendirme metodolojileri ve toplam faydalarin nicel
(yani parasal) faydalar olarak olglilmesi ve projelerin bu faydalara gére siralanmasi ile ilgilidir. Niceliksel
olarak degerlendirilen projeler igin, trafik sikisikligi (yogun saatlerde yogun olmayan saatlere kiyasla karayolu
trafigindeki gecikmelerle olgllir), cevresel siirdiirilebilirlik (ilgili arag tirleri icin emisyon 6zelliklerine dayali
sera gazl emisyonlari ile 6l¢llir) ve karayolu glvenligi (6limcul kazalar ve agir yaralanmali kazalarla 6lgilir)
ile ilgili gostergeler kullanilmistir. Bunlari bir faydanin parasal degerine donistiirmek icin SUMP, Ulastirmanin
Dis Maliyetleri El Kitabini (Avrupa Komisyonu) [21] kullanarak tikaniklikta kaybedilen seyahat siresinin
degeri, sera gazi emisyonlarinin dis maliyetleri, saglk faydalari veya yol kazalari gibi belirli varsayimlari
kullanir. Bu parasal degerlere gore, en fazla fayda demiryolu aginin genisletilmesi projesinden elde edilirken,
bunu park diizenlemesinin genisletiimesi ve otobis seritleri projeleri takip etmektedir. Zaman tasarrufu
faydalari, demiryolu aginin genisletilmesi projeleri sonucunda elde edilecek en 6nemli faydadir. Cevreye
yonelik faydalar en ¢ok karbonsuzlastirma projeleri tarafindan saglanmaktadir.

Ote yandan, nitel degerlendirmeye tabi projeler, proje ekibi ve iBB SUMP ekibi tarafindan, projenin
dokuz SUMP hedefine ve ilgili gostergelere o©ngorilen katkisi acisindan 5'li Likert Olcegine gore
puanlanmaktadir. Niteliksel degerlendirme sonucunda elde edilen en yiiksek puanlar su bes projeye aittir:
aktarma merkezinin genisletilmesi, deniz tasimaciligi filosunun yenilenmesi, istanbul ag yénetimi kontrol
merkezi, gercek zamanli yolcu bilgileri ve acik verilerin genisletilmesi, minibis besleme glizergahlari. Bu bes
proje, niteliksel projelerin 6ngoérilen toplam SUMP etkisinin %63'linl olusturmaktadir.

istanbul SUMP, toplumsal cinsiyet esitligi ve sosyal icermeye (GESI) 6zellikle odaklanmakta ve her
projenin bu konu tzerindeki etkisini 6lgmektedir. Erisilebilirlik, glivenlik, yeterince temsil edilmeyen gruplarin
glclendirilmesi, cevre ve halk sagliginin yani sira satin alinabilirlik, seyahat siiresi ve yerel ekonomik etkiler
gibi ekonomik etkilerle iliskili parametrelere dayali bir GESI endeksi gelistirilmistir. Onerilen tiim projeler
arasinda demiryolu aginin genisletilmesi projesi en yiksek GESI puanini almis, bunu aktarma merkezlerinin
genisletilmesi, deniz tasimaciligl filosunun yenilenmesi, otobils hizmetlerinin iyilestirilmesi programi ve
otobiis seritleri izlemistir. istanbul SUMP, planlama siirecinde sosyal konulari én planda tutmasi bakimindan
onceki ulasim planlarindan farkhdir. SUMP, yoksul gruplarin ikamet edemeyecegi alanlarin yaratilmasina yol
acan artan soylulastirma ve ayrismanin Onlenmesini amaglayan bir sosyal icerme yaklasimi ortaya
koymaktadir. Arazi kullanimi ve ulasim politikalari arasindaki yakin baglantiya dnemli bir vurgu yapilmaktadir.
istanbul SUMP, sadece istanbul'da degil, Tiirkiye'de de ulasim planlama rejiminde bir paradigma degisikligini
temsil etmekte olup, ulasim kaynakli esitsizlikleri tanimakta ve buna yonelik politikalar 6nermekte ve
onlemler gelistirmektedir.

5. istanbul SUMP: Yonetisim Yapilari

Kentsel hareketliligin yonetimine iliskin yonetisim yapisi, arazi kullanimi ve stirdirtlebilir ulagim Gzerinde
onemli bir etkiye sahiptir. Son yillarda Tirkiye'de merkezi hiikiimetin, yerel yonetimlerin yetkisi olarak
gorilebilecek alanlar da dahil olmak lzere, tim karar alma mekanizmalarindaki giiciinde énemli bir artis
gorilmustlir. SUMP, planda belirtilen projelerin ilerlemesini takip etmek icin bagimsiz denetim siiregleri
kurulmasini 6nermektedir. Bu nedenle, gelecekteki yonetisim yapisina iliskin belirsizlik, gelecek senaryolarini
etkileyen ana dis faktoérlerden biri olarak secilmistir; digeri ise ekonomik refahtir. SUMP, merkezi hikimet,
yerel konseyler, vatandaslar, bisiklet dernekleri, engelli dernekleri gibi sivil toplum kuruluslarinin isbirligi ile
kapsayici bir yonetisim cercevesi saglamayl amaglamaktadir.
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istanbul SUMP kentsel diizeyde ulasim politikalarini belirlemesine ragmen, cevresel, sosyal ve ekonomik
acilardan bolgesel ve ulusal kalkinma hedefleri tizerinde de cesitli etkilere sahiptir. Yerel, bélgesel ve ulusal
diizeylerde yonetilen arazi kullanimi, c¢evre, enerji, kamu saghgi, kentsel gelisim vb. gibi diger cesitli
politikalarin SUMP belgesinde belirtilen ulasim politikalariyla kesisimleri vardir. Bu nedenle istanbul SUMP'un
yonetisim cergevesi, ilgili tim kurumlar arasinda ¢ok boyutlu bir katilimin saglanmasi agisindan biyik énem
tasimaktadir. istanbul SUMP'un katilimci ve kapsayici yaklasimi, uygulanmasi icin esastir. STK'lar, isletmeler,
kamu ve 6zel sektdr paydaslari, ulasim operatérleri, egitim kurumlari ve vatandaslar istanbul SUMP'un
gelistirilmesi ve uygulanmasinda pay sahibidir. SUMP'un dinamik ve esnek yapisi, istanbullularin hareketlilik
modellerini yansitan verilere dayanan siirekli bir stirec saglamaktadir. Yonetisim cercevesi, glivenilir ve tutarh
bir veri isleme saglayarak veri toplama ve yonetim sorunlarini ele almaktadir.

istanbul SUMP'un yénetisim yapisi, iBB Ulasim Planlama Middirliigii'niin SUMP planlama ve uygulama
faaliyetlerini Gstlenmek ve yonetmek ve ilgili farkli paydaslar arasinda koordinasyon saglamaktan sorumlu
oldugu bir koordinasyon organi olan SUMP y&netim organini ortaya koymaktadir. SUMP, istanbul'un kentsel
alanindaki ulasim planlama silireglerini yonetecek, tim ulasim tirlerini kapsayacak ve tim ulasim
operatdrlerini koordine edecek 6zel bir ulasim otoritesinin kurulmasi ihtiyacini kabul etmektedir. istanbul igin
bir ulasim otoritesi kurulmasina yonelik kosullari incelemek [22] ve bdyle bir otoritenin dnilindeki yasal, siyasi
ve teknik engelleri belirlemek icin cesitli calismalar yapilmistir. Bu otoritenin bir diger kilit roll, ulasim
operatorleri de dahil olmak Uizere otorite ile ortaklik kuran paydaslar arasinda acik veri paylasimina yonelik
dizenlemeler getirmek olacaktir.

Ulusal vyasal cercevenin varligi ve ulusal hikimetin yerel SUMP'lari destekleme rolii, SUMP
literatlirlindeki bircok calisma tarafindan belirtilmistir [23, 24]. Ulusal yasal cercevelerin, ulastirma
makamlarinin 6zerkligini taniyarak, isbirligini ve seffafligi aktif bir sekilde tesvik ederek yerel ulastirma
makamlari ve ulastirma operatorleri arasindaki koordinasyonu saglamasi ¢ok énemlidir. Bu durum, partizan
politikalarin diger idari ve teknik verimlilik hususlarinin 6niine gectigi bir siyasi ortamda 6zellikle sorunludur.
SUMP bunu dogrudan ifade etmese de, yerel yonetim ve ulusal hikiimetin farkl siyasi partiler tarafindan
yonetiliyor olmasi, SUMP gibi uzun vadeli planlarin uygulanmasini ve sirekliligini saglayacak iki partili bir
siyasi cercevenin eksikligine yol agmaktadir. istanbul SUMP'un en 6nemli agmaz, 6nlemlerinin ve
politikalarinin yerel veya merkezi hikiimetteki siyasi degisikliklerden 6nemli olgliide etkilenmeyecegi bir
planlama kiiltiiriine bagimli olmasidir. Ancak, istanbul SUMP'un basarisini zayif kilan da budur.

istanbul SUMP, SUMP projelerinin gelecekteki uygulamalarini etkileyecek cesitli faktérlerin
ongorilemezligini kabul etmektedir. Ekonomik ve siyasi degisiklikler, i¢ ve dis go¢, depremler, biiylk kentsel
déniisiim projeleri, kentsel yayilma ve yapili gevrenin artan yogunlugu, istanbul SUMP'un gelecekteki
surdirtlebilirligi icin 6nemli ongorilemezlik yaratan baslica faktorlerdir. SUMP, ekonomik kalkinma ve
yonetisim yapisinin gelecegine iliskin gesitli senaryolar ortaya koyarak bu zorluklarin lstesinden gelmeyi
amaclamaktadir. Bu senaryolari 6énerilen projelerle iliskilendiren SUMP, bu belirsizliklerin istesinden gelmek
icin esnek bir yaklasim gelistirmektedir.

6. istanbul SUMP'un Diger SUMP Ornekleri ile Karsilastiriimasi
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Bu béliimde, istanbul'un SUMP'u ile bir karsilastirma yapabilmek amaciyla akademik literatiirden alinan
U¢ vaka c¢alismasi 6rnegi sunulmaktadir. SUMP konsepti uygulama odakl bir yaklasimdan ortaya ciktigi icin,
diger vaka galismasi 6rneklerine ve bu SUMP 6rneklerinden gikarilan temel ¢ikarimlara genel bir bakisa sahip
olmak, ana temalarini istanbul'un SUMP'u ile karsilastirmak icin yararhdir. Bu béliimde sunulan ti¢ SUMP
orneginin kapsaml olmasi amaglanmamistir. Bu o6rnekler, vaka c¢alismasi oOrneklerinde ele alinan temel
temalarin genel olarak anlasiimasi ve istanbul'un SUMP'sini bu érneklerden ayiran alanlarin vurgulanmasi
amaciyla sunulmustur.

Tablo 2'de akademik literatiirden tic SUMP 6rnegi, ele aldiklari ana temalari ve geldikleri sehirleri/tlkeleri
gostermektedir:

Tablo 2
Diger Sehirlerden SUMP Ornekleri
Vaka Calismasi - Kagit Sehirler / Ulkeler Anahtar Temalar
Sampaio ve digerleri [25] Agueda, Portekiz Ekonomik ve Cevresel
Performans Olgiimii
Okraszewska ve digerleri [26] Gdynia, Polonya Cok Diizeyli Perspektif
Vujadinovic¢ ve digerleri [27] Podgorica, Karadag Veri Toplama

Sampaio ve digerleri [25], Portekiz'de 15.000 niifuslu kiiciik 6lcekli bir sehir olan Agueda'da SUMP
tarafindan onerilen tedbirlerin ekonomik ve gevresel etkilerini incelemek igin bir metodolojinin yani sira bir
vaka calismasi da sunmaktadir. Calisma, Net Bugiinkii Deger (NBD) ve i¢ Getiri Orani (iGO) gibi gdstergeleri
kullanan bir ekonomik analizle birlikte emisyonlari ve dis maliyetleri tahmin etmektedir. Calisma ayni
zamanda SUMP projesinin karliligini hesaplamakta ve degerlendirmekte, projenin 6,5 yil sonra karli oldugu
sonucuna varmaktadir. co2 emisyonu tasarruflarini parasal birimlere donistiiren bu calisma, SUMP
onlemlerinin etkinligi ve karhhgi icin performans gostergelerinin gelistirilmesi ve oOlcilmesine iyi bir 6rnek
teskil etmektedir. Bu metodoloji istanbul SUMP'ta kullanilan degerlendirme metodolojisine benzemekle
birlikte, istanbul SUMP'ta ortaya konan &nlemler icin NPV ve IRR analizi eksikligi bulunmaktadir ve bu analiz
her bir 6nlemin icerdigi maliyetlerin daha dogru bir analizini saglayabilir.

Okraszewska ve digerleri [26], 2012-2016 yillari arasinda Polonya'nin Gdynia kentinde SUMP uygulamasi
ornegini sunarak, ulasim sistemlerinin ¢ok diizeyli bir modelini SUMP sirecine entegre etmek icin bir ydontem
onermektedir. Makale, SUMP'un etkinligini artirmak icin bu ¢ok diizeyli modelin kullaniimasini 6nermektedir.
Bu model, belirli bir sehir gelisim senaryosundaki gelismelerin anlasilmasina ve hareketliligin arazi
kullanimiyla buttnlestirilmesine yardimci olabilir. Model ayrica SUMP sirecinin c¢esitli asamalarinda
kullanilabilir ve stratejik, taktiksel ve operasyonel seviyeler dahil olmak Uzere farkh planlama seviyelerinde
analizlere olanak tanir. Modelin 6nemli bir 6zelligi, 6zellikle tartismali hareketlilik 6énlemleri i¢in halkin
katilimi igcin kullanilabilmesidir. istanbul'un SUMP'u stratejik, taktik ve operasyonel planlama diizeylerini
birbirinden ayiran ¢ok diizeyli bir perspektiften yoksundur.

Veri toplama, SUMP'un 6nemli bir pargasidir ve etkili bir SUMP, saglam modelleme yontemleriyle birlikte
dogru, eksiksiz ve glvenilir verilerin mevcudiyetine baghdir. SUMP girisimlerinde kullanilan gesitli veri
toplama yontemleri vardir: baslangic/varis noktasi anketleri, yolculuk stiresi anketleri, trafik sayimlari, cesitli
ulasim tirleri igin yolcu sayimlari, mobilite uygulamalari araciligiyla kitle kaynakli veriler vb. Veri toplamada
karsilasilan en 6nemli zorluklardan biri, verilerin genellikle farkli kurumlarda bulunmasi ve bu kurumlarin
¢ogu zaman veri paylasmaya isteksiz olmasidir. Bu nedenle, veri toplama ve islemede paydas katilimi
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da kilit 6nem tasimaktadir. istanbul'un SUMP'u rapor boyunca gesitli veriler ve grafikler sunsa da, verilerin
dogrulugu ve glvenilirligi dikkate alinmamis gibi goriinmektedir. Vujadinovi¢ ve digerleri [27] Karadag'in
baskenti Podgorica icin SUMP'a veri toplamaya yonelik pratik bir yaklasim sunmaktadir. Calismalarinda
sunduklari metodoloji, yerel yénetimlerin SUMP'un ilerlemesini izlemenin ve degerlendirmenin dnemli bir
parcasi olan hareketlilik verilerini yillik olarak toplamasi ve gilincellemesi igin uygun maliyetli bir yol
sunmaktadir. istanbul'un SUMP'u, veri toplama yéntemlerinin giivenilirliginin yani sira kullanilan verilerin
dogruluguna iliskin bir analiz saglayabilir.

7. Sonuglar ve Oneriler

Paydaslar sardirilebilir kentsel hareketlilik konusunda ayni tanimi paylassalar da, bu tanima nasil
ulasilacagl konusunda farkl yaklasimlara sahip olabilirler [28]. SUMP belgelerinde ilan edilen sirdirdlebilir
kentsel hareketlilik teorisi ile pratikte uygulanmasi arasinda hala biiylk bir bosluk bulunmaktadir. Kentlerde
surdirdlebilir kentsel hareketlilige gegisin 6niindeki engelleri temsil eden bu bosluklari tespit etmek énemlidir.
istanbul'un SUMP belgesi, istanbul'daki kentsel hareketlilik planlamasinin evriminde olduk¢a énemli bir
kilometre tasini temsil etse de, istanbul'da siirdiiriilebilir kentsel hareketlilige gecisi daha iyi yénlendirmek
icin hala tespit edilmesi gereken bliyik bosluklar ve engeller bulunmaktadir.

Akilli kentsel hareketlilik yenilikleri arasinda akilli ulasim sistemleri, elektrikli araclar, otonom araclar,
talebe duyarli ulasim, paylasimli ulasim ve hizmet olarak hareketlilik yer almaktadir [29]. istanbul SUMP'un
dezavantajlarindan biri, bu akilli kentsel hareketlilik yeniliklerine ve bunlarin gelecekteki etkilerine ve
istanbul'un kentsel hareketliligi icin potansiyel uygulamalarina sinirli bir sekilde odaklanmasidir. Butler ve
digerlerinin [29] ¢alismasi, SUMP uygulamasinin bir parcasi olarak bu akilli kentsel hareketlilik yeniliklerinin
politika dnerilerine nasil donistirilecegine dair tavsiyeler sunmaktadir. Bu tavsiyeler arasinda akilli altyapiya
yatirim yapilmasi, paylasimli hareketlilige odaklanilmasi, daha az seyahatin tesvik edilmesi, istihdam yerlerine
erisilebilirligin saglanmasi ve hareketlilik hizmetlerinin entegre edilmesi yer almaktadir.

istanbul SUMP belgesi, istanbul'da sirdirilebilir kentsel hareketlilik gelisimi (izerindeki etkileri
bakimindan hikiumet/yonetisim yapilari ve ekonomik kalkinmaya iliskin belirsizlikleri ele alsa da, elektrikli
araglar, otonom araglar, paylasimli hareketlilik gibi alanlardaki gelismeler g6z 6niinde bulunduruldugunda
istanbul'un yakin gelecekte izleyebilecegi potansiyel kentsel hareketlilik yollarini analiz eden arastirma
eksikligi bulunmaktadir. SUMP, &ngoriilebilir gelecekte istanbul'un kentsel hareketliligini sekillendiren ana
egilimlerin daha iyi anlasiimasini saglayabilir, bu parametreler dahilinde olasi gelecek senaryolarini ortaya
koyabilir ve yeni egilimlerin ve teknolojik yeniliklerin benimsenmesine iliskin sorular sorabilir [30]. Yolculuk
yapma davranisindaki degisiklikleri ve uzaktan galisma gibi yasam tarzi degisikliklerindeki olasiliklari dikkate
almak daha genis bir perspektife katkida bulunacaktir. Ceder [31] tarafindan ortaya konan (¢ temel husus;
yani hayal giici, algilanan ve gerekgcelendirilen fizibilite ve gecmisten alinan dersler, istanbul'un gelecekteki
kentsel hareketliliginin olanaklarini ve seyahat modlarini belirlemede ve yakalamada yardimci olacaktir.

istanbul'da toplu tasimanin performansi, istanbul SUMP kapsaminda ¢ok fazla arastirilmamis bir alandir,
ancak toplu tasimaya erisilebilirlik, rayh sistem aginin genisletilmesi, otobils hizmetlerinin iyilestiriimesi
programlari, yeni aktarma merkezleri vb. gibi bazi temalar ve projeler kapsaminda ele alinmistir. Bununla
birlikte, 6zellikle IETT, &zel otobiis isletmecileri, 6zel vapur isletmecileri vb. ulasim saglayicilarinin finansal
performans, ag verimliligi ve hizmet kalitesini ele alan olgitlerle performansi, toplu tasima hizmetlerinin
verimliligini ve etkinligini artirmak icin kilit bir alandir [32].
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istanbul SUMP, siirdiiriilebilir kentsel hareketlilik projelerinin uygulanmasi icin tedbirler belirleyip tavsiye
etse de, SUMP konseptinde yer alan biliyik donldstimin sekillendiriimesinde kritik 6neme sahip gegis
yonetisimi yaklasiminda eksiklikler bulunmaktadir. Adil ve sitrdirilebilir bir hareketlilik gelecegine ulasmak
icin sosyal, kiltlrel, kurumsal ve teknolojik degisimin ve bunlarin birbiriyle nasil iliskili oldugunun
arastirilmasi gerekmektedir [33]. istanbul SUMP, bu bélimde vurgulanan eksiklik ve bosluklari ele alarak
istanbul'da etkili bir siirdirilebilirlik déniisimiinii daha iyi bir sekilde ele alabilir. SUMP belgesinin esnekligi
ve daha fazla iyilestirmeye agik olmasi, bu hususlarin dikkate alinmasina olanak tanimaktadir.

Finansman
Bu arastirma herhangi bir dis finansman almamistir.

Cikar Catismalari
Yazarlar, bu makalede rapor edilen galismayi etkileyebilecek bilinen herhangi bir rakip finansal ¢ikarlari veya
kisisel iliskileri olmadigini beyan etmektedir.

Tesekkiir
Bu arastirma herhangi bir hibe tarafindan finanse edilmemistir.
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