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istanbul Politikalar Merkezi Hakkinda

Istanbul Politikalar Merkezi (IPM), demokratiklesmeden iklim degisikligine, transatlantik iliskilerden catisma ¢oziimii ve
arabuluculuga kadar 6nemli sosyal ve siyasi konularda uzmanlasmis kiiresel bir politika arastirma kurumudur. IPM,
arastirmalarini alt1 ana kiime altinda organize etmekte ve yiiriitmektedir:

- Istanbul Politikalar Merkezi-Sabanci Universitesi-Stiftung Mercator Girigimi
« Iklim Degisikligi

e Demokratiklesme ve Kurumsal Reform

e SHURA Enerji Dontisiimii Merkezi

= Kentlesme ve Yerel Yonetisim

e Catisma Coziimil ve Arabuluculuk

IPC, 2001 yilindan bu yana karar alicilara, kanaat 6nderlerine ve diger 6nemli paydaslara objektif analizler ve yenilik¢i
politika 6nerileri sunmaktadir.
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KURESEL SORUNLARIN YEREL i$BiRLiGi YOLUYLA ASILMASI: iSTANBUL

BUYUKSEHIR BELEDIYESi ORNEGI

[MGiRis d

Bu rapor, "Kiiresel Sorunlarin Yerel Isbirligi Yoluyla
Asilmas1" projesinin ilk raporudur: Istanbul Politikalar
Merkezi (IPM), Iktisadi Kalkinma Vakfi (IKV) ve
Tirkiye Ekonomi Politikalart  Arastirma  Vakfi'nin
(TEPAV) ortak projesi olan "Kiiresel Sorunlarin Yerel
Isbirlikleriyle Asilmasi: Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi
Ornegi" baslikli projenin ilk raporudur. Bu rapor,
Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi (IBB) tarafindan iklim
degisikligine uyum saglamak amaciyla benimsenen
mevcut politika ve tedbirlerin derinlemesine bir
envanterinin ¢ikarilmasini igeren {ii¢ asamali bir
projenin ilk asamasidir. Proje, iklim degisikligi
politikalarinin  uygulanmasinda yonetisimle ilgili
zorluklar1 ve sehirdeki hassas gruplarin, yani
miiltecilerin, kadmnlarin ve yoksulluk sinirinin altinda
yasayanlarin korunmasini ele almaktadir. Bu ¢ergcevede
arastirma ekibi, Istanbul'un yerel iklim eylem
planlarinda belirtildigi lizere iklim degisikliginin bu
hassas gruplar tizerindeki etkilerine odaklanmigtir.
Nitel bir arastirma modeli benimsenmistir. Arastirma
ekibi, iklim degisikligi ve kirilganlik ile ilgili uluslararasi,
ulusal ve yerel arastirmalar hakkinda kapsamli bir
literatlir taramasi gergeklestirmistir. Arastirma ekibi
ayrica iklim degisikligi, kentlesme ve yerel ve merkezi
yonetimler arasindaki yetki catismasi konularindaki
giincel gelismeleri takip etmek igin g¢esitli haber
makalelerini incelemistir. Saha aragtirmasi kapsaminda,
IBB'yi ve paydaslarmi temsil eden gesitli Kkisilerle
derinlemesine goriismeler yapilmistir.  Gorlismeler
agirlikli olarak iBBmin iklim degisikligi ve hassas
gruplarin (milteciler, kadinlar ve kent yoksullar)
korunmasi alanlarindaki mevcut c¢alismalarima ve
hassas gruplarin iklim degisikliginin etkilerine karsi
korunmasi ig¢in atilmasi gereken sonraki adimlara
iliskin goriislerine odaklanmistir. Arastirma ekibinin
bu konudaki degerlendirmesi asagida
detaylandirilmistir.

Diinya yiizolglimiiniin yalnizca yiizde ikisini kaplayan
*sehirler, 2018 itibariyle diinya niifusunun yiizde
55'inden fazlasina ev sahipligi yapmaktadir. Bu rakam
tahminen

1 Berlin'de bulunan Stiftung Wissenschaft und Politik (SWP) biinyesindeki
Uygulamali Tiirkiye Calismalari Merkezi (CATS), Stiftung Mercator ve
Federal Disigleri Bakanligi tarafindan finanse edilmektedir. CATS, Tirkiye
tizerine ¢alisan distince kuruluglart ve arastirma kurumlarindan olusan
uluslararast bir ag olan CATS Network'iin kiiratériidiir. "Yerel isbirligi Yoluyla
Kiiresel Sorunlarm Ustesinden Gelmek: Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi
Ornegi" CATS Network'iin bir projesidir.

2 "Advancing Climate Action and Resilience through an Urban
Lenstopic/urbandevelopment/brief/climate-action-through-an-urban-lens,"
Diinya Bankasi, erigim tarihi 22 Nisan 2021,

https://www.worldbank.org/en/ .

2050 yilina kadar yaklasik yilizde 68'e ulagmasi
beklenmektedir. *Goriintise gore, sehirler sadece cografi
yerler ve altyapidan ibaret degildir; sakinlerinin de
dikkate alinmasi gerekir. Hizli kentlesme, kentlerin
demografisini degistirmis ve c¢esitli sosyoekonomik
statliler yaratmistir. Suriye'deki i¢ savasin atesledigi ve
Rusya'nin Ukrayna'y1 isgaliyle daha da biiyliyen goc¢
krizi, basta Tirkiye ve Avrupa olmak iizere diinyanin
dort bir yanindaki sehirlerde Onceden var olan
kirilganliklar1 daha da koétiilestirmistir.

Kiiresel iklim krizinin kentlesme ile birlesmesi, insan-
gevre etkilesimlerinin  kent ydnetiminden ayri

tutulamayacagini ortaya koymaktadir.
Hiikiimetleraras1 Tklim Degisikligi Paneli(*altinc
degerlendirme raporunda, insan kaynakli iklim

degisikliginin kiiresel Olgekte ¢ok cesitli asirt hava
olaylarina neden oldugunu ve gezegendeki tim iklim
sistemlerinde degisiklikler gozlemlendigini
belirtmektedir. Raporda ayrica 2050 net sifir emisyon
hedefinin, Paris Anlagsmasi'nda hedeflendigi gibi
ortalama sicaklik artigini sanayi Oncesi seviyelerin 1,5°
C altinda tutmak i¢in kritik Oneme sahip oldugu
vurgulanmaktadir.

Yiiksek niifus yogunlugu ve gesitli sosyo-ekonomik
statiilerle sehirler tiiketim merkezlerine doniismektedir.
Enerjinin yaklasik yiizde 78'i’ve dogal kaynaklarin ylizde
751°kentsel alanlarda tiiketilirken, kentler sera gazi
emisyonlarinin  yiizde 70'inden fazlasina katkida
bulunmaktadir.’Bu nedenle, siirdiiriilebilir kentlesme
sadece iklim kriziyle miicadele ve krize uyum saglamak
icin degil, aynm1 zamanda BM'nin Siirdiirilebilir
Kalkinma Hedeflerine (SKH'ler) ulasmak icin de kritik
6neme sahiptir.

Kentler ve iklim degisikligi arasindaki iliski, asagidaki
faktorler arasindaki artan etkilesimler nedeniyle
karsiliklidir

3 "World Urbanization Prospects The 2018 Revision, Online Edition,"
United Nations, Department of Economic and Social Affairs, Popula- tion
Division UN  Population Dynamics, https:/population.un.org/wup/
Download/.

4 IPCC, Iklim Degisikligi 2021, "Fiziksel Bilim Temeli: Calisma Grubu I'in
Hiikiimetlerarast iklim Degisikligi Paneli Altinci Degerlendirme Raporuna
Katkis1" [Masson-Delmotte, V., P. Zhai, A. Pi- rani, S.L. Connors, C. Péan, S.
Berger, N. Caud, Y. Chen, L. Goldfarb, M.I. Gomis, M. Huang, K. Leitzell, E.
Lonnoy, J.B.R. Matthews, T.K. Maycock,

T. Waterfield, O. Yelekci, R. Yu ve B. Zhou (eds.)]. Cambridge Universitesi
Yayinlari, 2021.

5  BM-Habitat, "iklim Degisikliginin insan Saghg Uzerindeki Etkileri".
Uluslararasi Iklim Degisikligi ve Sehirler Konferansi (s. 57), Birlesmis
Milletler insan Yerlesimleri Programi (UN-Habitat), 2018.

6  Birlesmis Milletler Cevre Programi, "Resilience and Resource Effi- ciency in
Cities", 2017.

7  Richard Tomlinson, "Akilli Sehirler ve Tklim Degisikligi: The Evolution and
Curation of Knowledge", Washington D.C, Wilson Center, 2021.
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kentsel alanlar ve iklim sistemi. Ornegin, sehirlere 6zgii
bir olgu olan kentsel 1s1 adas1 etkisi*gibi sorunlar, insan
kaynakli 1sinmay1 yerel olarak artirmaktadir. Ayrica,
sicak hava dalgalar1 gibi asir1 iklim olaylarimin siklig1 ve
siddeti kentleri ve kentsel alanlar1 daha fazla
etkileyecektir.’iklim degisikliginin insan saghgi, gegim
kaynaklart ve temel altyapr ile ilgili olarak kentsel
alanlar {izerindeki etkilerinin 6lg¢egi goreceli olarak daha
yikicidir('”ve iklim kosullari, insanlarin sosyo-mekansal
dagilimi ve kentsel genisleme gibi kentlerin kendine 6zgii
yerel ozellikleri nedeniyle bir kent iginde veya kentler
arasinda esit olarak dagilmamaktadir."'Bu nedenle,
sehirlerin iklim giindeminde One ¢ikmas: ve yerel
yonetimlerin ve "sehir diplomasisinin" iklimle 1ilgili
kirilganliklarin  listesinden gelmede ve uyarlanabilir
yanitlar uygulamada daha fazla 6nem kazanmasi sasirtici
degildir.

Kiresel iklim krizi, Akdeniz bdlgesinde yer alan
Tiirkiye'yi ciddi sekilde etkileyecek olmasina ragmen,
Tiirkiye'deki sera gazi emisyonlart artmaya devam
etmistir,'>”bu da Turkiyenin bu acil konuda simdiye
kadar eylemsiz kaldigin1 gostermektedir. Buna karsilik,
iklim eyleminde ©Onde gelen bir aktér olan Avrupa
Birligi, 2019 yilinda Avrupa'yr 2050 yilina kadar iklim
acisindan nétr ilk kita haline getirmeye yonelik yeni
stratejik g¢ercevenin ana hatlarint ¢izen Avrupa Yesil
Anlagmasi'n1  baglatti. Avrupa Yesil Mutabakati'nin
slogani, AB'de c¢evreye karst sorumlu, vatandaslarin
yasam kalitesini ve sagligini iyilestiren siirdiiriilebilir bir
ekonomi yaratirken "kimseyi geride
birakmamaktir."“Avrupa Yesil Mutabakati™bir yanit
olarak Tirkiye, is diinyasinin Yesil Mutabakat
konusundaki  endiselerini  hafifletmek igin  Yesil
Mutabakat Eylem Plani'ni"’kabul etmistir.

8  "Ist adalari, dig bolgelere gore daha yiiksek sicakliklara maruz kalan
sehirlesmis alanlardir. Binalar, yollar ve diger alt yapilar gibi yapilar, giines
1sisin1 ormanlar ve su kiitleleri gibi dogal peyzajlardan daha fazla emer ve yeniden
yayar. Bu yapilarin yogun olarak bulundugu ve yesil alanlarin sinirl oldugu
kentsel alanlar, dis bolgelere gore daha yiiksek sicakliklara sahip "adalar"
haline gelmektedir". (Amerika Birlesik Devletleri Cevre Koruma Ajansi,
2022, para. 1).

9  IPCC,2021.

10 IPCC, Politika Yapicilar igin Ozet [H.-O. Portner, D.C. Roberts, E.S.
Poloczanska, K. Mintenbeck, M. Tignor, A. Alegria, M. Craig, S. Langsdorf,
S. Loschke, V. Méller, A. Okem (eds.)]. Cambridge Universitesi Yayinlari, 2022.

11 Kerstin Krellenberg & Ethemcan Turhan, "How to Respond to Climate
Change at the Local Level: Tiirkiye'deki Kentler i¢in Bir Kilavuz", Leipzig:
UFZ- Bericht, No. 03/2017, Helmholtz-Zentrum fiir Umweltforschung (UFZ),
2017.

12 "Sera Gaz1 Emisyon Istatistikleri, 1990-2020", TUIK Veri Portali, erisim tarihi
30 Mart 2022, h t tps://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Sera- Gazi-Emisyon-
Istatistikleri-1990-2020-45862.

13 Turkiye'de sera gazi emisyonlart 2018 ve 2019'daki kiiciik bir diistigiin
ardindan 2019'dan 2020'ye yiikselmistir.

14 Avrupa Komisyonu, 2019.

15 "The Green Deal Action Plan", Tur- key Cumhuriyeti Resmi Gazetesi, erigim
tarihi 16  Temmuz 2021, https://www.resmigazete.gov.tr/eskil-
er/2021/07/20210716-8.pdf.

AB'nin "Fit for 55" paketinde('”6nerilen ve ¢imento,
aliminyum ve demir-gelik gibi belirli sektorlere fiili bir
karbon tarifesi getiren Karbon Sinir  Ayarlama
Mekanizmasi'®.'"*Ardindan, uzun ve yorucu bir siirecin
ardindan Tirkiye, Ekim 2021de Paris Anlasmasini
onayladive 2053 yilin1 net sifir hedefi olarak belirledi.
Es zamanli olarak Cevre ve Sehircilik Bakanligi'nin adi
Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 olarak
degistirildi. Bu son gelismelerin ardindan, bu yeni
bakanlik goreve gelerek Tiirkiye'nin Niyet Edilen
Ulusal Olarak Belirlenmis Katkilarin1 (INDC) revize
etmeye basladi.*’Bakanlik, akademi, kamu ve 6zel
sektor ile kar amaci giitmeyen kuruluslardan cesitli
paydaslarin goriis ve Onerilerini toplayarak orta ve
uzun vadeli stratejik hedefleri belirlemek ve ilgili
tavsiyeleri taslak haline getirmek i¢in Subat 2022'de
Tiirkiye'nin ilk Iklim Surasini diizenledi.(*"

Bu cabalar bir yandan Tiirkiye'de iklim politikasi
yOnetisiminin, iklim politikas1 birimlerinin uluslararasi
iklim finansmani firsatlarina ulasabilmesi igin bir
gereklilik olan kurumsal degisiklikleri gergeklestirmeye
basladigini  gostermektedir. Ote yandan, popiilist
otoriter hiikiimetlerin 6zellikle kent yonetiminde daha
fazla merkezilesme yoniinde baski yapmasi nedeniyle,
Tirkiye'de kent diplomasisinde gerekli degisiklikler
hala eksiktir. Iklim krizinin yami sira, Tiirkiye'deki
sehirler ulusal diizeyde yiikselen popiilist otoriterlikten
kaynaklanan pek ¢ok zorlukla karsi karsiyadir. Bu gibi
durumlarda, Istanbul gibi muhalefet partileri tarafindan
yonetilen sehirler, etkili bir yonetisim yapist i¢in gerekli
kaynaklara erismekte zorlanmaktadir. Bu smirlamanin
istesinden gelmek i¢in ulus-devlet disinda yeni igbirligi
kanallar1 aramalidirlar. Bu nedenle, Istanbul'daki
mevcut durumun incelenmesi

16 "Council agrees on the Carbon Border Adjustment Mechanism (CBAM)",
Avrupa Konseyi, erisim tarihi 15 Mart 2022, https://www.consilium.
europa.eu/tr/press/press-releases/2022/03/15/carbon-border-adjust- ment-
mechanism-cbam-council-agrees-its-negotiating-mandate/.

17 "Fit for 55", Avrupa Konseyi, erisim tarihi Temmuz 2021, https://www.con-
silium.europa.eu/en/policies/greendeal/fit-for-55-the-eu-plan-for-a-
greentransition/#:~:text=Fit%20for%2055%20refers%20to,line%20
with%2030%20goal.

18 Karim Elgendy & Kadri Tastan, "Turkey's climate opportunities and chal-
lenges", 9 Mart 2022.

19  "Paris Anlagsmasimin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Yonetmelik",
Resmi Gazete, erigim tarihi 7 Ekim 2021,
https://www.resmigazete.gov.tr/eskil- er/2021/10/20211007-7.pdf.

20 "UNDP, Tirkiye'nin 2053 Yilma Kadar Net Sifir Rotasi Cizmesine Destek
Veriyor", UNDP, erisim tarihi 16 Arahk 2021, https://www.undp.
org/tr/turkey/press-releases/undp-t%C3%BCrkiye%E2%80%99nin- 2053-
y%C4%B11%C4%B 1na-kadar-net-s%C4%B1f%C4%B1r-
rotas%C4%B1-%C3%A7izmesine-destek-veriyor.

21 "iklim Surasi'nin Gerekgesi ve Amact", Cevre, Sehircilik ve Tklim Degisikligi
Bakanligy, https://iklimsurasi.gov.tr/en/sayfa/ suranin-amaci-ve-hedefleri.
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https://iklimsurasi.gov.tr/en/sayfa/the-aim-and-goals-of-the-council

KURESEL SORUNLARIN YEREL i$BiRLiGi YOLUYLA ASILMASI: iSTANBUL

BUYUKSEHIR BELEDIYESi ORNEGI

Yerel yonetisim yapist baglaminda iklim degisikligi ve
kirilganlik konusunda Istanbul, kent ydnetigim yapilart
iginde iklim politikalarint etkin bir sekilde uygulayan
Avrupali meslektaglariyla olasi yeni isbirligi bi¢cimlerini
kesfetmek i¢in yararl bir ¢er¢evedir.

Bu galigmada, 6ncelikle merkezilesme-yerinden yonetim
tartismasi ¢ergevesinde Tirkiye'nin kent yOnetimine
bakis acisin1 ortaya koyacagiz. Daha sonra, Istanbul
Biiytiksehir Belediyesi'nin 06zellikle kirilgan gruplar
i¢in iklim vizyonunu degerlendirecegiz. Son olarak,
sonu¢ boliimiinde iklim degisikligi ve kirilgan gruplar
arasindaki iliski incelenerek IBB'nin iklim eylem
planlarinin bulgular ve sinirliliklari 6zetlenecektir.
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PBITURKiYE'NIN KENTSEL YONETIMEBAKISIMERKEZIYETCIiLiK -

MERKEZIYETCILIK TARTISMASI ACISINDAN

Tiirkiye Cumbhuriyeti liniter bir devlettir, yani Tiirkiye'de
farkli  kanunlarin  gecerli  oldugu idari  bdlgeler
bulunmamaktadir. Tiirkiye'nin orgiitsel yapist merkezi
(ulusal ve il kurumlari) ve yerel yonetimler olarak ikiye
ayrilmaktadir. Merkezi idarelerde kararlar, faaliyetler
ve hizmetler, kamu hizmetlerinde birlik ve biitinligi
saglamak amaciyla merkezi hiikiimet ve kurumlari
tarafindan yuritiiliir. Tirkiye'de merkezi idare, merkez
ve tagra teskilati olarak ikiye ayrilmaktadir. Merkez
teskilati Cumhurbagkanlig1 ve bakanliklar1 kapsarken,
tasra teskilati valilik ve il milli egitim midirligt, il
saglik midirliigi gibi il miidiirliikklerini kapsamaktadir.
Merkezi yoOnetimin yani sira yerel yonetimler de yerel
halkin taleplerini karsilamak iizere olusturulmustur.
Yerel yonetimlerin karar alma organlarini halk
seemektedir.

Tirkiye'deki yerel yonetim birimleri, merkezi yonetimin
yerel yonetimlerin islevleri lizerinde gli¢ ve yetki sahibi
oldugu merkezi bir ¢erceve i¢inde faaliyet gdstermek
tizere kurulmustur. Merkezi hiikiimet, Cumhuriyet'in
basindan beri yerel yonetim birimleri iizerinde vesayet
uygulamistir. Ancak son zamanlarda, siyasi ve sosyo-
ekonomik kriz kosullarinda, yerel yonetimlerin
krizlerin ortaya ¢ikmasinda, yayilmasinda ve
pekismesinde Onemli bir rol oynadiklar1 sik¢a iddia
edildiginden, bu birimler {izerindeki kontrol daha da
sikilastirilmistir. Bu tiir bir merkezilesme cercgevesi
belki daha onceki donemlerde, 6rnegin Cumbhuriyet'in
kurulusu sirasinda, ulusal birligi saglamak igin hakh
goriilebilir, ancak bugiin ayni politikalar1  hakli
¢ikarmak icin yeterli gerek¢e mevcut degildir. Yerel
yonetimler, 1982  tarihli ~ Tirkiye Cumhuriyeti
Anayasasi'na gore "il, belediye ve koOy halkinin
mahalll miisterek ihtiyaglarmm1 karsilamak {izere
kurulan ve karar organlari, gene kanunda gosterilen,
se¢menler tarafindan secilerek olusturulan ve kurulus
esaslar1 gene kanunda belirtilen kamu tlizelkisileridir."
Dolayisiyla yerel yonetimlerin olusumu, gorev ve
yetkileri yerinden yo6netim ilkesine uygun olarak
kanunla diizenlenir. Tiirkiye'de idari ve mali agidan
ozerk olan il 6zel idaresi, belediye ve koy olmak {izere ii¢
temel yerel yonetim birimi bulunmaktadir®:

22 Aykut Polatoglu, "Tiirk Yerel Yonetimi: Reform Thtiyaci",
Middle Eastern Studies, 36(4), 156-171, 2000.

1| il Ozel idaresi: "Il 6zel idaresi", il halkinin
mahalli  miisterek  nitelikteki  ihtiyaglarim
karsilamak {izere kurulan ve karar orgam
se¢cmenler tarafindan se¢ilerek olusturulan, idari
ve mali dzerklige sahip kamu tiizel kisisidir. 1l
Ozel idaresinin ana organlari il genel meclisi, il
enciimeni ve validir.(*»

2

Belediyeler: Belediyeler, niifusu 5.000'den fazla
olan topluluklarda yerel hizmetler saglayan yerel
yonetim  birimleridir.  Niifus  biyiikliigiine
bakilmaksizin her belediye ayn1 zamanda bir
belediye kurulmasi i¢in uygun kabul edilir. Bir
Belediye Meclisi, bir Belediye Daimi Komitesi ve
bir belediye baskani bir belediyenin yonetim
organlaridir.

e Biiyiiksehir Belediyeleri: Biiytiksehir
Belediyesi diger belediyeler gibi
orgiitlenmistir ancak biiyiiksehir alanindaki
belediyeleri kapsayan daha genis bir bdlgeye,
yani niifusu 750.000'den fazla olan kent
merkezlerine baskanlik eder. Tiirkiye'nin 81
ilinden 30'unda biiyiiksehir belediyesi olarak
belirlenmis sehirler bulunmaktadir.
Biiyiiksehir Belediye Baskani, Biiyiiksehir
Belediye Meclisi ve Biiyliksehir Daimi
Encilimeni bu yonetimin karar alma ve kontrol
organlaridir. Biiylksehir belediye bagkani
dogrudan biiyliksehir sakinleri tarafindan
secilir. Biiyiiksehir belediyesi sinirlart i¢indeki
kurucu belediyeler, biiyiiksehir belediye
meclisinde kendi belediye bagkanlart ve
kurucu belediye meclislerinden gelen orantili
temsilciler tarafindan temsil edilir.

3 | Koy Yonetimi: Koy idaresi yukarida sayilan tiirler
arasinda en kiiciik ve en geleneksel yerel yonetim
birimidir. Koy Idaresi Kanunu ile kurulmustur ve
gorevleri ile gelir kaynaklar1 bu kanunda agikg¢a
belirtilmigtir. KOy yonetiminin organlar1 Koy
Meclisi, K8y Thtiyar Heyeti ve kdy muhtaridir.

23 5302 sayili Kanun, 2005.
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Yukarida da belirtildigi gibi, Tirkiye'de yerel yonetimler
her zaman olduk¢a merkeziyet¢i olmustur. Ancak
2000'li  yillarda Tiirkiye'nin AB'den esinlenen
reformlariyla birlikte hizmetlerin yerellestirilmesine
yonelik 6nemli yasal diizenlemeler yapilmistir. 2004
ve 2005 yillarinda hazirlanan yerel yonetim reformlari
yerellesmenin  Oniinii  agmuistir.  Ancak bu yerellesme
cabalar1 2008 yilinda dagilmaya baglamistir.

Bu konuyu daha detayli inceleyen Diinya Bankasi,
163  ilkeyi kapsayan bir Yerel YoOnetim
Endeksi**hazirlayarak iilkeler arasinda yerellesme
karsilagtirmalar1 yapilmasina olanak tanimistir. Bu
calisma  Tirkiye'de  ozellikle son 20 yilda
merkezilesmenin arttigini gostermektedir. Bu endeks,
her {ilkenin yerel yonetimlerinin idari ve mali
durumlarimi dikkate alarak ne kadar 6zerk olduklarini
ortaya koymakta ve {niter ve/veya federal devletlerde
merkezi yonetimin yerel yonetimlerin kararlarini etkileyip
etkilemedigi sorusunu ele almayr amaclamaktadir. Bu
endekse gore Turkiye 163 iilke arasinda 98™sirada yer
almaktadir (1 en yerellesmis ve 163 en merkezilesmis
olmak flizere). Bu c¢alismadan secilen tlkeler i¢in veriler
asagidaki Sekil 1'de gosterilmekte olup, endeks 1
yerellesmis ve O merkezilesmis olarak  kabul
edilmektedir.

Diinya Bankasi Yerel Yonetim Endeksi, bir yerel
yonetimin se¢imle igbasina gelip gelmedigini, merkezi
hiikiimet karsisinda sahip oldugu giicii ve yerel
se¢imlerin 6zglirliigiinii ve adilligini gosterir. Bu endeks
ayni zamanda merkezi hiikiimetin yerel yonetimlerin
karar alma stirecleri tizerindeki etkisini de 6l¢mektedir.
Endekse gore 2008 yilinda Tiirkiye'de yerellesme
diizeyinde bir diisiis gozlenmektedir. Merkezilesmenin
idari 6zelliklerinden ziyade siyasi boyutuna vurgu yapan
hiikiimetin merkezilesme yaklasimindaki bu degisimin
en Onemli nedenlerinden biri, Tiirkiye'nin 6zellikle kriz
donemlerinde yasadigi ekonomik gelismedir. Ekonomik
krizler sonrasinda siyasi iktidarlar genellikle basta
ekonomi olmak iizere bircok alanda 6nemli ve kapsayici
tedbirler alirlar. Ornegin 2008 kiiresel mali krizi
Tirkiye'de biiylimenin yavaglamasina, dig ticaret ve
O0demeler dengesinin bozulmasina ve tasarruf hacminin
azalmasina neden olmustur.”Krizden {i¢ yil sonra, 2011
yilinda bile Tiirkiye hiikiimeti oldukc¢a yogun miidahale
tedbirleri uygulamaya ve yerel yonetimlerin karar alma
siireglerine miidahale e t m e y e devam etmistir.

Sekil 1: Ulkelere Gore Yerel Yonetim Endeksi, 2020
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Kaynak: Diinya Bankasi: Diinya Bankasi, "The Local Government Index," 2020 (TEPAV Gorsellestirme)

24 En disik puan, se¢ilmig yerel yonetimleri olmayan bir ilke igin
ayrilacaktir.  Yerel yonetimlerin segimle isbasma geldigi ancak bu
yonetimlerin bagimli oldugu bir iilkeye orta diizeyde bir puan verilecektir.

yerel diizeyde, belki de daha iist diizey bir makam tarafindan atanan se¢ilmemis gérevlilere

viicut. Yerely6netimlerin secimle is bagina geldigi ve yargi organlart
hari¢ yerel diizeyde segilmemis aktorlerin kisitlamalari olmaksizin faaliyet
gosterebildigi bir tlkeye yiksek puan verilecektir. Dogal olarak, yerel
yonetimler bolgesel ve ulusal hitkiimetlere bagl kalmaktadir.

25 Bryan Evans, "Devlet Aygitlari, Iktidar Partisinin Giindemine Daha Da
Bagimli Hale Gelecek", 2011, Erisim adresi: http://www.sendika.
org/2011/07/bryan-evans-devlet-aygitlari-iktidar-partisininsiyasal-gun- demine-
daha-da-bagimli-hale-gelecek/


http://www.sendika.org/2011/07/bryan-evans-devlet-aygitlari-iktidar-partisininsiyasal-gundemine-daha-da-bagimli-hale-gelecek/
http://www.sendika.org/2011/07/bryan-evans-devlet-aygitlari-iktidar-partisininsiyasal-gundemine-daha-da-bagimli-hale-gelecek/
http://www.sendika.org/2011/07/bryan-evans-devlet-aygitlari-iktidar-partisininsiyasal-gundemine-daha-da-bagimli-hale-gelecek/

2011 yilinda reformdan uzaklagsarak merkezilesmeye
dogru ¢esitli adimlar atilmistir. Bu donemde hayata
gecirilen uygulamalardan biri de ekonomik darbogazi
bertaraf etmek icin kentsel doniisiim projelerine hiz
verilmesi  olmustur®:  yetkililer —sermaye  girisini
hizlandirmis ve bu alanda ekonomik kalkinmaya
oncelik vermistir. Onemli bir ekonomik ara¢ olan
kentsel doniisiim uygulamalar1 yerel yonetimlerin asli
gorevleri arasindadir. Ancak 2011 yilinda ¢ikarilan
Kanun Hiikmiinde Kararnameler (KHK) ile Tiirkiye'de
bu yetki merkezden ydnetime verilmistir. Daha Once,
yerlesme ve yapilagsmanin yasal planlara, fen, saglk ve
cevre sartlarma uygun tesekkiilinii saglamak amacryla
1985 yilinda yiiriirlige giren 3194 sayih Imar
Planlamasi ve Denetimi Hakkinda Kanun ile imar
kanunlart merkezilestirilmis ve merkezi yonetimin kent
Olcegindeki planlama yetkileri yerel yonetimlere
devredilmistir. Ancak 2000'li yillarin basinda ¢ikarilan
yerel yonetim yasalar1 bu anlayis1 devam ettirse de Toplu
Konut Idaresi (TOKI) ve Cevre ve Sehircilik
Bakanligi'na verilen yetkilerle siire¢ ciddi anlamda
sekteye ugramistir. 2011'de ¢ikarilan Kanun Hiitkmiinde
Kararnameler (KHK) ile Tiirkiye'nin kentsel doniisiim
politikalarindaki merkezilesme zirveye ulagsmis, Cevre
ve Sehircilik Bakanligi'na kentsel planlama konusunda
daha fazla yetki verilmistir. Bu diizenleme ile miilkiyeti
Ozel sahislara ait olsa dahi tiim Ust dlcekli planlar, dzel
proje alanlari ve Ozel yapilagsma gerektiren yapilar
yeniden yapilandirilmis veya bu alanlara iligkin planlama
yetkisi bakanliga devredilerek yerel yoOnetimlerin
yetkileri daha da smirlandirilmistir. Diger bir deyisle,
bakanlik kentsel doniisiimii ve biiylik projeleri yoneten
tek gii¢ haline gelmistir.

Merkezilesme yoOniinde atilan adimlara bir baska ornek
de 2012 yilinda c¢ikarilan ve "Birlik Kanunu" olarak
anilan 6360  sayili  kanundur. Yasada  Olcek
ekonomisinden yararlanma, kaynaklarin daha verimli
kullanilmasimi saglayarak kaynak israfini onleme ve
gliclii yerel yonetim yapilar1 olusturma gibi amaclara
atifta  bulunulmakla birlikte, bu yasanin ¢ikarilma
gerekgesinde ekonomik gerekgeler daha
belirgindir.”’2014 yerel sec¢imlerinden sonra hayata
gecirilen bu diizenleme ile biiyiiksehir belediyelerinin
yetkileri il 6zel idarelerine devredilmistir.

26 Erdal Tanas Karagol, 4K Parti Dénemi Tiirkive Ekonomisi, (Ankara: SETA,
2013), s. 19.

27 Feyzi Celik, "Kiiresel Bagimliligin Yeni Bi¢imi: Belediyelerin Yerel-
Merkezilesmesi ve Merkezi idareye Pazar Olarak Baglanmasi", 2013.
Retrieved  from  http://blog.radikal.com.tr/kent-kulturu/kuresel-bagim-
liligin-yeni-bicimi-belediyelerin-yerel-merkezilesmesi-ve-merkeziidar- eye-
pazar-olarak-baglanmasi-37743

ve yerelde merkezilesmis yapilar biiyliksehir belediye
baskanina baglandi. ilge belediyelerindeki bircok gdrev
biiyiiksehir belediyelerine devredilmistir. Bu kanun
kapsaminda Tiirkiye'deki biiyiiksehir belediyesi sayist
16'dan 30'a yiikselmistir. Ayrica Tirkiye niifusunun
yaklasik yilizde 78'inin biiyiiksehir belediyesi sinirlari
icinde yasadigi kabul edildi*®.

6360 sayili Kanun ile biiyiiksehir belediyesi olan illerde
il 6zel idareleri kaldirilmigtir. Bu diizenleme ile diger
yerel yonetim birimleri, belde belediyeleri ve koyler
kapatilarak mahalleye donustirilmistir. Bu
diizenleme ile Tiirkiye genelinde il 6zel idarelerinin
yizde 36'si, belediyelerin  ylizde 53", koOy
yonetimlerinin ise yiizde 47'si kaldirilmstir. 11 6zel
idarelerinin gorev ve yetkilerinin 6nemli bir kismu
merkezi yonetimin tasra birimleri arasinda
paylastirilmistir. Boylece il 06zel idarelerine verilen
yetki merkezilestirilmistir. Ayrica, koylerin tiizel
kisiliklerinin  kaldirillarak ~ biiyiiksehir belediyelerine
mahalle olarak baglanmasi, bu alanlarda yasayan
insanlarin 6ntimiizdeki yillarda il ve ilge merkezlerine
yerlesmelerine neden olacagi gibi, tasra topraklarinin
kentsel alan olarak degerlendirilmesine de yol
acabilecektir®.

Belde belediyelerinin kapatilmasi ve biiyiiksehir ilge
belediyelerine baglanmasi, daha Once yerel ydnetim
birimleri altinda olusturulan yerel yonetim birliklerinin
feshedilmesi ve biiyliksehir belediyelerinin kuruldugu
illerde valiye bagli Yatirim izleme ve Koordinasyon
Baskanliklarinin kurulmasi, Tiirkiye'de son dénemde
merkezilesme yoniinde atilan adimlarin en belirgin
siyasi yonlerinden bazilaridir. Yatirim izleme ve
Koordinasyon Bagkanliklari, merkezi idarenin tasrada
yurittiigi islerle ilgili olarak, hizmetlerin etkinlik ve
verimliligini artirmak, kaynaklarin yerinde
kullanmilmasini  saglamak, hizmetlerde aksamalari
onlemek, denetim alanindaki boslugu doldurmak, afet ve
acil durum hizmetlerini yonlendirmek ve yiiriitmek {izere
valilik tarafindan 30 ilde kurulmustur. Bu birimler,
Cumhurbagkanligt makaminin godzetiminde, il 0zel
idareleri ve il genel meclislerinin baz1 gorevlerini
merkezi hiikkiimete devrederek, personel yonetimini

28 Ferit izci & Menaf Turan, "Tiirkiye'de Biiyiiksehir Belediyesi Sistemi ve 6360
Sayili Yasa ile Biiyiiksehir Belediyesi Sisteminde Meydana Gelen Degisimler:
Van Ornegi", Siileyman Demirel Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi
Dergisi, 18(1), 117-152,2013.

29 izci & Turan, "Tiirkiye'de Biiyiiksehir Belediyesi Sistemi," 117-152.
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bu ofisler iginde. 6360 sayili Kanun ile ayrica biiyiliksehir
belediye  baskanlarinin  baskanliginda, merkezi
idarenin tasra teskilatindaki temsilcileri ile ilge
belediye baskanlarindan olusan Altyap:1 Koordinasyon
Merkezi ve  Ulasim  Koordinasyon  Merkezi
kurulmustur. Merkezi idare temsilcilerinin yerel
yonetim organlarinda da yer aldigi bu yapilanma,
merkezi otoritenin altyapr ve ulasim gibi yerel
hizmetlerin sunumunda ne derece etkili oldugunu
gostermektedir. Cevre, Sehircilik ve Tklim Degisikligi
Bakanligi ile Igisleri Bakanlig1 bu birimlerin ¢alisma
usul ve esaslari ile kamu kurum ve kuruluslarindan gelen
kurul temsilcilerini belirlemektedir. Ayrica 6360 sayili
Kanun ile biiyiiksehir belediyeleri hari¢ belediyelerin
genel biitgceden aldiklar1 pay yiizde 2,85'ten yiizde
1,5'e diisiiriilmiistiir. 11 6zel idarelerine verilen pay ise
ylzde 1,15'ten yiizde 0,5'e dustiriilmustiir(*”:

6360  sayih  Kanun, temsilin siyasi  olarak
merkezilesmesine yol agmistir. Binlerce yerel yonetim
biriminin lagvedildigi bir ortamda Tirkiye, tek se¢ilmis
kisinin biiyliksehir belediye baskani oldugu ve hem
hizmet hem de koordinasyon acisindan c¢ok sayida
gorevle donatildig1 bir biiyliksehir belediyesi yapisiyla
kars1 karsiyadir. Bu ortam, biiylik siyasi partilerin daha
avantajli bir konumda oldugu bir durum yaratmistir.
Dahasi, nispeten kiiclik siyasi partiler yerel diizeyde
onemli kayiplara ugramistir. Bu yasanin ¢ikarilmasimin
ardindan bazi1 bakanlar 2014 yerel secimlerinde
biiyiiksehir belediye baskani olabilmek i¢in bakanlik
koltuklarini birakmiglardir.

Merkezilesme yoniindeki bir diger adim ise 2016 yilinda
¢ikarilan bir diger 6nemli diizenleme olan 5393 sayili
Belediye Kanunu'ma yapilan ek diizenlemeler ile
gerceklesmistir. Bu diizenlemeye gore, secimle gelinen
belediye bagkanligt makaminin herhangi bir nedenle
bosalmas1 ve yeni belediye bagkan1 veya baskan vekili
se¢iminin yapilamamasi durumunda, belediye bagkani
bir sonraki se¢im donemine kadar biiyiiksehir ve il
belediyelerinde igisleri Bakani, diger belediyelerde ise
vali tarafindan atanmaktadir. Yani merkezi idare
belediye baskanligina kayyum atama yetkisine sahiptir.

2018'de yiriirliige giren Cumhurbaskanhigi Hiikiimet
Sistemi, merkezilesme yoOniinde atilan bir diger
adimdir. Cumhurbaskanligi  Hiikkiimet  Sistemi'ne
gecilirken

m Sistemi Oncelikle yiriitme odakli degisiklikleri
icermekle birlikte, yerel yonetimler de sistem kaynakli
bu degisim silirecine girmistir. Cumhurbagkanligi
Hiikiimet Sistemi, kamu y&netiminin yapisinda
degisiklikler meydana getirmistir. S6z  konusu
degisiklikler ¢ercevesinde yiiriitme organinin islevini
artirmak ve politika tiretmek amaciyla cumhurbaskanligina
bagli dokuz politika kurulu olusturulmustur.’Yerel
Yonetim Politikalar1 Kurulu bu politika kurullarina bir
ornektir. Bu kurulun temel gorevi yerel yonetim,
kentlesme, go¢, yeniden yerlesim, akilli sehircilik,
kamu yatirimlart ve g¢evre yonetimi konularinda
calismalar yapmak ve ilgili politika ve stratejileri
gelistirmektir. Bagka bir deyisle, yerel birimlerin asli
sorumluluklar1 merkezi bir kurula devredilmistir.

Tiirkiye'nin 2008'den bu yana yasadigi ekonomik ve
siyasi merkezilesme siireglerinin  ortasinda, iklim
degisikligi ile miicadele de son yillarda kiiresel
merkezilesme ve yerellesme tartigmalart icinde yer
almaya basladi. Tklim degisikliginin azaltilmasi ve iklim
degisikligine uyum saglanmasi kiiresel, ulusal ve yerel
dlcekte ele alinmalidir. Almanya, isve¢ ve Norveg gibi
tilkelerde iklim degisikligi ile miicadele siireci yerel
yonetimler tarafindan yiriitiilmektedir. Yerel yonetim
geleneginin merkezi olarak Orgiitlendigi Tiirkiye gibi
gelismekte olan ilkelerde ise iklim degisikligi
politikalart ~ agirlikli  olarak  merkezi  yOnetimin
kontroliinde oldugu ig¢in yerel yonetimlerin iklim
degisikligi ile miicadeledeki etkisi smirli kalmaktadir.
Tirkiye'de Cevre, Sehircilik ve Iklim
Degisikligi Bakanligi tarafindan yayinlanan politika
belgeleri ulusal, bolgesel ve yerel diizeyde birincil
belgeler olarak kabul edilmektedir. Bu baglamda yerel
yonetimlerin ilgili sektorlerde (6rnegin atik, bina, enerji
vb.) hedef belirleme, yerel organlarda gerekli yasal
diizenlemeleri  yapma, ¢esitli uygulama araglar
olusturma ve uygulamalar1 bizzat yiiriitme gibi sinirl
yetki ve gorevleri bulunmaktadir. Dolayisiyla, Tiirkiye'de
az sayida kalan yerel yonetim yapilarindan biri olan
biiyiiksehir belediyeleri, mevcut yerel yonetim mevzuati
¢ergevesinde iklim degisikligi ile miicadele etmeli ve bu
alanda yerel yonetimlere ¢esitli olanaklar yaratmalidir.

30 Kemal Gormez, "Yerellesme-Merkezilesme Geriliminde Biiyiiksehir Ya-
sast", Zaman, 18 Kasim 2012.

31 Baris Ovgiin, "Kamu Yénetimi Reformunda Bir A¢gmaz: Yerellesme mi,
Merkezilesme mi", Miilkiye Dergisi, 40(3), 159-179, 2016.



ITURKIYE'NINIKLIMDE Gi SIi KLiGiNE KARSIKIRILGANLIGI

Kentler, artan niifus yogunlugu ve kirsal alanlardan
kentlere artan go¢ nedeniyle iklim degisikligine karsi
daha savunmasiz hale gelmistir. Iklim degisikliginin
etkilerinin, bireylerden baslayarak ve kent niifusunun
istihdamini, refah diizeyini ve kaynak kullanilabilirligini
etkileyerek sivil toplum iginde zincirleme bir reaksiyon
baslatmas1 beklenmektedir. Tklim degisikliginin neden
olduer olumsuz etkileri azaltmak icgin, hassas sosyal
gruplart etkileyen konular1 ele almak esastir.(*Tklim
degisikliginin Ozellikle Tiirkiye'de ele alinmasi gereken
sonuglar1 sicaklik artisi, yilizey suyu kayiplari, kuraklik,
toprak bozulmasi ve sellerdir. Artan sicakliklar, diizensiz
yagislar ve kentsel 1s1 adasi etkisi Tirkiye'nin birgok
sehrinde kronik bir sorun haline gelmistir.”

iklim degisikliginden etkilenebilirlik, belirli bir yerin
jeopolitik durumuna baghi olan c¢ok boyutlu bir
kavramdir. Sehirlerin karsilastigi iklim sorunlari ve bu
sorunlara yanit verme bigimleri farklilik
gosterebilir.*Ornegin, bir bodlge veya sehirdeki
kirilganliklar sehrin sosyal, ekonomik ve demografik
ozelliklerini etkileyebilirken, bir digerinde cografi ve
jeolojik degisiklikler one ¢ikabilir.*®

IPCC'nin  Iklim Degisikligi  2022: Etkiler, Uyum ve
Kirilganlik raporuna gore Tirkiye, Avrupa'da asir1 hava
olaylarina kars1 en kirtlgan iilke olarak
smiflandirilmistir.CYSera  gazi  emisyonlarinin  yiiksek
kalmas1 halinde Tirkiye'de sel, kuraklik ve toprak
bozulmasi gibi dogal afetlerin daha da yayginlasacagi
ongoriilmektedir.  Tiirkiye'de  iklim  degisikliginin
yarattig1 fiziksel ve cevresel, ekonomik, sosyal, demografik
ve kurumsal kirilganliklar bir sonraki boliimde ayr1 ayri
ele almacaktir.

3.1. FiZiKSEL VE CEVRESEL
KIRILGANLIK

Asirt hava olaylari, deniz ekosistemleri, toprak
bozulmasi, kiy1 tagkinlari ve

32 Yasemin Kaya, "iklim Degisikligine Kars1 Kentsel Kirtlganlik: istanbul igin
Bir Degerlendirme", International Journal of Social Inquiry, Vol: 11(2), 2018,
pp- 219-257.

33 Kemal Oztiirk, "Kiiresel iklim Degisikligi ve Tiirkiye'ye Olas1 Etkileri",
G.U. Gazi Egitim Fakiiltesi Dergisi, Cilt 22, Say1 1, 2002, s. 47-65.
34 Avrupa Komisyonu, "Avrupa Kentleri i¢in Uyum Stratejileri Final Raporu",

iklim Eylemi Genel Miidiirliigii, 2013.

35 BM, Irk¢ilikla Miicadele, Savunmasiz Gruplar,
https://www.un.org/en/fight- racism/vulnerable-groups

36 IPCC, Politika Yapicilar i¢in Ozet [H.-O. Pértner, D.C. Roberts, E.S.

Poloczanska, K. Mintenbeck, M. Tignor, A. Alegria, M. Craig, S. Langsdorf,
S. Loschke, V. Moller, A. Okem (eds.)]. Cambridge University Press, 2022.

kullanilabilir su kaynaklari, fiziksel ve c¢evresel
kirilganlik kategorisinde incelenmesi gereken baslica
konulardir.

IPCC'ye gore, kiiresel emisyonlarda 6nemli bir azalma
olsa bile, asir1 sicaklarin neden oldugu &liimlerin sayisinin
mevcut sayidan yaklasik on kat daha fazla olacagi tahmin
edilmektedir.’’Yiiksek sicakliklar solunum,
kardiyovaskiiler ve vaskiiler sorunlara yol agmaktadir. Is1
seviyelerindeki artiglar, isciler ve bireyler lizerinde de
zararlt bir etkiye sahip olacaktir. Bu da enddistriler i¢in
maliyetlerin artmasina neden olacaktir.

Yikselen yilizey suyu sicakliklari, Tirkiyenin deniz
ekolojisiyle ilgili iklim kaynakli ana kirilganlik olarak
degerlendirilmelidir. Tiirk balik¢ilik endiistrisi, artan
deniz sicakliklarindan ciddi sekilde etkilenmis ve bu da
birgok balik tiiriiniin yok olmasina neden olmustur.™

Tiirkiye'nin tarimsal kapasitesi de iklim degisikliginden
etkilenmistir ¢linkii diizensiz yagislar toprak kalitesini
olumsuz etkilemistir. Tiirkiye'nin 6zellikle Akdeniz'deki
verimli tarim arazilerinin yaklasik %30'n tehlike
altindadir.

Iklim degisikliginin bir diger sonucu da yiikselen deniz
seviyesi nedeniyle kiyr bolgelerinde yasanan sellerdir.
IPCC degerlendirmelerine gore, kiy1 topluluklar: iklim
degisikligine kars1 diger yerlesim yerlerine gore daha
savunmasizdir.*Tiirkiye'de yaklasik 460.000 kisi kiy1
tagkinlarindan etkilenebilecek yerlerde
yagsamaktadir.“Yiikselen deniz seviyeleri sadece insanlar
ve miilkler icin degil, ayni zamanda birgok kiy1
toplulugundaki  tarihi  yapilar icin de  tehdit
olusturmaktadir.

Kuraklik, Tiirkiye'nin Akdeniz Bélgesi igin 6zel bir tehdit
olusturmaktadir. Sicakliklardaki artis aynmi hizda devam
ederse, Ozellikle Akdeniz Bolgesi'nde yeralt1 su
rezervleri tiikenecektir.

Tiirkiye'deki carpik kentlesme, ozellikle Karadeniz ve
Marmara bdélgeleri gibi yogun yagis alan bolgelerdeki
bireyler i¢in riski artirmaktadir, ¢linkii bu bolgelerdeki
sehirlerden ¢ok sayida nehir ve dere gegmektedir.

37 1PCC,2022.
38 T.C. Cevre ve Sehircilik Bakanhigi & Mikdat Kadioglu, "Tiirkiye'de Iklim
Degisikligi Risk Yonetimi", 2012, s. 70.

39 IPCC, "Iklim Degisikligi 2007: Impacts, Adaptation and Vulnerability",
Contribution of Working Group II to the Fourth Assessment Report of the
Intergovernmental Panel on Climate Change, 2007.

40 IPCC Altinct Degerlendirme Raporu, 2022.
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3.2. EKONOMIK KIRILGANLIK

Bir bolgenin ekonomik kirilganligi degerlendirilirken
dogal ve beseri kaynaklar1 g0z Oniinde
bulundurulmalidir. Bir gehirdeki kisi bagina diisen gelir,
isttihdam oranlart ve yasam kosullar1 gibi faktorler,
potansiyel ekonomik kirilganliklar hakkinda fikir verebilir.
Garschagen ve Lankao'nun ¢alismalari*', az gelismis veya
gelismekte olan iilkelerde kentlesme orami yiiksekse,
ekonomik kirillganlik  potansiyelinin  daha yiiksek
oldugunu ortaya koymustur. Tirkiye'de turizm, tarim,
insaat, sanayi ve hizmet sektorleri iklim degisikligine
karsi oldukga kirilgandir.*Tiirkiye ekonomisini dogrudan
etkileyecek olan bu sektorler iizerindeki olumsuz etki,
tiim tilkenin refahin alt iist edebilir.

Tiirkiye'de kentsel niifus artisinin yeterli kaynaklarla
desteklenmemesi,  kalabalik  kentlerde  kirilganligi
artirmaktadir. Bu durum, altyapist yetersiz kentlerin
goOrece riskli alanlarinda kontrolsiiz kentsel
yayillmayi*beraberinde  getirmekte ve toplumdaki
zenginlik-yoksulluk  ugurumunu keskinlestirmektedir.
Ayrica diizensiz kentsel yayilma, iklim degisikliginin
neden oldugu kirilganliklar1 daha direngli ve onarilmasi
zor hale getirecektir.

Bir iilkenin ekonomik zorluklar1 genellikle yetersiz
altyap1 bakimina yol agar. Sehirlerin yoksul bdlgelerinde
yasayan Tirk vatandaslari, altyapi eksikligi nedeniyle
su, enerji, ulagim, egitim ve saglik hizmetlerine erisimde
zorluklar yasayabilmektedir.**Ayrica, Istanbul gibi refah
esitsizliginin daha biiyilik oldugu sehirler daha kirilgan
goriinmektedir.

3.3. SOSYAL KIRILGANLIK

iklim degisikliginin Tiirkiyenin sosyal kirilganlig
uzerindeki etkisi smirli olmakla birlikte, bu etkinin
zaman iginde artmasi beklenmektedir. Tirkiye'deki
mevecut toplumsal kirilganliklara iliskin, toplumsal
dayanigsma ve baghlik, okuryazarlik orani, egitim diizeyi
ve bilgiye erisim ¢ cesitli gdstergeler ™ =43 Ornegin
gliclii sosyal dayanmisma ve sosyal baglilik, o6zellikle
afetlerden sonra toplumlarda toparlanma siirecine daha
hizli ve kolay bir gecis yapilmasini saglar. Tersine, farkl
gecmislere sahip insanlara karst hosgoriiniin - diisiik
oldugu toplumlarda sosyal baglar zayiflar. Tirkiye'nin
niifus yapisi son donemde daha heterojen hale gelmistir

41 Matthias Garschagena ve Paty Romero-Lankao, "Exploring the Rela- tionship
Between Urbanization Trends and Climate Change Vulnerabi- lity", Climate
Change 133(1), 2013.

42 Kaya, 2018, s. 239.

43 "Urban sprawl" kelimesinin https://dictionary.cambridge. anlamina da
bakiniz: org/dictionary/english/urban-sprawl

44 BM Insan Yerlesimleri Kiiresel Raporu, 2011
45 Kaya, 2018, s. 242.

Suriye, Irak, Pakistan ve Afganistan gibi iilkelerden
gelen go¢, toplumsal baglari zayiflatma potansiyeline
sahiptir. Gelir esitsizligi, olumsuz ekonomik goriiniim ve
disiik egitim seviyesi gibi faktorlerin toplumdaki
hosgorii seviyesini diigiirdigii goriilmektedir.

3.4. DEMOGRAFIK KIRILGANLIK

Demografik kirilganlik, sehirlerin yaslt ve ergen niifusu,
hane halki sayist ve sehirlesme orami gibi veriler
kullanilarak  belirlenmektedir.**Suriye i¢ savasinin
tetikledigi Tiirkiye'ye yonelik son gog¢ dalgasinin
ardindan asir1 niifus artis1 ve diizensiz sehirlesme
gozlemlenmistir.  Diizensiz ~ kentlesmenin  olumsuz
etkilerinden biri, konut, altyapit ve hizmetlere olan
talebin arzi agsmasi da dahil olmak tizere kirilganligin
artmasi olmustur.

Konda Arastirma ve Danigsmanlik destegiyle hazirlanan
"Tiirkiye'de Iklim Degisikligi Algisi" calismasina
gore,(*"Turkiye'de her ¢ kisiden ikisi iklim krizine karsi
kirilgan durumdadir. Toplumun yaklasik %72'si 6zellikle
iklim krizine bagl olarak gida arz giivenligi konusunda
endise duymaktadir. Saglik sorunlar1 ve su kithgr iklim
degisikliginin etkileriyle ilgili diger 6nde gelen sorunlar
olarak goriilmektedir: saglik sorunlari toplumun %354'
tarafindan bir endise kaynagi olarak goriiliirken, %38'i su
kithigindan endise duydugunu belirtmektedir. Tiirkiye'de
iklim degisikliginden etkilenebilirlik iizerine yapilan
cinsiyet temelli ¢aligmalarda, kadinlar erkeklere kiyasla
daha kirillgan olarak algilanmaktadir. Erkeklerin %38'i
iklim degisikliginin etkilerine uyum saglayabileceklerine
inanirken, kadinlarin sadece %23 uyum
saglayabileceklerine inanmaktadir.

3.5. KURUMSAL KIRILGANLIK

Kurumsal faktorler, iklim faktorlerine karsi duyarhilik
diizeyini, iklim krizi eylem planlarini, afet ve acil durum
eylem planlarin1 gostermektedir. Yerel yonetimlerin
iklim  degisikliginin yarattig1  kirilganliklar1  nasil
yonettikleri ve bu sorunlara ne gibi ¢oziimler bulduklari
¢ok onemlidir. Sonug¢ olarak, yerel yonetim faaliyetleri
kirllganliklarin tanimlanmasinda en temel belirleyicidir.
Yerel yonetimlerin ve bir kentin yonetim siirecinde yer
alan her paydasin hedefi kirilganlig1 azaltmak i¢in gaba
gostermek olmalidir. Ozellikle kentsel calismalarm
ilerlemesi  iklim  degisikligine kars1  kirilganhigin
azaltilmasinda son derece etkilidir.*

46 Avrupa Komisyonu, 2013.

47 iklim Haber, "Yeni Arastirma: Her 3 Kisiden 2'si Kendini iklim Krizi
Karsisinda Kirilgan Hissediyor", erisim 25 Mayis 2022, https://www .
iklimhaber.org/yeni-arastirma-her-3-kisiden-2si-kendini-iklim-krizi-karsisinda-
kirilgan-hissediyor/

48 UN-Habitat, "Kentler ve Iklim Degisikligi: An Introduction”, 2015 https://
unhabitat.org/cities-and-climate-change-an-introduction.
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AN KLiM DEGiSIKLiGi KARSISINDA iISTANBUL'UN KIRILGANLIGI

iklim krizinin kirilgan gruplar iizerindeki etkisini
arastirirken, Istanbul kentinin iklim eylem planlar1 ve bes
yillik stratejik planlart gibi resmi belgeleri kentin
tepkisinin bir portresini ¢izmektedir. Iklim eylem
planlar1 genellikle yerel, kentin yerellik 6zelliklerine gore
hazirlanmus, kisiye 6zel planlardir. Tklim eylem planlari
ayn1 zamanda uyum ve azaltimi kurumsal bir amag
olarak belirleyen stratejik yol haritalaridir. Istanbul
orneginde, bu planlar ayn1 zamanda kentin iklim
degisikligine karst zayif konumunu da ortaya koymaktadir.
Bununla birlikte, iklim degisikligi ve kirilgan gruplar
arasindaki iliski, tipik olarak iklim adaleti alanina giren,
akademisyenler ve kurumlar i¢in yeni bir alandir.
Arastirmak ve sonuca varmak icin akademisyenlerin bu
konuda 1yi hazirlanmis verilere ihtiyaci var.

Istanbul'un 2021 iklim Eylem Plani'na gére, IBB'nin ana
onceligi, kiiresel stratejilerinde de vurgulandigi gibi,
kirllgan gruplara 6zel bir vurgu yaparak azaltim ve
benimsemedir. Bu plan, IPCC'nin kiiresel 1sinmaya iligkin
6zel raporuyla®ayni yolu izlemekte ve diger iklim eylem
planlarinin  genel c¢ergevesiyle uyumlu olup™kirilgan
gruplar ile iklim degisikligi arasindaki iliskiye 6zel 6nem
vermektedir. STK'lar, aktivistler ve akademisyenler gibi
paydaslarla  yapilan uzun toplantilar  sonucunda
hazirlanmistir. Ancak bu raporlar iklim degisikligi ve
kirllgan gruplar arasindaki iligkinin Onemi iizerinde
durmamaktadir. Daha ziyade, iklim degisikliginden
etkilenecek belirli riskleri ve gruplari tanimlamaktadirlar.
Bu boliim esas olarak 2021 Iklim Eylem Plani'na ve bu
konuya nasil odaklandigina atifta bulunmaktadir.

Goriismelerde de belirtildigi izere, sehrin iklim eylem
planin1 desteklemek i¢in veriye dayali daha fazla
arastirma yapilmasi gerekmektedir. Gorliismelere gore,
IBB bu konuda veriye dayali projeler baslatmistir.

49 IPCC, "Summary for Policymakers", i¢inde: /,5°C Kiiresel Isinma. Iklim
degisikligi tehdidine karsi kiiresel tepkinin giiglendirilmesi, stirdiiriilebilir
kalkinma ve yoksullugun ortadan kaldirilmasi ¢abalar: baglaminda, sanayi
oncesi seviyelerin 1,5°C iizerindeki kiiresel issnmanin etkileri ve ilgili kiiresel
sera gazi emisyon yollart hakkinda bir IPCC Ozel Raporu [Mas- son-Delmotte,
V., P. Zhai, H.-O. Pértner, D. Roberts, J. Skea, P.R. Shukla, A. Pirani, W.
Moufouma-Okia, C. Péan, R. Pidcock, S. Connors, J.B.R. Mat- thews, Y.
Chen, X. Zhou, M.I. Gomis, E. Lonnoy, T. Maycock, M. Tignor ve T.
Waterfield (eds.)]. Diinya Meteoroloji Orgiitii, Cenevre, isvigre, s. 4.
https://www.ipcc.ch/site/assets/uploads/sites/2/2019/05/SR15_SPM
version_report LR.pdf

50 ‘“istanbul Iklim Degisikligi Eylem Plani", Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi,
h ttps://cevrekoruma.ibb.istanbul/wp-content/uploads/2022/01/ist_
iklim_degisikligi eylem_plani.pdf

Ancak ilk sonuglarin 2022 yilma kadar kamuoyu ile
paylasilmas1 beklenmiyor. Paydaglar, farkli senaryolara
gOre veri ve haritalamaya dayali bu yeni projelerin
dneminin de altin1 ciziyor. iklim Eylem Plani'na ek
olarak, IBB'nin Stratejik Plan1 (2020-2024) ve Yerel Esitlik
Plan1 (2021) miilteciler, kadinlar ve kentsel yoksulluk
gibi hassas gruplarin bazi sorunlarini ele almaktadir.
Bu ii¢ belge birlikte, IBBMmin bu alanlarda
stirdiiriilebilir kalkinma ig¢in planlarini 6zetleyen temel
referanslaridir. Bu ii¢ plan aym kavramsal cergeveye
sahiptir: kent hakki, kapsayicilik, katilim ve firsat esitligi
tizerine kurulmustur.

Bu raporlarda belirtildigi iizere, kentteki kirilgan gruplarin
iklim degisikligi karsisindaki durumunu daha iyi
anlayabilmek igin, asagida ©6nce Istanbul'un iklim
degisikligi karsisindaki kirilganligi ele alinacak, ardindan
da bu kirlganliklarin iklim degisikligi karsisindaki durumu
tartisilacaktir.

4.1. iISTANBUL'UN FiZiKSEL VE
CEVRESEL KIRILGANLIGI

Istanbul Iklim Eylem Plani'na gore sehir ii¢ iklim riskiyle
kars1 kargiyadir. Bunlar artan sicakliklar, ylikselen deniz
seviyesi ve yagislardaki degisikliklerdir.”'Yiikselen
sicakliklar yashlar ve c¢ocuklar gibi hassas gruplar
orantisiz bir sekilde etkilerken, tiim gruplar i¢in yeni
hastaliklara neden olmaktadir. Artan sellerin sehirdeki
kritik altyapt ve ulagim sistemlerine zarar vermesi
beklenirken, Istanbul Bogazi'nda deniz seviyesinin 45 ila
75 cm arasinda yiikselmesi beklenmektedir. Bu tiir
seller kent yoksullarimin  barmma  alanlarini
etkileyecektir. Bu ii¢ zorluga ek olarak, kentte artan
kuraklik siiresi ve yogunlugu da artan bir risktir.

Istanbul iki kita {izerinde yer almaktadir ve bircok su
yolunun fiziksel ve ¢evresel hassasiyetlerini g6z 6niinde
bulundurmak zorundadir. Sehir ¢esitli mikro iklimlere ve
zengin biyocesitlilige sahiptir. Sehrin ortasindan gegen
bogaza ek olarak, Istanbul ayrica ormanlar, su kaynaklari
ve tarim arazileri ile cevrilidir. Ancak kentin biyolojik
¢esitliligi iklim degisikliginin etkilerinden 6nemli Slgiide
zarar gOrmistiir. Bugiin kentin endemik bitki Ortiisii
tehdit altinda-

51 “"istanbul Iklim Degisikligi Eylem Plan1", Istanbul Biiyiiksehir Bel- ediyesi, s.
44-47, https://cevrekoruma.ibb.istanbul/wp-content/up-
loads/2022/01/ist_iklim_degisikligi_eylem_plani.pdf.



https://www.ipcc.ch/site/assets/uploads/sites/2/2019/05/SR15_SPM_version_report_LR.pdf
https://www.ipcc.ch/site/assets/uploads/sites/2/2019/05/SR15_SPM_version_report_LR.pdf
https://www.ipcc.ch/site/assets/uploads/sites/2/2019/05/SR15_SPM_version_report_LR.pdf
https://cevrekoruma.ibb.istanbul/wp-content/uploads/2022/01/ist_iklim_degisikligi_eylem_plani.pdf
https://cevrekoruma.ibb.istanbul/wp-content/uploads/2022/01/ist_iklim_degisikligi_eylem_plani.pdf
https://cevrekoruma.ibb.istanbul/wp-content/uploads/2022/01/ist_iklim_degisikligi_eylem_plani.pdf
https://cevrekoruma.ibb.istanbul/wp-content/uploads/2022/01/ist_iklim_degisikligi_eylem_plani.pdf

KURESEL SORUNLARIN YEREL i$BiRLiGi YOLUYLA ASILMASI: iSTANBUL

BUYUKSEHIR BELEDIYESi ORNEGI

yok olma tehlikesiyle karsi karsiya. Kent ylizeyinin
yarisini kaplayan ormanlar da orman yanginlari riski
altindadir.

Kentin biyolojik cesitliligine zarar veren tek risk
faktorii iklim degisikligi degildir. Kentin habitatinin
korunmasinin ihlali, diger bir deyisle antropojenik
etkiler de kentin dogal c¢evresini zorluyor. Sehrin
siirdiiriilebilir olmayan kentsel biiyiimesi, Istanbul'un
icilebilir su ve temiz hava gibi dogal kaynaklarina
hizla zarar vermistir. Istanbul'da sera gazlarinm baslica
kaynaklar1  binalar (konut, ticari/kurumsal ve
endiistriyel) ve ulasimdir. Konutlar Istanbul'daki tiim
sera gazi emisyonlarinin %63'linii olustururken, ulasim
%28'ini, atik ise %9'unu olusturmaktadir.

Iklim degisikligi risklerine ek olarak, fstanbul'un iki
biiyiik riskle daha basa ¢ikmak zorunda oldugunu
eklemek gerekir. Bunlardan ilki biiyilk bir deprem
riskidir. Bilim insanlar1 1999 Marmara Depremi'nden bu
yana Istanbul'un yeni bir biiyiikk deprem riskiyle karsi
karsiya  oldugu  konusunda  siirekli  uyarilarda
bulunmaktadir. Tnsaat sektoriine yonelik ekonomik
onceliklerin bir sonucu olarak gergeklesen biiyiik 6lgekli
kentsel doniisiimiin yani sira, 1999'dan bu yana kenti
afete hazirlamak ic¢in yeterli calisma yapilmamistir.
Ayrica, kent sakinleri hiikiimetin ekonomik Oncelikleri
nedeniyle Istanbul'un mahallelerindeki birgok yesil alam
kaybetmistir.(PTkinci risk Kanal Istanbul projesidir.
2011'de baslatilan bu mega proje,*Istanbul Bogazi'nin
batisinda Marmara ve Karadeniz'i birbirine baglayacak
alternatif bir su yolu agmay1 amaclamaktadir. Projenin su
kaynaklarimin yok olmasina, yeni bir sehir insa ederek
kentsel 1s1 dalgalar1 yaratmasma ve Istanbul'un tarim
alanlarmin yok olmasina neden olacagi dngoriilmektedir.
Bir¢ok raporda belirtildigi gibi, tankerlerin kanaldan
gecmesi igin Istanbul Bogazi ile ayni niteliklere sahip
olmayacaktir. Asagida IBB ile merkezi hiikiimet
arasindaki ¢atisma baglaminda deginilecegi iizere, proje
Istanbul ve Tiirkiye'nin Trakya bolgesi i¢in ciddi bir ¢evre
felaketine yol agma potansiyeline sahiptir. Tklim
aktivistleri, sivil toplum orgiitleri ve mimarlar odasindan
stirekli muhalefet gérmektedir.(*’Bu ti¢ ana zorluga ek
olarak, Kanal Istanbul projesi Istanbul'u direngli bir
sehirden ziyade zayif, kirilgan bir sehir haline
getirecektir.

52 TMMOB, "insaat Miihendisleri Odasi Uyardi: istanbul'un Durumu lyi
Degil", erisim tarihi 25 Mayis 2022 https://www.imo.org.tr/TR,56249/insaat-
muhendisleri-odasi-uyardi-istanbulun-durumu-iyi-degil.html

53 Kanal istanbul, "Kanal Istanbul Calisma Takvimi", erisim tarihi 25 May1s 2022
https://www.kanalistanbul.gov.tr/tr/hazirlik-sureci/calisma-takvimi

54 TMMOB, Tekrar Uyariyoruz! Istanbul Kanal Cilginligina Derhal Son Ve-
rilmelidir, erisim tarihi 25 May1s 2022

4.2. ISTANBUL'UN EKONOMIK KIRILGANLIGI

Istanbul, Tiirkiye ekonomisinin merkez iissiidiir ve
Istanbul Bogazi ihracat merkezidir. 1980'lerde kentin
sanayi lretimi dig mahallelere, komsu kentlere ya da
Anadolu kentlerine tasinmistir. Bugiin Istanbul, basta
tekstil, gemi yapimi, ilag, ekipman ve lojistik tretimi
olmak {iizere hala giiglii bir sanayi merkezi olsa da, daha
da onemlisi finans, bilisim, turizm ve eglence gibi hizmet
sektorlerinin de merkezidir.

Hizmet sektorii de iklim degisikligi ilizerinde énemli bir
etkiye sahip olacaktir. Sanayi Istanbul'un ekonomik
¢iktisinin -~ %36'sin1  olustururken, hizmetler sehrin
ekonomik c¢iktisinin %60'm1 olusturmaktadir. Istanbul
ayn1 zamanda Tiirkiye'de hizmet sektoriindeki tiim insan
kaynaklarmin %40,5'ini barmdirmaktadir. Her yil 12,6
milyon turist Istanbul'u ziyaret etmektedir. 5

Ayrica, raporda da belirtildigi tizere, konutlar sera
gazinin baslica kaynaklarindan biridir. Bununla
birlikte, hiikiimet 2000'li y1llardan bu yana Tiirkiye'nin
temel ekonomi politikalarindan biri olarak izledigi
ingaat ve konut politikalar1 araciligiyla kalkinmaya
oncelik vermistir. Gayrimenkul sektorii de kentsel
dontisimii hizlandirmak igin siirekli yeni alanlarin insa
edilmesi yoluyla Istanbul ekonomisinde kazangli bir
sektor haline gelmistir. Bu tiir bir ekonomi politikas1 ek bir
ikilem yaratmaktadir: daha fazla insaat daha fazla iklim
degisikligine, daha fazla iklim degisikligi ise 6zellikle
kirtlgan gruplar i¢in daha fazla yikima neden
olmaktadir.

4.3. ISTANBUL'UN SOSYAL KIRILGANLIGI

Yaklasik 16 milyon kisiye ev sahipligi yapan®*Istanbul,
kiiltiirel ve ekonomik agidan cesitlilik gdsteren bir niifusa
sahiptir. Yasal miiltecilerin ve binlerce gogmenin muglak
yasal konumlari ve kirilgan durumlari da kent igin kritik
sorunlardir. Miilteci sorununun yani sira, toplumsal
cinsiyet esitsizligi ve artan kentsel yoksulluk kentin en
onemli sorunlaridir. Goriismelerimize gore kadinlarin
refahi, ¢cocuklar1 ve yaslilar1 da etkiliyor. Ancak hem ev
sahibi hem de miilteci toplumlardaki derin yoksulluk en
¢ok kadinlar1 derinden etkiliyor. Tim bu sorunlar i¢ ige
gecmis durumda ve sehrin kirilganliklarim
derinlestiriyor. Miilteciler, kadinlar ve disik wvasifl
iscilerin yasamlarini siirdiirme ve iyilestirme kapasiteleri
¢ok smirhdir. Ayrica izolasyon, esitsizlik ve smirh
erisilebilirlikle kars1 karstyadirlar.
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adaptasyon kapasiteleri. Ayrica, sel ve sicak hava
dalgalar1 gibi iklim degisikliginin en derin etkileriyle
karsilasacak gruplar arasinda yer almaktadirlar. Istan-
bul'un iklim eylem plani, sehrin iklim degisikliginin
sonuglart  nedeniyle  artmasi  beklenen  sosyal
kirllganligini da ortaya koymaktadir. 2021 Istanbul Tklim
Eylem Plani, hassas gruplar ve bu gruplarin iklim
degisikligi  karsisindaki konumlari hakkinda genel
bilgiler sunmaktadir. Ancak, ilce ve mahalle diizeyinde
haritalama gibi daha ileri caligmalarla genisletilmesi
gerekmektedir.”’

4.3.1. Miilteciler

Istanbul 542.045 Suriyeli miilteciye ev sahipligi
yaparak(*® Turkiye'deki Suriyelilerin en yogun oldugu
sehirdir. Goriismelerde de  vurgulandigi  iizere,
Istanbul'daki Suriyeli miiltecilerin gergek sayisi
muhtemelen ¢ok daha yiiksektir, ¢iinkii kayitsiz veya
Tirkiye'nin bagka bir sehrinde kayith olanlar yukaridaki
saytya dahil edilmemistir. Sehir, Suriyeli miiltecilerin yani
sira Asya ve Afrika'min farkli iilkelerinden gelen
binlerce gogmene de ev sahipligi yapiyor. Bu gé¢menler ve
Suriyeli miilteciler kentte savunmasiz bir konumdadir.
Ekonomik durumlari agisindan yetersiz = gelire
sahiptirler ve c¢ogunlukla kayit dis1 is¢i olarak
galismaktadirlar. Ornegin Suriyeli kadinlar genellikle
tekstil sektdriinde uzun saatler boyunca ve yeterli sosyal
giivenceden yoksun olarak ¢alismaktadir.®

Buna karsilik, miilteciler de, 6zellikle yiiksek enflasyon
ve ekonomik dalgalanmalarla karakterize edilen
ekonomik  ¢alkanti  donemlerinde, bugiin  Tiirk
toplumunda mevcut olan diglayict sdylemden etkilenen
gruplar arasinda yer almaktadir. En onemlisi, miilteciler
Tirkiye'nin son derece kutuplasmis siyasi sOyleminin
merkezinde yer almaktadir. Suriyeli miilteciler iilkenin
siyasi polemiklerinin bir parcasidir ve bu durum
toplumsal gerilimi hizlandirmakta ve miiltecilerin
glivenligi agisindan endiseyi artirmaktadir. Dabhasi,
miiltecilerin ¢ogu kent smirlart i¢inde yasamasina
ragmen, IBB biitcesinin herhangi bir béliimiinii
miiltecilerin korunmasina ayiramiyor, c¢iinkii biitgeleri
kentte ikamet eden Tiirk vatandaslarinin sayisina gore
tahsis ediliyor. Miilteciler merkezi hiikiimetin ve onun
kurumlarmin yetkisi altindadir. Bu durum, miilteciler ile
yerel yonetimler (bu 6rnekte IBB) arasindaki en 6nemli
sorunlardan biri. Ikinci olarak, yasaya gore Suriyeliler
Tirkiye'de "gegici koruma" altinda kabul ediliyor ve
resmi miilteci statiisii verilmiyor.
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statii. Bu tiir gegici bir yaklagim, Suriyeli miiltecilerin
yasam Kkalitesinin artirilmasinin Oniinde bir engel teskil
etmektedir. Yerel halkin bu misafirlerin evlerine
donmesini beklemesi bu sorunu daha da derinlestiriyor.
Ancak, IBB ve STK'lar da dahil olmak iizere farkli
kurumlardan goriistiiglimiiz bir¢ok kisi, bu miiltecilerin
Suriye'ye donmek yerine ¢ogunlukla Tiirkiye'de kalmak
istediklerinin  altim1  ¢iziyor. Neredeyse on yildir
Tirkiye'de yasayan bu miiltecilerin ¢ogu burada kendi
hayatlarini kurmus durumda.

Goriismelere gore, IBB ve birimleri miilteci
sorununun ¢esitli  yOnlerine iliskin bir¢ok proje
yiriitiiyor. Kentin sosyal hizmetleri tarafindan yiiriitiilen
¢alismalardan ortaya ¢ikan temel Oneriler koordinasyon,
sosyal uyum, veri toplama ve kapasite gelistirmedir.

Kapasite gelistirme konusunda IBB, ilce belediyeleri
arasindaki koordinasyona ve kendi ¢aliganlarinin
egitimine 0zel 6nem veriyor. Koordinasyon calistaylari,
2020-2024 Stratejik Raporu'nda belirlenen hedeflere
ulagmak i¢in tim alt belediyelerin ayni projeleri
yiiriitmesini ve aym yaklasimi izlemesini saglhyor. IBB,
koordinasyon toplantilarina akademisyenleri, STK'lar1 ve
BMMYK gibi BM ile iliskili ofisleri de davet ediyor.
Istanbul'un ilgelerindeki hassas gruplarin
haritalandirilmasi bu toplantilarin ana basliklarindan
biridir. IBB, kapasite gelistirme konusunun iistesinden
gelmek icin kendi personelini egitmeye Oncelik veriyor.
IBB'min 85.000 calisan1 bulunmaktadir. Kentin sosyal
hizmetlerinden ¢alisanlarla yaptigimiz goriismelerde, ilge
belediyeleri de dahil olmak fiizere, toplumsal cinsiyet ve
miilteciler konusunda g¢alisanlara yonelik kurumsal
egitimlere ihtiyag oldugu vurgulandi. Bununla birlikte,
dil sorunu IBB'nin Suriyelilere yonelik hizmet sunumu
ile ilgili temel sorunlardan biridir. IBB, miilteciler icin
bir sosyal hizmet hatti agmay1 hedefliyor; ancak bu
birimde c¢alisacak yeterli sayida Arapca bilen kisi
bulamiyor. IBB, miiltecilerle daha fazla etkilesimi
kolaylastirmak i¢in Istanbul'un Sulukule, Ornektepe ve
Bahgelievler mahallelerinde t¢ "mahalle evi” agti.
IBB'in egitim ve kiiltiir kurumu olan ISMEK tarafindan
desteklenen bu evler, her iki grubun da yeni bilgi ve
beceriler edinebilecegi alanlar olarak kurgulandi.
Miilteciler dijital okuryazarlik ya da kuaforliik gibi farkl
konularda dersler alarak bireysel kapasitelerini
gelistirebiliyor. Gorlismelerimize gore, her program
sirasinda bu mekanlarda her zaman iki uzman bulunuyor.
En 6nemlisi, bu mahalle evleri hem yerel halkin hem de
miiltecilerin bu mekanlar1 birlikte kullanabilmeleri icin
tasarlanmis. IBB bu yil dért mahalle evi daha agmay1
planliyor. Béylece IBB bu evleri kurarak hem yerel halkin
hem de miiltecilerin
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Gruplar arasindaki kutuplagsmay1 azaltmak ve kirilgan
gruplarin kapasitesini artirmak.

Miiltecilerin karar alma siireglerine katilimi: IBB'nin
bir diger hedefidir. Sosyal Hizmetler Miidirliigii'nde
yaptigimiz goriismelere gore, miilteciler Istanbul Kent
Konseyi Go6¢ Grubu'na temsilci olarak katilmaya
baslamistir.

Miiltecilerle ilgili yeni projeler igin veri toplanmasi
iBB'min bir diger onceligidir. iklim degisikliginin
hassas gruplar iizerindeki etkisini anlamak igin IBB'nin
de sahadan detayli verilere ihtiyac1 var. IBB bu konularda
uluslararasi ortaklarla projeler yiiriitmektedir. IBB ayrica
Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi,
Uluslararas1 Calisma Orgiitii ve Almanya'dan Deutsche
Gesellschaft fiir Internationale Zusammenarbeit (GIZ)
ile projeler yiiriitmektedir.

4.3.2. Toplumsal Cinsiyet

iBB'in 2019 yilinda uygulamaya koydugu toplumsal
cinsiyet politikas1 firsat esitligi ilkesine dayanmaktadir.
Toplumsal cinsiyet agisindan Istanbul Iklim Eylem Plani,
Stratejik Plan ve Yerel Esitlik Plani, iBB'nin &nceki
doénemde oldugu gibi sosyal filantropik bir yaklasimdan
ziyade toplumsal cinsiyet temelli bir yaklasimi
benimsedigini gostermektedir. Yerel Esitlik Eylem Plani
2021-2024, Istanbul'un farkli mahallelerinde cesitli
ihtiyaclara sahip kadinlar igin toplumsal cinsiyet
esitligine yonelik bir yol haritasin1 kapsamaktadir. Plan,
bu alanda ¢alisan STK'lar, akademisyenler ve farkl ilge
belediyelerinin  temsilcileri  ile  isbirligi  iginde
hazirlanmistir. Istanbul'da kadmlarin istihdam orani
%.30,5'tir ve bu kadinlarin %74,2'si hizmet sekt6riinde
calismaktadir. Kadin igsizlik orani ise %18,9'dur®.

Goriismecilerimiz IBB'min kadin istihdamma 6ncelik
verdigini belirtmistir. BB, kadm istihdam oranm
artirmak i¢in sehrin farkli mahallelerinde kresler agmaya
caligtyor.

Toplumsal cinsiyet esitsizligi ile ilgili ayn: sorunlar
Suriyeli kadinlar i¢in de gegerli. Yerel Esitlik Eylem
Plani'na gore, Tiirkiye Gog Idaresi Genel Miidiirliigii ve
Uluslararas1 Gé¢ Orgiitii (IOM) tarafindan 24 May1s-19
Temmuz 2019 tarihleri arasinda gergeklestirilen saha
calismasinin sonuglari, Istanbul'daki toplam gégmen ve
miilteci niifusunun 1.624.676 oldugunu gostermektedir.
Bu gocmenler cogunlukla Istanbul'un Esenyurt, Fatih,
Basaksehir ve Bagcilar ilgelerinde yasamaktadir. Bu
gbegmen kadinlar oncelikle

60 istanbul Biiyiiksehir Belediyesi, Yerel Esitlik Eylem Plam 2021-2024,
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Ev temizligi; hasta, yash ve ¢cocuk bakimi; evcil hayvan
bakimi; tekstil iiretimi; bulasik¢ilik, ascilik ve garsonluk
gibi hizmet sektorlerinde isttihdam edilmektedir. Miilteci
kadinlar kentsel hizmetlere erisimden katilimciliga,
sosyal ~ve mekénsal hareketlilikten  ekonomik
giliclenmeye kadar pek cok alanda sorun yasamaktadir.
Miilteci kadinlar genellikle toplumsal cinsiyete dayali
siddet ve cinsel suclarin yani sira savag ve zorunlu gogiin
act verici yansimalariyla karst karsiya kalmaktadir.
Yoksullukla miicadele ederken, dil becerilerinin
eksikliginden, marjinallesmeden ve ihtiyaclarini ifade
etme firsatindan yoksun kalmaktan muzdariptirler.”!

IBB ayrica UNHCR (kapasite gelistirme konusunda)
ve ILO (mesleki egitim konusunda) ile isbirligi iginde
kent hakki ve katilimcilik temelinde yeni projeler
gelistirmistir.

Ayrica ¢esitli ilge belediyeleri, ILO ve &zel sektorle
birlikte  tarinm  alaninda  kadin  kooperatiflerini
desteklemektedir. Goriismelerimize gore, IBB bir Kadm
Calismalar1 Ofisi agmay1 planliyor.

4.3.3. Kentsel Yoksulluk

Kentsel yoksulluk acisindan Istanbul ikili bir krizle karst
karsiya. Bir yandan, COVID-19 salgini yoksullugu %2,1
oraminda artirdi ve Istanbul'da 1,6 milyon kisi yoksulluk
siirinin altina diistii.(*?Diger yandan, hiikiimet salgin
sirasinda IBB'min yardim kampanyasini durdurdu. Bu
nedenle IBB'in kentsel yoksulluk konusunda farkli
kanallar iizerinden c¢alismasi gerekmistir. IBB'nin bu
alandaki en Onemli basaris1 askida fatura kampanyasi
oldu. Site, kullanicilarin 6denmemis faturalarini
yiklemelerine ve hayirseverlerin bu faturalari dogrudan
belediye araciligiyla 6demelerini beklemelerine olanak
tanimigtir. Web sitesi, yardim isteyenlerin ya da bagista
bulunanlarin kimliklerini ag¢iklamamaktadir. Platformun
anonimligi, alicilarin onurunu koruyan ve bir kurum ya
da siyasi partinin koélesi olmalarin1 engelleyen kritik bir
bilesendir.”Bugiine kadar o6denen faturalarin toplam
tutar1 57.293.024 Tirk lirasidir (TL).*
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2020 yilinda IBB ilk Bélgesel Istihdam Ofisimi kurdu.
Bugiin Istanbul'da 13  bolgesel istihdam  ofisi
bulunmaktadir. Bu  ofisler, c¢alisan adaylarinin
becerilerine gore is bulmay: ve dogru calisan ile dogru
isvereni eslestirmeyi amaclamaktadir. Bolgesel Istihdam
Ofisi  bugiline kadar 46.511 c¢alisan1 igverenlerle
eslestirmeyi basarmistir. IBB'nin bu alandaki bir diger
onemli programi da Sosyal ve Ekonomik Destek
Programi'dir. Bu program ihtiyac¢ sahibi 250.000 aileyi
desteklemektedir. Insanlar bu programa telefonla ya da
internet lizerinden kayit yaptirabilmektedir.(*®

Kentsel yoksulluk, yiikselen enflasyon nedeniyle son
zamanlarda Tirkiye'de daha onemli bir sorun haline
gelmistir. Arastirmacilara gore, mevcut ekonomik durum
orta smiflarin alim giiciinii azaltmakta ve kentin
merkezinde yeni bir kentsel yoksulluk ortaya
¢ikmaktadir. Bu yeni modeller kent genelinde
yoksullugun karakterini degistirebilir.

4.3.4. istanbul'un Demografik Kirillganhg

Miilteciler ve go¢gmenler, kadinlar, ¢ocuklar, yaslilar ve
kent yoksullart gibi hassas gruplar i¢in iklim degisikligi
riskleri daha yiiksektir. Artan sicakliklar en ¢ok yaslilar
ve cocuklart tehdit edecektir. Bu durum, bu iki gruba
bakmakla yiikiimlii olan kadmlarin gilinliik yasamlarini da
etkileyecektir.

Plansiz kentlesme de artan sicakliklarin etkilerini
tetiklemektedir. Bu tiir risklerden en ¢ok solunum yolu
hastaliklarindan muzdarip insanlar etkilenecektir. Iklim
degisikligi tarimsal iretimi etkileyecek, bu da kentin
gecimini etkileyecektir. Sel riskleri, onleyici tedbirlerin
maliyetleriyle basa c¢ikma kapasitesi yetersiz olan
kiigiik isletmeleri de etkileyecektir. Nihayetinde iklim
krizinden en ¢ok miilteciler, kadinlar, cocuklar, yaslilar
ve kent yoksullari etkilenecektir.

4.4. iISTANBUL'UN KURUMSAL
KIRILGANLIGI

Yukarida da belirtildigi tizere, Tirkiye'deki yasal
cerceveye gore IBB'min sehirdeki yetkileri smirldir.
IBB'nin kent siirlar i¢inde yasayan tiim niifusa hizmet
vermesi gerekmesine ragmen, IBB'nin sadece
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Kentsel alanlarin %401 planlama yetkisi.®*Bu durum
kentin yOnetimi agisindan istikrarsiz  bir durum
yaratmaktadir. Daha o6nce de belirtildigi gibi, Kanal
Istanbul projesi yerel ve merkezi otoriteler arasmdaki
catismanin sadece bir 6rnegidir.(”IBB bu projeyi
reddetmis olsa da, merkezi hiikiimet projenin
uygulanmasinda 1srar etmektedir. Dahasi, iklim
degisikligi ile ilgili konularda merkezi yonetimin
glicine meydan okuyacak herhangi bir yasal smir ya
da imkadn bulunmamaktadir. IBB ile hiikiimet
arasindaki yetki c¢atismasi ve yerel yonetimin kendi
kararlarim1  yerel yonetimlerle isbirligi yapmadan
uygulamaya direnmesi, IBB'nin bu alandaki en biiyiik
engellerinden biridir.
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Mayis 2022 https://www.ibb.istanbul/icerik/yetki-alani

69 Jennifer Hattam, "Turkey's Biggest City Falls Victim to Cold War with
Erdogan". Bloomberg, erisim tarihi 25 Mayis 2022. https://www.bloomberg.
com/news/features/2022-05-06/istanbul-falls-victim-to-turkish-politi- cal-
cold-war-with-erdogan
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[JMiSTANBUL'UN iKLiM VIiZYONU VE REVIZE iKLiM EYLEM PLANI: iKLiM

DEGISIKLiIGiYLE MUCADELEDE HASSAS GRUPLAR iCiN HEDEFLER VE FAALIYET

ALANLARI

Calismanin bu boéliimii iki alt béliimden olusmaktadir.
1k boéliimde IBB'in iklim degisikligi ile miicadelede
uluslararasi ortakliklari ve taahhiitleri ele alinmaktadir.
ikincisinde ise IBB'nin yerel diizeyde iklim degisikligiyle
miicadele ve uyum kapsaminda tasarladigi analiz ve
planlar incelenmektedir. Yapilan tiim arastirmalar, iklim
degisikliginden en ¢ok etkilenen ve etkilenecek olan
hassas gruplar g0z ontinde bulundurularak
gerceklestirilmistir.

5.1. ULUSLARARASI ORTAKLIKLAR VE

iBB'NiN iKLiM DEGISIiKLiGiYLE

MUCADELE TAAHHUDU

IBB, iklim degisikligi ve siirdiiriilebilir kentler
konularma odaklanan ¢ok sayida kiiresel kurum ve
kurulusun iiyesidir. IBB, 2005 yilinda Biiyiik Londra
Belediye Bagkanligi'nin 6nerisiyle kurulan C40 Kentleri
Iklim Liderligi Grubu'nun iiyesidir. IBB 2006 yilinda bu
gruba {iye olmustur. C40'n temel misyonu, "liye
sehirlerin emisyonlarint on yil i¢inde yariya indirirken,
esitligi gelistirmek, dayaniklilik insa etmek ve herkesin,
her yerde gelismesi igin gerekli kosullar1 yaratmaktir.
C40 sehirlerinin belediye baskanlar1 iklim eyleminin
onciileridir ve diinyanin kiiresel 1smnmay1 1.5°C ile
sinirlamasina ve saglikli, esitlik¢i ve direngli toplumlar
insa etmesine yardimci olmak ig¢in bilime dayali ve
isbirlik¢i bir yaklagim uygulamaktadir."”

C40 agina sunulan vaka calismalari, yerel yonetimlerin
iklim degisikligiyle miicadele icin gergeklestirdikleri
somut eylemleri ortaya koymaktadir. Ornegin,
"Cities100: Istanbul - Atiklarin Islenmesi i¢in Dongiisel
Tasarim Yaklasimi" baslikli vaka calismasi, Istanbul'un
¢esitli atik akiglarindan elektrik ve kompost liretimini
Ozetlemekte ve atik tesisinin yan iriinliniin, yani fazla
isinn, verimliligi artirmak igin seralara yonlendirildigini
belirtmektedir.(7" 2016 ve 2017 yillarinda uygulanan ve
iklim degisikligiyle ilgili yerel diizeydeki diger eylemleri
Ozetleyen dort vaka galismasi daha C40 web sitesinde
mevcuttur.

70 C40 Cities, "About C40", 2022 https://www.c40.org/ about-c40/
adresinden alind1.

71 C40 Cities, "Cities100: Istanbul - Circular Design Approach for approach-for-
processing-waste/Process- ing Waste", Retrieved from Case Studies, 2017
https://www.c40.org/case-studies/cities 1 00-istanbul-circular-design-

2019 yilinda C40 iiyesi belediyeler Kiiresel Yesil Yeni
Anlagma'yr hazirlamistir.””’Anlasma herkes igin iklim
adaletine odaklanmaktadir. Bu planin {iye belediyeler
i¢in temel misyonlar1 sunlardir:

e 2030'a kadar yerel iklim eylem planlarinin
hazirlanmasi,

e Sehirdeki toplam emisyon oranini 2030 yilina
kadar yartya indirmek igin kritik faaliyet
alanlarinin belirlenmesi,

e Sechirlerde 2050 yilina kadar karbon-nétr bir
politikanin benimsenmesi,

e Basta kirilgan gruplar olmak tizere toplumun tiim
kesimleri igin iklim krizini ¢ozmek iizere gerekli
finansal,  diizenleyici ve diger araglarin
kullanilmasi,

e Paris Anlagsmasimi destekleyecek  tesvik
mekanizmalarinin olusturulmasi.

Bu hedefler ¢ercevesinde IBB, 2019 yilinda "Deadline
2020 Taahhiidi "nii imzalamistir. Bu taahhiitler
aracihigryla IBB, Istanbul'u kirilgan gruplar ve toplumun
tim kesimleri i¢in iklim degisikligine karst Onemli
Olctide direngli hale getirmeyi kabul etmistir.(””

Birlesmis Kentler ve Yerel Yonetimler, Orta Dogu ve
Bati Asya Bolge Teskilati (UCLG-MEWA), IBB'in
tiyesi oldugu bir diger uluslararasi teskilattir. Bu teskilat,
yerel yoOnetimler arasinda isbirligi kurmak ve kiiresel
giindemi yerellestirmek icin calisan Onemli bir agdir.
IBB, UCLG-MEWA'n Cevre Komitesi'nde énemli bir
rol oynamaktadir. IBB, Kasim 2015 ile Haziran 2019
tarihleri arasinda UCLG-MEWA Cevre Komitesi'nin
bagkanligin yirtitmistir.(™

UCLG-MEWA Cevre Komitesi, 2016 yilinda
toplantiya ev sahipligi yapan IBBmin baskanlhiginda
Istanbul'da gerceklestirilen Cevre Komitesi'nin ikinci
toplantis1 kapsaminda iklim degisikligi ile miicadele
konusunda 6nemli adimlar atti. Bu toplantinin ardindan,
yerel yonetimlerin iklim degisikligi ile miicadelede
izleyecegi yollari ortaya koyan Malatya Mutabakati Istanbul
Deklarasyonu yayimlandi.

72 C40 Sehirleri, 2022.
73 C40 Sehirleri, 2020.

74 2022, Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Cevre Koruma Miidiirliigii. Uluslararas:
Cevre Giindemlerinin Takip Edilmesi, 2022'den alinmistir.
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hiikiimetlerin ~ iklim  degisikligi ile  miicadeleyi
giliclendirebilecegine dair bir deklarasyon
yayinlanmistir.”’Deklarasyonda asagidaki hedefler kabul
edilmistir:

e dIklim degisikligi ile miicadele kapsaminda
toplumun tamami ve O6zellikle hassas gruplar i¢in
iklim adaletinin giivence altina alinmasi

* Kentsel tarim faaliyetlerinin gelistirilmesi

* Biyogesitliligin korunmasi

e Atik yonetiminin saglanmasi

« Kirliligin 6nlenmesi

e Yenilenebilir enerji kaynaklarindan yararlanma

e Cevreyi kirletmeyen tesislerinin

olusturulmasi

ulasim

e Sechirlerde yesil alanlarin artirilmasi

e iklim degisikligi ile miicadelede Ar-Ge'nin
gelistirilmesi

Bu hedefler dogrultusunda, IBB de dahil olmak {izere
iye belediyeler yerel diizeyde goniillii taahhiitlerde
bulunmuslardir.("®

IBB'in iiyesi oldugu bir diger uluslararas: kurulus ise
iklim ve Enerji i¢in Belediye Bagkanlar Kiiresel
Sozlesmesi'dir (GCoM). Bu kurulus, ilgili gelismeleri
seffaf bir gekilde takip etmeyi goniillii olarak taahhiit
eden belediye baskanlar1 ve sehir yetkililerinden olusan
kiiresel bir koalisyondan olusmaktadir. Bu organizasyon
ayni zamanda 11.500'den fazla sehir ve yerel yonetimin
eylemleri iizerine insa edilen sehir iklim liderligi i¢in en
onemli kiiresel ittifaktir. GCoM, So6zlesme kapsaminda
asagidaki hedefleri belirlemistir:”

e Sera gazi
azaltilmasi

emisyonlarinin  yerel diizeyde

e Toplumun tamami ve Ozellikle hassas gruplar i¢in
iklim degisikligine direngli sehirler yaratmak.
e Bir sera gazi emisyonu envanterinin gelistirilmesi

e iklim degisikligi eylem planlarmin hazirlanmasi

75 UCLG-MEWA, "Malatya Mutabakat1", 2016 https://cevre. .ibb.istanbul/wp-
content/uploads/2021/12/istanbul-Deklarasyonu.pdf adresinden alindi

76 Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Cevre Koruma Miidiirliigii, 2022.

77 iklim ve Enerji i¢in Belediye Baskanlari Kiiresel Sozlesmesi, 2022
https://www.globalcovenantofmayors.org/ adresinden alind:

IBB, 2015 yilinda Iklim ve Enerji icin Belediye
Baskanlar1  Kiiresel Sozlesmesi'ni  goniilli  olarak
imzalayarak kendi sera gazi emisyonlarini azaltma,
toplumun tim kesimleri i¢in iklim degisikligine direngli
bir sehir insa etme, sera gazi emisyon envanteri ve iklim
degisikligi eylem plani hazirlama yoniinde adimlar
atmustir.("Y

Bu boliimiin bundan sonraki kisminda IBB'nin yerel
diizeyde plan, program ve eylem alanlarinda belirledigi
hedeflere ne 6l¢ilide ulastigina odaklanilmaktadir.

5.2. IBB'NIN iKLiM DEGISIKLiGiYLE
MUCADELE KAPSAMINDA UYGULADIGI
YEREL PLAN VE PROGRAMLAR

IBB, Kkiiresel isbirliklerinin ve taahhiitlerinin bir parcasi
olarak, iklim degisikligiyle miicadele konusunda ¢esitli
arastirmalar gerceklestirmistir. Bu dogrultuda, IBB'nin en
O6nemli dort raporunun temel bulgulart asagida
ozetlenmistir. BB bu caligmalar1 yerel olgekte iklim
degisikligiyle miicadele arayisinin bir pargasi olarak
gergeklestirmistir. Bu eylem planlar1 (1) Istanbul fklim
Degisikligi Eylem Plan1 (2018), (2) Istanbul Iklim
Degisikligi Eylem Plan1 (2021), (3) Istanbul Biiyiiksehir
Belediyesi Stratejik Plan1 (2015-2019) ve (4) Istanbul
Biiyiiksehir Belediyesi Stratejik Plani (2020-2024)'d1r.
Bu baglamda, bu raporlarda yer alan tiim arastirmalar
iklim degisikliginden en ¢ok etkilenen ve etkilenecek
olan kirilgan gruplar g6z Oniinde bulundurularak
gerceklestirilmistir.

5.2.1. istanbul iklim Degisikligi Eylem Plani (2018)

Istanbul, iklim degisikliginin etkilerinin yogun olarak
hissedildigi riskli bir cografi bolgede yer almaktadir.
Sehir, Tirkiye'de en fazla sera gazi emisyonu iireten ve
Avrupa'da iklim degisikliginden en fazla etkilenecek
sehirler arasinda yer almaktadir.”Istanbul igin iklim
projeksiyonlari, ortalama yiizey sicakligi artisi, yagis
diizenindeki degisiklikler, kuraklik, deniz seviyesinin
yiikselmesi ve siddetli yagiglar gibi iklim degisikliginin
onemli etkilerine dikkat c¢eken c¢esitli model ve
senaryolar kullanilarak hazirlanmistir.(*?2018 yilinda
hazirlanan Tklim Degisikligi Eylem Plani, IBB tarafindan
yerel dlgekte yiiriitiilen ilk ¢alismadir. Plan, IBB'nin 2015
yilinda iklim ve enerji icin belediye baskanlari
sozlesmesi planmi(*Vgoniillic  olarak imzalamasini  ve
anlagmaya baglhiligini takiben hazirlanmigtir.

78 iklim ve Enerji i¢in Belediye Baskanlari Kiiresel Sozlesmesi, 2022
79 Kaya, 2018, 5. 227.

80 Hiiseyin Toros, Mohsen Abbasnia, Mustafa Sagdic & Mete Tayang, "iklim
Degisikligine Uyum Stratejilerinin Gelistirilmesi Igin Is- tanbul Megakentinde
Sicaklik ve Yagisin Uzun Vadeli Degisimleri", Advances in Meteorology, 1-
14,2017, s. 13.

81 Iklim ve Enerji icin Belediye Baskanlari Kiiresel Sézlesmesi, 2022.
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Planin temel amaci, iklim degisikligine direngli sehir
ekosistemleri, sosyal yapilar ve ekonomi olusturmak ve
bu dogrultuda sera gazi emisyonlarini azaltmaktir. Bu
amacla eylem planinda "azaltim" yani sosyal, ekonomik
ve teknolojik onlemler alarak sera gazi emisyonlariin
azaltilmasi ve "uyum" yani degisen iklim kosullarina
uyum saglamak igin afet risklerinin ve iyilesme
siirelerinin azaltilmas1 6ngoriiliiyor. Planda bu hedeflere
ulagsmak icin 70 temel eylem ve 208 faaliyet alani (41
dncelik alani) belirlenmistir. Ayrica iIBB, eylem planini
her dort yilda bir revize etmeyi ve her iki yilda bir izleme
ve degerlendirme yapmay1 hedeflemektedir. Iklim
degisikliginden en cok etkilenen sektorler igin gelistirilen
ana hedef ve stratejiler Ekler'de yer alan Tablo 1'de
gosterilmektedir.

Tablo 1'e gore, IBB asagidaki eylemleri uygulamayi
planlamaktadir:

 Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi binalarinin enerji
yOnetim sisteminin iyilestirilmesi,

e Net sifir atik yonetim sisteminin kurulmasi,
* Kentteki yesil alanlarin sayisinin artirilmast,

e Mevcut yollarin bisikletler i¢in uygun hale
getirilmesi,

e fletim hatlarmin ve igme suyu sebekelerinin
akilli sistemlerle yonetilmesi,

e Atik su geri kazanimi ve yeniden kullaniminin
desteklenmesinin yan1 sira yagmur suyunu
depolayan ve kendi kuyularini kullanan alt
katiplere ek tesvikler saglanmasi.

Tablo 1'de goriildiigii lizere, planda iklim degisikliginin
azaltilmasma yardimci olacak faaliyet alanlar1 ele
alinirken  sektdrel ayrimlar yapilmistir. Ancak IBB
tarafindan yiriitiilecek faaliyetlerin dogrudan kirilgan
gruplar ve iklim degisikligi arasindaki iliskiyi icermedigi
ve planda kirilgan gruplara yonelik herhangi bir eylem
alaninin 6zel olarak tanimlanmadigi belirtilmistir(***

5.2.2. istanbul iklim Degisikligi Eylem Plam (2021)

2019 yerel segimleri, ana muhalefet partisinin Istanbul
Biiyiiksehir  Belediye  Bagkanligini  kazanmasiyla
sonuclanmistir. Se¢imin ardindan IBB, Ekim 2019'da
Kopenhag'da  diizenlenen C40 Diinya Belediye
Baskanlar1 Zirvesi'nde Kiiresel Yeni Yesil Mutabakat'in
bir sonucu olan Deadline 2020 taahhiidiini
imzalad1.(*Bu taahhiit ile Istanbul

82 istanbul iklim Degisikligi Eylem Plani, 2018.
83 (40 Sehirleri, 2022.

Biiyiiksehir Belediyesi, Istanbul'u basta kirilgan gruplar
olmak "*¢***  toplumun her kesiminde iklim
degisikligine kars1 daha direngli bir kent haline getirme
hedefini kabul etmistir.(*Bu hedef ve Kiiresel Yesil Yeni
Diizen ilkeleri dogrultusunda IBB, 2021 yilinda Istanbul
iklim Degisikligi Eylem Plani'm1 revize etmistir. Katilime1
yontemlerle hazirlanan planim temel vizyonu, Istanbul'un
iklim degisikliginin olumsuz etkilerine uyum saglama
kapasitesini artirmayr ve iklim risklerine karsi
dayanikliligini tegvik etmeyi amaglamaktadir. Planda
ayrica "iklim degisikliginden en ¢ok etkilenecek kirillgan
gruplarla ilgili sosyal politikalarda iklim adaletinin
dikkate alinacag1" vurgulanmaktadir."*Planin ana hedefi
2050 yilma kadar "karbon notr" ve "direngli" bir Istanbul
hedefine ulasmaktir. Uzun vadede Istanbul'u 2050 yilina
kadar karbon nétr bir sehir haline getirmeyi amaclayan
plan, orta vadede ise Istanbul'daki sera gazi emisyonlarini
2030 yilina kadar 2019 seviyelerine kiyasla yiizde
52,2 oraninda azaltmay1 hedeflemektedir.(*Sehrin eylem
planlarinin  her bes yilda bir giincellenmesi
amaglanmaktadir.(*”Ayrica plan, iklim degisikliginin
en kotli etkilerine kars1 direnci artirmay: ve yesil ve
adil ekonomik kalkinmay1 tesvik etmeyi
amacglamaktadir. Plan kapsaminda ilgili sektorler igin
27 ana faaliyet alani belirlenmistir. Ekler bolimiinde
yer alan Tablo 2, planda belirtilen ana hedefleri,
stratejileri ve belirli sektorler icin gelistirilen alanlar
gostermektedir.

Tablo 2'ye gore, Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi
tarafindan asagidaki faaliyet alanlarinin yerine getirilmesi
planlanmaktadir:

e Tim binalarda enerji verimliligini artiracak
Onlemlerin tesvik edilmesi,

e Yenilenebilir enerji iiretimi, enerji ve su tasarrufu
icin ek adimlar atilmasi,

e Tiim otobiislerin elektrikli olabilmesi i¢in yeni
elektrikli otobiislerin satin alinmasi,

e Mevcut yollarin bisikletliler i¢in uygun hale
getirilmesi ve yeni ayr1 bisiklet yollarinin
olusturulmasi,

e Park et ve git alanlarinin artirilmasi,

e Gidanin igslenmesi, kullanimi, depolanmasi, satisi,
hazirlanmasi, pisirilmesi ve servisi sirasinda her
tirlii gida maddesinin israfin1 azaltmak veya
tamamen 6nlemek icin programlar gelistirmek,

84 (40 Sehirleri, 2022.

85 Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi, 2021.
86 Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi, 2021.
87 Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi, 2021.



* Cevresel etkileri ve sera gazi emisyonlarii
azaltmak icin atik toplama operasyonlarmin (atik
toplama araglarinin rotalari, atik toplama saatleri)
optimize edilmesi,

e Atik su geri kazanimimin ve yeniden kullaniminin
desteklenmesi,

e Tedarik hatlarinin ve i¢cme suyu sebekelerinin
akill sistemlerle yonetilmesi,

e Kamusal alanlara agac¢ dikilmesi.

Planda, kirillgan gruplara yonelik sosyal politikalar
uygulanirken  iklim  adaletinin  dikkate alinacagi
vurgulanmaktadir. Ancak kirilgan gruplar ile iklim
degisikligi arasindaki dogrudan iliski s6z konusu faaliyet
alanlarinin hicbirinde yer almadig: gibi, kirillgan gruplara
ozel bir eylem alani1 da tanimlanmamistir. Bunun yerine
plan dahilinde "Niifus I¢inde Kirilgan Gruplar" baslikli
bir analiz calismasi gerceklestirilmistir. Bu c¢alisma
kapsaminda iklim degisikliginden en ¢ok etkilenen ve
risk altinda olan kirilgan gruplar diisiik gelirli gruplar,
yaglilar, ¢ocuklar, kadinlar, engelli bireyler, gogmenler
ve miilteciler olarak belirlenmistir. Planda "kirilgan
gruplarin  iklim degisikligine karsi daha direngli
olabilmeleri i¢in uyum kapasitelerinin giiglendirilmesine
yonelik atilacak 06zel adimlarin iklim eylem plan
kapsaminda ¢alisilacak  konulardan biri  olacag1"
vurgulantyor. Kirilgan gruplara yapilan bu vurguya
ragmen, planda kirilgan gruplarn kapsayacak 0Ozel
amaglar, hedefler veya faaliyet alanlar1 belirtilmemistir.

5.2.3. istanbul Biiyiiksehir
Stratejik Plan1 (2015-2019)

Belediyesi

Stratejik planlar, kamu idarelerinin orta ve uzun vadeli
amagclarii, temel ilke ve politikalarini, hedef ve
onceliklerini, performans goOstergelerini, bunlara
ulagsmak i¢in izlenecek yontemler ile kaynak dagilimlarini
iceren ve bes yillik bir dénem i¢in hazirlanan
planlardir. Bu planlar yerel segimlerden sonra
hazirlanir ve bir sonraki belediye secimlerine kadar
yol haritasini belirler.

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesinin 2015-2019 yillarim
kapsayan bes yillik Stratejik Plani incelendiginde, iklim
degisikligi ile miicadelenin "Cevre Koruma
Uygulamalarinin  Yayginlastirilmasi1" bashigi altinda
ele alindig1 dikkat ¢ekmektedir. Bu baslik altinda iklim
degisikligi ile miicadele i¢in tanimlanan en temel hedef ve
faaliyet alani olarak 2018 yilinda hazirlanan iklim
Degisikligi Eylem Plani'na vurgu yapiliyor. Bunun
disinda planda iklim degisikligi ve kirilgan gruplar
arasindaki iliskiye deginilmiyor.*

88 istanbul Biiyiikschir Belediyesi, 2015.

5.2.4. istanbul  Biiyiiksehir
Stratejik Plam (2020-2024)

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi'nin 2020-2024 yillarm1
kapsayan bes yillik Stratejik Plani'nda iklim degisikligi
ile micadele "Sirdirilebilir Cevre ve Enerji
Yonetiminin ~ Giiglendirilmesi" bashigr altinda yer
almaktadir. Bu bashik altinda iklim degisikligi ile
miicadele kapsaminda c¢evrenin korunmasi ana hedef
olarak belirlenmis ve bu hedefe ulasmak icin 14 farkli
faaliyet alam tespit edilmistir. Belirlenen bu faaliyet
alanlar1 asagidaki gibidir:

Belediyesi

e Cevre Bilincinin Gelistirilmesi,
e Ana Arter ve Meydan Temizligi,

e Cevre Laboratuvari ve Kapasite Gelistirme
Faaliyetleri,

e Hafriyat ve Insaat Yikimlariim Onlenmesi,
e Hava Kalitesinin Korunmasi,

Giiriiltii Kirliliginin Onlenmesi,

e Atik Yag Denetimleri,

e Iklim Degisikligine Uyum ve Miicadele
Faaliyetleri,

» Deniz Araglarindan Atik Toplama Faaliyetleri,

e Kiy1 ve Denizlerin Temizlenmesi ve Akarsularin
Islahi,

e (Cevre Koruma Konusunda Toplumsal Farkindalik
Yaratmaya Yonelik Calismalarin Cesitlendirilmesi
ve Artirilmasi,

e Jklim Degisikligi Eylem Plam1 Dogrultusunda
Cevresel Hizmet Kalitesinin Iyilestirilmesi, Tklim
Degisikligi Tehdidiyle Miicadele,

e Elektrikli
Kurulmasi,

Araglar i¢in  Sarj  Altyapisinin

e Hava Kalitesi Izleme Istasyonlarmin Sayismin
Artirilmasi,

e Kiyi ve Deniz Kirliligini Onlemeye Yénelik
Yatirimlar,

e Teknolojik Kapasitenin Artirilmasi.

Planda belirtildigi iizere Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi,
iklim degisikligi ile miicadele kapsaminda belirlenen
faaliyet alanlarma toplam 2.282.753.992 TL kaynak
ayirtyor. Bu plan kapsaminda iklim degisikligi ile
miicadeleye yonelik en temel eylemin 2021 yilinda Tklim
Degisikligi Eylem Plani'nin hazirlanmast oldugu da
belirtiliyor. Bunun disinda, plan iklim degisikligi ve
kirilgan gruplar arasindaki iliskiyi ele almamaktadir.
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6JiSTANBULMETROPOLITESiNiN ETKiSININ DEGERLENDIRILMESi

BELEDIYENIN KIRILGAN GRUPLAR UZERINDE iKLiM DEGIiSIKLIGIYLE MUCADELE ViZYON

6.1. METODOLOJi VE iLK SONUCLAR

Metodoloji agisindan nitel bir yontem benimsenmistir.
Arastirma  ckibi genis bir literatiir taramasi
gerceklestirmistir. Arastirma ekibi, konuyu anlamak igin
IBB'nin resmi belgelerini, ulusal ve uluslararasi
kuruluslarin arastirma raporlarint ve giincel haberleri
incelemistir. Saha arastirmasi kapsaminda arastirma
ekibi, IBB'in iklim degisikligi ve hassas gruplarla ilgili
faaliyetlerini anlamak i¢in IBB temsilcileri ve
paydaslarla yedi derinlemesine gOrilisme
gergeklestirmistir. Bu goriismeler Mart ve Mayis 2002
tarihleri arasinda gergeklestirilmistir. Goriismeler IBB
Genel Sekreter Yardimcihig, IBB Cevre Koruma ve
Kontrol Daire Baskanhgi, IBB Go¢ ve Uyum Birimi
Miidiirii, Istanbul Planlama Ajansi Dis Iliskiler Ofisi
ve Istanbul Planlama Ajansi iklim Uyum ve Iklim
Adaleti Grubu ile gergeklestirilmistir. nsan Kaynagini
Gelistirme Vakfi (IKGV) ile iki goriisme, BM
yetkilileri ile de kayit dist  bir  gdriisme
gerceklestirilmistir. Istanbul Planlama Ajansi Iklim
Adaptasyonu ve Iklim Adaleti Grubu, IBB'nin iklim
degisikligi konusundaki ¢alismalarina katkida bulunan
akademisyenler ve STK temsilcilerinden olusmustur.
Bu goriismeler, arastirma grubunun 6zellikle ulusal ve
yerel planlara gore sahadaki mevcut durumu ve
calismalart degerlendirmesine olanak saglamistir. Bu
goriismelerden IKGV ve BM ile yapilanlar hari¢ besi
IBB'nin farkl1 ofislerinde yiiz yiize gergeklestirilmistir.

Arastirma ekibi, saha arastirmast yapmadan Once
goriisme  sorularini  hazirlamistir.  Sorular agirlikli
olarak IBB'in {i¢ ana raporu (istanbul Iklim Eylem
Plani, 2020-2024 Stratejik Plam1 ve Yerel Esitlik
Eylem Plani) c¢ergevesindeki giincel ¢alismalarina ve
sahadaki giincel cahigmalarna odaklanmistir. BB
temsilcilerine ayrica yerel ve merkezi yOnetimler
arasindaki yetki ¢atigmasi ve bunun sonuglar1 hakkinda
sorular yoneltildi. iBBmin katihm ve kapsayicilik
konusunda  paydaglarla  yasadigit  deneyimler de
goriismelerde ele alinmistir. Son olarak, iklim
degisikliginin  kirilgan  gruplar  {izerindeki  etkisi
goriismeler sirasinda giindeme getirilen kritik bir soruydu.
Iklim eyleminin kirtlgan gruplar tizerindeki etkisi

gruplar yeni bir konudur. IBB'in ve bu alanda calisan
paydaslarinin gelecekteki c¢aligmalart igin yiikselen bir
hedef alani oldugunun altin1 ¢izmekte fayda var.

Derinlemesine goriismeler, arastirma ekibine alandaki
gelismeleri hem IBB hem de paydaslarin perspektifinden
anlama sans1 vermistir. IBB'nin proje kapsamindaki
mevcut c¢alismalarina iliskin ilk sonug¢lara Onceki
bolimlerde de deginilmisti. Goriismelerde de belirtildigi
iizere, Istanbul Tklim Eylem Plani'min gelistirilmesi ve
Istanbul'un her ilgesindeki hassas gruplarin veriye dayali
detayli bir haritasinin  hazirlanmas1  kritik  6nem
tasimaktadir. Ancak, kirilgan gruplarin etkisine iliskin
sorularimiza verilen yanitlar genellikle muglak kalmistir.
Her ne kadar 2021 Iklim Eylem Plani'nda bu konudan
bahsedilse de, bu konuyla ilgili ¢alismalar yakin
zamanda baslamistir ve goriisiilen kigiler daha fazla
ayrintt verememistir. Goriisiilen kisilerin de belirttigi
gibi, Istanbul'daki farkli iklim degisikligi senaryolarmin
daha kapsamli bir haritasinin ¢ikarilmasina, farkli
ilgelere ve hassas gruplara dikkat edilmesine ihtiyag
duyulmaktadir. IBB'den gériisiilen kisiler bazi1 haritalama
calismalarinin halihazirda basladigini  belirtmislerdir,
ancak bu konuda daha fazla ayrinti bulunmamaktadir. Bu
konuda veri toplama ve haritalama heniiz tam tesekkiillii
bir proje degildir. Ancak bazi paydaslarin da altim
cizdigi gibi, hangi ilcelerin hangi tiir iklim riskinden
etkileneceginin ve bu ilgelerde kimlerin yasadiginin tespit
edilmesi 6nemlidir. Goriisiilen kisiler, IBB kapsaminda
hassas gruplarin listesinin yasal olarak tanimlanmasi
gerektigine dikkat cekmistir. Ozellikle bir afet aninda,
hayatlarin  kurtarilmasi ve korunmasi i¢in bu ¢ok
onemlidir. Yukarida da belirtildigi iizere, belirlenen
hassas gruplar listesine yeni hassas gruplar eklenebilir.
Giintimiizde ekonomik durumun koétilesmesi, 6zellikle
bir zamanlar orta sinif olarak tanimlanan yeni gruplarin
yasam kalitelerini kaybetmeye devam ettiklerini ortaya
koymaktadir. Tklim degisikligi 6zelinde, hassas gruplarin
ihtiyaclart mekansal konumlarina dikkat edilerek tespit
edilmelidir. Potansiyel gruplar tespit edilmeli ve kentin
planlarina eklenmelidir. Ozetle, IBB'nin belirli bir zaman
diliminde iklim degisikligi karsisinda kirilgan gruplar
yeniden tespit etmesi faydali olacaktir. Ayrica, goriisiilen
kisilerin de belirttigi gibi, azaltim siireci sanayi ve is
diinyasin1 doniistiirmeye devam edecektir. Bazilari igin is
kaybina yol agabilecek yeni zorluklar olsa da
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calisanlarin yerine yeni yesil piyasalar ortaya cikabilir.
Gortlisiilen  kisiler, tarim isleri gibi yeni yesil is
piyasasinda kirllgan gruplar icin de bir yer olmasi
gerektigini ortaya koymustur. IBB, gelecekteki issizligi
ve kirilganligin derinlesmesini 6nlemek igin eski is
piyasast ile yeni yesil isler arasindaki gegisi de
kolaylastirabilir. Paydaslar bu konuyu bilingli olarak
detaylandirmistir.  Ornegin, Insani Gelisme Vakfi
(INGEV) gibi arastirma kurumlari, iklim degisikligiyle
ilgili azaltim ve uyum siire¢lerinin, 6zellikle de AB'nin
Yesil Mutabakati'nin neden olacagi ekonomik kirilganlik
hakkinda raporlar(®'yaymlamistir. Hem  yaptigimiz
goriismeler hem de {iglincii taraflarin raporlari, politika
yapicilarin gelecekte ortaya cikabilecek bu tiir sorunlara
yonelik yeni tedbirler tasarlamalar1 gerektiginin altin
cizmektedir. Ornegin, hassas gruplarin iiyeleri, yeni yesil
is piyasasindaki muhtemel konumlarina gore egitim ve
Ogretime erisebilmelidir.

Paydaslar ayrica, IBBmin kirilgan gruplara iliskin
yetkisinin net bir sekilde belirlenmesi ve 6zellikle
COVID-19 dbéneminde oldugu gibi bir kriz doneminde
yerel ve merkezi yOnetimlerle c¢atismamasi veya
ortiismemesi gerektigine dikkat ¢ekmistir. Bu alanda IBB
ile merkezi hiikiimet arasinda siiregelen yetki
catismasinin, kriz sirasinda veya Oncesinde kirilgan
gruplar icin karmagiklik ve endise yaratacagina dikkat
¢ekmislerdir.

Saha aragtirmasina gére, IBB'nin 6zellikle iklim adaleti
alanindaki ¢aligmalarini hizlandirmasi gerekiyor. Her ne
kadar IBB iklim krizini kirilgan gruplarin ihtiyaglari ile
iliskilendirse de, bu iliski iklim adaleti ¢ergevesinde de
ele almabilir. Goriismelerde de dile getirildigi gibi,
oncelikle ‘'iklim adaleti' daha somut bir sekilde
tanimlanmali; iklim adaleti konusunda yapilacak
calismalar ve projeler kentin iklim eylem planini
ilerletecektir.

Gorlismeler, belirli ilgelerdeki kirilgan gruplara odaklanan
kiigiik projelerin faydali olabilecegini ortaya koymustur.
Tim sehir dlgeginde ¢aligmak yerine, kiigiik projeler
hem IBB hem de paydaslar igin daha yonetilebilir
olabilir. Bu tiir uyum projeleri, hassas gruplardan
insanlarin daha fazla oldugu ilgelerde gerceklestirilebilir.
Bu tiir bir yol haritasi, Istanbul ile diger sehirler arasinda
daha fazla isbirliginin yolunu da agabilir.

89 insani Gelistirme Vakfi (INGEV), istanbul Politikalar Merkezi (iPM)
"istihdamdan ~Uretime iklim Politikalarina Entegrasyon,"), 2022, 17-20.
https://ingev.org/raporlar/istihdamdan-uretime-iklim-politikalarina-
entegrasyon.pdf

Goriisiilen kisiler, STK'larin yam1 sira IBB'nin de
igbirligine agik oldugunu belirtmistir. Diinyanin farkl
sehirlerindeki en iyi uygulamalarin, 6zellikle de Istanbul
ile benzer niifus biiyiikliigiine sahip olanlarin incelenmesi
faydali olabilir. Aym sekilde, Istanbul diger sehirler i¢in
de iyi bir &rnek olabilir. Istanbul ve 6rnegin Berlin
arasindaki bu tiir bir etkilesim, iklim degisikligiyle ilgili
projelerin baslatilmasi i¢in yeni yollar acabilir.

Son olarak, fklim Eylem Plani'na gore hayata gegirilen
gelismelerin ve calismalarm izlenmesi hem IBB hem
paydaslar hem de kamuoyu i¢in hayati 6nem tasimaktadir.
Bu nedenle, hem paydaslar hem de akademisyenler
sehrin  projeleri  hakkinda  periyodik  raporlar
beklemektedir.
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Bu rapor, Istanbul'da iklim degisikligi ve kirilgan gruplar
arasindaki iliskiyi incelemeyi amaglamustir. Rapor, IPM,
TEPAV ve IKV'den olusan ortak bir arastirma ekibi
tarafindan hazirlanmistir. Aragtirma ekibi hem literatiir
taramast hem de derinlemesine miilakatlarla saha
aragtirmas1 gergeklestirdi. Rapor, iklim degisikligi ve
kirilgan gruplar arasindaki iliskiye odaklanirken, ayni
zamanda hem Tiirkiye'de hem de Istanbul'da iklim
degisikligi ile ilgili yasal ve kurumsal siiregleri de
inceledi. Yerel ve merkezi hiikiimetlerdeki yetkililerin
catismasina 6zel dnem verilmistir.

Kentler diinya niifusunun g¢ogunu barindirdigindan ve
tilketimin ve dogal kaynaklarin tiikenmesinin merkezi
haline geldiginden, iklim politikas1 kiiresel, ulusal ve
bolgesel eylemlerin  yami sira yerel eylemleri de
gerektirmektedir. Komsu tlkelerden gelen i¢ veya dis
iklim gogleri, 0Ozellikle Istanbul gibi sehirlerde
ekonomik, sosyal ve demografik kirilganliklar
artiracaktir. Bu kirilganliklara yapici ¢dziimler bulmak
icin yerel yoOnetimlerin bu sorunlarin arkasindaki
nedenleri ele almast ve etkili ¢oziimler bulmasi
gerekmektedir. Tklim degisikligi ile miicadelede diger
tilkelerin deneyimlerinden dersler ¢ikararak istikrarli ve
uzun vadeli politikalar olusturmak ve Tiirkiye'nin
sehirlerinin kirilganliklarini tespit ederek acil ¢ozlimler
aramak gerekmektedir. Kent yonetisimi, dzellikle kentsel
alanlarda uygulanabilir politikalarin yerelde hayata
gecirilmesinde daha fazla 6nem kazanirken, Tirkiye gibi
uniter, merkezi iilkelerde sorunlu hale gelmektedir.
Tiirkiye ekonomisinin merkezi olan ve iilke niifusunun
yaklasik beste birine ev sahipligi yapan Istanbul, sera
gaz1 emisyonlarmm1 azaltarak ve hassas gruplarin
durumunu hafifleterek siirdiiriilebilir bir sehre doniismek
icin kullanilmamig bir potansiyel barindirmaktadir.
Ancak, oncelikle IBB'nin Tiirkiye'nin merkezi yonetim
yapisi nedeniyle ¢esitli diizeylerde zorluklarla ylizlesmesi
gerekmektedir.

Uniter bir devlet olarak Tiirkiye her zaman merkeziyetci
bir ilke olmustur; ancak Tirkiye'de yerel ydnetimde
merkezilesme 2011'deki mevzuat degisikliklerinden bu
yana hizlanmis ve 2018'de Cumhurbagkanlig1 sistemine
gecilmesinden bu yana daha da artmistir. IBB 6rneginde,
IBB baskaninin muhalefet partisinden olmasi nedeniyle
etkili yoOnetisim mekanizmalarint hayata gecirmede
bir¢ok engelle karsilagsmasi nedeniyle yerel
yonetisimdeki merkezilesme daha gozlemlenebilir hale
gelmistir. 2019 yerel secimlerinden itibaren IBB ile
merkezi hiikiimet arasindaki yetki c¢atismasi biiyiidii.
IBB'nin yetki alanini daraltma girisimi ulasimdan sosyal
hizmetlere kadar ¢esitli alanlara yayildi.

hizmetleri, yukarida tartisildigi gibi. IBB'den goriisiilen
kisiler, iklim degisikligi alaninda, iklim degisikligi
onlemlerini uygularken devreye sokulabilecek yeni
engellerden endise duyduklarmi belirtmiglerdir. Ayrica,
basta miilteciler olmak {izere hassas gruplarin da bu
catismanin merkezinde yer aldigina dikkat ¢ektiler.

IBB'nin sosyal icermeye yonelik ¢aligmalari Tiirkiye'deki
en iyi orneklerden biridir. Istanbul, kirilgan gruplarin
sorunlarint ele alan kapsamli bir iklim eylem planin
kabul eden Tiirkiye'deki birkag¢ biiyiik sehirden biridir.
Bu plan, hassas gruplarin sicaklik, deniz seviyesi ve
orman yanginlarinin sayisindaki artiglar gibi farkli iklim
degisikligi senaryolarindan olumsuz etkilendigine isaret
etmektedir. Bununla Dbirlikte, bu plan gelecekte
Istanbul'daki farkli mahallelere gére her bir senaryo igin
almacak onlemleri kapsayacak sekilde daha da
gelistirilmelidir. En hassas gruplarin -miilteciler, kadinlar,
cocuklar ve yaghlar- 6zel riskleri dikkate alinmalidir.
Ozetle, sehrin hazirladigi iklim eylem planlart ve
stratejik planlar, iklim degisikligi ve ilgili kirilganliklarla
miicadelede heniiz toplumsal farkindalifi artirmanin
Otesine gegemenmistir.

Iklim degisikligine bagh riskler sadece ekosisteme degil,
insanlarin sagligima ve yasam kalitesine de zarar
verecek, sosyal ve ekonomik kayiplara yol agacaktir. Bu
nedenle, goriisiilen paydaslar iBB'nin Istanbul'un her bir
hassas ilgesi igin farkli senaryolara dayali haritalama
projelerine Onciilik etmesi gerektiginin altini ¢izmistir.
Ancak bu tiir bir projenin 6niindeki engellerden biri veri
elde etmektir. Tklim degisikliginin kirilgan gruplar
tizerindeki etkilerinin yerel 0&lgekte haritalanmasi
IBB'nin onceliklerinden biri olsa da bu o&lgekte veri
toplamak zaman alacaktir. IBB temsilcileri, IBB'nin su
anda benzer projeler yiriittiigini ve 2022'de izleme
raporlarini baglatacagini belirtti.

Bu arada, giinimiizde salgin hastaliklar, savaslar ve
temel mallarin fiyatlarmin artmast gibi hizli kiiresel
riskler nedeniyle hassas gruplarin  tanimlanmasi
degisiyor. Yeni potansiyel riskler nedeniyle, Tiirkiye'de
ve diinyada kirilgan gruplar listesine yeni gruplar
eklenebilir. Tklim adaleti, miiteakip yeni arastirma ve
projelere acik dinamik bir alandir. Bu yeni projeler, iklim
eylem plan1 ¢ergevesinde kirilgan gruplarin iklim
degisikligine kars1i daha direngli hale getirilmesi icin
uyum kapasitelerinin nasil artirilabilecegini arastirabilir.
iklim adaleti, iklim degisikligine karsi en savunmasiz
olanlar1 belirlemek i¢in kentin sosyal politikalari i¢inde ele
almmalidir.
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Net sifir binalar

Yenilenebilir eneriji
kaynaklarinin
kullaniminin
artirilmasi

Elektrikli otobusler

Bisiklet kullaniminin
artiriimasi

Arag kullaniminin azaltiimasi

Toplu tasimanin daha
fazla kullanilmasi

Gida ve bahge
atiklarinin geri
donisimi

Daha fazla ¢6p gazi
yakalamak

Daha verimli araglarin
kullanimi

Atiklarin duizenli
depolama alanlarindan
uzaklastiriimasi.

Tablo 1: istanbul iklim Degisiklizi Eylem Plan: (2018a)

Tim binalarda enerji verimliligini
artirmaya yonelik tesvikler

Bolgesel dlgekte yeni temiz enerji
gelisimi (1sitma/sogutma/gig) -
mikro sebeke (BD, hidrojen yakit
hicresi, diger)

KiPTAS ve BIMTAS tarafindan planlanan
projelerde yenilenebilir enerji tretimi,
enerji ve su tasarrufu igin ek dnlemler
alinmasi

Tlm otobdslerin elektrikli olabilmesi igin
yeni elektrikli otobuslerin satin alinmasi

Mevcut glizergahlarin bisikletliler igin
uygun hale getirilmesi ve yeni ayri
bisiklet glizergahlarinin
olusturulmasi

Trafigin yogun oldugu bélgelerde
tcretli otoparklarin sayisinin artirilmasi

Park et ve bin alanlarinin artiriimasi

Gida isleme, kullanim, depolama, satis,
hazirlama, pisirme ve servis sirasinda gida
israfini azaltmaya veya tamamen
onlemeye yonelik programlarin
gelistirilmesi

Kati atik depolama sahalarindan gikan
¢Op gazini yakalayarak elektrik, isinma
veya ulagim yakiti olarak kullanmak
suretiyle atmosfere dogrudan metan
salinimini 6nlemek.

Cevresel etkileri ve toplam sera gazi
emisyonlarini azaltmak igin atik
toplama operasyonlarinin
optimizasyonu (atik araglarinin
glizergahlari, atik toplama saatleri)

Atilan malzemelerin geri dontisturilerek
ve yeni Urtinlere
donustuaralerek duzenli
depolama alanlarindan uzaklastirilmasi.

Sorumlu Birim

Enerji Yonetimi ve Aydinlatma

Direktorltigu
imar ve Sehircilik Daire
Baskani

istanbul Enerji AS

Enerji Yonetimi ve Aydinlatma

Direktorltigu
imar ve Sehircilik

Daire Bagkani istanbul
Enerji AS

Enerji Yonetimi ve Aydinlatma

Direktorltigu
imar ve Sehircilik Daire
Baskani

istanbul Enerji AS

Ulagim Planlamasi

iISBAK
Ulagim Planlamasi

Ulagim Planlamasi

iISTAC

iSTAC

iISTAC

iSTAC

Sire

0-10+
yillar

5-10+yil

5-10+yl

5-10+yil

<5yl

<5yil

<5yil

<5yl

<5yil

<5yil

<5yil

Finansal

Kaynaklar

iBB

Belediye gelir
kaynaklari
istanbul
Kalkinma
Ajansi

iBB

Belediye gelir
kaynaklari
istanbul
Kalkinma
Ajansi

istanbul
Kalkinma
Ajansi

Onay bekleniyor

Ulusal Huktimet,
Ozel Sektor

Kamu Sektori

Kamu Sektori

Kamu Sektorii Ozel
Sektor

Kamu Sektori

Kamu Sektori
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- . Finansal
Sorumlu Birim Sire

Kaynaklar

Atik suyun geri doniisimii ve yeniden Ozel Sektor, Kamu

LSS kullaniminin desteklenmesi 5K <51 Sektori
kullanimi
Su kaybini azaltin Al 5|ste.m.lerI? |sal.e hatlar|n|n vesu iSKi <5yil Kamu Sektori
sebekelerinin yonetimi
Su kullaniminin azaltiimasini, yerinde
suyun yeniden kullanimini ve geri - o
doniisimii tesvik etmek icin bina ve ISKI <5yl Kamu Sektord
Su kullaniminin belediye  kanunlarinin  gézden
azaltiimasi gecirilmesi

Yagmur suyu strdirilebilir

¢oziimlerinin kullanimi (yagmur isKi <5yl Kamu Sektorii
bahgeleri, gegirgen malzeme,

depolama vb.)

Kaynak: istanbul iklim Degisikligi Eylem Plan1 (2018)




Halk Saglg
(Yiksek
risk)

Arazi kullal

Ormancilk,
Biyogesitlilik ve Tarim

Atk Yonetimi (Orta
Risk)

Su Kaynaklarinin
Yonetimi

Tablo 2: istanbul iklim Degisikligi Eylem Plani, 2021-Oncelikli Azaltim Eylem Ozetleri

| oser | v Hedefeylem

Kamu bilincini artirici
faaliyetler

Tarim uygulamalarinin iklim direncinin
artirimasi

Kentsel yesil alanlarin iklim direncinin
artirilmasi

Kentsel yesil alanlarin artirilmasi

Aritma ¢amurunun, endstriyel ve deniz
atiklarinin uygun sekilde bertarafi ve
y6netimi

Baraj goletlerinden buharlagmanin azaltiimasi
ve baraj rehabilitasyonu

Ham su modellemesi

Su kullaniminda talep yonetiminin iyilestirilmesi
ve risk azaltici 6nlemler alinmasi.

Su havzalarindaki ormanlarin ve sulak
alanlarin korunmasi ve gelistirilmesi

Sellere karsi 6nlem almak

Cevre egitim moddlleri ve yayinlar araciligiyla okul 6ncesi ve okul ¢agindaki
gocuklarin iklim degisikligi ve saglik iliskisi konusunda bilgilendirilmesi.

Tarimsal alanlarda su tiiketimini azaltacak sistemlerin yayginlastiriimasi, tarla
kenarlarina riizgar perdeleri, sulama goletleri ve kanallar yapilmasi

Kentsel yesil alanlarin su tiiketiminin azaltilmasi
Kentsel yesil alanlarin aritilmig atik su ve yagmur suyu ile sulanmasi

Park ve bahgelerde dogal topraga gegilerek veya "Gegirimli Beton Teknik
Sartnamesi "ne uygun yiizeyler yapilarak ani sel riskinin azaltiimasi; iBB araciligiyla
Universite kampuslerinin agaglandirimasinin desteklenmesi; Bos kentsel arazilerin
orman statustine gegirilmesi ve agaglandiriimasi

Cati meydanlarinda ve otoparklarda peyzaj diizenlemesi yerine kurakliga
dayanikli ve golge 6zelligi olan agaglarin kullanilmasi

Her yil en az 1,4 milyon m*arazinin yesil alana déndstirilmesi

Her yil en az 100.000 yeni agag dikilmesi ve bakiminin yapilmasi

istanbul kiyilarindan toplanarak diizenli depolama sahalarina génderilen yillik
yaklagik 5.000 ton atik deniz yosununun faydali kullaniminin arastirilmasi ve sivi
glibre ve kompost gibi bitki yetistiriciliginde kullaniimak tizere degerlendirilmesi.

Atik su gamurunun uygun sekilde bertaraf edilmesi: Camurun kurutulmaya
devam edilmesi ve gimento fabrikalarina génderilmesi. Son ¢6ziim olarak 2024
yilina kadar bir yakma tesisinin devreye alinmasi

Baraj goletlerindeki buharlasma artisini azaltacak nlemlerin alinmasi

Su kaynaklarinin yapisina gore sebeke modellemesi ve bilimsel ham su
modellemesi

iletim hatlarindaki serbest su miktarinin ve kayip oraninin azaltilmasi igin gerekli
onlemlerin alinmasi

Baraj havzalarinda agag kesimi, sanayilesme v e yapilasmanin engellenerek su
veriminin ve kalitesinin korunmasi

Dere islahi

Akarsulara kurulan debi gézlem istasyonlarinin sayisini 2020 yilina kadar 25
noktaya cikararak Tagkin Erken Uyari Sisteminin gliglendirilmesi
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Kamu Altyapisi

Binalar

Enerji Uretimi ve
Dagitimi

Tagmacilk ve
Lojistik

Turizm, Ticaret ve
Sosyokiltirel Yapi

Yagmur drenaj sisteminin rehabilitasyonu

Atik su aritma tesislerinin kapasitelerinin
artirilmasi

Su tiiketimini ve kaybini azaltin

Elektrik, gaz ve telekomiinikasyon aglarinin iklim
direncinin artirilmasi

Binalarin iklim direncinin artirilmasi

Elektrik iletim ve dagitim altyapisinin
dayaniklihginin giiglendirilmesi

Ulasim sisteminin iklimsel dayanikliiginin
artirimasi

Asiri hava kosullarinda trafik sinyalizasyon
sistemlerinin dayanikliiginin artirlmasi

Turizm, ticaret ve sosyo-kiilttrel
diizenlemelerin degisen iklime uyarlanmasi

Yagmur drenaj sisteminin kanalizasyon sebekesinden ayrilmasi

Yagmur suyu sisteminin tamamen ayrilamamasi ve ani nifus artisi gib i
durumlarda atik su aritma tesislerinde yedek kapasite olusturulmasi

iletim hatlarindaki su kaybini azaltmak icin gesitli iyilestirme ve gelistirme énlemleri
ile 2020 yilinda su kayip oraninin %18'e dusirtlmesi

Akill sistemlerle iletim hatlarinin ve igme suyu sebekesinin yonetimi

Dogal gaz sebekesinin ve kutularinin sel gibi siklagsmasi beklenen iklimsel
tehditlerden zarar gérmemesi igin korunmasi.

istanbul'da 52 kritik noktada binalara yagmur suyu girisini dnlemek igin risk
odakl bir galisma yiritilmesi.

Yaz aylarinda artacak sogutma ihtiyacina paralel olarak ikitelli trafo merkezi, 380 ve
154 kV enerji nakil hatlarinin kapasitesinin artirilmasi

Oto yikamada su tasarrufuna yonelik 6nlemlerin belirlenerek en az 150 noktada
%50 su tasarrufu saglanmasi

Siddetli yagmur, sel, firtina gibi durumlarda trafik isiklarinin galisir durumda
kalmasi igin 2.200 sinyalize kavsakta elektrik kesintilerini 6nceden tespit edebilen
bir sistem kurulmasi ve 338 olan sinyalize kavsak noktasi sayisinin 2019 yili
sonuna kadar 440'a gikarilmasi

Haramidere'deki 1,7 km'lik BRT hattinda test edilen sansurlii yol ve tuz ¢ozeltisi
buzlanmayi 6nleyici tip Ar-Ge/pilot projelerinin yayginlastiriimasi

Gaz ve su faturalarinda karbon ayak izi bilgisi verilmesi; mize biletlerinin tohum
kagitlarindan yapilmasi



