Orman Yangini
‘de

Iklim Degisiklikleri baglaminda Akdeniz orman yanginlarinin artan
risklerini azaltmak icin kilit bir konu




B Yonetici Ozeti

Orman yanginlari Akdeniz'de halihazirda giindemde olan bir konu olmakla birlikte, bilim dinyasinin
yeni iklim senaryolarina iligkin teshisleri 1g1ginda, yoneticiler yanan alanlarin artmasi ve yanginlarin
siklidi, yogunlugu ve siddetinde artis gibi genel bir egilimle kargi karsiyadir (orman yangini, yanici bitki
Ortusunde, kirsal alanda veya vahgi dojada meydana gelen kontrolsiz yanginlardir. Yanan bitki
ortusunun turdne bagli olarak ayni olayl tanimlamak igin ¢ali yangini, orman yangini, ot yangini, tepe
yangini, turba yangini, bitki értlist yangini, veldfire ve wildland fire gibi diger isimler de kullanilabilir).
Onemli énleme gabalari egitim, arastirma, bilinglendirme ve yapisal énleme (zerine odaklanmistir.
Sosyal ekonomik sureglerin bir sonucu olarak (kirsal alanlarin terk edilmesi, kirsal nifusun yaslanmasi,
uretim sisteminin degisen ydnetimi, vb), bitki ortisi yapisi geleneksel yangin kullanimi riskini
artiracak sekilde blyuk o6lgiide degismistir (geleneksel yangin, kirsal topluluklar tarafindan geleneksel
bilgi birikimine dayali olarak arazi ve kaynak yonetimi amaciyla atesin kullaniimasidir).

Ancak, iklim degisikliginin sonuglariyla basa c¢ikabilmek igin bu cabalarin yogunlastiriimasi
gerekmektedir. Orman yanginlarinin uluslararasi dizeyde &nlenmesine yodnelik firsatlar su
cercevede belirlenmigtir:

1. Sevilla, ispanya'da diizenlenen 4. Uluslararasi Yabani Yangin Konferansi (2007);
2. "Akdeniz Bélgesinde Orman Yanginlar" konulu FAO Calistayi, Sabaudia, italya (2008);

3. "Orman Yangini Risklerinin Degerlendiriimesi ve Yangin Onleme igin Yenilikgi Stratejiler" konulu
calistay, Rodos, Yunanistan (2010).

Bu calistaylar sirasinda, Akdeniz Ulkelerinden uzmanlar tarafindan orman yanginlarinin énlenmesine
iliskin cesitli tavsiyeler sunulmustur. Mevcut pozisyon belgesi, Akdeniz'de daha 6nce duzenlenen bu
etkinliklerin sonug ve tavsiyeleri temelinde hazirlanmigtir. Orman yanginlarinin énlenmesine iligkin bu
pozisyon belgesinin ana tavsiyeleri sunlara odaklanmaktadir:

1. Orman yanginlarinin 6nlenmesi konusunda uluslararasi igbirliginin gelistirimesi (bkz. sayfa 1);

2. Orman yanginlarinin  énlenmesinin  Ulusal Orman Programlarina/Politikalarina ve iklim
Degisikligine Uyum icin Ulusal Stratejilere entegre edilmesi (bkz. sayfa 2);

3. Orman yanginlarinin énlenmesi konusunda bilgi ve egitimin tesvik edilmesi (bkz. sayfa 3);
4. Orman yanginlarinin 6nlenmesi igin strdurtlebilir mali mekanizmalarin gelistiriimesi (bkz. sayfa 4);

5. Yeni orman yangini riskleriyle basa ¢ikmak igin uyumlastiriimis Bilgi Sistemlerinin gelistiriimesi (bkz. sayfa 5).

Orman Yanginlarinin Onlenmesine iliskin bu pozisyon belgesi, 5-8 Nisan 2011 tarihleri arasinda
Avignon'da diizenlenen ikinci Akdeniz Orman Haftasi sirasinda Akdeniz'deki baglica paydaslar tarafindan
onaylanmistir. Bu belge, orman yanginlarinin énlenmesinin iklim degisikligi baglaminda ele alinmasi
ve bu tavsiyelerin tim Akdeniz Ulkelerinde uygulanmasi icin bir firsattir. Ayrica 11 Mayis 2011
tarihinde Guney Afrika'da (Sun City) dizenlenen 5. Uluslararasi Orman Yanginlari Konferansi'nin
bdlgesel oturumlarinda Akdenizli paydaslarin goérisu olarak sunulmustur.




B Giris

Orman yanginlarinin énlenmesi konusunda uluslararasi diizeyde farkindalik yaratmak igin iki yeni ¢alistay
essiz bir firsat sunmustur: biri "Akdeniz Bélgesinde Orman Yanginlan: Onleme ve Bolgesel
isbirligi" konulu calistay 2008 yilinda Italya'nin Sabaudia kentinde (Sabaudia ¢alistayinin raporuna
htulagabilirsiniz) tp://ec.europa.eu/enviroment/forests/studies.htm adresinden ve "Orman Yangini
Risklerinin Degerlendirilmesi ve Yangin Onleme igin Yenilikgi Stratejiler" konulu galistay 2010 yilinda
Yunanistan'in Rodos kentinde (Rodos calistayinin raporuna www.foresteurope.org a dresinden
ulasabilirsiniz)gerceklestiriimistir. Calistaylarin amaci Akdeniz Ulkelerindeki mevcut énleme sistemlerinin
gozden gecirimesi, bu alanda ihtiya¢ duyulan yeni strateji ve politikalarin belilenmesi ve orman
yanginlarinin 6nlenmesine iligkin sonu¢ ve tavsiyelerin formile edilmesiydi. Bu sonuglarin ve
tavsiyelerin bir sentezi bu Pozisyon Belgesinde mevcuttur.

B 1. Arka plan ve gerekce

11. Akdeniz'de orman yanginlari neden bu kadar 6nemli?

= Orman yanginlari biyolojik cesitliligi yok etmekte, ¢ollesmeyi arttirmakta, hava kalitesini, sera
gazi dengesini ve su kaynaklarini etkilemektedir. Orman yanginlari ayrica insan yasami ve
sagligl, (2007 yiinda Yunanistan'daki orman yanginlari 84 kisinin 6limune neden olmustur)
insan mulkiyeti ve refahi, kiltirel ve dogal miras, istihdam, rekreasyon, ekonomik ve sosyal
altyapilar ve faaliyetler Uzerinde olumsuz etkilere neden olabilir;

= Orman yanginlari Avrupa Birligi'nde her yil yaklasik 500.000 hektari, Akdeniz havzasinda ise 0,7 ila
1 milyon hektari yok etmektedir. Bu durum, 6zellikle Gliney Avrupa ve Kuzey Afrika'da cevre ve
sosyo-ekonomik faaliyetler Uzerinde ciddi bir etkiye sahiptir;

e Akdeniz Havzasi'nda surdurulebilir orman yonetiminin ontndeki en buyuk zorluklardan biri, iklim
degisikligi nedeniyle her gegen gun artan bir tehdit olan orman yanginlariyla micadeledir.

12. Akdeniz'de orman yanginlarinin nedenleri ve artan riskler

Sosyal baglam ve sosyal degisim

Orman yanginlarinin ana nedenlerinden biri, yanginin ciftciler ve genel olarak hayvancilikla
ugrasanlar tarafindan bir bitki 6rtlist yonetim araci olarak kullanildigi "tim dinyada" yaygin olan eski
bir gelenege dayanmaktadir. Kirsal nufus, otlaklari veya caliliklardan arindiriimis diger arazileri
korumak icin hala bitki 6rtisunu kontrol etmeye ihtiya¢g duymaktadir. Bu amagla, yangini birincil arazi
temizleme bigimi olarak kullanmaktadirlar.

Ormanlar disuk degerli tarimsal ekosistemler olarak gorildigu icin risk algisi disuktir. Bu geleneksel
kullanim Akdeniz'de orman yangini riskini arttirmaktadir. Buna ek olarak, bitki értiisinin mevcut
durumu geleneksel yangin kullanimina olan ihtiyaci strdirmekte ve pekistirmektedir, ¢cinki kosullar
mera gibi geleneksel kullanimlar igin elverigsizdir.

Akdeniz'in mevcut evrim durumu, orman yanginlarinin sayisi ve giddeti ile yakindan iligkilidir. Yakit
yénetimi, orman yanginlarini kontrol altina almak igin ana faktorlerden biridir.



http://ec.europa.eu/enviroment/forests/studies.htm)
http://www.foresteurope.org/

Bitki ortustinun gergek durumu anlagiimadan yanginlarin ne sayisi ne de siddeti anlagilabilir.

e Avrupa'nin birgok kirsal bdlgesinde sosyo-ekonomik ve ¢evresel kosullarin degismesi (6rnegin
bitki értiistinun tahribi ve kirsal nifusun yaslanmasi), geleneksel yangin kullanimiyla ilgili riskleri
artirmis ve bu da zarar verici orman yanginlarina neden olabilmektedir. Yangin, bitki ortlisiiniin
tiriini kontrol etmek ve tanimlamak icin bir yonetim araci olarak da kullaniimaktadir,
ancak bazen kontrolden cikarak Akdeniz bodlgesinde ve benzer iklim Ozelliklerine sahip diger
Ulkelerde olumsuz etkileri olan blyuk 6l¢ekli orman yanginlarina yol agabilmektedir;

e Toplumlarimizin yogun bir sekilde kentlesmesi, kirsal alanlarin ve orman yonetimi gibi kirsal
faaliyetlerin terk edilmesi ve kent/orman araylzinin hizla geniglemesi, Avrupa ve Akdeniz
bdlgesindeki orman yanginlarinin temel nedenleridir.

Bitki ortiisiui ve bitki ortiisii dinamikleri

e Hava durumu, orman yapisi, bitki Ortisu turleri ve yuzyillardir suregelen insan faaliyetleri,
Akdeniz ormanlarini surekli evrim geciren ve belirli bir uygun yonetim gerektiren cok karmasik bir
sisteme donustlirmustlr;

e Birgok Akdeniz bodlgesinde son yarim yuzyillda meydana gelen kirsal alanlarin terk edilmesi ve
dretim modellerindeki degisiklikler nedeniyle, bitki o6rtlsi ¢ok olumsuz bir gelisme
asamasindadir. Bu durum, 6zellikle Akdeniz bdlgesindeki kentlesme baglaminda orman yangini
risklerini artirmaktadir. Birgok bdlgede, sureklilik géstermeyen yuksek yakit yukine sahip genis
alanlar bulunmaktadir. Dikey yapi, hem canli hem de 6lU ince kesitin ylksek payl nedeniyle
yuksek ta¢ yanginlarina da egilimlidir. Bu da ¢ok ylksek bir katastrofik yangin riskine yol
acmaktadir. Bu durum, yakin gelecekte artan kentlesme ve kirsal alanlarin terk edilmesinin
gerceklestigi tim alanlarda yeniden Uretilecektir.

iklim ve iklim degisikligi

e Tdm Akdeniz kiyisindaki ekosistemler, sicak ve kurak yaz mevsimi ile karakterize edilen Akdeniz
iklimi tarafindan gugli bir sekilde kosullandiriimistir. Ekolojik olarak diger ekosistemlerden cok
farkhdirlar. Bu nedenle, bu Akdeniz ekosistemleri 6zel yaklasimlara ve muameleye ihtiyac
duymaktadir;

- iklim degisikligi sadece Akdeniz ormanlarinin biyime kosullarini etkilemekle kalmayacak, ayni
zamanda Akdeniz bodlgesinin bazi kesimlerinde daha sik gorilebilecek daha ylUksek sicaklik ve
daha uzun kuraklik donemleriyle ilgili olanlar basta olmak Uzere rahatsizlik modelleri Uzerinde de
onemli bir etkiye sahip olacaktir;

e Ispra‘'daki Avrupa Birligi Ortak Arastirma Merkezi, iklim degisikligine bagh olarak orman
yangini risklerinde meydana gelen degisikliklerin XXI. ylizyil i¢cin acik bir odak noktasi
haline geleceginin farkindadir.

Akdeniz  Avrupa Ulkelerinin  sahip
olduklariyla uyumlu, bastirma ve
Onleme stratejilerinin olusturulmasina
yardimcl olacak veri aligverisi ve
analizini mUmk0dn kilacak ortak bir
merkezi olmayan veri tabanl ile en

Silva Mediterranea, yillar boyunca FAO, Silva
deneyim ve bilgi paylagiminin yani sira
orman yanginlarinin Onlenmesi ve
yanginlarla muUcadele gabalarinin
birlestirilmesi ve koordine edilmesine

olanak saglayan uluslararas! bir forum

Avrupa Komisyonu,

Mediterranea ve diger kilit ortaklarin

orman
bilinmesini
toplanmasi
icin

bolgedeki
daha iyi

yardimlyla,
yanginlarinin
saglayacak verilerin
gerekliligi  fikrini desteklemek

olusturmaktadir. Bu dnemli roller, tim
Akdeniz Havzasl Ulkeleri arasinda bir ag
kurulmas! yoluyla geligtirilmigtir. Son
ylllarda Silva Mediterranea'nin
galismalari  Akdeniz  Havzasindaki
Ulkeler arasinda orman yanginlari
hakkinda  bilgi aligverigini  tesvik
etmeye devam etmisgtir. Avrupa Orman
Yanginlari Bilgi Sistemi'nin (EFFIS)

cesitli seminerler dlizenledi.

Silva Mediterranea ile birlikte Fransa,
Yunanistan, Ispanya, Tunus ve Fas'ta
seminerler dUzenlenmesini koordine
eden CIHEAM gibi  Uluslararasl
Arastirma Merkezleri de bu hedefe
yOnelik cabalarini artirmistir.
Bugunlerde, orman yanginlarina iligkin
bilgi birikiminin, yanginlarla ylzlesmek
icin genisletilmesinin Gneminden emin
olarak, bu deneyim aligverisi Uzerinde
calismaya devam ediyoruz.

etkili sekilde mucadele etmek. Buna
yanit olarak Silva Mediterranea Orman
Yanginlari Calisma Grubu 2009-2012
donemi icin bir galisma plani
gelistirmistir.  Hedefleri  arasinda,
orman yanginlarl konusunda merkezi
olmayan ve ortak bir veri tabani
olusturmak ig¢in EFFIS'in Avrupa Birligi
Uyesi olan ve olmayan tUm Akdeniz
Havzasl Ulkelerine genigletilmesi yer
almaktadir.




iklim degisikliginin bir sonucu olarak Akdeniz bélgesindeki orman yangini risklerinin gelecekteki
egilimleri, Akdeniz'in Dogu ve Batisinda sicakligin artmasina, kuraklik ve yagiglarin ozellikle
bdlgenin diger kisimlarinda yogunlasmasina yol acacaktir.

13. Akdeniz'de orman yanginlarinin 6nlenmesi igin acil bir ihtiyag

Orman yanginlarina karsi en etkili yaklasimin 6nleme oldugu yaygin olarak kabul
edilmektedir. FAO'nun Yangin Yoénetimi Gonilli Kilavuz ilkeleri sunu belirtmektedir: "Yangin énleme,
bir kurumun veya toplulugun uygulayabilecedi en uygun maliyetli ve etkili azaltma programi olabilir".
istenmeyen, zarar verici yanginlari énlemek, onlari bastirmaktan her zaman daha az maliyetlidir. lyi
hazirlanmis, sofistike yer ve hava ekipmanlari ve 6nemli sayida itfaiyeciyle donatiimis itfaiye ekiplerine
sahip bolgeler bile son yillarda bir dizi blylk 6lgekli feci orman yanginini durduramamistir. Hem ulusal
hem de uluslararasi diizeyde orman yanginlarini bastirmaya odaklanan birka¢ on yilin ardindan, su
anda orman yanginlarini dnleme konusunda énemli bir eksiklik s6z konusudur.

Orman yanginlariyla miicadelede 6nlemenin bastirmadan daha etkili oldugu kabul edilmekle
birlikte, o6zellikle asagidaki 6nceliklerle orman yanginlarinin énlenmesine biiyik bir ivme
kazandirilmasi aciliyet arz etmektedir:

e Ozellikle iklim degisikligi baglaminda Akdeniz'de orman yangini riskini sinirflandirmak igin énleme
calismalari "surdurdlebilir orman yonetimi" ve "surdurulebilir kirsal alan yonetimi" Uzerine
odaklanmalidir.

14. Avrupa ile Akdeniz'in glineyi arasinda bolgesel
entegrasyona neden ihtiya¢ duyuluyor?

"Orman yanginlarinin énlenmesi,
kaynaklarin sinirl oldugu bir ortamda

e Orman yanginlarinin sinir asan dogasi nedeniyle, bunlarin en etkili aractir”

onlenmesine yoénelik planlama asagidaki acilardan ele
alinmahdir

Avrupa ve Akdeniz bdlgesel perspektifi. "Avrupa Birligi'nde Ormanlarin Korunmasi ve Orman
Bilgisine lliskin Yesil Kitap "ta (Avrupa Komisyonu) belirtildigi (izere, AB ve (ye devletler
tarafindan gerceklestirilen 6nemli 6nleme cabalari egitim, sorusturma, farkindalik ve yapisal
Onleme Uzerine odaklanmistir. Ancak, iklim degisikliginin sonuclariyla basa c¢ikabilmek icin bu
cabalarin yogunlastinimasi gerekmektedir. Bu baglamda, aktif orman ydénetimi ile yanginlarin
azaltilmasi arasindaki iligski cok dnemlidir.

= Agdlar (Silva Mediterranea Orman Yanginlari Calisma Grubu, AB Komisyonu Orman Yanginlar ve
EFFIS Uzman Grubu, UNECE FAO Orman Yanginlari Uzmanlar Ekibi, vb), son yillarda orman
yanginlarini dnleme ve yanginlarla micadele ¢abalarini birlestirmenin ve koordine etmenin yani
sira deneyim ve bilgi paylasiminda bulunan uluslararasi forumlar olusturmaktadir;

IPCC  tarafindan  sunulan  cesitli Surdarilebilir
senaryolarda Akdeniz bolgesi, ikliminin
kurakhginda buytk bir artisla basa

¢ikmak  zorundadir. Ekosistemlerin

ortaya clkmaktadir.
yOnetimin iyi yOnetisime
dayandirilmasi, yetki ikamesi, yetki
devri, ex ante ve ex post

Akdeniz'de orman yangini  riski.
Katastrofik orman yangini riskini
azaltmak icin su iki faktérin yonetilmesi
gerekmektedir: yangin sayisi ve mevcut

tepkisini tahmin etmek zor olsa bile,
orman yangini, ¢ollesme ve biyolojik
cesitlilik kaybi tehdidinde ¢cok onemli
bir artis olacagi kesindir. Ayrica, basta
su kaynaklarinin kithgr olmak uzere
ciftcilerin onlinde vyeni kisitlamalar
bulunmaktadir. Ormancilik ve dogal

arazilerin yonetimi daha dikkatli olmak

zorunda kalacaktir clnki
ekosistemlerin dayaniklilk esiklerinin
nerede oldugunu bilmiyoruz, bunun
Ootesinde  geri  donlisi  olmayan
bozulmalar olabilir.

degerlendirme, sorumluluk ve hesap
verebilirlik, tUm paydagslarin ve ilgili
veya mudahil tUm halklarin katilimi
gibi yol gdsterici ilkelerin uygulanmasi
gerektigi giderek daha fazla kabul
gormektedir. Bu ilkelerin ifade edilmesi
nispeten basit olsa bile, uygulamaya
gecirilmeleri o kadar kolay degildir:
genellikle uygulanmalarini engelleyen
¢ok saylda idari, yasal ve hatta
psikolojik ve sosyolojik engel vardir.
Iklim degisikligi felaketlerin artmasina
katkida bulunacaktir

bitki ortlsi yapisi. Yangin sayisi bitki
ortisti durumu ile yakindan iligkili
oldugundan, mevcut bitki ortlsd
yapisinin degistirilmesi kilit bir ¢dziim
olacaktir. Bu, peyzaj dlzeyinde ve
ekosistem yaklasimiyla ele alinmasi
gereken acil bir konudur. Uygun bir
bitki ortlst yapisi Akdeniz orman
ekosistemlerine ekonomik deger de
katacaktir."




= Orman ekosistemleri, Akdeniz'in tim sakinlerine ¢oklu mal ve hizmetlerin saglanmasinda ¢ok
onemli bir rol oynamaktadir. Bu nedenle ormanlarin korunmasi Avrupa Birligi'nin guclu destegini
hak etmektedir. Korunan Alanlar Agi1 "Natura 2000" (Yapisal Fonlar ve Kirsal Kalkinma Fonlari)
gibi bélgesel araglar saglamak igin mali hibelere ihtiyag vardir.

B 2. Ana sonuglar

Pan Avrupa ve Pan Akdeniz dizeylerinde orman yanginlarinin dnlenmesinin 6nemini kabul ederek ve
Akdeniz'de orman yanginlarinin 6nlenmesinin iyilestiriimesine yoénelik olarak yakin zamanda
dizenlenen cgesitli etkinliklerin sonuglarinin bir sentezine dayanarak, Il Akdeniz Orman Haftasi
sirasinda kabul edilen bu Tutum Belgesinin ana sonugclari sunlardir:

e Akdeniz Havzasi'nda kirsal alanlarin terk edilmesi ve orman ekonomisinin gerilemesi, iklim
degisikliginin orman yangini risklerinin dogal kogullarini agirlastirmasi nedeniyle buyuk bir endise
kaynagidir;

e Orman yanginlarinin onlenmesi i¢in katiimci bir yaklagima, ¢zellikle de orman yanginlarinin
onlenmesinin etkili hale getiriimesinde birincil aktorler olan yerel halka ve orman sektorinun
kamu ve Ozel paydaslarina (yerel yaklasim, yerel eylemler ve nedenlerin yerel analizi) 6ncelik
verilmelidir;

e Avrupa ve Akdeniz Havzasi'ndaki orman ekosistemlerinin veya diger agaclik alanlarin
bolgesel

korunmasi, orman vyanginlarini ©6nleme stratejilerinin  ulusal ve

orman
programlarina/politikalarina asagidakiler baglaminda ented ili

IOI?maZV_ —_— "Onlemeye yénelik yatirimlar,
iklim degisikligi; asagidakilerin adaptasyonu
e Orman yanginlarinin ~ 6nlenmesi, surdurdlebilir orman icin gereklidir

Akdeniz orman ekosistemleri iklim
degisikligine karsi"

yonetiminin dnemli bir parcasi olarak degerlendiriimeli ve
farkh arazi kullanimlarini dikkate alan bir peyzaj yaklagimini
entegre etmelidir;

* Kentsel ara bdlgedeki orman yanginlari, Akdeniz'de 6zel yaklagimlar gerektiren sosyo-ekonomik
degisimler baglaminda basa ¢ikilmasi zor bir sorun teskil etmektedir;

= Uygun yakit muamelesi (biyokiitle azaltimi) orman yangini risklerini azaltmak igin kilit bir
faktordiir. Ana hedefi ylzey yakitlarini isleyerek ve dusik yogunluklu ve dikey olarak sureksiz
mescereleri tesvik ederek ta¢g yanginindan kaginmak olan Onleyici silvikdltir, orman
ekosistemlerinin orman yanginlarina kargi direncini artirmak igin peyzaj yaklasimini ve uygun
turlerin secimini entegre etmelidir. Orman yanginlarinin insan kaynakli nedenlerinden kaginmak
icin orman ekosistemlerinin karliligi (mal ve hizmetler - ¢cevresel hizmetler igin 6deme) tesvik
edilmelidir.

Orman yanginlari ciddi ekolojik
zararlara, gecim kaynaklari, altyapi,
turizm lzerinde muazzam etkilere ve
hatta insan hayatinda dramatik
kayiplara neden olmaktadir.
Uluslararasi girisimlerdeki son
gelismelere ragmen (6rnegin FAO'nun
Gonullt Kilavuz llkeleri, Orman
Yanginlari ve Hukuk incelemesi FAO),
orman bilgileri ve izleme (6rnegin
Avrupa diizeyinde Avrupa Orman
Yanginlari Bilgi Sistemi - EFFIS-), Avrupa
Komisyonu tarafindan finanse edilen
blylk olcekli arastirma projelerinin
sonuglari (6rnegin FIRE PARADOX) ve
yayinlar (6rn.  EFIMED
"Orman Yanginlari ile Yasamak: Bilim

bize soyleyebilir mi?"), yine de, bircok
nedenden dolay;, Onleme, orman
yangini yonetimi icin mevcut
bltcelerin kiglk bir kismini,
kamuoyunun ilgisinin kiiglik bir kismini
ve haberlerde neredeyse hi¢ yer
almamaktadir. Orman yanginlarinin
onlenmesine yonelik dogrudan mali
destek zayif ve daginiktir (gecmiste AB,
Kirsal Kalkinma Yonetmeligi
kapsaminda orman  yanginlarinin
onlenmesi i¢cin milyonlarca avro
harcamis olsa bile). Yasal cerceveler
Ulkeler arasinda uyumlastiriimamistir
ve kapsaml finansal araglarin eksikligi
s6z konusudur; en iyi uygulamalar ise
bir bolgeden digerine kolayca
yayllamamaktadir.

bagka bir seydir. Dolayisiyla, orman
yanginl  Onleme  programlari ve
faaliyetlerinde iyilestirme ve yenilik
yapmak icin dnemli bir alan vardir. Bu
iyilestirme, orman yanginl yOnetimi
Uzerinde olumlu etkilere ddnUsecektir.
Halihazirda  birkag yenilik alani
belirlenmigtir:

(i) Kapsamli ve katilimcl yaklagimlar;
(ii) Onlemenin potansiyeli ve etkinligi
konusunda siyasi ve kamusal
farkindalik; (iii) Yeni finansal ve politika
araglari; (iv) Risk de@erlendirme ve
erken tespit teknolojileri ve (v) Avrupa
ve Akdeniz dlzeyinde uluslararasi
isbirligi.




Destekleyen Kuruluslar

Akdeniz Ormanlari isbirligi Ortakligi (CPMF Kuruluslari ve Fas, Cezayir, Suriye, Tunus, Liibnan ve
Turkiye) tyelerinin temsilcileri;

FAO - Silva Mediterranea Genigletilmis Yuritme Komitesi tyeleri, asagidaki tye ulkelerin
temsilcilerinden olusmaktadir: Bulgaristan, Fransa, Fas, Turkiye ve Portekiz ve alti galisma
grubunun koordinatdrleri;

ispanya tarafindan koordine edilen FAO Orman Yanginlari Calisma Grubu (WGH1) iiyeleri; FAO
Ormancilik Departmani ve Silva Mediterranea Komitesi Sekretaryasi;

Plan Bleu (UNEP/MAP);

Avrupa Orman Enstitlisi Akdeniz Ofisi (EFIMED); Akdeniz Orman

Ekolojisi Arastirma Birimi (INRA); Uluslararasi Akdeniz Ormanlari

Birligi (AIFM);
Uluslararasi Akdeniz ileri Tarim Arastirmalari Merkezi (CIHEAM); Dogal Hayati Koruma
Vakfi (WWF) Akdeniz Program Ofisi;
Akdeniz Orman Sahipleri Dernegi (ARCMED); Union de Sivicultores del
Sur de Europa (USSE);
Deutsche Gesellschaft fir Internationale Zusammenarbeit (G1Z);
Akdeniz Model Orman Ag1 (MMFN);

Centre Tecnologic Forestal de Catalunya (CTFC).






Akdeniz'de Orman Yanginlarinin Onlenmesi

Oneri 1 .
Akdenizde OrmiamY anginlarinin Or
¥@nelikUluslararasilsbirliginin Gelis

3} & & ‘/ . D
Onerilen eylemler ® ) [ . ‘
1. Kurumlari ve gruplari Yangin Yonetimi Gonulli .Kllavuz ilkelerinin benimsenmesini &és@)(lelhe.ye tesvik
edin; (0 . I
2. Akdeniz'de yeni uluslararasi isbirligi faaliyetleri &Iigtirilecegi zaman, FAO Silva I\Wrr nea Orman <
Yanginlari Calisma Grubu, Bdlgesel Giineydogu Avrupa Yabani-Alan Yangin Agi, in‘Dogu Yangin

Agi ve EFFIS icin yetkili AB KomiS@u Orman Yanginlari Uzman Grubu gibi mevecut bolgesel aglari 1.
dikkate alin;

=
L=

-

3. Orman yanginlarinin 6nlenmesi ve orman yanginlarinin orman yonetimi iletisimindeki gortintrliginin
artirlmasi, ayrica 2011 Uluslararasi Orman Yil sirasinda ortaya c¢ikan her firsattan yararlaniimasi
[Ormancilik Komitesi (COFOQO), Akdeniz Orman Haftasi ve Avrupa Orman Bakanlari Konferansi gibi
orman yanginlarinin énlenmesine dikkat cekmek icin ilgili- tim etkinliklerin ve UNECE/FAO Orman
iletisimcileri Agi gibi uzman gruplar tarafindan gelistirilen ilgili calismalarin kullaniimasi];

)

4. Her seviyeden yangin uzmanlari arasinda LIl_le.lSIararaS| degisimleri tesvik /ederek, orman yangini
yoénetimindeki eniyi uygulamalari yayginlastirmak ve paylasmak, ?Iusturmak ve ¢ogaltmak;

5. Orman yanginlarinin énlenmesinin, Avrupa Komisyonu'nun "A@ﬁe Ormanlarin Korunmasi ve
Bilgilendiriimesi" konulu Yesil Kitabi'ni takip eden tart@rﬁala_rﬁ entegre edilmesi: Ormanlarin iklim
degisikligine hazirlanmasi" (http://ec.europa.eu/environment/forests/fprotection.htm) baslkl Avrupa
Komisyonu Yesil Kitabi'nin yani sira Ormancilik Sorunlari Komitesi - Silva Mediterranea ve ana
ortaklari tarafindan 2012 sonundan énce hazirlanacak olan Akdeniz Ormanlarinin Strdurilebilir Yénetimi
icin Entegre Strateji'ye entegre edilmesi.

6. Iyi uygulamalara iliskin degisim programlarinin tesvik edilmesi ve risk degerlendirmesine iliskin génulli
kilavuz ilkelerin ve yeterli mekansal ve gecici ¢ozunurlige sahip risk haritalarinin yani sira 6nlemeye
iliskin gonulla kilavuz ilkelerin gelistiriimesi.
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Akdeniz'de Orman Yanginlarinin Onlenmesi

man Yangsnlannin Onlenmesininlusal
Mﬁ@g@l%y@m@%m&m
ikligine:-Uyum Stratejiterine . Clange

‘syonu

Yapicilar i¢in Onerilen Eylemler

me allyetlerl Ulusal, Avrupa ve Akdeniz duzeylerinde tUm paydaslar (arazi sahipleri, sivil
’ arsal kalkinma, turizm, egitim, mekansal planlama ve orman hizmetleri) arasinda daha fazla

on ile sektorler arasi olmalidir.

angini dnleyici faaliyetlere (arazi sahipleri, ingaat isletmeleri, belediyeler, vb.) iligkin tesvik ve
IqukI in gelistiriimesi yoluyla yasal hususlar netlestiriimeli ve gelistiriimelidir.

elerin 6z I|kIer| yerel kosullar, surdlrulebilir peyzaj yonetimi ilkeleri (Akdeniz topraklarindaki ¢esitli
arazi kullanimlari dikkate alinarak) ve iklim degisikligine bagh gelecekteki ihtiyaglar géz 6niinde
bulundurularak orman yanginlarini dnleme planlarinin gelistiriimesi tegvik edilmelidir.

Orman yanginlarinin dnlenmesi, iklim degisikligine ulusal uyum stratejilerine entegre edilmelidir.
Orman yangini 6nleme planlari igin gézden gecirilmis sablonlar/génulli kilavuzlar gelistirmek ve
tesvik etmek icin ortak bir orman yangini dnleme anlayisina (tanim, faaliyetler) ihtiya¢ vardir.
Stratejik eylemler, yeni politikalar gelistrmek veya mevcut politikalari entegre bir yaklasimla
uyarlamak i¢in yararl bir arag olarak tavsiye edilmektedir.

. Orman yangini riskleri ve 6nleyici tedbirlere duyulan ihtiyag konusunda farkindaligi artirmak igin iklim
degisikligi baglaminda ormanlarin roliine dikkat edilmelidir. Onleme stratejileri dinamik olmali, mekansal,
sosyo-ekonomik ve dogal degisikliklere gére evrim gecirmeli ve ayrica tum etkileyen faktorleri géz
Oondnde bulundurarak farkli sosyo-ekonomik ve bdlgesel baglamlara uyarlanmalidir: (i) orman degeri;
(i) tesvik edilecek orman sahipleri birlikleri; (iii) idari sistem; (iv) planlama icin bdlgesel dizey; (v)
mekansal ve sosyo-ekonomik dinamikler ve (vi) kentsel geligim.

6. Orman yanginlarinin 6nlenmesine yonelik destek ve uygulamalarin giglendiriimesi igin 6zel
araglar gelistiriimelidir:

Onleme, bastirma ve restorasyon maliyetine iligkin verilerin toplanmasi;

Veri toplama ve dogrulama igin disiplinler arasi bir ulusal komitenin kurulmasi;

Verilerin standardizasyonu ve uyumlastiriimasi;

Orman yanginlarinin ekonomik etkisinin tahmin edilmesi;

Yerel dizeyde 6nleme ve bastirma politikalarinda denge;

Mekénsal planlama da dahil olmak Uzere 6nleme slreclerinde paydaslar arasinda igbirliginin

artinlmasi;

Orman egitimi ve uygulamali arastirma programlarinin tegvik edilmesi;

. Surdurdlebilir finansal araglarin gelistiriimesi.
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Akdeniz'de Orman Yanginlarinin Onlenmesi
__________________________________________________________________________|

7. Entegre orman yangini yonetimi yaklagimlari tesvik edilmelidir [Entegre yangin yonetimi, yanginin

10.

1.

zararlarini en aza indirmek ve faydalarini en Ust dizeye ¢ikarmak amaciyla sosyal, ekonomik, kilturel
ve ekolojik degerlendirmeleri igeren planlama ve operasyonel sistemler igin bir kavramdir.-‘Bu ‘sistemler,
teknik yanginlarin kullanimini entegre eden &6nleme ve bastirma stratejileri wve tekniklerinin bir
kombinasyonunu igerir (Teknik yanginlar: belirli gevresel kosullar(altinda. ve yangin davranisinin
analizine dayali olarak kalifiye personel tarafindan gergeklestirilen kontrolli yangin kullanimi. Teknik
yanginlar regeteli yanginlar, regete dahilindeki orman yanginlari ve bastirma yanginlari olarak ikiye
ayrilir) ve geleneksel yakmanin dizenlenmesi (Geleneksel yakma: kirsal topluluklar.tarafindan
geleneksel bilgi birikimine dayali olarak arazi ve kaynak y6netimi amagiyla yanginin kullanilmas)]."

. Orman yanginlarinin 6nlenmesi strddrilebilir orman yonetiminin 6nemli bir parcasi olarak tesvik

edilmeli ve Ozellikle orman biyokutlesinin kullanimi tilkelerin orman politikalarina entegre €dilmeli ve
desteklenmelidir; :

. Ozel 6nleyici tedbirlerin dikkate alinmasi gereken vahsi arazi-kentsel araytizler gibi‘risk altindaki

yeni bolgelere 6zel nem verilmelidir (Bilgi ve egitim programlarinin gelistiriimesi, énleme ve kendini
koruma tedbirlerinin uygulanmasi igin gerekli teknik destegin gelistiriimesi ve bu ihtiyaclarin kentsel
planlama dizeyinde dikkate alinmasi).

Orman yanginlarinin énlenmesine iliskin farkindalik siyasidiizeyde artirimali ve iletisim faaliyetlerine
mali kaynak ayriimahdir.

Hem kamu karar alicilari hem de 6zel tesebbusler, bir yandan faydalari, diger yandan da yanginlarin
sosyal, cevresel ve ekonomik etkileri ile <afet yardiminin ~yiksek maliyeti g6z onlnde
bulunduruldugunda, orman yanginlarinin 6énlenmesine daha yuksek bir éncelik veriimesi gerektigi
konusunda bilgilendirilmelidir.

12. Akdeniz ormanlarinin degisen iklim kosullari baglaminda oynayabilecegi rol nedeniyle, orman

13.

korumasini ve dolayisiyla orman yanginlarinin onlenmesini gelistirmek.icin orman yangini onleme
politikalari gelistiriimelidir. Ulkeler, orman yangini @&nleme tedbirlerinin-uygulanmasi icin degisen
iklim kosullari baglaminda mevcut mali kaynaklarin kullanimini tesvik etmeli ve desteklemelidir.

Surdurulebilir 6nleme politikalari, eylem planlari ve bitcgeleri tanimlamak igin kiiresel degisim altinda
gelecekteki orman yangini risk senaryolari tahmin edilmelidir (iklim degisikligi, sosyal degisim vb.).

Orman ve Arazi Yoneticileri igin onerilen eylemler:

1. Orman yanginlarinin 6énlenmesi, sirdirllebilir peyzaj yonetiminin ayrilmaz bir pargasi olarak tesvik

edilmelidir (orman yanginlarinin édnlenmesi ve bastirilmasi da dahil olmak Uzere orman yangini
yonetimi, diger tim ilgili politikalarla uyumlu bir sekilde srdurulebilir orman yénetiminin ayrilmaz bir
pargasi olmalidir. Ozellikle, orman yangini yénetimi iklim degisikligine uyum stratejilerine entegre
edilmelidir).

. Yonetim planlarina asagidakiler gibi asgari temel eylemler dahil edilmelidir:

a. Orman yangini risklerini sinirlandirmak igin yakit yonetimi (biyokutle azaltimi);
b. Yangin sondlirme igin orman altyapisi (yollar, su noktalari vb.);

c. Ongériilen yangin kullanimi (bir énleme araci olarak - Bkz. madde 3);

d. Sosyal 6nleme (kamu farkindalidi, yerel halkin katilimi, vb.);

e. Mekansal planlama konulari (kentsel planlama, arazi yonetimi, vb.).

. Ongoériilen yakma alternatif bir teknik olmali, ancak farkli baglamlara (bélgesel modeller) dikkatlice

uyarlanmalidir: kirsal terk edilmis alanlar, ormanlik kentsel arayuz, verimli kirsal bolgeler vb.

. Toplum Temelli Yangin Yonetimi gibi katihmci yaklasimlar da dahil olmak Uzere orman yangini

onleme faaliyetleri, sadece yangin sondirmeye yonelik bir yaklasima karsi vurgulanmali ve orman ve
orman yangini yonetim planlamasina entegre edilmelidir.



Akdeniz'de Orman Yanginlarinin Onlenmesi

020 doneminde Akdeniz bdlgesinde ormancilik igin temel aragtirma onceliklerini tanimlayan

v 2 U T]IO

. .

/\ Akdeniz Orman Arastirma Giindemi (MFRA), orman yanginlarini énleme arastirma faaliyetlerini
\\‘:1 j i ey(gin bir referans olarak kullaniimalidir;

X

2./-8 syoekonomik degisikliklerle (kirsal alanlarda ates kullanimi dahil) ilgili yangin temel nedenleri ve
as| Onleyici faaliyetler Uzerine calismalar yerel halkla isbirligi icinde yuritiimelidir (bilimsel
rastirmalaryangin nedenlerinin daha iyi anlasimasini saglamali ve yeni énleme yaklasimlari
elistirmek ve en iyi uygulamalari paylagsmak icin mevcut 6nleme faaliyetlerini analiz etmelidir).

3/ Akdeniz'de bilimsel uygulamal arastirma programlari (iklim degisikligi, arazi kullanimi ve arazi ortiisu ile
| sosyoekonomik degisikliklerin yangin rejimleri, cevre ve toplum Gzerindeki sonuglarini ele alan) tesvik
edilmelidir.

. Orman yangini yonetimine iligskin terminolojinin uyumlastiriimasi tegvik edilmelidir. Ortak, Uzerinde
anlagiimis bir terminoloji, orman yangini veri tabaninin temeli olarak da 6nemlidir ve ilgili egitimlerle
desteklenmelidir (bu ydndeki ¢abalara iyi bir drnek, Fire-4 projesi kapsaminda alti dilde yazilan
yanginla mucadelede kullanilan terimler el kitabr ve FAO'nun yangin yonetimi ve Olay Komuta Sistemi
ile ilgili web sayfalarinda 4 dilde yer alan terminoloji s6zlkleridir).

Egitim Uzmanlari icin onerilen eylemler

1. Akdeniz havzasinda sadece yerel topluluklari degil, ayni zamanda orman yangini mevsiminde bélgeyi
ziyaret eden insanlari da hedef alan ortak bir farkindalik kampanyasi uygulamak icin cesitli dillerde
farkindalik ve egitim materyalleri Gretilmeli ve dagitiimalidir (UNECE/FAO Orman iletisimcileri Agi gibi
uzman gruplarin galismalari referans alinarak);

2. Arazi ve orman yoneticileri icin orman yanginlarinin énlenmesi konusunda uyumlastiriimis bir egitim
metodolojisi ile uluslararasi egitim kurslari gelistiriimeli ve uygulanmalidir.

3. Tum egitim programlari ormanlar ve ormancilik konusunda bilinglendirme ve egitimi icermelidir.
Ozellikle orman yangini riskinin ve gértilme sikhginin yiksek oldugu boélgelerde orman yanginlarinin
onlenmesini tegvik etmek amaciyla tim egitim seviyeleri igin egitim materyalleri Uretilmelidir.

Living with Wildfires:
What Science Can Tell Us

A ittt o e S e Py, Eoer

AR ¢ Fores
Inmavative Strategi

EE =0 @ ® § ==




Akdeniz'de Orman Yanginlarinin Onlenmesi

Oneri 4 .
Akdeniz'de-Ormyan Yangmlarimn Qnlenmest igin, < for
StirddriilebilisMali Mekanizmalarin Geligtiril

Onerilen eylemler ®

Onleyici faaliyetler uzun vadeli bir vizyonla ve kalici faalf)AtIer olafak planlanmalidir. Buylk-bastirma

materyalleri kadar goérinlr olmasalar bile, énleyici eylemler daha fazla medya ve siyasi'ilgi veﬁalaylsﬁa &

daha fazla mali kaynak almalidir. Akdeniz bolgelerinde ormanlarin korunmasi iyilestiril yapilar, yakit

ylklerinin azaltiimasi ve yakit strekliligi ile baglantihdir. Bu anéak: piyasa mallari ve ekosistem hizmetlerine™

dayali uygun deger zincirleri gelistirilirse uzun vadede sU\jUri]lebilir olabilir. ’ <
8

Bu hedeflere ulasmak icin acilen giiclii @nu yatinnmlarina ihtiyag¢ vardir. \.

@ |

. . e . e . . . we . .
1. Akdenizli politikacilar orman yangini Onleme faaliyetlerinin 6neminin farkinda olmahdir. Orman
yanginlarinin meydana gelme olasiligini azaltmak ve orman yanginlarinin etkilerini azaltmak amaciyla,
Ozel bltce tahsisleri de dahil olmak Uzere, orman yangini 6nleme tedbirlerine 6nem verilmelidir.

2. Orman yanginlarinin  disik maliyetle ‘énfenebilmesi icin »~ ormanlarin  ekonomik - boyutlari
desteklenmelidir. @ =

3. Ulusal, alt-bolgesel ve bolgesel dnleme tedbi:le}ri icin Avrupa Birligi f(_)nlérl, AB-Akdeniz iilkeleri (Yapisal
fonlar ve Kirsal Kalkinma fonu) ve AB Uyesi olmayan Akdeniz Ulkeleri (Isbirligi fonlari ve 6zellikle Avrupa
Komsuluk Politikasi Aract) icin mevcut olmalldlrw

.
4. Avrupa fonlarinin tahsisi ve genel olarak Uluslararasi istl)Iigi, Onleme tedbirlerinin etkinligini
degerlendirmek ve takip etmek icin karsilastirilabilir bilgi anlamina gelmelidir (6nleme faaliyetlerinin
izlenmesi icin gostergelere ihtiyac vardir). Onleme tedbirlerinin etkileri ve etkinligi degerlendiriimelidir.

5. Finansmanin yerel aktorlere ulagsmasini saglamak ve yerel topluluklarin katilimini kolaylastirmak igin
surdurdlebilir ve net bir finansman yontemi olusturulmalidir.

6. Finansman planlari, spesifik 6nleme plan ve programlarina baglanmaldir.




Akdeniz'de Orman Yanginlarinin Onlenmesi

pisal onleéme konularinda Ulkeler arasinda glincel bilgilerin paylasiimasi (6rneg@in, uygun sekilde

Y
ﬁu an orman alani, her yil yonetilen yakit alani, yakit yonetimi i¢in kullanilan teknikler, enerji, mera
y e

ve orman izleme mekanizmalarinin iyilestirilmesi:

. Orman yangini nedeni ve motivasyonuna iligkin bilginin gelistirimesi;

. Orman yangini emisyonlarinin ve insan sagligi tzerindeki etkilerinin analizi;

Orman &anglnlarlnln onlenmesine yonelik bdlgesel yatirimlarin analizi;

. Yangin' sikligi, yakitlar, ormanlarin degeri, korunan alanlar, orman-kent arayuzleri ve orman
mulkiyeti dikkate alinarak orman yangini risk alanlarinin tanimlanmasi;

. Ulusal Orman Envanterleri ile koordineli olarak orman yakiti ve biyokutle haritalari da dahil
olmak Uzere ormanlik alanlarin silvikiltir durumu Uzerine c¢alismalar. Yakit haritalari son
derece 6nemli araclar olarak kabul edilmektedir. Tutarli metodolojiler izlenerek hem bdlgesel
hem de yerel dizeyde olusturulmalidiriar;

f.  Orman yanginlarinin sosyo-ekonomik etkilerinin analizi.

3. Veri toplama igin standartlastirilmis prosedirlerle Avrupa Orman Yangini Bilgi Sistemini (EFFIS)
surdirmek, iyilestirmek ve genisletmek ve yuksek riskli bolgeleri belirlemek igin bir ara¢ olarak uzaktan
algilamanin kullanimini gelistirmek.

a. EFFIS, AB lyesi olmayan Akdeniz Ulkelerinde de faydal bir sekilde kullanilabilir. Bu Ulkelerin
dahil edilmesi, EFFIS ile ulusal sistemler arasinda bir iletisim kanali kurulmasi amaciyla ulusal
temas noktalarinin belirlenmesiyle baglamalidir.

b. EFFIS, her llkenin durumunu ve 6zel ihtiyaclarini tespit etmek amaciyla orman yanginlarinin
onlenmesine (sebepler ve motivasyonlar dahil) iliskin ek bilgiler icermelidir (Orman yanginlarinin
onlenmesine iligkin bilgiler, fikir alisverisi, yaklasimlar vb. icin énemli bir aragtir). AB/Akdeniz
sistemiyle uyumlu orman yanginlarina iligkin ayrintili veri tabanlari, AB Uyesi olmayan Akdeniz
ulkelerinde de ulusal duzeyde gelistiriimeli ve ulusal yangin tehlikesi derecelendirme sistemleri
olusturulmahdir (EFFIS yangin veri tabani ve yangin tehlikesi tahmini, kullanilacak temel sema
olarak dusunulmelidir).

c. EFFIS tim Avrupa ve Akdeniz Havzasini kapsayan bir risk tahmin agr kurmalidir. EFFIS yangin riski
endeksleri, farkh iklim kosullari dikkate alinarak Guney Akdeniz Ulkelerine de uyarlanmalidir
(Uyarlama biraz zaman alacaktir ve yanginla ilgili verilerin EFFIS'e sunulmasi gerekecektir).

d. Baz llkelerde orman yanginlarina iliskin bilgi eksikligi bulunmaktadir. Bu bilgilerin toplanmasi ve
EFFIS ile paylasiimasi igin Ulusal Orman Envanterleri guiclendirilmelidir.




