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OZET

Burkina Faso, iklim degisikliginin artan etkilerine kars: son derece savunmasizdir ve su anda biiyitk uyum aciklary
bulunmaktadir. Ulusal diizeyde uyum planlamasini iyilestirmek icin, politikalar, diger seylerin yan sira, gevrenin
mevcut goézlemlenen durumu ve gelecekteki iklim degisikligi etkilerine iliskin mevcut en iyi projeksiyonlar
tarafindan bilgilendirilmelidir. Bilimsel bilgiler 2007 yilindan bu yana kademeli olarak politikalara girmeye
baglamistir, ancak iklim bilimi-uyum politikas: arayiiziinde hala engeller bulunmaktadir. Bilimsel bilginin
iretiminden politikalara dahil edilmesine kadar ulusal uyum politikasi belgelerine nasil girdigini arastirmak igin
sistematik bir politika belgesi analizi, yar1 yapilandirilmis gorismeler ve katiimci goézlemleri yapilmistir.
Sonuglar, genel olarak, ulusal uyum politikalarinin, yetersiz bilgi mevcudiyeti, sinirli insan ve teknik kapasite
ve finansman eksikligi nedeniyle bilimsel bilgilerle sinirl: 6l¢ide bilgilendirildigini gostermektedir. Bu durum,
gerekli bilimsel bilginin tretilmesi icin ulusal teknik kapasitelerin, diger hususlarin yani sira bakanlk
biitgelerinde onceliklendirilmesi ve uluslararas: teknik ve mali ortaklara bagimliigin azaltiimas: yoluyla
gelistirilmesi ihtiyacin1 vurgulamaktadir. Diger politika 6nerileri arasinda, kullanilabilir bilimsel bilginin politika
olusturma siireglerine yapisal olarak entegre edilmesini saglamak icin kapasite gelistirme ve dreticiler ile
kullanicilar arasinda siirekli resmi isbirligi protokolleri yer almaktadir.
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1. Giris

Bat1 Afrika, iklim stresine yiiksek oranda maruz kalmasi ve diigitk
adaptasyon kapasitesi (Niang vd., 2014) nedeniyle iklim
degisikligi ve degiskenligi acisindan diinyadaki en hassas
bolgelerden biri olarak kabul edilmektedir (Cobban vd., 2016).
Devam eden kiiresel 1sinmayla birlikte bolge, kiiresel ortalamanin
tizerinde sicaklik artislarina maruz kalacaktir (Weber vd., 2018).
Kurakliklar artacak ve ¢ok sayida insan artan ¢dllesme ve verim
digtisiine karsi savunmasiz hale gelecektir (IPCC, 2019). Ayrica,
asir1 yagis olaylarinin artacagt (Taylor vd., 2017) ve deniz
seviyesindeki  ylikselmenin kiyr erozyonunu daha da
siddetlendirecegi ongériilmektedir. Iklim degisikligine uyum, Batt
Afrika tilkelerinin ekonomilerinin tiim sektorleri ve niifuslarinin
refah1 icin hayati O6nem tasimaktadir ve tasimaya devam
edecektir.

Cogu iilke bunun farkindadir ve ulusal ve daha yerel diizeyde
iklim degisikligine uyum stratejileri ve politikalar1 formiile
etmistir (Climate Analytics, 2019). Bilimsel bilgi, etkili politikaya
katkida bulunan bir dizi 6nemli unsurdan biridir. Belirli taban
gizgilerini, hedefleri ve gostergeleri belirleyebilir veya
bilgilendirebilir ve bunlarin zaman iginde ve farkli politikalar ve
uygulamalar altinda izlenmesini ve (yeniden) degerlendirilmesini
saglar. Dolayistyla bilimin yoklugu, politika seceneklerinin eksik
bir sekilde gbzden gegirilmesine ve dolayisiyla yanls
yonlendirilmis veya kismi politikalara yol acabilir. Bu nedenle bu
¢alisma, bilim-politika arayiiziine odaklanmaktadir

Burkina Faso'da iklim degisikligine uyum, yani bilimsel bilginin
tretimi ve kullanimi ve ulusal politika olusturma siireglerine
dahil edilmesi. 'Bilimsel bilgi' terimi, bu ¢alisma sirasinda izlenen
iklimsel, ekolojik ve sosyo-ekonomik parametrelerin (alternatif
olarak kosullar) fiziksel oOl¢timlerini ve projeksiyonlarini
tanimlamak i¢in kullanilmaktadir.

Bilimin politikalara girebilmesi igin bir dizi faktoriin mevcut
olmasi gerekir. Ilk adim olarak, dogru zamansal ve mekansal
oOlgeklerde yeterli bilimsel bilgi tiretilmelidir (Webber & Donner,
2017). Ikinci olarak, bir yandan mevcut bilimsel bilgi ve
yaklagimlar (6rnegin iklim ve etki modelleri ile 6lgek kiigtiltme
veya bilgi toplama olanaklar1 agisindan), diger yandan da politika
ve yOnetisim siiregleri, yetki alanlar1 ve zaman ¢izelgeleri
konusunda ortak bir anlayigsa ihtiya¢ vardir. Son olarak, bu
ilkenin, yani kullanilabilir bilimin yaratilmasinin hem bilim hem
de politika alanlarindan aktorler tarafindan sahiplenilmesi
gerekmektedir (Prokopy vd., 2017). biliminin kullanilabilirligi,
diretim siirecinin yani sira potansiyel kullanim baglamma da
baglidir (ibid). Daly ve Dilling (2019) bunu, hem "iireticiler" hem
de "kullanicilar "1n, yani bilim ve politika alanlarinin, birbirlerini
karsilikl olarak etkilemek ve giiclendirmek i¢in yinelemeli olarak
etkilesime girdigi bir "ortak iretim" siireci olarak
tanimlamaktadir.
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Ancak, tretilen bilimsel bilgi ile karar vericiler tarafindan
alinan onlemler arasindaki ugurum hala devam etmektedir
(Krist- janson ve ark., 2009). Bat1 Afrika'da adaptasyonun sektorel
politikalara dahil edilmesinde kaydedilen ilerlemeye ragmen
(Nkiaka & Lovett, 2018), ¢ok sayida engel hala bilim-politika
araytziinii engellemekte ve Sahra Alt: iilkeleri orta ve uzun vadeli
bilimsel bilgileri temel ulusal kalkinma siireglerine dahil etmede
basarisiz olmaktadir (Jones vd., 2015). Afrika iklimi hakkinda
bilimsel bilgi tiretiminin 6niindeki en biiyiik zorluk, hem veri
tretimi hem de bu verilerin degerlendirilmesi igin iklim
modelleme kapasitesinin diigitk olmasidir (Jones vd., 2014;
Nkiaka & Lovett, 2018). Bilimsel bilgilerin elde edilmesi, sinirl
fiziksel kullanilabilirlik (6rnegin meteoroloji istasyonlar: seyrek
dagilmistir) ve kurumlar arasinda sinirli paylasim nedeniyle
zordur (Dike vd., 2018). Cogu Afrika tniversitesinin arastirma
olanaklar1 yetersizdir ve vyer sistemleri bilimi igin yeterli
finansman bulunmamaktadir (Dike vd., 2018; Koch, 2018). Bu da
ozellikle bolgesel ve yerel diizeylerde bilimsel bilginin yetersiz
kalmasina ( islenmesine) neden olmaktadir (Nkiaka & Lovett,
2018). Genel olarak uyum planlamasiyla ilgili olarak, bazilar
bagis¢t yardimma ol a n  yiiksek bagimlilik nedeniyle ulusal
hiikiimetlerin ~ sahiplenme  diizeylerinin  genellikle disiik
oldugunu savunmustur (Eguavoen & Wahren, 2015).

Burkina Faso, Ulusal Uyum Planini (UUP) 2015 yilinda
formiile etmistir ve uygulama siireci devam etmektedir. Bu
nedenle iilke, bilimsel bilginin uyum ve kalkinma politikalarina
nasi, ne s e kil d e ve ne zaman girdigini arastirmak igin
essiz ve zengin bir ortam sunmaktadir. {lgili kurumlar, kigiler ve
stiregler analiz edilmis ve iklim uyum politikalari, planlar1 ve
stratejilerinin bilimsel temeli taranmistir. Iklim etkileri ve uyuma
iliskin bilimsel bilgiler, 'kaynagindan' veya tiretim asamasindan
politika belgelerindeki goriiniimiine veya referansina kadar
ampirik olarak izlenmis ve su sorulara yanit aranmistir: (1)
bilimsel bilgi kullanildi mi?; (2) kullanildiysa, hangi bilimsel
bilgi?; (3) bu bilimsel bilgi nasil tiretildi ve iletildi?; ve son olarak
(4) kimler ve hangi kapasitede dahil oldu?

Bir sonraki boliimde Burkina Faso'da bugiine kadar iklim
degisikliginin etkileri ve ulusal politika miidahale ¢abalan
hakkinda kisa bir genel bakis sunulmaktadir. Ardindan, toplanan
veriler ve kullanilan metodoloji sunulmaktadir. Sonuglar
bolimiinde Burkina Faso'daki uyumla ilgili ulusal politika
belgelerinin bilimsel temeli ve karsilagilan cesitli bilimsel bilgi
entegrasyonu siiregleri agiklanmaktadir. Sonuglar daha sonra
tartigma boliimiinde yukarida sunulan teori ile kargilastirilmakta
ve ardindan bir dizi tavsiyede bulunulmaktadur.

2. Sahneyi ayarlama
2.1. Burkina Faso'da iklim degiskenligi ve degisimi

Son yillarda, Bati Afrika'da mekénsal olarak degisken, ancak on
yilda 0,5°C'ye ulagan kademeli bir 1sinma gozlemlenmistir (Sylla
vd., 2016). Yagislarla ilgili olarak, Sahel 1970ler ve 1980'lerdeki
kuraklik dénemlerinden sonra toparlanmigtir (Panthou vd., 2018;
Sylla vd., 2016) ancak yagis olaylarinin sayist kuraklik oncesi
donemdeki seviyesine geri doénmemistir (Sylla vd. 2016).
Dolayisiyla yagis olaylarinin ortalama yogunlugu kurakliklardan
bu yana artmis ve son yillarda siklikla

1950'lerde meydana gelen yagis olaylarinin yogunlugunu agmuistir
(Panthou vd., 2014) ve Sahel'deki asir1 yagis olaylarinin sayisi son
30 yilda ii¢ katina ¢ikmustir (Taylor vd., 2017). Seller, Burkina
Faso'nun yasadig1 en sik afettir ve 1986-2016 doneminde yilda
yaklasik ti¢ sel olay1 yasanmigtir (Tazen vd., 2019). Bu say1 2000'li
yillarda yilda bese yiikselmistir (ibid).

Sahra alt1 Afrika'daki bolgesel olgeklerde, sicaklik artiglarinin
kiiresel ortalama sicaklik artisindan daha yiiksek olacag:

ongorillmektedir (Weber vd., 2018). Projeksiyonlar, Bati
Afrika'nin hem 1,5°C hem de 2°C kiiresel 1sisnmada sicak giinlerin
sayisinda  Ozellikle  biyiik  artiglara  maruz  kalacagim

gostermektedir (Hoegh-Guldberg vd., 2018). 2100'e kadar
2,5°Clik bir kiiresel 1sinma senaryosunda (RCP4.5), Burkina
Faso'nun yillik ortalama sicakhiginin 1960'taki 28°C'ye kiyasla
2040'a kadar 30°C'ye wulasacagi Ongorillmektedir (Climate
Analytics, 2020). Bolgede ve 0zellikle Sahel'de, toplam yagis
miktarinda 6ngoriillen degisiklikler belirsizligini korumaktadir
(Hoegh-Guldberg vd., 2018). Bununla birlikte, ¢ogu model Bati
Sahel'in kurak donemlerin maksimum uzunlugunda énemli bir
artisla birlikte kuruma yasayacagini (Diedhiou ve ark., 2018) ve
potansiyel olarak ciddi gida giivenligi sorunlarina yol acacagini
ongormektedir (Hoegh-Guldberg ve ark., 2018).

2.2. Politika baglami

Burkina Faso ilk olarak 1993 yilinda Birlesmis Milletler Iklim
Degisikligi Cerceve Sozlesmesini ve 2005 yilinda Kyoto
Protokoliinii imzalamigtir. Burkina Faso 2007 yilinda Iklim
Degiskenligi ve Degisikligine Uyum icin Ulusal Eylem
Programini (NAPA) kabul etmeden 6nce 2001 yilinda Iklim
Degisikligi Sozlesmesinin Uygulanmasi igin Ulusal Strateji
yaymlanmigtir. Digerlerinin yani sira uluslararasi fonlardan
yararlanabilmek i¢in NAPA, 2015 yilinda bir NAP ile
tamamlanmigtir. Burkina Faso, tarim, hayvansal iiretim, ¢evre ve
dogal kaynaklar, meteoroloji, enerji, saglik, altyap: ve konut,
kadin dernekleri ve sivil toplum orgitleri alanlarinda
uzmanlardan olusan disiplinler aras: bir grup tarafindan yapilan
UEP'sini olusturan diinyadaki ilk iilke olmustur. Bu kiiresel UEP,
daha 6nce 2013 yilinda tarim, hayvancilik, enerji, gevre ve dogal
kaynaklar, saglik, altyapt ve yasam alanlar1 i¢in yaymnlanan 6
sektorel UEP'nin doruk noktasidir ve su giivenligi, kadin
dernekleri ve sivil toplum Orgiitleri gibi kesisen konulari
igermektedir. UEPlere ek olarak, diger politika belgeleri de iklim
degisikligine uyum konusuna deginmektedir; 6rnegin Ulusal
Ekonomik ve Sosyal Kalkinma Plani 2016- 2020 (PNDES)
(2013a), Burkina Faso Ulusal Siirdiiriilebilir Kalkinma Politikas1
(PNDD) (2013b) ve Kirsal Sektor Ulusal Program: (PNSR)
(2011).

Cevre, Yesil Ekonomi ve Iklim Degisikligi Bakanlig
(MEEVCC), Hiikiimet tarafindan tanimlanan politika kilavuzlari
ve secenekleri temelinde cevre politikalarimin uygulanmas: ve
koordinasyonundan sorumludur. MEEVCC altinda yer alan
Ulusal Stirdirilebilir Kalkinma Konseyi (CNDD), deken-
tralizasyon, ekonomik reformlar, egitim, yoksulluk ve
stirdiiriilebilir kalkinma alanlarindaki politika, program, plan ve
projelerin hazirlanmasinda gevresel konularin yeterince dikkate
alinmasindan sorumludur. Ug organdan olugmaktadir, yani



Konferans, Daimi Sekretarya (SP-CNDD) ve [htisas
Komisyonlar. SP-CNDD, MEEVCC'nin genel hedeflerine
katkida bulunur: g¢evreyi korumak, dogal kaynaklarin

strdiriilebilir yonetimini saglamak ve finansman firsatlarini
artirmak icin uluslararasi ortakliklar gelistirmek ve/veya
gliglendirmek. SP-CNDD ayni zamanda Burkina Faso'nun
UNFCCC'ye uyumundan ve dolayisiyla NAPA, NAP ve Ulusal
Olarak Belirlenmis Katkilar (NDCler) gibi ilgili politikalarin
formiile edilmesi ve uygulanmasindan sorumlu hiikiimet
organidir. Uyumun ulusal kalkinma ¢abalarina etkin bir sekilde
dahil edilebilmesi i¢in tiim kilit sektorlerin siirece dahil edilmesi
gerekmektedir (Basson vd., 2020). Bu nedenle bakanliklarin
teknik birimleri, UEP'nin operasyonel planlarina
entegrasyonundan sorumludur ve bu da bakanliklar arast
isbirligini gerektirir. Tiim bakanliklar, kendilerine tahsis edilen
ulusal biitenin yani sira dig fonlara da baghdir. Ornegin
UEPnin hazirlanmasi icin MEEVCC, Birlesmis Milletler
Kalkinma Programi, Danimarka Kralligi, Kiiresel Cevre Fonu ve
Japonya'dan teknik ve mali destek almustir.

Sivil toplum kuruluglari, dogrulama ve hesap verebilirlik
slirecleri aracilifiyla (6rnegin politika uygulamasini izleyerek)
politika gelistirme siirecine dahil olurlar. Bakanlik teknik
birimlerini desteklemekte ve paydas geri bildirim ve bilgi
aligverisi  stireclerini etkin bir sekilde organize ederek
koordinasyon rolii iistlenmektedirler. SP-CNDD'nin Burkina
Faso'da Iklim Degisikligine Ulusal Uyum Plan1 Gegici Uygulama
Raporu, UEPnin iyi yonetisimi, uygulanan projelerin
strdirilebilirligini ve daha genis kitlelerin dahil edilmesini
saglamak icin sivil toplum kuruluslarinin katilimini artirmay:
amagladigini belirtmektedir.

3. Veri ve metodoloji

Bilimsel bilginin ulusal politika belgelerine entegrasyonu, bilginin
iiretilmesinden politikalarin olusturulmasinda ve uygulanabilir
uyum segeneklerinin belirlenmesinde kullanilmasina kadar tiim
siire¢ izlenerek analiz edilmistir. Tki asamali bir yaklagim,
sistematik bir dokiiman analizi ile bu dokiimanlarin formiilasyon
ve uygulama siireglerinde yer alan kilit aktorlerle yapilan bir dizi
derinlemesine yar1 yapilandirilmis goriismeyi birlestirmistir. Bu
iki kasith veri toplama yontemi, yazarlardan biri tarafindan
yapilan katilimci goézlemlerle desteklenmistir. Bu galismada su
konulara odaklanilmistir: UEP'nin uygulanmasina iliskin politika
baglamy; farkli paydaslarin rolleri ve sorumluluklary; paydaslar
arasindaki etkilesimler; ve son olarak, bilimsel bilgiye ve dis
etkilere verilen rol ve 6nem. Bu yaklagim, bu alanda bilim ve
politika alanlar1 arasinda daha fazla koprii kurmaya yonelik
engellerin ve firsatlarin belirlenmesine olanak saglamstir.

3.1. Belge analizi

NAPA'nin yaymlanma tarihi olan 2007'den sonra yaymnlanan
uyumla ilgili ulusal politika belgelerinin sistematik derinlemesine
niteliksel bir analizi yapilmustir. Bu, Burkina Faso'da iklim
degisikligine uyuma agik¢a adanmig ilk programd: ve artan bir
uyum siirecinin baglangicini isaret ediyordu.
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Bu alanda ulusal taahhiit. Bu analize dahil edilecek ilk belgeler
kiiresel ve ti¢ sektorel UEP'dir. Enerji, tarim ve c¢evre
konularindaki ii¢ sektérel UEP, bugiine kadar hazirlanmis en
ayrintili ti¢ UEP oldugu icin se¢ilmis ve SP- CNDD tarafindan
temin edilmistir. Ikinci olarak, uyumla ilgili mevcut ulusal
belgeler belirlenmis ve analiz edilmistir. Bu ilk analize dayanarak,
UEPlerde atifta bulunulan diger sektorel kalkinma belgelerinin
yani sira su kaynaklari, tarim, ¢evre ve ekonomi sektorleri icin
ulusal politika belgeleri secilmistir. Sektorlerin se¢imi, bu
sektorleri Burkina Faso'nun uyum yaklasimi i¢in 6ncelikli olarak
degerlendiren ve bir dizi belgeye erismemizi saglayan SP-CNDD
personeli ile birlikte yapilmistir. Diger tim belgelere ilgili
bakanliklarin web siteleri tizerinden ¢evrimici olarak erisilmistir.
Nihai olarak secilen 15 belge ti¢ kategoriye ayrilmistir (Ek
materyal, Ek A).

Belgeler, dort bolime ayrilmis bir soru formu kullanilarak
sistematik olarak incelenmistir (Ek materyal, Ek B). Ilk olarak, her
belge i¢in belgenin tiirii, basligi, yazarlari, kurumsal baglantist ve
yayn yili ile ilgili genel meta veriler kaydedilmistir. ikinci olarak,
bu belgelerde yapilan iklim degisikligi degerlendirmeleri takip
edilmistir. Tklim degisikliginin genel olarak nasil tanimlandigina,
iklim degisikliginin belirli yonlerinin nasil ele alindigina, iklim
degisikliginin etkilerinin nasil onceden gonderildigine, hassas
niifuslarin  ve sektorlerin  nasil  tanimlandigina ve bu
tanimlamanin nasil gerekcelendirildigine ve son olarak iklim
degisikligine uyum igin hangi Onceliklerden ve projelerden
bahsedildigine veya oOnerildigine ozellikle dikkat edilmistir.
Anketin tigiincti boliimi, iklimsel, ekolojik ve sosyo-ekono- mik
parametrelerin/kosullarin fiziksel 6l¢timleri ve projeksiyonlarina
odaklanan bilimsel bilgilerle ilgiliydi. Bahsedilen farkli bilimsel
bilgi tiirleri, bunlarin kaynaklar1 ve nasil kullanildiklar1 ve yapilan
analiz tirleri kaydedilmigtir. Son bélimde, uyum 6ncelikleri ve
projeleri i¢in bilimsel bilgiye yapilan atiflar ve potansiyel ek veri
toplamanin arkasindaki mantik izlenmistir. Bu sorulara verilen
yanitlar bir Excel tablosuna kaydedilmis ve daha sonra potansiyel
kaliplar1 ve egilimleri belirlemek ve daha genel olarak analizi
kolaylastirmak icin analiz edilmigtir.

3.2. Derinlemesine gériismeler

Belge analizinde elde edilen bilgileri tamamlamak amaciyla Mayis
2018'de kilit bilgi sahibi kigilerle bir dizi pilot goriisme
gerceklestirilmistir. Ardindan, Temmuz 2018'de bakanlik teknik
birimlerinden, ulusal aragtirma  kurumlarindan, kamu
Universitelerinden, sivil toplum kuruluslarindan ve teknik ve
finansal ortaklardan, uyum ve/veya ilgili sektorler igin ulusal
politika gelistirme, formiile etme ve uygulama siireclerinde yer
alan ilgili personel ile daha yapisal bir dizi bireysel ve odak grup
goriigmesi diizenlenmigtir. Miilakat yapilacak kisilerin se¢imi,
politika belgelerinin (gevrimici) yazar takibi, ulusal uzman
aglarinin analizi ve Mayis 2018'de st diizey SP-CNDD personeli
ile yapilan bir haritalama c¢aligmast kombinasyonu ile
bilgilendirilmis ve Uglit bir diizenlemeye tabi tutulmustur.
Toplam 14 pilot toplanti ve 14 derinlemesine bireysel veya odak
grup goriismesi gergeklestirilmistir.
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Ulusal diizeyde 22 farkli kurumda ¢aligan 63 kisi (9 kadin ve 54
erkek) (Ek materyal, Ek C). 6 kurum ve 4 kisi ile iki kez
gorisilmustiir.

Belge incelemesine benzer sekilde, Temmuz 2018'de
gerceklestirilen yar1 yapilandirilmig goriismeler doért asamaya
ayrilmigtir. {lk asamada, gériisiilen kisilere ait olduklari kurumun
genel rolii ve kendi 6zel rolleri hakkinda sorular sorulmustur.
Tkinci agamada, kendilerinden dahil olduklari veya dahil olduklart
ulusal iklim degisikligi veya uyum belgelerini
tanimlamalar1 istenmistir. Ugiincii agamada, goriisiilen kisinin
dahil oldugu politika belgelerinde yer alan iklim degisikliginin
etkilerine iligskin bilimsel bilgilerin (tipik olarak) edinilme diizeyi
ve siiregleri hakkinda sorular sorulmustur. Dérdiincti ve son
asamada ise (bu) bilimsel bilginin politika belgelerine entegre
edilme siirecine odaklanilmistir. Goriisme rehberi, sorulacak
sorular hakkinda bilgi vermek amaciyla tim goriigmecilere
onceden e-posta yoluyla gonderilmistir (Ek materyal, Ek D).

Tim gorusmeler Fransizca yapilmis ve 45 ila 75 dakika
arasinda stirmiistiir. Goriisiilen her bir kurum i¢in, ortalama tg¢
katilimcr olmak tizere, goriigmelere bir ila sekiz kisi katilmigtir.
Tim gortigmeler sirasinda elle ayrintili notlar alinmstir. Ayrica,
14 goriigmeden 7'si ses kaydina alinmig ve daha sonra tamamen
yaziya dokilmistiir. Sonuglarin analizi i¢in, tiim goriismeler
'NVivo nitel veri analizi yaziliminda' goriisme kilavuzunun
o6nceden tanimlanmis farkli boliimlerine goére kodlanmustir.
Temmuz 2018de diizenlenen bir dogrulama c¢aligtaymna 8
kurumdan 16 goériismeci katilarak ilk bulgular hakkinda geri
bildirimde bulunma firsati yakalamistir. Geri bildirimler
kaydedilmis ve sonuglarin analizi sirasinda dikkate alinmustir.

mevcut

3.3. Atblye calismalari sirasinda katilimer gbzlemi

Belge analizi ve miilakatlar, Mayis 2018 ile Kasim 2019 arasinda
Burkina Faso'nun Ouaga- dougou kentinde diizenlenen 6 teknik
caligtay dizisi sirasinda hem politika hem de bilim alanindaki
aktorlerin katilimci gozlemiyle tamamlanmistir. Bu aktorler
biiyiik 6l¢tide derinlemesine miilakat yaptigimiz kisilerle ayniyd:
adaptasyon ve/veya ilgili sektorler icin ulusal politika gelistirme,
formiile etme ve uygulama siireclerinde yer alan bakanlik teknik
birimlerinden,  ulusal  arastirma  ajanslarindan,  devlet
universitelerinden, sivil toplum kuruluglarindan ve teknik ve
finansal ortaklardan personel. Yazarlardan biri tiim calistaylar
sirasinda  Onceden gonderilmis ve bu g¢alistaylarin farkli
katilimcilart arasinda ozellikle veri mevcudiyeti ve iretimi, veri
paylasimi ve farkli kurumlar arasindaki bilgi aligverisi diizeyi
konularinda gerceklesen tartigmalarin notlarini almistir. Notlar
Nvivo kullanilarak analiz edilmistir.

3.4. Sinirlamalar ve pozisyonellik

Bu aragtirma igin veri toplama, Alman Cevre Bakanligi (BMU)
tarafindan finanse edilen bir iklim degisikligi ve kalkinma
projesinin faaliyetlerinden biriyle iliskilendirilmistir. Projet
d'Appui Scientifique pour les processus des Plans Nationaux
d'Adaptation (PAS-PNA), Alman Cevre Bakanhigi (BMU)
tarafindan

Alman Kalkinma Isbirligi (GIZ) ve bagimsiz bir arastirma
enstitisit olan Climate Ana- lytics, Frankofon Bati Afrika'da
ulusal uyum plani formiilasyonu ve uygulama siirecleri i¢in
bilimsel destege odaklanmistir. Her ne kadar yazarlar veri
toplama, katilimci belirleme ve miilakat konularinda akademik
uygulama ve standartlar1 gézetmeye gayret etmis olsalar da,
yukarida adi gecen projeyle olan baglari, basta miilakatlar ve
calistaylar sirasinda toplanan veriler olmak {izere, sahadaki
arastirmanin veri ve sonuglarnin bir kismini potansiyel olarak
etkilemistir. Gergekten de, elestirel arastirma yiiritiirken
taraflillk, konumsallik ve hesap verebilirlik goéz o©niinde
bulundurulmalidir (Leavy, 2014). Son olarak, (odak) grup
gorigmeleri veya tartigmalari, bireysel goriismelerin aksine,
bireysel anlatilar ve kisisel deneyimler hakkinda bilgi toplamadig:
icin verilen cevaplarda potansiyel heterojenlige de yol acabilir
(Hennink, 2014). Grup goriismeleri sirasinda paralel goriislerin
ifade edilmesi durumunda, bunlar not edilmis ve ayr1 ayri ele
alinmustir.

4. Sonuglar
4.1. Uyumla ilgili politika belgelerinin bilimsel temeli

4.1.1. Iklim degisikligi, etkileri ve miidahale énceliklerinin
temsili

Iklim degisikligine yapilan atiflar izlendiginde, UEP'lerden
sektorel ve ulusal kalkinma belgelerine kadar analiz edilen tiim
belgelerde iklim degisikliginden bahsedildigi goriilmektedir.
Sektorel UEPler en detayli agiklamalari sunmakta ve Burkina
Faso'yu iklim degisikliginin olumsuz etkilerinden muzdarip,
derin degisimler gegiren bir tilke olarak tasvir etmektedir (Enerji
UEP, 2013a; Tarim UEP, 2013). Iklim degisikligine uyumla ilgili
yedi ulusal belgeden f{glinde iklim degisikligi iilkenin
kalkinmasimnin 6niinde bir engel olarak sunulurken, bir belgede
uyum kaginilmaz bir gereklilik olarak tanimlanmaktadir. Sektorel
ve ulusal kalkinma belgeleri iklim degisikligini daha belirsiz bir
sekilde mevcut bir risk olarak sunmaktadir. Ug sektorel ve kiiresel
UEP ayni artan sicakliklar1 tanimlamaktadir ve Cevre UEP'si
(2013b) 1975'ten bu yana 0,6°C, yani her on yilda 0,15°C'ik bir
sicaklik artis1 oldugunu belirtmektedir. Yagsla ilgili olarak, 1950
ve 1980 y1llar1 arasindaki diisiisiin ardindan, yagis miktar: son
20 yilda asag1 yukar: sabitlenmistir (Environment NAP, 2013b).
Her dort belgede de gelecekte de devam edecegi Ongoriilen
yiiksek mekansal ve zamansal yagis degiskenliginden (kurakliklar
ve olaganiistii siddetli yagmurlar arasindaki degisim)
bahsedilmektedir.

Belgeler boyunca tespit edilen en acil iklim degisikligi etkisi
cevresel bozulmadir. Tarim UEP'si (2013) mahsuliin zarar
gormesi ve tarimsal verimliligin azalmasina dikkat c¢ekerken,
Cevre UEP'si (2013b) bitki oOrtiisinin azalmasi, biyokiitle
tretiminin diigmesi ve biyolojik gesitliligin kaybolmasina vurgu
yapmaktadir. Alti ulusal kalkinma belgesinden t¢ii Burkina
Faso ekonomisinin iklim degisikliginin etkilerine karsi ne kadar
savunmasiz oldugunu belirtmektedir. Ornegin, PNSR (2011)
ekonominin 6zellikle pamuk fiyatlarindaki dalgalanmaya ve iklim
degiskenliginin tarimsal verim {izerindeki etkisine kars: kirilgan
oldugunu belirtmektedir.



'Kirillganlhik' terimi politika belgelerinin her yerinde yer
almakta ve ilgili belgenin odak sektoriine bagli olarak cesitli
kirilganliklar tanimlanmaktadir. Kapsanan tiim sektorler (enerj,
cevre ve dogal kaynaklar, tarim, su, ekonomi) iklim degisikliginin
etkilerine kars1 kirilgan kabul edilmektedir, ancak NAPA (2007)
ve kiiresel NAP (2015) gibi semsiye uyum belgeleri tarim ve su
kaynaklarini en kirilgan sektérler olarak tanimlamaktadir. Kirsal
niifus, kadinlar, gengler ve kiigiik tarim dreticileri iklim
degisikligine karst en savunmasiz olanlar olarak kabul
edilmektedir. NAPA (2007) ve NAP (2015) kapsaminda
yuritiilen caligmalar, bu kirilganlik durumlarini
gerekgelendirmek i¢in temel bilimsel dayanaklardir.

Sektorel UEPTer ve uyuma iliskin ulusal belgelerin tiimi, iklim
degisikligine uyum igin temel Onceliklerini ve bu onceliklere
ulagmak icin gereken projeleri belirtmektedir. Ornegin, Tarim
Ulusal Eylem Plani, iklim degisikligi baglaminda tarimsal tiretimi
sirdiiriilebilir bir sekilde artirmayr ve wuygun teknikler,
teknolojiler ve erken uyari sistemleri araciigiyla paydaslarin
direncini gli¢lendirmeyi planlamaktadir. Tarimsal {retimi
glivence altina almak icin tatll su kaynaklarinin harekete
gecirilmesi de bir Oncelik olarak belirtilmektedir. Kiiresel
UEP'nin ekonomik biiyiimenin korunmasi, gida giivenliginin
saglanmasi ve su kaynaklarinin korunmas: gibi genis amaglari
vardir. Ulusal kalkinma belgeleri de, daha genis kapsamlar
nedeniyle yalnizca adaptasyona odaklanmayan oncelikleri ana
hatlarryla belirtir, ancak adaptasyondan her zaman bir parcasi
olarak bahsedilir

onceliklerini belirler. Cilinkii bunlar ulusal diizeyde belgelerdir,
Sahadaki projelerin ana hatlarini gizmezler ve listelenen eylemler
genel kalir.

4.1.2. Iklim degisikligi ve etkilerine iliskin bilimsel

bilgilerin kullanimi

Tarmmsal UEP (2013) en fazla sayida farkl: bilimsel referans (on
dort) ve bilimsel bilgi elde etmek i¢in kullanilan yontemler ve
bunlari islemek i¢in kullanilan modeller (6rnegin tiriin modelleri)
hakkinda en kesin bilgileri icermektedir. Belge analizinden, uyum
alanindaki politika belgeleri i¢in bilimsel bilgi iiretme amach
koordineli ¢abalarin sirastyla UEPA (2007) ve sektorel UEP' lerin
hazirlanmas1 sirasinda gergeklestigi acgiktir. Ulusal ve sektorel
kalkinma politikas: belgelerinde ¢ok az sayida bilimsel referansa
rastlanmigtir.

Ug sektorel UEPmin her biri, ekonomik veriler, tarimsal
verimlilik ve mevcut flora ve fauna seviyeleri gibi bilimsel
bilgilere atifta bulunmaktadir. Buna karsilik, UEP'lerin taslak
Uygulama Raporu (2017a) ve UEPlerin taslak Yatirnm Plani
(2017b) gibi daha pratik yonelimli belgelerin bazilarinda bu
bilgiler yer almamaktadir. Belki de sasirtici bir sekilde, SNACC
(2017c¢) de bilimsel referanslar icermemektedir. Bununla birlikte,
NAPA (2007), kiiresel NAP (2015), Ikinci Ulusal Bildirim (2014),
PNDD (2013) ve PNSR (2011) bir dereceye kadar bilimsel veri ve
calismalara dayanmaktadir. Bilimsel referanslarin ¢ogu su
kaynaklardan gelmektedir
ulusal kaynaklar (referanslarin yaklagik 3/4'1). IPCC'nin
Dordiincii Degerlendirme Raporu (2007) ve Gida ve Tarim
Orgiitii (FAO) genel baglamsal veri istatistikleri igin kullanilan iki
uluslararas: kaynaktir.
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Iklim degisikligi bilgileriyle ilgili olarak atifta bulunulan
baslica bilimsel ¢alismalar, NAPA kapsaminda yiriitiilen ulusal
caligmalar (digerlerinin yani sira hassasiyet ¢alismalart) ve NAP'in
hazirlanmasina temel teskil etmek tizere LAMI laboratuvari
(2012) tarafindan vyiritilen c¢aligmalardir. NAPA (2007)
¢aligmalari, iklim degisikliginin en hassas sektorler ve gruplar
tizerindeki etkilerine, iklim degisikliginin etkilerine ve bunun
sonucunda ortaya g¢ikmast gereken uyum Onlemlerine
odaklanmaktadir. Hassasiyet ¢alismalar: {i¢ farkli tarimsal iklim
bolgesinde yuritilmis, 2025 ve 2050'ye kadar olan zaman
ufuklarinda iklim degiskeni projeksiyonlari i¢in
MAGICC/SCENGEN modeli kullanilmis ve bu projeksiyonlarin
sirastyla bitkisel iiretim ve su kaynaklari tzerindeki etkisini
degerlendirmek icin DSSAT ve GR2M kullanilmustir. Asagidaki
Tablo 1, NAPA'da (2007) belirtilen kurumlar1 ve bilgi tiirlerini
Ozetlemektedir.

Ouagadougou Joseph Ki-ZERBO Universitesi Malzeme ve
Cevre Laboratuvar: (LAME caligmalari, 2012) 2021, 2050 ve 2100
yillarina kadar olan iklim degisikligi senaryolarinin (trendler ve
projeksiyonlar) ve belirlenen bir dizi oncelikli trintin iklim
degisikligine kars1i dayanikliigmnin derinlemesine analizini
yapmigtir.

Tablo 1. UEPA'da (2007) atifta bulunulan kurumlarin listesi ve saglanan bilimsel bilgi
tard.

Kurumlar Bilgi tiiriu

Ulusal Meteoroloji Ajansi (Agence NAtional
de la Météorologie, ANAM)

Yagus (6rnegin, tig iklim bélgesi igin 2006
yili aylik yagis miktary, tig iklim bolgesi
icin 1961 ve 1990 yillar1 arasinda y1llik
yagis miktar1 ve yagis mevsiminin
uzunlugu ve 1920 ve 2000 yillart
arasinda Ouagadougou'daki yagis
miktarinin geligimi) ve sicaklik
egilimleri (6rnegin, Bobo Dioulasso ve
Dori'de 1961 ve 2014 yillar: arasindaki
sicaklik geligimi)

Birlesmis Milletler Gida ve Tarim Orgiitii Orman rtiisii

(FAO)

Entegre Su Kaynaklar Yonetimi
Departmani (Gestion Intégrée des
Ressources en Eau, GIRE)

Hayvan Kaynaklari Bakanhdi (Ministere des
Ressources Animales, MRA) Ulusal Cevre
Konseyi

Yonetim (Conseil NAtional pour la GEStion
de I'Environnement, CONAGESE)

Ulusal istatistik ve Demografi Enstitiisii
(Institut National des Statistiques et de la
Démographie, INSD)

Tarim, Hidrolik ve Balikcilik Kaynaklari
Bakanhgi (Ministére de I'Agriculture, de
I'Hydraulique et des Ressources
Halieutiques, MAHRH)

Ekonomi, Maliye ve Kalkinma Bakanligi
(Ministére de I'Economie et du
Developpement, MED)

Ulusal Acil Yardim ve Rehabilitasyon
Konseyi (Conseil NAtional de Secours
d'Urgence et de Réhabilitation,
CONASUR)

Su kaynaklar, taskin bolgeleri ve
taskinlarin neden oldugu etkiler

Bitki ve hayvan kaynaklar1 (6rnegin,
ulusal topraklardaki tiriin dagilima,
orman kompozisyonu, gevis getiren
hayvanlar, domuzlar ve kiimes
hayvanlar gibi giftlik hayvanlarinin
miktari)

Ekonomik veriler (GSYIH, ekonomik
biiyiime, ekonomik biiyiimeye katkida
bulunan faaliyetler)

Kurakliktan kaynaklanan zararlar
Hassasiyet calismalar (iklim
bitkisel tiretim ve su kaynaklar: igin ti¢
farkli tarimsal iklim bolgesinde 2025 ve
2050'ye kadar projeksiyonlar)

SP-CNDD
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sektorler (tarim, hayvancilik, gevre, enerji, gevre, altyap, saglik ve
afetler). Buna iklim degiskenleri ve etkileri (yaguslar, sicakliklar ve
tarimsal verim) hakkinda bilimsel bilgiler de dahildir. Sistem
dinamiklerine dayali entegre bir modelleme ve sosyo-ekonomik
ve ¢evresel planlama araci olarak Threshold 21 Modeli
(Millennium Enstitiisti'nden) kullanilmistir.

Agiklanan belirli onceliklerin ve projelerin bilimsel temelini
belgelerde  tanimlamak  zordur.  Niceliksel  hedefler
belirlenmemistir ve bilimsel bilgiler genellikle baglami
tamimlamak i¢in kullanimistir. Ancak, NAPA ve UEP diger
belgelere kiyasla bir adim daha ileri giderek sektorlerin
gelecekteki iklim degisikligine kars: kirilganliklarini incelemekte
ve oncelikler gelistirilirken bu bilgileri dikkate almaktadr.

Analiz edilen belgelerin bir kismi, 6rnegin iklim degisikliginin
etkilerinin buytkligii ve zararlar1 hakkinda ek bilimsel bilgi
toplanmasini savunmaktadir (Environment NAP, 2013b). Yiiksek
¢oztintirliiklii iklim modelleri araciligiyla alt bolge diizeyinde
ayristirilmis iklim degisikliginin etkileri hakkinda daha fazla
bilimsel bilgiye duyulan ihtiya¢ kabul edilmektedir (UEP, 2015).
Buna ek olarak, izleme ve degerlendirmenin, siireci
bilgilendirmek i¢in diizenli veri toplanmadan uygulanmas: zor
olarak tanimlanmigtir (Tarim UEP, 2013).

4.2. Bilimsel bilginin politikalara entegrasyonu siireci

Goriistilen kigilere gore Burkina Faso'da bilim tdretimi ve
politikalara  entegrasyon siirecinin tamami su  sekilde
ilerlemektedir. Bakanlik teknik birimleri, arastirma ajanslar1 ve
bagimsiz akademik kurumlar veri {iretip toplamakta ve analiz
yapmaktadir. Bir bakanlik teknik birimi sunlari ifade etmistir:
"verileri kendimiz {iretiyoruz ancak belirli verilere ihtiya¢
duyduklarinda diger yapilardan da talep aliyoruz". Bakanlik
teknik birimleri, arastirma ajanslari, bagimsiz akademik kurumlar
ve sivil toplum kuruluglari, genellikle ilgili paydaglari ve
kurumlari belirli bir konu etrafinda bir araya getiren tek seferlik
projelerin bir parcas: olarak, gecici olarak isbirligi yapmaktadir.
Gorigiilen kisiler sitirekli resmi isbirligi protokolleri veya
kurumsal baglarin mevcut olmadigini bilmektedir. Tarim ve ¢evre
bakanliklar: gibi ilgili sektorel bakanliklardan NAPA'ya ve NAP
formiilasyon siireglerine ve temel c¢aligmalara veri, bilgi ve
uzmanlik katkist yapmalari istendigi igin ulusal uyum politikalar:
baglaminda protokoller mevcuttur. Verilerin daha sonra nerede

saklandig: belli degildir.

4.2.1 Bilimsel bilgi iiretimi ve iletisiminin éniindeki

engeller

Gergekte, stire¢ bazi zorluklarla karsi karsiyadir. Mali kaynak
eksikligi, yetersiz insan ve teknik kapasite ve (uzun zaman
serilerine ait) gozlemsel bilimsel bilgi eksikligi, bilimsel bilgi
dretiminin oniindeki baglica engeller olarak tanimlanmustir.
Bakanlik teknik birimlerinden goriisiilen kisiler, "veri toplamay1
finanse etmek ve belirli gostergeleri hesaplayabilmek igin yeterli
kaynak olmadigin1" ve veri mevcudiyetinin sektorler ve diizeyler
arasinda farklihk gosterdigini ifade etmiglerdir. Ornegin, tarim
bakanlig1 ayrintili verilere sahiptir

Mahsul verimine iligkin veriler il diizeyine kadar inerken,
Cevre Bakanlig: tarafindan iretilen ve kullanilan gogu gosterge
(6rnegin biyocesitlilik) icin bu ayrinti diizeyindeki veriler biiytik
olgtide mevcut degildir. Yetersiz mali kaynaklarin da hem nicelik
hem de nitelik agisindan insan kaynaklar1 sorunlarina yol agtig1
tespit edilmistir. Bu ayn1 zamanda bilimsel bilginin iletisimi ve
treticiler ile kullanicilar arasinda ihtiya¢ duyulan karsilikli
eylemler tizerinde de dogrudan etkilere sahiptir. Bakanliga bagl
teknik bir birimden gorisiilen bir kisi, kamu y6netiminde basta
miihendisler olmak iizere teknik bilgiye sahip egitimli kisilerin
sayisinin yetersizliginden yakinmistir. Goriisme sirasinda bu
goriismeci, bakanlhiginda ¢alisan birka¢ kidemli teknik uzmanin
bagka bir yerde daha iyi bir is teklifi alir almaz ayrilacagindan
korktugunu ifade etmistir.

Hem sivil toplum kuruluslar1 hem de bakanlik teknik birimleri
i¢in ¢alisan paydaglar, mevcut verilerdeki bosluklarin bilimsel
bilgi iiretimini ve iletisimini de engelledigini belirtmistir. Bu
bosluklar bazi durumlarda gecici olmakla birlikte birka¢ yila da
yayilabilmektedir. Su sektoriindeki birgok paydas, 6zellikle yeralti
suyu ol¢timleri icin veri toplama sistemlerinin ve aglarinin acilen
genisletilmesi ve modernize edilmesi gerektigini ifade etmistir.
Bakanlik teknik birimlerinden ve aragtirma ajanslarindan
goriisiilen kisiler, bilimsel bilginin ¢ogunlukla (uluslararasi)
teknik ve mali ortaklar tarafindan finanse edilen belirli projeler
veya programlar icin tek seferlik saha ¢alismalari sirasinda
tiretildigine dikkat ¢ekmistir.

Bilimsel bilgiye, ozellikle de alt-ulusal ve toplumsal verilere
erisimin  Oniindeki  engeller, iiniversitelerden, arastirma
ajanslarindan ve bakanlik teknik birimlerinden goristlen kisiler
tarafindan pek ¢ok kez vurgulanmistir. Ozellikle {iniversiteler ve
bagimsiz akademisyenler aragtirma ajanslarmin  verilerine
ulagmakta zorlanmaktadir. Alt bolge verilerinin siklikla bir
alternatif olarak kullanildig1 ancak yeterince giivenilir ve dogru
sonuglar iretmedigi soylenmistir. Bazi durumlarda veriler
kurumlar arasinda paylasilsa bile, hem devlet hem de devlet dis1
gortuigmeciler, bilimsel bilgilere, zellikle de daha hassas verilere
gercekten erisebilmek icin genellikle 'dogru’ damismani ise
almanin gerekli oldugunu vurgulamislardir. Kurumlar iginde
bilimsel bilgi tiretimi ve veri tabanlariin envanterinin ¢ikarilmasi
da ayni sekilde bir zorluk olarak tanimlanmustir.

4.2.2. Bilimsel bilginin politikalara entegrasyonu siirecindeki
engeller

Goriigmelerden  ve  katilmcr  goézlemlerinden, —arastirma
kurumlarindan ve sivil toplum kuruluslarindan deneklerin
politika belgelerinin zayif bir bilimsel temele sahip oldugunu
diistindiikleri ortaya ¢ikmistir. Bakanlik teknik birimlerinden ve
sivil toplum kuruluslarindan gériisiilen kisiler, politika yapicilarin
veri toplama ve {retmeyi ihmal ettiklerini ve bilimsel bilgiyi
politikalarin  olusturulmasi icin temel olarak goérmediklerini
diisiinmektedir. lgili bilimsel bilgi Uretimine bakanliklarin
biitcelerinde 6ncelik verilmedigi goériilmiistiir. Bununla birlikte,
mali ve teknik ortaklar bilimsel bilgiyle sonuglanan projeler
yuriitmektedir ancak ulusal paydaglarin  katilimi yetersiz
kalmaktadir. Bunun bir 6rnegi, teknik ¢alistaylar sirasinda ulusal
paydaslardan higbirinin, arastirma sirasinda Bur-kina Faso'daki
yeralt1 su kaynaklarina iliskin mevcut bilgileri bir araya getirmeye
odaklanan, Diinya Bankast liderliginde devam eden bir projeden
bahsetmemesi olarak kaydedilmistir. Goriismeler sirasinda



Ayrica, cevaplarin bazen daha tarafsiz bir bakis agis1 veya
karsilagilan mevcut sorunlarin meta yansimasini saglamak yerine,
teknik ve mali ortaklarla yakin zamanda goriisiilen plan ve
projelere gore yonlendirildigi de belirtilmistir.

Goriisiilen kisilerin gogu, politika belgelerinin izlemeye olanak
taniyan gostergelerle birlikte bilime dayali bir vizyon sunmast

gerektigi  goriigindedir.  Politika  formiilasyonunun  ilk
asamasindan itibaren bilimsel bilgi edinmenin 6nemini
vurgulamuglardir.  Ancak, stirdirilebilir kalkinma ve gida

giivenligi alaninda geliskili bir politika 6rnegi, bakanlik teknik
biriminden bir goriismeci tarafindan dile getirilmistir:
"hedeflerimizi mevcut sorunlara gore belirlemedik". Hedef,
arazilerin %30'unun kadinlara tahsis edilmesiydi ancak sonuglar,
politika formiile edilmeden once bile arazilerin %36'sinin zaten
kadinlara ait oldugunu gosterdi. Bu 6rnek, politika hedeflerinin
keyfi bir sekilde se¢ildigini vurgulamaktadir. Bircok paydas, iklim
degisikliginin  politika ve projelere etkin bir sekilde
yansitilabilmesi i¢in karar alma diizeyinde bilimsel kapasite
gelistirme ihtiyacini tespit etmistir.

Ulusal diizeyde farkli aragtirma kurumlari, tiniversiteler ve
bakanliklar arasinda isbirligi protokollerinin bulunmamasi da
bilim-politika arayliziinii  engellemektedir. Bir aragtirma
ajansindan gorlgilen bir ki i, Ornegin ulusal bir teblig
hazirlanirken, "aragtirmacilarin %901 bizim biinyemizden ve
deger verilen onlarin bireysel uzmanliklar (...) ancak kurumsal
bakis agisindan bu eylemleri sozlesmeye baglamak gerekiyor"
dedi. Bilim insanlar1 danisman olarak ise alinmakta ve yalnizca
belirli gecici projeler icin seferber edilmektedir. Bu durum,
bilimsel bilgi tiretiminin ulusal diizeyde siirekli olarak izlenmesini
saglamada zorluklara yol agmakta ve aragtirma kurumlarinin veri
toplama ve analizleri makul zaman dilimleri i¢cinde planlamasina
izin vermemektedir. Bununla birlikte, baska bir arastirma
ajansindan bir paydas, baz1 sektorler i¢in bakanliklarla istisare
cercevelerinin mevcut oldugunu bildirmistir. Bunlar, mevcut
bilimsel bilgilerin paylagilmasina ve politika olusturma siirecinde
sahada karsilagilan zorluklarin anlagilmasina hizmet etmistir.

5. Tartisma

Burkina Faso, UEP'sini gelistiren ilk iilke olarak kiiresel diizeyde
onciiliik etmis olsa da, bu planin ve diger ulusal uyum politikas:
belgelerinin bilimsel temeli yetersiz kalmaktadir. Bununla
birlikte, uyum konusunda bilimsel bilgi iiretiminden ve politika
formiilasyonundan sorumlu paydaslar, iklim degisikliginin
olumsuz etkilerini ve uyum planlamasinin bilime dayandirilmas:
gerekliligini agik¢a kabul etmektedir.

Daha genis politika baglaminda, Cevre Bakanlig: tarafindan
merkezi olarak yonlendirilen politikalar, yani SP-CNDD, iklim
degisikligi  alaninda  uluslararasi  diizeyde  gerceklesen
konferanslardan, sozlesmelerden ve miizakerelerden giiglii bir
sekilde etkilenmektedir. Buna ek olarak, Burkina Faso'da faaliyet
gosteren ¢ok sayida teknik ve mali ortak, ulusal siyasi baglami ve
dolayisiyla  bilim-politika  arayiiziinii  bir dereceye kadar
sekillendirmektedir. Bu ¢aligma, bir yandan finansman ve
projelerin genellikle gegici oldugunu ve ulusal paydaslari her
zaman yeterince dahil etmedigini, bunun da sahiplenme ve bilgi
iletisimi eksikligine yol agtigini gostermektedir. Ancak diger
yandan
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Ote yandan, genellikle veri iiretmek, analiz etmek ve UEP gibi
planlar1 formiile etmek i¢in tek firsattir. Basson ve digerleri
(2020), tim paydaslarin iklim degisikligi konularinda giincel
olmalarini saglamak icin siirekli kapasite gelistirmeye ihtiyag
duyuldugunu ve bunun da iklim degisikliginin bakanlik

operasyonel  planlarina  ana  akimlagtirilmasi  siirecini
kolaylastiracagini savunmaktadir.
Bilim agisindan bakildiginda, bulgular Afrika'da iklim

degisikligine uyum saglama becerisini engelleyen finansman ve
olgiim ekipmani eksikligi gibi ¢ok sayida engel oldugunu
dogrulamaktadir (Dike vd., 2018). Literatiir tarafindan da
desteklendigi iizere, teknik kapasitelerin olusturulmasi ve bilim
kurumlar1 ile iklim bilimcilerine yeterli kaynak saglanmasina
yonelik acil bir ihtiya¢ oldugu da gozlemlenmistir (Jones vd.,
2015). Jones ve digerleri (2014), iklim modellemesi s6z konusu
oldugunda, hem veri tiretimi hem de analizi i¢in diisitk bir
kapasite oldugunu belirtmektedir. Calisma, bunun Burkina
Faso'daki bagimsiz akademisyenler ve aragtirma kurumlari
tarafindan da kargilagilan bir engel oldugunu gostermektedir.
Calisma ayrica, aragtirma ajanslar1 ve sivil toplum Orgiitleri
tarafindan vurgulanan bir nokta olan, basarili ve seffaf bir isbirligi
saglamak ve bilimsel bilgiye erisimi iyilestirmek i¢in arastirma
ajanslarmi  teknik  bakanlik  birimleriyle resmi  olarak
iliskilendirmeye ihtiya¢ oldugunu ortaya koymaktadir. Ornegin,
Ulusal Meteoroloji Ajansi, esas olarak proje bazli finansman
sayesinde zaman iginde artan teknik kapasite ve altyapiya sahip
olmustur, ancak bilimsel bilgi ve uzun vadeli finansmanin
saglanmasi igin yetkileri soz konusu oldugunda netlik eksikligi
devam etmektedir (Harvey & Singh, 2017). Halihazirda bilimsel
bilgi, kurumsal hafizaya yapisal olarak dahil edilmek yerine
¢ogunlukla bireysel diizeyde birikmektedir. Sivil toplum
kuruluslarinin daha yakin baglantilar1 desteklemek, karmagik
bilimsel bilgileri iletmek ve son kullanicilarin ihtiyaglarinin
dikkate alinmasini saglamak icin iyi bir konuma sahip oldugu
gortlmiistiir (Harvey vd., 2019); bu rol Burkina Faso baglaminda
daha da gelistirilebilir. Yerli bilgi sistemleri araciligiyla iretilen
yerel bilginin de burada oynayacag: bir rol vardir, ¢iinkii iklim
degiskenligi ve degisikligine karsi kirilganhigi  azalttig
kanitlanmigtir (Nyong vd., 2007). Iklim degisikligine uyum
stratejileri, bu bilginin resmi uyum stratejilerine dahil
edilmesinden, yerel baglam ve insanlarla baglantilarin
gliclendirilmesinden biiyiik fayda saglayacaktir (ibid).

6. Sonuglar ve politika 6nerileri

Iklim degisikligine uyum igin, politikalarin gevrenin gézlemlenen
durumunun dogru bir resmine ve artan iklim degisikligi altinda
muhtemel gelecek senaryolarina dayandirimasi biiyiik 6nem
tagimaktadir. Bu tir bilimsel bilgiler, gelecekte riskleri ve
kirillganliklar: azaltmaya yonelik gercekei orta ve uzun vadeli
hedefler belirlemek i¢in gereklidir. Bu ¢alisma, Burkina Faso'daki
ulusal uyum planlama ve uygulama siirecinin dogrusal
olmadigini ve ¢ok sayida aktorii igerdigini gostermekte ve bu
alandaki bilim-politika arayiiziinii yinelemeli ortak {iretim i¢in
dinamik bir alan olarak nitelendirmektedir. Genel olarak Burkina
Faso'daki aktorler, ilkenin politika belgelerinin bilimsel
temelinin zayif olmasini yetersiz veri, finansman eksikligi ve
smurll insan ve teknik kapasite ile agiklamaktadir. Bu engellerin
istesinden gelmek i¢in bilimsel bilgi tiretiminin



864 @ E. THEOKRITOFF VE S. A. LISE D'HAEN

teknik ve mali ortaklara olan bagimliligi azaltmak igin ulusal
diizeyde ve bakanlik biitcelerinde 6nceliklendirilmelidir. Diger
politika onerileri arasinda, kullanilabilir bilimsel bilgi tiretimini
kolaylastirmak ve iletisimi kolaylastirmak i¢in hem bilim hem de
politika  alanlarinda  ¢alijan  paydaglarin  kapasitelerinin
gelistirilmesi yer almaktadir. Aragtirma kurumlari, bakanliklarin
teknik birimleri ve sivil toplumdan baska kuruluslar arasinda
stirekli resmi isbirligi siireglerine duyulan ihtiyag, diger
hususlarin yani1 sira ilgili bilimsel bilgilerin saglam veri
tabanlarinin olusturulmas i¢in goriisiilen kisiler tarafindan dile
getirilmistir. Ulusal politika belgelerinin alt-ulusal planlama ve
uygulamaya dontstiiriilmesine iligkin daha fazla aragtirma, bu
belgelerin sahadaki gerceklerle basa ¢ikmada ne kadar yeterli
oldugunu ortaya koyabilir.
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