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Ozet

Bu makale, atik yonetiminin karmagik zorluklarini ele almak igin Tiirkiye'de kullamilan ¢esitli strateji ve
uygulamalari kesfetmeye calismaktadir. Attk yonetiminin toplama, geri doniisiim, bertaraf ve hiikiimet girisimlerini
kapsayan cesitli yonlerini incelemektedir. Makale ayrica belediyelerin atik yonetimindeki roliine stk tutmakta ve
atik toplama, geri doniigiimiin tesviki, uygun bertaraf ve halkin egitimi konularindaki sorumluluklarini
vurgulamaktadir. Ayrica, smirli kaynaklar, yetersiz altyapr ve modern atik yonetimi tesislerine onemli yatirimlar
yapumasi gerekliligi gibi Tiirkiye'deki belediyelerin karsilastigi zorluklarin da altim ¢izmektedir. Ayrica, Tiirk
hiikiimetinin atik yonetimi uygulamalarindaki ayrilmaz roliine de deginilmektedir. Hiikiimetin diizenlemeleri nasil
formiile ettigi ve uyguladigi, modern atik yéonetimi tesislerinin gelistirilmesini nasil tegvik ettigi ve sorumlu atik
uygulamalarin asilamak icin kamu bilinci ve egitimini nasil vurguladigi tartisilmaktadir. Bu nedenle makale,
Tiirkiye'deki atik yonetimi uygulamalarima kapsamli bir genel bakis sunmakta, belediye ve hiikiimet c¢abalart
baglaminda ¢ok yonlii zorluklar: ve ¢oziimleri ele almaktadir.
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Ozet
Tiirkiye'de Atk Yonetimi Uygulamalart

Bu makale, atik yonetiminin karmasik zorluklarinin iistesinden gelmek icin Tiirkiye'de kullamilan cesitli
strateji ve uygulamalari incelemeyi amaglamaktadwr. Calisma, toplama, geri doniisiim, bertaraf ve hiikiimet
girisimlerini kapsayan atik yénetiminin cesitli yonlerini ele alir. Makale aym zamanda belediyelerin atik
yonetimindeki roliine de deginmekte; atik toplama, geri doniisiimiin tegvik edilmesi, uygun sekilde imha edilmesi ve
halkin egitimi konularimdaki sorumluluklarin vurgulamaktadwr. Ayni zamanda, svirli kaynaklar, yetersiz altyapi
ve modern atik yonetimi tesislerine onemli yatrimlar yapimasi gerekliligi de dahil olmak iizere belediyelerin
karsilagtigr zorluklarin altimi  ¢izmektedir. Calismada, Tiirk hiikiimetinin atik yonetimi uygulamalarimdaki
tamamlayici roliine de deginilmektedir. Dolayisiyla makale, belediye ve hiikiimet ¢cabalar: baglaminda ¢ok yonlii
zorluklart ve c¢oziimleri ele alarak Tiirkiye'deki atik yometimi uygulamalarina kapsamli bir genel bakis
sunmaktadur.

Anahtar Kelimeler: Atik, atik yonetimi, geri doniisiim, belediyeler, Tiirkiye.
JEL Kodlari: 050, 053, 056.
© 2024 EYD tarafindan yayimlanmistir

Bu makalenin adin1 ve doi numarasini igeren asagidaki metni kolayca kopyalamak i¢in soldaki QR kodunu taratiniz. Bu
makalenin baslhigini ve doi numarasini igeren agagidaki metni hizlica kopyalamak i¢in soldaki QR kodunu taratiniz.

Tiirkiye'de Atik Yonetimi Uygulamalari https://doi.org/10.5455/ey.40001

1. Giris

Cevresel bozulma 21. yiizyilin en 6nemli sorunlarindan biridir. Hava, su ve topragin
yani sira ekosistemlerin ve vahsi yasamin tahrip edilmesi, yani kaynaklarin tiikenmesi
yoluyla ¢evreye verilen zarar1 ifade eder. Kat1 atiklar da insan yasamini tehdit eden,
cevre hastaliklarina ve hava kirliligine katkida bulunan 6nemli bir sorundur. Atik,
geride kalan veya birinin geride birakmay1 planladigi herhangi bir sey olarak
tanimlanir. Uretim siireci veya tiiketim sonrasinda ya da zaman icinde nesnenin
seklinin degigmesi de bir "atik" kaynagi olabilir. Dolayisiyla atiklar, "endiistriyel,
tarimsal ve kentsel sektorlerde hem dogrudan hem de dolayli olarak gereksiz ve sira

dis1 olarak kabul edilen insan faaliyetlerinin veya siire¢lerinin ¢ogunlugudur.

Cevresel bozulmayla miicadele etmenin yollarindan biri de uygun kati atik

yonetiminin uygulanmasidir. Hizli kentlesme nedeniyle kati atik {iretimi artmustir,
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sanayilesme, niifus artigi, tiiketim aliskanliklarindaki degisiklikler ve artan teknolojik
ilerleme. Atiklarin etkin bir sekilde yonetilmesi ve bertaraf edilmesi, atik olusumunun
Onlenmesine, kaynaklarin korunmasina ve hem insanlar hem de vahsi yasam i¢in daha
saglikli bir ekosistemin desteklenmesine rehberlik eder. Entegre bir kat1 atik yonetim
programinin kullanilmasi ¢ok onemli bir rol oynamaktadir ve ayni zamanda dogal
kaynaklarin kullaniminin azaltilmasi ve kati atiklarin verimli bir sekilde islenmesi i¢in
degerli bir aractir (Berkun, Aras ve Anilan, 2011). Bu nedenle, kat1 atik yonetimi,
uygun yoOnetim uygulamalarimin diizglin bir sekilde uygulanmasimi ve hayata

gecirilmesini gerektiren énemli bir zorluktur

Tiirkiye'de, cografi konumuna ragmen, asir1 niifus, asir1 tiiketim, orman tahribati, asirt
yapilasma, ihracattan ziyade ithalata bagimliligin neden oldugu cevresel bozulma ve
atik birikimi iilke i¢in yonetim zorluklar1 yaratmaktadir. Hizli kentlesme, altyap: ve
kaynaklar tizerinde daha fazla baskiya neden olmus ve ¢evre tizerinde biiyiik bir bask1
olusturmustur. Bu kaygilar ve zorluklar iklim degisikligi, ormansizlagsma, su kitligi,
yaban hayatinin yok edilmesi ve deniz kirliligi gibi bir dizi ¢evre sorununa
donlismekte ve bunlarin yonetilmesini ve ele alinmasini zor ve karmasik hale

getirmektedir.

Bu calisma, Tiirkiye'nin atik yonetim sisteminin kapsamli bir analizini yapmay1 ve
0zellikle olumlu ve olumsuz yonlerini degerlendirmeyi amaglamaktadir. Kat1 atiklarin
islenmesi ve atik yonetimi uygulamalarinin Tiirkiye'de ne 6l¢iide uygulandigini tespit
etmeye calismaktadir. Daha spesifik olarak, Tiirkiye'de kati atik yonetiminde hangi
uygulama ve yontemlerin kullanildigr ve kati1 atik yonetiminin Tiirk vatandaslar
tarafindan nasil algilandig1 incelenmektedir. Ayrica, Tiirkiye'de kat1 atik yonetiminin
etkin hale getirilmesi i¢in ne tiir politika ve diizenlemelerin uygulanmasi gerektigi

tartisilmaktadir.



150 Mohammad Zahir RAHMANI, Seda Ekmen OZCELIK

II. Kavramsal Cerceve ve Literatiir Taramasi

Istenmeyen veya kullanilamayan tiim maddeler atik olarak adlandirilir ve genellikle
sahipleri tarafindan ¢ope atilir (Pinheiro, 2015). Atik, tehlikeli atiklarin smir Otesi
hareketlerinin ve bertarafinin kontroliine iliskin Basel Sozlesmesi'nin 2. Maddesine
gore atilan, bertaraf edilmesi amaglanan veya ulusal yasalar tarafindan belirlenen
diizenlemelere gore bertaraf edilmesi zorunlu olan malzeme veya 6geleri ifade eder
(UNEP, 2014). Fiziksel durumuna gore kati, sivi ve gaz atiklar olmak {izere {i¢ ana
tiire ayrilabilir (White vd., 1995). Kat1 atiklar, insan ve hayvan faaliyetleri sonucu
ortaya ¢ikan, tipik olarak kati formda olan ve genellikle istenmeyen veya ise
yaramadig1 i¢in bertaraf edilen malzemeleri ifade eder. (Syed, 2006) 6rnegin: siseler,
plastik, teneke kutular, hurda demir, kagitlar vb. Sivi atiklar, evlerden, ticari
kuruluslardan ve kurumlardan bosaltilan, istenmeyen veya kullanilmig olabilecek
sular1 ifade eder. Ornegin, evsel yikamalar, yaglar, kimyasallar, gdletlerden gelen atik
sular vb. Gaz atiklar, fabrikalarin, otomobillerin ve araglarin faaliyetleri sonucu ortaya
cikan, cevreye ve halk saghgina zarar verebilecek atiklardir. Ornegin, metan,

karbondioksit, hidrojen siilfiir, azot gazlar1 vb.

Insan yasaminin baslangicindan bu yana, ¢ogu insan faaliyeti atik iiretmistir. insan
niifusundaki artisa bagl olarak atik iiretim orani ve miktar1 da hizla artmistir. Sanayi
Devrimi nedeniyle insanlar kirsal alanlardan kentsel alanlara go¢ etmeye baslamis, bu
da niifus patlamasina bagl olarak atik tiretim miktarinda ve tiirlinde 6nemli bir artiga
neden olmustur (Wilson, 2007; Vergara ve Tchobanoglous, 2012). Kentsel alanlardaki
bircok cevre sorunu arasinda atik iiretimi siiphesiz en Onde gelenidir (Ngoc ve

Schnitzer, 2009).

Niifus artisi, yoksulluk, kentlesme ve endiistriyel gelisme gibi faktorlerin eslik ettigi
uygunsuz atik yoOnetimi, ¢evresel bozulmaya ve halk sagligi sorunlarina katkida

bulunmaktadir. Bu nedenle, hizli niifus artisi,
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Sanayi tesislerinin kapsam ve kapasitesindeki artis, degisen tiiketim kaliplar1 ve
kentlesme, atik yonetimi liretimini ve bunun cevresel bozulma ve kamu sagligi
tizerindeki olumsuz etkisini etkili bir sekilde kontrol etmek ve azaltmak i¢in kapsamli
bir atik yonetimi stratejisine ihtiya¢ duyulmasina yol agmistir (Amasuomo ve Baird,
2016). Giinlimiizde, hem kirsal hem de kentsel alanlarda atik tretimindeki artis
nedeniyle, atik yonetim sistemi kapsamli bir yonetim sisteminin temel bir bileseni
haline gelmistir. Yilmaz ve Bozkurt'a (2010) gore, ¢evre sagliginin korunmasi
amaciyla, kentsel alanlarda atiklarin 6nemli sorunlara yol agmadan periyodik olarak
toplanmasi, depolanmasi, tagsinmasi ve bertaraf edilmesi i¢in planlt bir atik yonetimine

ihtiyac vardir.

Amasuomo ve Baird'e (2016) gore atik yonetimi, atik maddelerin toplanmasi,
islenmesi, tasinmasi, geri doniistiiriilmesi, bertaraf edilmesi ve izlenmesi siirecidir.
Tchobanoglous ve digerlerine (1993) gore ise atiklarin toplanmasi, depolanmasi,
taginmasi, islenmesi ve bertarafi sirasinda ¢evreyi ve halki koruyacak sekilde etkin bir
sekilde denetlenmesi ve yonetilmesidir. Atik yonetimi, ¢evre veya toplum iizerinde
herhangi bir etkiden kaginarak atiklar1 verimli ve etkili bir sekilde ortadan kaldirmak
icin kapsamli bir strateji gerektirir. Kaynakta ayristirma, iyi organize edilmis bir atik
toplama sistemi ve uygun depolama tesisleri ve konteynerleri iceren kapsamli bir atik
yOnetimi ¢ergevesi, atik olusumunu ve kazalar1 azaltan ve en aza indiren etkili bir kati

atik yonetimi i¢in temel faktorlerdir.

Tipik bir atik yonetim sisteminin bilesenleri toplama, tasima, 6n aritma, isleme ve
bertaraftan olusmaktadir (Kan, 2009: 55). Bu bilesenler, siirdiiriilebilir atik yonetimi
uygulamalarinin  gergeklestirilmesinde ¢ok o©nemli bir rol oynamaktadir. Bu
bilesenlerin dogru kullanimi1 etkin atik yonetimine olanak tanir ve atiklarin ¢evre ve
halk saglig1 iizerindeki olumsuz etkilerini azaltir. Atik yonetimi, kentsel ve kirsal
alanlarin yani sira sanayi, konut ve iireticiler ile gelismekte olan ve geligmis tilkeler

icin farkli pratik uygulamalara sahiptir.
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Ayrica, egitim ve farkindaligin atik yonetimi alaninda da etkileri ve faydalar
bulunmaktadir (Demirbas, 2011). Ayrica, bireylere atik ayristirma, geri doniisiim ve
uygun bertaraf tekniklerinin 6gretilmesini amaglayan egitim ve dgretim programlari,

sonugta daha etkili ve verimli atik yonetimi uygulamalarina yol agmaktadir.

Atik yoOnetimi genellikle entegre bir yaklasimi ve olumsuz sosyal ve gevresel
sonuclarin1 en aza indirmek i¢in atiklarin etkili ve verimli bir sekilde ortadan
kaldirilmasini1 ve bertaraf edilmesini saglayan kapsamli bir stratejinin uygulanmasini
icerir. Biyoteknoloji ve yonetim sistemleri gibi teknolojilerin gelistirilmesi, atik
yonetiminin iyilestirilmesi i¢in yeni olanaklar ve firsatlar sunmaktadir (Lead vd.,
2005). Ayrica, dogrudan yeniden kullanim, geri doniisiim ve geri kazanim yontemleri
veya daha karmasik teknolojik siire¢ler yoluyla atiklardan elde edilen {iriinlerin satisi,
bolgenin veya iilkenin sosyoekonomik kosullarina uygun isletmelerin gelismesine
yardimct olmustur. Troschinetz ve Mihelcic (2009) baz1 atik yonetim tekniklerinin
digerlerine gore yaygin olarak tercih edildigini belirtmistir (Amasuomo ve Baird,
2016). Tiim atik yonetimi yontemleri hayati bir rol oynamakta, 6nem arz etmekte ve
cesitli avantajlar sunmaktadir; bu yoOntemler arasinda yeniden kullanim ve geri
doniisiim en ¢ok tercih edilenlerdir. Yeniden kullanim atiklarin azaltilmasina katkida
bulunurken, geri dontlistim malzemelerin etkin bir sekilde
donistirildiginii ve daha biiylik potansiyel faydalari olan yeni degerli

iriinlere dontstiiriildiigiinii gosterir.

Etkili atik yOnetiminin uygulanmasi, atik kaynaklarmin belirlenmesini, atiklarin
ayristirilmasini, atik olusumunun azaltilmasini ve verimliligin artirtlmasini gerektirir
(Yilmaz ve Bozkurt, 2010). Bir atik yonetim sisteminin etkili olabilmesi i¢in halkin
bunu kabul etmesi gerekir (Bharuka ve Shrivastava, 2020). Siirdiriilebilirligi
saglamak i¢in sistemin tli¢ kriteri karsilamasi gerekir: cevresel acidan faydali,
ekonomik acidan uygulanabilir ve sosyal agidan kabul edilebilir olmak. Sistemin
stirdiiriilebilirligi, kaynaklarin verimli kullanilmasi, ¢cevreye ve dogaya salinan zararl
maddelerin engellenerek ¢evrenin korunmasi ile saglanmaktadir. Buna ek olarak,

siirdiiriilebilir olmak i¢in
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Bir sistemin mali agidan yasayabilir olmasi i¢in isletme maliyetlerini etkin bir sekilde
yOnetmesi ve ayn1 zamanda toplum katilimi, sosyal esitlik ve sosyal etki hususlari

araciliiyla toplumlarinin ihtiyag ve isteklerini etkin bir sekilde ele almas1 gerekir.

Atik yOnetiminin, yeni {Urlinler yaratmak i¢in dogal kaynaklara olan ihtiyaci
azaltmanin yani sira iretim siireci veya iiriin bertarafi sirasinda atiklart ve
maliyetlerini azaltmak gibi c¢esitli faydalar1 vardir (US EPA, 2010). Atik yonetimi,
kaynaklarin kullanimin1 optimize ederek ve ayni zamanda hammadde c¢ikarma
ihtiyacin1 en aza indirerek siirdiiriilebilirlige katkida bulunur. Atik yonetimi,
emisyonlarin salinimi1 ve elektrik ve yakit gibi kaynaklarin kullanim1 yoluyla ¢evreyi
onemli dlgiide etkiler (Akesson, 2014). Atiktan enerji elde edilmesi gibi siirdiiriilebilir
atik yonetimi stratejilerinin ve teknolojilerinin uygulanmasi, atiklarin enerji
potansiyelinden faydalanilmasin1 saglayabilir, emisyonlar1 ve zararli kirleticileri
azaltabilir ve uygun atik yonetimi uygulamalarinin kullanilmasi yoluyla ¢evre ve halk

saglig1 lizerindeki olumsuz etkileri azaltabilir.

Diinya ¢ok sayida c¢evresel ve sosyoekonomik sorunla bogusmakta olup, atik yonetimi
ve atik iiretimi diinya capinda baslica kaygilar olarak ortaya c¢ikmaktadir. Atik
yonetimi uygulamalar1 kentsel alanlar, kirsal alanlar ve iilkeler arasinda farklilik
gostermektedir. Diger llkelerle birlikte Tiirkiye de atik tiretimi, yeniden kullanimu,
toplanmasi, geri doniislimii ve bertarafinin etkin bir sekilde yonetilmesinde 6nemli
zorluklarla karsilagmaktadir. Bir sonraki bdliimde Tirkiye'nin atik yOnetimi

uygulamalari ele alinmaktadir.

II1. Atik Yonetimi Uygulamalarn

Tiirkiye'de kati atik yonetiminden sorumlu ana kurumlar, 2872 sayili Cevre
Kanunu'nun 11"imaddesine gore belediyelerdir (UAYEP, 2016). Bu belediyeler
kendi bolgelerindeki kati atiklarin taginmasi, toplanmasi1 ve bertaraf edilmesinden

sorumludur. Bu nedenle, her seyden 6nce belediyelerin
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Geri doniisiim faaliyetleri, atik azaltmanin 6nemi ve uygun atik bertaraf yontemleri

hakkinda kamu bilincini artirmak.

Tiirkiye'de 30 biiyiliksehir belediyesi, 51 il belediyesi, 919 ilge belediyesi ve ayrica
397 belde belediyesi olmak {izere 1397 belediye bulunmaktadir (UAYEP, 2016). Her
belediyenin atik yonetimi i¢in kendi kurumsal sistemi vardir. Tirkiye'de, Tiirkiye
Istatistik Kurumu (TUIK) atik yonetimi de dahil olmak iizere ¢evresel verilerin analiz

edilmesi ve toplanmasindan sorumludur.

1991 yilinda Tiirkiye Cevre Bakanligi, kat1 atiklarin islenmesi ve yonetilmesi i¢in kati
atik kontrol mevzuatini uygulamaya koymustur. Sonug¢ olarak, yonetmelik cesitli
ilerlemeler getirmekte ve depolama, kati atik toplama, bertaraf ve tasima
Ozelliklerinde kritik bir rol oynamaktadir. Kati1 atiklara ek olarak, Tiirkiye 1993
yilinda tibbi atiklara ve 1995 yilinda da tehlikeli atiklara iliskin yonetmeliklerini

yayinlamis ve gelistirmistir.

Asagidaki Tablo 1, Tiirkiye'nin 2018 ve 2020 yillarindaki toplam atik, tehlikeli atik ve
tehlikesiz atik miktarlarma iliskin verileri gdstermektedir. Bu baglamda tehlikeli atik,
kimyasal veya fiziksel 6zellikleri nedeniyle insan sagligi veya cevre i¢in onemli bir
tehdit olusturan malzemeleri ifade etmektedir. Bu malzemeler zehirli, yanici,
asindirict veya reaktif olabilir. Tehlikeli atiklarin uygun sekilde bertarafi ve yonetimi,
zararmn Onlenmesi acisindan kritik dnem tagir. Ote yandan, tehlikeli olmayan atiklar
insan saglig1 veya c¢evre i¢in ayni diizeyde tehdit olusturmaz. Evsel atiklar, kagit, cam
ve diger yaygin esyalar gibi malzemeleri igerir. Tehlikesiz atiklar yine de uygun
sekilde bertaraf edilmeyi gerektirse de, genellikle tehlikeli atiklara kiyasla daha az

kat1 diizenlemelere sahiptir.

Tablo 1, Tiirkiye'deki toplam atik miktarinin 2018 ve 2020 yillar1 arasinda arttigini
gostermektedir. Her iki yi1lda da en biiyiik toplam atik miktar1 evsel atiklara aittir.

Termik santraller 2018 yilinda evsel atiklar1 takip ederken, maden isletmeleri
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2020'de onlart takip etmistir. Her iki yilda da en fazla tehlikeli atitk maden
isletmelerine aitken, tehlikesiz atiklar hanelere aittir. Tablo 1'e goére, maden
isletmelerinin yarattig1 tehlikesiz atiklarda 2018'den 2020'ye kayda deger bir diisiis
goriilmektedir. Ote yandan, saglik kuruluslarinin toplam atik {iretimi 2020 yilinda
2018 yilina kiyasla artmistir. Bu artis 2020 yilinda tiim diinyay1 etkisi altina alan

Korona salgini ile agiklanabilir.

Tablo 1 Atik Uretimi, Tiirkiye, 2018, 2019

Toplam atik miktari Tehlikeli madde Tehlikeli
miktari olmayan atik
atik miktari
2018 2020 2018 2020 2018 2020
Toplam 94 870 818 104 848 864 15078 573 30876 658 79792245 73 972 206
Uretim 22 881 144 23 867 866 3677 320 4597274 19203 824 19270 593
Endiistri
kuruluslar
Termik Gii¢ 26127 134 24375356 13 805 10012 26113329 24365343
Bitkiler
Maden 17387029 27581875 11176581 26 044 730 6210 448 1537 144
isletmeleri'
Organize 286 843 279 067 111733 116 720 175 110 162 347
endiistriyel bolgeler
Saghk kurumlari 89 454 109 683 86 916 106 570 2538 3113
Hanehalklary? 28099214 28635018 12 218 1352 28086996 28 633 665

Kaynak: TUIK (2020). Tablodaki rakamlar yuvarlamadan dolay: toplamlar: vermeyebilir.

(1) Asirt yiik hari¢ atik miktar

(2) Hanelerden kaynaklanan atik miktar1 Belediye Atik Istatistikleri Anketi sonuglart kullanilarak
tahmin edilmistir (TUIK, 2020)

Atik yonetimi kiiresel bir sorun haline gelmistir ve iilkeler siirekli artan atik miktariyla
basa ¢ikmak i¢in yenilik¢i ¢oziimler aramaktadir. Bu karmagsik meselenin bir yonii,
cevresel kaygilar artiran ve diizenleyici tepkilere yol agan bir uygulama olan ¢op
ithalat1 ve ihracatidir. Asagidaki Sekil 1, 2021 yilinda AB'den ¢ikan atiklarin ilk 10

ana varis noktasini géstermektedir.
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Sekil 1'e gore Tirkiye, 2021 yilinda 14,7 milyon tondan fazla ¢op alarak Avrupa
Birligi'nden ihrag¢ edilen ¢oplerin baslica alicis1 konumundadir. Bu rakam 2004 yilinda
kaydedilen miktarin ii¢ katindan fazladir ve toplam atik ihracatinin neredeyse yarisini
olusturmaktadir. Hindistan, yaklasik 2,4 milyon tonluk alimla 2021 yilinda AB'den en
fazla atik alan ikinci iilke oldu. Hemen arkasindan Misir (1,9 milyon ton), Isvigre (1,7
milyon ton), Birlesik Krallik (1,5 milyon ton), Norveg (1,4 milyon ton), Pakistan (1,3
milyon ton), Endonezya (1,1 milyon ton), Amerika Birlesik Devletleri (0,9 milyon

ton) ve Fas (0,6 milyon ton) gelmektedir.

Sekil 1 AB'den ¢ikan atiklarin ilk 10 varig noktasi ve atik miktarlari (milyon ton
cinsinden), 2021

Tiirkiye 14.7
Hindistan 24
Misir 1.9
isvicre 1.7
Unite Kingdom L5
Norveg 14
Pakistan 1.3
Endonezya 1.1
Birlesik Devletler 0.9
Fas 0.6

Kaynak: Eurostat

Dolayisiyla, Tiirkiye'nin son yillarda kiiresel atik ticaretinde, 6zellikle de plastik atik
ithalatinda énemli bir oyuncu olarak ortaya ¢iktig1 sdylenebilir. Ithalattaki bu arts,
zaman zaman geri doniistliriilebilir malzemelere olan talebi karsilamak icin dig
kaynaklara bel baglayan iilkenin geri doniisiim endiistrisine baglanmaktadir. Bu tiir
ithalatlarin ardindaki niyet genellikle ekonomik kaygilar ve geri doniisiim ¢abalarinin

tesvik edilmesi olsa da, ¢cevresel sonuglar tehlike isaretlerini artirmistir.

Bu cevresel zorluklara yanit olarak Tiirk hiikiimeti ¢op ithalat1 ve yonetimine yonelik

diizenleyici tedbirler almistir. Cop miktarindaki artig
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plastik atik ithalati, yetkilileri mevcut diizenlemeleri yeniden degerlendirmeye ve
stirdiiriilebilir atik yonetimi uygulamalarini saglamak icin yeni politikalar diistinmeye
sevk etti. Bu diizenleyici miidahaleler sadece g¢evreyi korumak i¢in degil, ayni
zamanda kaynaklarin verimli kullanildig1 ve atiklarin en aza indirildigi dongiisel bir

ekonomiyi tesvik etmek icin tasarlanmstir.

Tiurkiye Cevre ve Sehircilik Bakanligi, atik yonetimi ile ilgili yonetmeliklerin
olusturulmasi ve uygulanmasinda énemli bir rol oynamustir. Izleme ve kontrol
mekanizmalarin1 gelistirmek, ithal edilen atiklarin uygun islemlerden ge¢mesini ve
¢evre standartlarina uymasini saglamak icin ¢aba sarf edilmistir. Amag, geri donlisiim
endiistrileri i¢in atik ithalatinin ekonomik faydalar ile ¢evrenin korunmasi ihtiyact

arasinda bir denge kurmaktir.

Ayrica, uluslararasi isbirligi ve kiiresel anlagsmalara baglilik, Tiirkiye'nin atik yonetimi
stratejisinin ayrilmaz bilesenleri haline gelmistir. Tehlikeli atiklarin sinir  Gtesi
hareketini kontrol etmeyi amacglayan uluslararasi bir anlagsma olan Basel Sozlesmesi,
diizenleyici ¢ercevenin sekillendirilmesinde 6nemli bir rol oynamaktadir. Tiirkiye,
uluslararas1 standartlara uyum saglayarak, atik ithalati ve ihracati ile ilgili ¢evresel

kaygilar1 gidermeyi ve diger iilkelerle igbirligini gelistirmeyi amacglamaktadir.

Tirkiye tarafindan 2030 yilina kadar atik sektoriiniin etkisini azaltmak i¢in uygulanan

baslica stratejiler asagida 6zetlenmistir (UNFCC, 2023)

¢ Dongiisel ekonomi ilkeleri ¢ercevesinde iiretilen atik miktarini en aza

indirmek ve atik olusumunu 6nlemek,

e Biyolojik olarak parcalanabilen atiklardan metan gazi geri kazanim oranini
artirmak,

e Belediye atiklariin geri kazanim oranin1 2035 yilina kadar yiizde 60'a ¢ikarmak,
e Atiksu aritma tesislerini biyo-rafineri tesislerine doniistiirmek, yeniden
kullanim oranini artirmak ve aritilmig atiksu kullanim alanlarini genisletmek,

e Belediye atiklarindan atiktan tiiretilmis yakit (RDF) iiretimini artirmak,
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e Diizenli depolanan atik yiizdesini azaltarak 2053 yilmma kadar 6n aritma

olmaksizin sifir belediye atig1 depolama hedefine ulagmak.

Tiirkiye ayrica Haziran 2017'den bu yana 164.000'den fazla bina ve kampiiste sifir
atik yonetim sistemini uygulamaya koymus ve 19 milyon kisiye egitim vermistir.
Hedef, geri doniisiim oranint %35'e ¢ikarmak ve diizenli depolama oranini %65'e
diisiirmektir. Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi 2017'den bu yana 33,8

milyon ton geri doniistiiriilebilir atik islemistir.

Belediyeler, Tiirkiye'de atik yonetiminin ana sorumlularindan biridir. Atiklarin uygun
sekilde bertaraf edilmesini ve geri donistiiriilmesini tesvik eden politika ve
yonetmeliklerin uygulanmasindan, uygunsuz atik bertarafinin ¢evre kirliligi ve
kaynaklarin tilkkenmesi gibi olumsuz sonuglar1 hakkinda vatandaslarin egitilmesinden
ve geri donlisim girisimlerine aktif katilmin tegvik edilmesinden belediyeler

sorumludur. ve siirdiiriilebilir uygulamalar.

TUIK'in 2020 y1ili verilerine gére, Tiirkiye'deki 1389 belediyenin 1387'si atik hizmeti
vermektedir. Atik hizmeti verilen belediyelerde toplanan 32,3 milyon ton atifin
%69,4'li diizenli depolama tesislerine, %17'si belediye ¢opliiklerine ve %13,2'si geri
doniisiim tesislerine gonderilirken, %0,4'i agikta yakma ve gOmme yOntemiyle
bertaraf edildi. akarsulara veya araziye dokiilerek bertaraf edildi. Belediyelerde kisi

basina toplanan giinliik ortalama atik miktar1 1,13 kg olarak hesaplanmuistir.

Atik yonetimi uygulamalar1 ve yonetmeliklerinin Tiirkiye'deki belediyeler arasinda
farklilik gosterebilecegini ve ulusal diizeyde atik yonetiminin siirdiiriilebilirligini ve
verimliligini artirmaya yonelik devam eden c¢abalar olabilecegini unutmamak

Onemlidir.

Tirkiye'de belediyelerin atik yonetimine iliskin sorumluluklar1 asagidaki sekilde

Ozetlenebilir.

e Toplama ve Tagima:
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o Belediyeler genellikle kendi yetki alanlar1 dahilindeki kentsel kati
atiklarin toplanmasi ve taginmasindan sorumludur. Buna konut, ticari
ve kurumsal atiklar dahildir.

e Toplama Sistemlerinin Kurulmas:

o Belediyelerden etkin atik toplama sistemleri kurmalar1 beklenmektedir;
bu sistemler giizergahlarin tasarlanmasini, toplama faaliyetlerinin
planlanmasini ve konut ve isyerleri igin ¢op kutulart veya
konteynerler temin edilmesini icerebilir.

e Geri Doniisiim ve Geri Kazanim:

o Belediyeler geri donilisim ve geri kazanimin tesvik edilmesinde rol
oynar. Geri doniisiim tesisleri kurabilir veya geri doniistiriilebilir
malzemelerin atik akisindan geri kazanilmasi icin 6zel kuruluslarla
ortaklik kurabilirler.

e Atik Bertarafi:

o Belediyeler, geri doniistiiriilemeyen ve geri kazanilamayan atiklarin
uygun sekilde bertaraf edilmesini saglamaktan sorumludur. Bu, diizenli
depolama alanlarmin ydnetilmesini veya bolgesel atik bertaraf
cOziimleri i¢in diger belediyelerle isbirligi yapilmasini igerebilir.

e Kamu Farkindalig1 ve Egitim:

o Belediyeler genellikle uygun atik bertaraf uygulamalar1 ve geri
doniisimiin 6nemi hakkinda kamu bilincini artirma sorumluluguna
sahiptir. Egitim kampanyalar1 ve topluma erisim, girisimlerinin bir
pargast olabilir.

e *Izleme ve Raporlama:

o Belediyelerin atik yonetimi faaliyetlerini izlemeleri ve raporlamalari
gerekebilir. Bu, atik iiretimi, toplama, geri doniislim oranlar1 ve
bertaraf yontemlerine iliskin verileri igerir.

e Yonetmeliklere Uygunluk:
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o Belediyeler atik yonetimi ile ilgili ulusal ve yerel yonetmeliklere
uymalidir. Buna ¢evre standartlarina, atik azaltma hedeflerine ve diger
ilgili yasalara uymak da dahildir.

 Diger Kurumlarla Isbirligi:

o Etkili bir atitk yonetim sistemi i¢in belediyeler ve diger yoOnetim

kademelerinin yani sira 6zel atik yonetim sirketleriyle de isbirligi

yapilmasi sarttir.

Ayrica teknolojik uygulamalarin ilerlemesi atik yonetiminde de bir¢ok gelismeyi
beraberinde getirmektedir. Teknoloji, atiktan enerji elde etme sistemleri, modern ve
gelismis geri donilisiim teknolojileri, kontrol ve izleme yoluyla atik yonetimini 6nemli
Olclide gelistirmistir ve bunlarin timii siirdiiriilebilir atik yonetim sistemini de
etkilemektedir. Ornegin, GPS yontemi atik toplama ve nakliyesinin ger¢ek zamanl
olarak izlenmesini saglayarak yonetim sisteminin durum degisikliklerine hizli bir
sekilde tepki vermesini miimkiin kilmakta, bu da uygulamalarin iyilestirilmesine ve

cevresel siirdiirtilebilirlige yol agmaktadir (Ion & Gheorghe, 2014).

Bilgi ve Iletisim Teknolojisi (ICT) olarak adlandirilan bir baska teknolojik yontem de,
herhangi bir uzak konumdan bilgiye erisim saglayarak belediye kat1 atik sorunlarinin
ele alinmasina yonelik uygun c¢oziimler sunma goérevine sahip oldugu igin
uygulanabilir (Akram, et al., 2021). Konteynerlerdeki atik madde miktarini yonetmek
icin kullanilan en iyi teknolojik ekipmanlardan biri olan ultrasonik sensdriin

kullanilmasi.

Tiirkiye, akilli sehir uygulamalarin1 ve girisimlerini ¢ogu sehrinde hayata gec¢irmis
olup, Istanbul ve Ankara bu teknolojileri en ¢ok benimseyen sehirler olarak &ne
¢ikmaktadir. Bu uygulamalar ve girisimler oncelikle kirlilik baskisini ve kirliligin
olumsuz c¢evresel etkilerini azaltmayi amaclamaktadir. Temel bilesenler arasinda
karbon emisyonlarini azaltan akilli binalarin olusturulmasi, genis yesil alanlarda enerji
verimliliginin artirilmasina vurgu yapilmasi ve akilli ulasim sistemlerinin uygulanmasi

yer almaktadir.
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stratejileri gelistirmektedir. Ayrica, akilli ¢evre uygulamalari giines ve riizgar enerjisi
gibi yenilenebilir enerji kaynaklarin1 da igermekte, dzellikle endiistriyel simbiyoz
bolgelerinde atiklar1 azaltarak ve verimli geri donlisim uygulamalariyla
stirdiiriilebilirlige oncelik vermektedir (Korkmaz ve Ceylan, 2021). Genel ilke olarak,
akilli sehirler teknolojik ilerleme ile c¢evresel siirdiiriilebilirligi etkin bir sekilde
biitiinlestirmektedir. Akilli bir sehir, siireglerin optimizasyonu ve olumlu bir ¢evresel
etkiyi tesvik eden girisimlerin uygulanmasi yoluyla siirli kaynaklarin siirdiiriilebilir
kullanimina 6ncelik verir (Sureshkumar, 2021). Akilli kentin bir bileseni olan atiktan
enerji elde etme modeli tiim diinyada uygulanmaktadir. Isveg'in Stockholm kentinde
bulunan ve iilkedeki en kapsamli biyoyakit tesisi veya iiretim tesisi, kereste fabrikasi
endiistrisinden elde edilen artitk malzemeler kullanilarak isletilmektedir. Bu akilli
sehir, kereste fabrikasi endiistrisi atiklarinin toplanmasiyla biyoyakit adi verilen ve

sehrin kendisine gii¢ saglayabilecek degerli bir ener;ji iirlinii elde etmektedir.

IV. Sonu¢

Hizli kentlesme ve sanayilesme ile birlikte insan niifusunun énemli 6l¢iide artmasi ve
biliylimesi, onemli ve biiylik atiklarin olugmasina yol agmustir. Atik liretimini etkileyen
faktorlerin anlagilmasi, herhangi bir yonetim tarzin1 uygulamadan 6nce atik yonetimi

programlarinin dogru ve etkili bir sekilde planlanmasi i¢in ¢ok dnemlidir.

Bir iilkenin GSYH'sindeki veya kisi basina tiiketim harcamalarindaki artis atik
iiretiminde de artisa yol actigindan, kati atik iiretimi ekonomik faaliyetlerle dogrudan
iliskilidir. Atik yonetimi, tiiketim kaliplarindaki degisiklikler, sinirli kaynaklar, sektor

cesitliligi ve tireticilerin duyarsizligi nedeniyle karmasik ve zorlu bir hal almistir.

Atik yonetimi, artan atik hacimlerinin etkisini azaltmak i¢in yaratic1 ve siirdiirtilebilir

yontemler gerektiren, giiniimiiziin ¢evresel ortaminda 6ne ¢ikan bir konudur.
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Atik yonetimi uygulamalar1 boyunca, ¢opiin en aza indirilmesi, etkin toplama, uygun
bertaraf ve giicli geri donilisim girisimlerini iceren kapsamli bir yaklasimin

gerekli oldugu aciktir.

Etkili atik yonetimi, halk sagliginin korunmasi, ¢evrenin korunmasi ve stirdiiriilebilir
toplumlarin gelisiminin desteklenmesinde ¢ok onemli bir rol oynamaktadir. Diger
bir¢ok iilkede oldugu gibi Tiirkiye'de de belediyeler, atiklarin etkin ve hesap verebilir
bir sekilde yonetilmesini saglamak icin énemli ytlikiimliiliikklere sahiptir. Tiirkiye'deki
belediyeler, kentsel kati atiklarin toplanmasi ve taginmasinda hayati bir role sahiptir.
Bu, evsel, ticari ve kurumsal ¢Opleri kapsayan genis bir atik kaynagi yelpazesini
igerir. Belediyeler, etkili ¢op toplama sistemleri tasarlamaktan, sik sik ¢6p alimlar
diizenlemekten ve atiklarin haneler ve sirketler tarafindan uygun sekilde bertaraf
edilmesini saglamak i¢in uygun ¢Op kutular1 veya konteynerler tedarik etmekten
sorumludur. Ayrica geri doniisiim tesisleri kurar ve geri doniistiiriilebilir malzemeleri
geri kazanmaya yoOnelik programlar uygulayarak ¢op sahalarina ve yakma firinlarina
atilan ¢Op miktarimi en aza indirirler. Coplerin uygun sekilde bertaraf edilmesini
saglamak, geri doniistiiriilemeyen coplerin bertaraf edilmesi i¢in ekolojik agidan
bilingli tekniklerin kullanilmasint gerektiren temel bir ylikiimliiliiktiir. Belediyeler,
vatandaslarin sorumlu atik uygulamalar1 ve bunun ¢evresel yansimalari konusunda
egitilmesinde ¢ok Oonemli bir rol oynamaktadir. Bu amaca ulasmak i¢in kamu bilinci

ve egitim kampanyalar1 sarttir.

Bu cabalara ragmen, Tiirkiye'deki belediyeler kit kaynaklar, yetersiz altyap1 ve niifus
artis1 gibi engellerle karsilagmakta ve bu da atik yonetim sistemleri iizerinde baski
olusturmaktadir. Tesislerin modernize edilmesi, en son geri doniisiim teknolojilerinin
kullanilmas1 ve degisen tiiketim kaliplarina yanit verilmesi i¢in 6nemli yatirimlar
yapilmasi1 gerekmektedir. Belediyeler, kamu kurumlar1 ve 06zel ¢Op yOnetim
firmalarinin isbirligini igeren isbirligi hayati bir ¢6ziim olarak tanimlanmaktadir.
Bolgesel diizeyde isbirligi, tesislerin paylasilmasina ve standartlastirilmis yontemlerin
uygulanmasina olanak taniyarak daha uyumlu ve etkili bir atik yonetim sistemini

tesvik etmektedir. Sonug olarak, Tiirk belediyeleri
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Daha temiz ve saglikli bir gelecege ulasmak i¢in yenilik¢i yaklasimlar, isbirligi ve
siirdiiriilebilir mali taahhiitler gerektiren engellerle karsilastiklarindan, ¢op

yonetiminde ¢ok 6nemli bir rol oynamaktadirlar.

Tiirk hiikiimeti de atik yonetimi uygulamalarinda 6nemli bir rol oynamakta, ¢oplerle
baglantili ¢evresel kaygilarin iistesinden gelmek igin politikalar1 denetlemekte ve
yuriitmektedir. Sorumluluklar, iilke ¢apinda ¢evre dostu atik yonetimi tekniklerinin
gbzetimini, uygulanmasini ve tesvik edilmesini kapsamaktadir. Hiikiimet, ¢Oplerin
toplanmasi, bertarafi ve geri doniisiimiinii diizenleyen politikalar1 formiile eder ve
uygular. Ayrica hiikiimet, modern atik yonetimi tesislerinin kurulmasini ve en ileri
geri dontlisiim teknolojisinin uygulanmasini aktif olarak tesvik eder. Ayrica, diizenli
depolama alanlarina ve yakmaya olan bagimlilig1 azaltmanin bir yolu olarak geri
doniisiim tesislerinin kurulmasini tesvik etmektedir. Tiirk hiikiimeti ayrica, halk
arasinda bilingli bir atik yonetimi kiiltiirlinii tesvik etmek amaciyla kamu bilinci ve
egitimine de Oncelik vermektedir. Kurulus, uygun atik bertaraf yontemleri, geri
donilisiimiin avantajlar1 ve verimsiz atik yOnetiminin olumsuz c¢evresel sonuglari
hakkinda halki egitmek i¢in egitim kampanyalar1 ve toplumsal erisim girisimleri
yiriitmektedir. Akilli teknolojilerin benimsenmesi de atik yoOnetiminde devrim
yaratma konusunda umut verici bir yol olarak ortaya ¢ikmistir. Hiikiimetin yaklagima,
belediyeler, diger devlet kurumlar1 ve ozel atik yonetimi kuruluslan ile iliskiler
kurulmasini gerektiren isbirligini vurgulamaktadir. isbirligine dayali ¢abalar sayesinde
kaynaklarin, deneyimlerin ve en iyi uygulamalarin paylasilmasi, daha uyumlu ve

verimli bir atik yonetim sisteminin gelistirilmesine yol agmaktadir.

Ancak diinya atik yonetiminin karmasikligiyla bogusurken, 6zellikle Tirkiye gibi
iilkelere yapilan atik ithalat1 ve ihracati mercek altna alindi. Ornegin plastik atik
ithalatindaki artis, sorumlu atik ydnetimi uygulamalarmin saglanmasi i¢in dikkatli
diizenleyici tedbirlerin alinmasini gerektirmektedir. Tiirk hiikiimetinin mevzuat

diizenlemeleri ve uluslararasi igbirligi yoluyla verdigi yanit
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ekonomik kaygilar ile ¢cevresel siirdiiriilebilirlik arasinda bir denge kurma kararliligini

gostermektedir.

Referanslar

Akesson, L. (2014). Siirdiiriilebilir bir atik yonetimine dogru: Aliskanliklar ve davranislar, Isve¢ Cevre
Arastirma Enstitiisi

Akram, R., Chen, F., Khalid, F., Huang, G., & Irfan, M. (2021). Enerji verimliligi ve yenilenebilir
enerjinin BRICS filkelerinin ekonomik biiylimesi iizerindeki heterojen etkileri: sabit etkili
panel kantil regresyon analizi. Enerji, 215, 119019

Amasuomo, E., & Baird, J. (2016). Atik kavrami ve atik yonetimi. Journal of
Yonetim ve Stirdiiriilebilirlik, 6 , 88-96.

Berkun, M., Aras, E., & Anilan, T. (2011). Tirkiye'de kat1 atik yonetimi uygulamalari. Malzeme
Daéngiileri ve Atik Yonetimi Dergisi, 13, 305-313.

Bharuka, S., & Shrivastava, N. (2020). Atik Y6netimi Modelleri ve Uygulamalarinin G6zden Gegirilmesi.
Ticaret ve Ticaret Dergisi, 15(1), 38-48.

Demirbag, A. (2011). Atik yonetimi, atik kaynak tesisleri ve atik doniisiim siiregleri.
Energy Conversion and Management, 52(2), 1280-1287.

Ion, I., & Gheorghe, F. F. (2014). Siirdiiriilebilir kalkinmaya yo6nelik atik yonetiminde teknolojilerin
yenilik¢i rolii. Procedia Economics and Finance, 8, 420-428.

Kan, A. (2009). Atik yonetiminin genel 6zellikleri: Bir inceleme. Energy Education Science and
Technology Part a-Energy Science and Research, 23.

Korkmaz, S., & Ceylan, Z. (2021). Tiirkiye'de Akill1 Cevre Uygulamalar1 ve Genel Durum.
Uluslararasi Cevre Kirliligi ve Cevresel Modelleme Dergisi, 4(2), 64-75.

Lead, C., Adedipe, N. O., Sridhar, M. K. C., & Verma, M. (2005). Atik yonetimi, isleme ve
detoksifikasyon. Ekosistemler ve insan refahi: Politika yanitlart, 313-334.

Ngoc, U. N., & Schnitzer, H. (2009). Giineydogu Asya iilkelerinde kat1 atik yonetimi i¢in stirdiiriilebilir
coziimler. Waste Management, 29(6), 1982-1995.

Pinheiro, T. (2015). Atik Bankalar1 ve Ticaret Platformlar1 Atiklar1 Degerli Bir Kaynak Haline Getiriyor.
Worldwatch Insitute Avrupa

Sureshkumar, S. (2021). Akilli Sehir Atik Yonetim Sistemi. Uluslararas: Bilgisayar Uygulamalar
Dergisi. 174. 30-33.

Syed, S. (2006). Kat1 ve siv1 atik yonetimi. Emirates Journal For Engineering Research, 11(2), 19-36.



Tiirkiye'de Atik Yénetimi Uygulamalart 165

Tchobanoglous, G., Theisen, H. & Vigil, S.A. (1993) Entegre Kat1 Atik Yonetimi: Miihendislik Tlkeleri ve
Yonetim Sorunlart. McGraw Hill Inc., New York.

Troschinetz, A. M., & Mihelcic, J. R. (2009). Gelismekte olan iilkelerde kentsel kat1 atiklarin
stirdiiriilebilir geri doniisimii. Waste management, 29(2), 915-923.

UAYERP. (2016). Ulusal Atik Yonetimi ve Eylem Plan1 (2016-2023). Tiirkiye: T.C. Cevre ve Sehircilik
Bakanlig1.

UNEP (2014). Tehlikeli Atiklarin Sinir Otesi Tagmniminin ve Bertarafinin Kontroliine iliskin Basel
Sozlesmesi. Basel: Basel Sozlesmesi.

US EPA (2010). ABD Cevre Koruma Ajansi Raporu.

UNFCCC. (2022). Tiirkiye Cumhuriyeti Giincellenmis Ik Ulusal Olarak Belirlenmis Katk1

Vergara, S. E., & Tchobanoglous, G. (2012). Kentsel kat1 atiklar ve g¢evre: kiiresel bir bakis acisi.
Annual Review of Environment and Resources, 37, 277-309.

White, P. R., Franke, M., & Hindle, P. (1995). Entegre Katt Atik Yonetimi: Bir Yasam Dongiisi
Envanteri. Berlin: Springer

Wilson, D. C. (2007). Atik yonetimi i¢in kalkinma itici gligleri. Waste Management & Research, 25(3),
198-207.

Yilmaz, A. & Bozkurt, Y., 2010. Tirkiye'de kentsel kat1 atik yonetimi uygulamalar1 ve Kiitahya Kati
Atik Birligi (KUKAB) ornegi. Siileyman Demirel Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler
Fakiiltesi Dergisi, 15(1), 11-28

Catisan Cikarlarin Beyam
Yazarlar, bu makalenin arastirmasi, yazarlig1 ve/veya yayini ile ilgili olarak herhangi bir potansiyel ¢ikar
catigmasibeyane tmemislerdir.

Finansman
Yazarlar bu makalenin arastirmasi, yazarlig1 ve/veya yayin igin herhangi bir mali destek almamustir.

Yazar Katkilan
Yazarlar bu ¢aligmaya esit katkida bulunmuslardir.

Etik Kurul Onay1
Bu makale i¢in Etik Kurul onay: gerekli degildir.

Etik Standartlar
Makalenin tiim siireglerinde arastirma ve yayin etigi ilkelerine uygun hareket edilmistir.



