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Ozet: Hava kirliligi, yiiksek CO,emisyonlari, trafik giiriiltiisii ve toprak tavanindan kaynaklanan cevresel kriz,
otomobile bagimli ulasim sisteminde kokli degisiklikler yapilmasini gerektirmektedir. Bu makale,
Almanya'da elektrikli mobilite pazarinin gelisimini hizlandirmayr amaglayan iist diizey bir siyasi forum olan
Ulusal Elektrikli Mobilite Platformu'na (NPE) odaklanarak Alman ulasim politikasinin siyasi dinamiklerini
incelemektedir. NPE, paydaslarin politika yapimini etkileme ve otomobil merkezli ulasim sistemine
alternatif yollar sekillendirme stratejilerini incelemek i¢in ilging bir 6rnek teskil etmektedir. Makale,
NPE'de ortaya ¢ikan aktor dizilimleri ve c¢atismalarin yani sira elektrikli mobilite tartismasindaki
zamansal dinamiklere odaklanmaktadir. Bulgular, NPE'in karayolu tasimacilign ve elektrikli
otomobillere dayali dar bir mobilite doniisiimii anlayisina katkida bulundugunu, ancak bunun ekolojik
modernlesme olarak daha iyi tanimlandigini gostermektedir. Bu dar cercevede, otomobilin ekolojik
modernizasyonunu yavaslatanlara kars1 gii¢lii savunucular arasinda temel bir ¢atisma ortaya ¢ikmaktadir.
Ucgiincii bir grup ise otomobil merkezli modelden en azindan kismen uzaklasilmasini talep etmekte
ancak NPE i¢inde marjinal kalmaktadir. Bu temel ¢atismanin yam sira, NPE iiyeleri batarya hiicresi
liretim yeri, ¢evre bonusu olarak bilinen bir satin alma hibesinin getirilmesi ve batarya sarj altyapisinin
genisletilmesi konularinda da miicadele etmistir. Bu konular, NPE i¢indeki tartismalarin, Almanya'da
son yillarda yogunlasan mobilitenin gelecegine iliskin siyasi tartismalarla ilgili oldugunu
gostermektedir. Ancak NPE 0Ornegi, ist diizey paydas platformlarinin, gelecekteki mobilite
kavramlarinin daha genis ve daha temel bir sekilde yeniden diisiiniilmesine mesru bir sekilde miizakere
etmek ve pratik olarak katkida bulunmak i¢in yeterli bir forum olmadigini gostermektedir.

Anahtar Kelimeler: elektrikli mobilite; Almanya; paydas katilimi; siirdiiriilebilirlik; doniisiim;
ulastirma politikasi

1. Giris

Almanya'da yolcu tagimacilifinda otomobil hakimdir. Otomobil kullanimi ¢evre ve toplum i¢in
yiksek CO,emisyonlari, sehirlerde hava kirliligi, yollar ve otoparklarin biiyiik 6lgekli arazi kaplamasi,
trafik sikisiklig1 ve karayolu trafiginde saglik ve kisisel giivenlik riskleri seklinde 6nemli maliyetlerle
iligkilidir. Ancak Wolfgang Sachs'in onlarca yil 6nce belirttigi gibi, otomobil sisteminin yarattigi
etkiler cok daha ileri boyutlara ulasmaktadir. Uzun zamandan beri "ikinci dereceden" bir g¢evresel
krizle kars1 karsiyay1z [1] (s. 588). Sonug olarak, otomobil tekeli ve
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"hizl1 transit gecgise Oncelik verildiginde, yaya i¢in misafirperver bir ortam mimkiin degildir.
Motorizasyonun en belirleyici sonucu motorsuz hareketin yasamsal temelinin yok edilmesidir ve bu her
yoniiyle "temiz" otomobil i¢in de gegerlidir." [2] (p. 192).

Son yillarda, otomobil merkezli ulagtirma sisteminin sorunlar1 giderek daha politik bir hal almistir; bunun
en Onemli nedeni, ulastirma sektoriiniin bugiine kadar iklimin korunmasina katkida bulunmamis
olmasidir. Diger sektorlerin aksine, ulastirma sektoriindeki CO,emisyonlar: 1995 ve 2018 yillar1 arasinda
yiizde 3,7 kadar artmistir [3]. Elbette, otomobiller zaman i¢inde giderek daha verimli hale gelmistir, ancak
artan yayginliklar1 geri tepme etkilerine yol agmistir. Buna ek olarak, Almanya'da kayitli yeni otomobiller
daha biiyiik ve daha agir hale gelmekte, spor amagli araglar (SUV) daha popiiler hale gelmektedir [4].
Otomobilin biiylik 6nemi ve otomotiv endiistrisinin Almanya ekonomisi i¢in tasidig1 oncelikli 6nem goz
oniinde bulunduruldugunda, politikacilar, sendikalar ve hatta bir dereceye kadar ¢evreci STK'lar, trafikle
ilgili ¢evre sorunlarina ¢dzliim olarak Oncelikle elektrikli otomobilleri gdrmiistiir. Gegtigimiz on yil
icerisinde bu konu Alman ulastirma politikasinda yeni bir dinamik olusturmustur.

Bugiine kadar arastirmalar bu siyasi gelismeleri, bunlarla iliskili ¢atismalar1 ve bunlarin ulagim
sisteminin doniisimii ac¢isindan 6nemini ele almak i¢in ¢ok az sey yapmistir. Bilim insanlar1 dncelikli
olarak sosyo-ekolojik ve ekonomik agidan siirdiiriilebilir hareketlilik i¢in vizyon ve kavramlar gelistirmekle
ilgilenmislerdir (6rnegin, [5-7]). Bu perspektiften bakildiginda, otomobil Onemini korumakta ve
doniisiimiin  otomobile karsi degil, ancak otomobille birlikte miimkiin olabilecegi fikri yayginlik
kazanmaktadir [8] (s. 78). Son zamanlarda, siiregelen siyasi degisimleri yonlendiren dinamikleri
inceleyen daha fazla ¢alisma yayimlanmistir. Thiele ve digerleri [9] politika alaninin siyasi agidan onemli
hale geldigini savunmaktadir. Bunun nedeni, kotiilesen ¢evresel krizlerin artan baskisi ve biiylik otomobil
iireticilerinin (6rnegin Volkswagen) egzoz emisyonlarina iliskin yasal sinirlar1 agmay1 amaglayan yasadis1
faaliyetlerinin kamuoyuna yansidigi 2015 tarihli 'Dieselgate’ emisyon hilesi skandalidir. Ancak
arastirmalar, ulastirma politikasinin siirdiiriilebilir ulastirma gelisimini kisitlayan gii¢lii lobi faaliyetleri
tarafindan domine edilmeye devam ettiginin altin1 ¢izmektedir [10,11]. Bu amagla, otomobil lobisi on
yillar boyunca siyasi kurumlarla kurdugu yakin iliskilerden yararlanmaktadir [12]. Ancak son zamanlarda
yapilan analizler, otomobil sirketlerinin ve onlarin lobi derneginin (Alman Otomotiv Endiistrisi Birligi,
VDA) tek bir sesle konustugu konusunda siipheler uyandirmaktadir [13]. Bunun yerine, dizel ve benzinli
motorlara alternatifler konusundaki tartismalarda yeni aktor gruplari ortaya ¢ikmaktadir.

Makalenin amaci ii¢ yonliidiir: ilk olarak, analitik olarak, sosyo-ekolojik ve ekonomik egilimlerin

nasil anlasilacagi ve bunlara nasil tepki verilecegine iliskin ¢ergeveler etrafinda ortaya ¢ikan rekabet ve
gii¢ politikalarinin 6nemi de dahil olmak tizere, hareketlilik doniisiimiiniin siyasi boyutuna odaklanmay1
gliclendirmeyi amaglamaktadir. Bu tartismalar, neyin, kim i¢in ve ne amagla siirdiiriilecegine iligkin temel
catismalar1 ve ilgili esitsiz gii¢ iliskilerini ortaya koymaktadir. Bu analitik odak, siirdiiriilebilirlik
yonetigiminin teknokratik yaklagimlar etrafinda sekillenen bilimsel doniigiim tartigmalarina demokratik bir
nitelik kazandirmaktadir [14]. Tkinci olarak, ampirik olarak bu ¢alisma, Almanya'daki paydaslarin mobilite
piyasasindaki gelismeleri, 6zellikle de Almanya'da elektrikli mobilitenin yayginlagsmasini nasil ve hangi
argiiman ve stratejilerle etkiledigine dair iggoriiler sunmaktadir. Son olarak, makalenin genel ve daha
pratik itici giicli, Almanya'daki mevcut ulagim sisteminin titiz bir sekilde doniistiiriilmesine katkida
bulunmaktir. Boylece, esitsiz gii¢ iliskilerini dengelemek ve doniisiimii ileriye tasimak i¢in paydas
platformlar1 gibi yonetisim yapilarinin potansiyellerine ve zayifliklarina 1s1k tutmay1 amaglamaktadir.

Elektrikli Mobilite Ulusal Platformu'nu (NPE) bir vaka ¢aligmasi olarak kullanarak asagidaki sorulari

arastirtyoruz: Almanya'min ulastirma politikasinda degisimi kim ydnlendiriyor ve kim engelliyor? Hangi
catismalar gelisiyor? NPE 2010'dan 2018'e kadar varligini siirdiirmiis ve farkli sosyal sektorlerden
yaklagsik 150 paydas: bir araya getirmistir. NPE'yi, ihtilaflarin ve ¢ikarlarin ortaya ¢iktig1 ve aktorlerin
yorumlayici egemenlik i¢in miicadele ettigi miizakere siirecleri i¢in kurumsal bir zemin olarak anliyoruz.
NPE, Alman ulasim sisteminin doniistiiriilmesi siirecindeki siyasi boyutu vurgulamak i¢in 6zellikle uygun
bir 6rnektir. Otomobil merkezli modelden uzaklasan bir doniisiimde kaybedecek ¢ok seyi olan merkezi
aktorleri bir araya getirmistir: fosil yakittan elektrikli mobiliteye gecisten fayda saglayanlar ve tiiketici haklar
gibi kamu ¢ikarlarini savunanlar.
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ve cevrenin korunmasi. NPE, aktorlerin yorumlama egemenligi icin nasil miicadele ettiklerine ve
¢ikarlarin1 nasil savunduklarina ve degisim karsisinda yeni aktér takimlarinin olusup olusmadigina ve
olusuyorsa nasil olustuguna dair i¢goriiler saglar. Son olarak NPE, paydas forumlar1 gibi diyalog odakli
yoOnetisim araclarinin doniistiiriicii potansiyeline de 151k tutmaktadir. Dolayisiyla bu vaka ¢alismasi, Almanya
baglaminin 6tesinde doniisiimle ilgili akademik ve siyasi tartismalar icin de dnem tasimaktadir.

Bu ex-post analiz, NPE'nin yapisini ve isleyisini ve calismalari sirasinda hangi ¢atismalarin ve aktor
dizilimlerinin gelistigini incelemektedir. Bulgularimiza dayanarak, ulastirma sisteminde kokli bir
degisimin, siyasi kurumlarin (dar anlamda devlet aygiti gibi) ve otomobil endiistrisinde inovasyonu
ilerletmeyi amaglayan bagl korporatist platformlarin i¢inden gelmeyecegini savunuyoruz. Bunun yerine,
doniisiimil zorlamak i¢in asagidan yukariya girisimlerin dis baskis1 gereklidir.

Projenin NPE analizi, resmi raporlar (Federal Bakanliklar ve NPE), kuruluslarin basin agiklamalari,
gazete makaleleri, yar1 akademik literatiir, akademik yayinlar ve 21 paydas goriismesi gibi masa basi
arastirmasi yoluyla erigilebilen bir dizi veriden yararlanmistir. Paydas goriismeleri, NPE konusunda erisilebilir
veri miktarinin sinirlt oldugu géz 6niinde bulunduruldugunda 6nemli bir bilgi kaynagi olmustur. Kilavuza
dayali uzman goriismeleri 2018 ve 2019 yillarinda Almanya'da gerceklestirilmistir. Katilimer uzmanlar is
dernekleri ve sirketlerinden (Almanya Genel Otomobil Birligi ( ADAC), Bosch, Alman Otomotiv Endiistrisi
Birligi (VDA), Volkswagen (VW), Alman Start-up'lar Birligi), is¢i sendikalarindan (Alman Sendikalar
Konfederasyonu (DGB), (Metal Iscileri Sanayi Sendikasi (IG Metall)), sivil toplum kuruluslarn (Allianz pro
Schiene, Friends of the Earth Germany (BUND), Environmental Action Germany (DUH), Nature and
Biodiversity Conservation Union (NABU), Traffic Club Germany (V CD), Federation of German
Consumer Organizations (VZBYV)), kamu kurumlar1 (6rn.g., Federal Bakanliklar), siyasi partiler (Sol Almanya,
Yesiller), bilgilerine dayanarak Almanya'da otomobille ilgili tartismalara ve o6zellikle de NPE'nin
isleyisine dair i¢gorii saglamiglardir. Goriismelerin amaci, ulastirma politikasinda ve NPE'deki ana
catisma hatlarin1 yeniden insa etmek; bunlarin maddi politikalara yogunlasmasini saglamak ve
gelecekteki ulastirma sistemine iliskin farkli vizyonlar1 detaylandirmakti. Goriisiilen kisiler, bakis agilarinin
cesitliligi, Alman ulastirma politikas1 konusunda bilgi sahibi olmalar1 ve NPE ile ilgili deneyimleri nedeniyle
secilmistir. Goriismeler yiiz yiize gergeklestirilmis, kaydedilmis ve yaziya dokiilmiigtiir. Veri materyalini
degerlendirmek icin ¢alismada igerik analizi kullanilmistir. Calismanin temel ampirik zorluklari, NPE'de
gerceklesen miizakerelere iliskin  simirli miktarda veri olmasi ve konunun yiiksek diizeyde
siyasallagmasidir. Miilakatlar 6nemli bir bilgi kaynagi olmustur. Ancak, goriisiilen kisilerin tam olarak
bilgilendirilmemis olabilecegi, goriislerinin varsayimlara dayanabilecegi ve hafizalarinin zaman iginde
degismis olabilecegi g6z oniine alindiginda, bu yontemin sinirlar1 vardir. Goriisiilen kisilerin beyanlarim
kontrol etmek (ve gerekirse tamamlamak) i¢in NPE'nin ilerleme ve ara raporlar1 ve basin biiltenleri gibi
birincil kaynaklara bagvurulmustur. Gazete makaleleri gibi ikincil kaynaklar ise bu ifadelerin daha genis
baglamlara yerlestirilmesine hizmet etmistir.

Bulgularimiz, ulasim sisteminin doniisiimiiniin bilyiik 06l¢lide elektrikli arabalara dayanan bir
ekolojik modernizasyon bi¢imine indirgendigini gostermektedir. Bu ¢ercevede, ekolojik modernlesmeyi
tesvik eden ya da yavaslatan aktorler arasinda temel bir catisma hatt1 gelismektedir. Ugiincii bir grup ise
bu dar anlayisa elestirel yaklagsmakta ancak tartismalarda kendini gosterememektedir. NPE kapsaminda
aktorler, federal hiikiimet tarafindan 6denen ve tiim elektrikle ¢alisan ve fisli araglarin satin alinmasini
tesvik etmeyi amaglayan bir prim olan ¢evre bonusu, pil hiicresi liretimi ve gerekli sarj altyapisinin tesviki
gibi konularla miicadele etmistir. Bu catismalar, aktdrlerin ekolojik modernlesmenin gidisatini nasil
etkiledigini gostermektedir. Ayrica ulastirma politikasindaki mevcut gii¢ iliskilerinin NPE gibi
platformlarda nasil yeniden iiretildigini de ortaya koymaktadir.

Calismanin geri kalan1 agagidaki sekilde diizenlenmistir: Boliim 2, ekolojik kriz ve 2008 finansal krizi gibi
coklu krizler baglaminda doniisiim tartismalarinin temel 6zelliklerini tanimlamakta ve analitik sezgiselligi ana
hatlariyla ortaya koymaktadir. B6liim 3'te NPE'nin kuruldugu baglamsal kosullar 6zetlenmekte, yapisi ve
isleyisi belirtilmektedir. Boliim 4'te ¢atisma ile ilgili bulgular sunulmaktadir.
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dinamikleri ve zaman ic¢inde ortaya ¢ikan aktor dizilimi. Boliim 5, ulastirma sektoriiniin sosyo-ekolojik
doniisiimiinde NPE'nin roliinii tartismakta ve mobilite doniisiimiiniin (hala) nasil miimkiin olabilecegine
dair bir bakis agisiyla sonu¢lanmaktadir.

2. Coklu Krizler ve Doniisiim Cercevesi

2000'1i yillara ¢esitli krizler damgasin1 vurmustur. Her seyden dnce, 2008 yilinda patlak veren mali
ve ekonomik kriz, dzellikle 2009 yilinda 6nemli ekonomik gerilemelere yol acti. Otomotiv sektorii de bu
krizden en ¢ok etkilenen sektorlerden biri oldu. Diinya genelinde binek otomobil iiretimi yiizde 5
oraninda azaldi [15] (s. 49f.). Diger iilkelerle karsilastirildiginda, Alman otomobil iireticileri 6nceki
yillarda yiiksek karlar elde ettikleri i¢in biiylik bir kriz yasamadi. Azaltilmis ¢alisma saatleri ve satin alma
primleri gibi kapsamli hiikiimet destek Onlemleri sayesinde, sonraki yillarda karlarim1 artirmay: bile
basardilar [15-18]. Otomobil iiretiminin genislemesi 2008 sonrasi istihdam seviyelerinin istikrara kavugmasini
miimkiin kilmig olsa da, ayni zamanda otomobilin neden oldugu c¢evresel sorunlar da kétiillesmistir.

Buna paralel olarak, esas olarak fosil yakitlarin yakilmasindan kaynaklanan insan kaynakli iklim
degisikligi sorununa iliskin farkindalik 2000'li yillarda 6nemli 6l¢iide artmistir. Ulastirma sektorii
incelendiginde, teknoloji ve kontrol-iyimser kriz yonetiminin iklim krizini daha da kotiilestirdigi ve
baska genis kapsamli sorunlara neden oldugu goriilmektedir. Almanya gibi sanayilesmis iilkelerdeki
hiikiimetler tarimsal yakitlar1 'iklim dostu' olarak tanitti. Bu durum tahil piyasalarinda spekiilasyonu
koriikledi ve misir gibi gida {irlinlerinin fiyatlarinin diinya ¢apinda yilikselmesine yol agti. Bu durum,
Meksika gibi bir¢ok iilkede aglik isyanlar olarak adlandirilan olaylara katkida bulunmustur [19]. Bu
kisa Ozet, i¢ ice gegmis ¢esitli sorun boyutlarinin etkilesim iginde oldugu ¢oklu bir kriz takimyildiz ile
kars1 karsiya oldugumuzu gostermektedir [20].

Krizler, toplumsal kosullarin, toplumsal orgiitlenmenin rutinlesmis siireglerinin ya da giindelik
pratiklerin kesintiye ugradigi siireglerdir. Normal olarak algilanan siire¢ler bozuldugu i¢in giivensizlik
evreleridir. Aym1 zamanda, sosyal gergekligin sorgulanmasi ve yeni yonelim noktalarinin aranmasi
ihtimali de vardir. Alman Federal Meclisi tarafindan 2011 yilinda kurulan "Biiyiime, Refah, Yasam
Kalitesi-Sosyal Piyasa Ekonomisinde Siirdiiriilebilir Ekonomik Faaliyet ve Sosyal Ilerleme Yollar1"
baslikli Enquéte Komisyonu da bu arka plana oturtulmalidir.

Coklu kriz konstelasyonu bilimsel baglamda da ele alinmigtir. Markard ve digerleri [21] 2000'1i yillardan bu
yana yeni, disiplinler aras1 ve disiplinler Gtesi bir siirdiiriilebilirlik gegis ¢aligmalari alaninin olugtugunu
belirtmektedir. Bu alan igerisinde, doniisiim ve gegis terimleri genellikle es anlamli olarak kullanilmaktadir.
Cogu zaman, degisim teorileri, ontolojiler veya metodolojiler ile doniisiim ve siirdiiriilebilirlik ilkeleri belirsiz
kalmaktadir [14]. Karl Polanyi, doniigiim kavrami lizerinde 6nemli bir etkiye sahip olmustur. "Biiylik Déniigtim"
[22] adl1 kitabinda, feodal iiretim tarzindan kapitalist liretim tarzina geg¢isi, ekonominin toplumdan
ayrilmasi siireci olarak anladigi, giiglii soklar ve sosyal ¢atismalarla iliskili degisimleri analiz eder. Sosyal-
ekolojik baglamlarda doniisiim terimi, analitik anlamda (Polanyi'de oldugu gibi) degil de gelecekteki
gelismelere rehberlik etmek amaciyla kullanilsa da, siirdiiriilebilirlige yonelik demokratik degisime atifta
bulunarak bir rénesans yasamaktadir (6rnegin, [23,24]). Antroposen tartismasi [25] baglaminda gezegensel
sinirlar lizerine ¢ok begenilen yorumlar gibi doniisiim iizerine yapilan son arastirmalarin ortak 6zelligi, bu
tiir galigsmalarin ekolojik krizi baslangi¢ noktasi olarak almasidir. Sorunun teshisi agiktir: insanligin
ekolojik ayak izi, gezegenin ekolojik tasima kapasitesini ¢ok asmistir. Ekolojik olarak siirdiiriilebilir bir
ekonomiye, farkli bir tiretim ve tiiketim bi¢imine ve farkli bir yasam tarzina dogru acil bir donilisiime
ihtiyag¢ vardir. Peki ama siirdiiriilebilir bir topluma dogru boylesine koklii bir degisim neye benzeyebilir?
Nelerin degismesi gerekiyor? Ve hangi sosyal yapilar ve kurumsal diizenlemeler siirdiiriilemez ekonomik
faaliyet ve tiiketim yolunu sekillendiriyor?

Bilimsel tartismalarda bu tiir sorular iizerinde hicbir sekilde bir fikir birligi yoktur. Ornegin Brand [26], iklim
degisikligi gibi sorunlara radikal bir teshis koyan ve olas1 ¢6ziimler hakkinda iddialarda bulunan doniisiim
kavraminin uygulanmasinda yeni bir elestirel ortodoksi tanimlamaktadir.
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Ancak yeni elestirel ortodoksi -ki bu 6zellikle Antroposen yaklasimlar: i¢in gegerlidir- ¢ok sayida sosyo-
ekolojik sorunun yaratilmasindan sorumlu olan mevcut toplumsal gii¢ iliskilerinin analizine dayanmamaktadir. Bu
¢ercevede, sorunlarin radikal taniminin mevcut yonetisim rejimlerini optimize etmeyi amaglayan ¢6ziim
Onerileriyle oOrtiismesi sasirtict degildir. Bu baglamda, ekolojik krizlerin ele alimigindaki yetersiz ve
otoriter yontem sorgulanmamakta, aksine yaklasimlar biiylikk bir 'yonlendirme iyimserligine'
dayanmaktadir. Ancak, siirdiiriilebilir toplumlara yonelik degisimler, dogas1 geregi tartismali olan ¢esitli
yollarla saglanir: "Siyaset ve gii¢, yollarin nasil sekillendigi, hangi yollarin neden kazandigi ve bunlardan
kimin fayda sagladigi konusunda énemlidir" [27] (s. 3), [28].

Bu elestiri de siirdiiriilebilirlik doniistimleri alaninda farkli fikirlerin ve toplumsal pratiklerin
farklilagtirilabilecegine isaret etmektedir. Kavramsal agidan Stirling [29] bunu doniisiim ve ge¢is arasindaki
ideal-tipik ayrimla 6zetlemektedir. Yeni elestirel ortodoksinin degisimi anlaminda gegisleri su sekilde
anlar

"bilinen (varsayimsal olarak paylasilan) belirli bir amaca yo6nelik olarak, siki bir sekilde
disipline edilmis teknik bilgi ve yeniliklere gore, gorevli yapilar araciligiyla diizenli kontrol
altinda yonetilir. Bu tipik olarak, hiikiimetin bir araya getirici giicii tarafindan desteklenen
hiyerarsik organizasyonlardaki resmi prosediirler aracilifiyla aragsal yonetim siireglerine
yonelik entegre ¢ok disiplinli bilimi vurgulamaktadir." (p. 62)

Diger yandan doniisiimler:

"daha g¢esitli, yeni ortaya ¢ikan ve asi siyasi hizalanmalari igeren, yerlesik yapilara meydan
okuyan, kiyaslanamaz, zimni ve somutlastirilmis sosyal bilgi birikimlerine tabi olan ve
birbiriyle ¢elisen (hatta bilinmeyen) amaglar pesinde kosan yenilikler. Burada madun
¢ikarlar, toplumsal hareketler ve sivil toplum i¢in ¢ok daha gii¢lii bir rol s6z konusudur ve
daha agik bir sekilde yapilandirilmis prosediirlerin belirlendigi daha genis normatif ve
kiiltiirel iklimleri muglak ve daha az goriiniir yollarla kosullandirmaktadir." (p. 62)

Asagida, Alman ulastirma sektoriinde siiregelen degisimleri analiz ederken bu ideal-tipik
ayrimint ele aliyoruz. Bu ayrim o6zellikle doniisim yollarini1 belirleyen gii¢ iliskilerine dikkat
¢ekmeye hizmet etmektedir. Bu nedenle analiz, NPE igindeki miizakerelerin ulagtirma sektoriindeki
doniisimii baltalamaya nasil katkida bulundugunu ve mevcut gii¢ iliskilerini ne 6lgiide yeniledigini
sorgulamaktadir.

3. NPE'nin Kurulusu ve Yapisi

NPE'ye ge¢meden 6nce Almanyanin "otomobile bagimli bir toplum" oldugunu vurgulamak
énemlidir [30] (s. 76-93). Ikinci Diinya Savasi'ndan sonra "ekonomik mucize" olarak adlandirilan
donemde Almanya'da refahin artmasini saglayan sey Ozellikle otomobildi. Bugiin de otomotiv
endiistrisi, gii¢lii ihracat odakli Alman ekonomik modelinin 6ncii endiistrisidir. Bu durum ticaret
dengesine de yansmmistir: 2018 yilinda otomotiv endiistrisi 276,6 milyar avroluk dis satis
gergeklestirmistir [31]. Otomotiv endiistrisi Almanya'nin yerel isgiicli piyasasi i¢in de ¢ok Onemli:
800.000'den fazla kisi dogrudan otomotiv endiistrisinde istihdam ediliyor ve birka¢ yiiz bin kisi de
dolayli olarak otomotiv endiistrisine bagli [32]. Otomobil, giindelik ve kiltiirel pratiklere
derinlemesine islemis durumda. Ayrica, en azindan 1950'lerden bu yana otomobil, 6zellikle ulasim
altyapisi planlamasinda ve ayni zamanda sehir ve peyzaj planlamasi gibi diger alanlarda da baskindir.
Altyapilar ¢alisan niifusun ihtiyaglarina gore diizenlenmistir. Schirlerarasi ve otoyol agi siirekli
olarak genisletilirken, ayni zamanda demiryolu agi kismen sokiilmiistiir. Bununla birlikte, artan
otomobil hareketliligi iz birakmis ve ortaya ¢ikan ekolojik krize 6nemli bir katkida bulunmustur.
1970'lerde, biiylimenin ve siirdiiriilebilir kalkinmanin simirlar1 hakkindaki uluslararasi tartismalar,
sosyal, ekolojik ve ekonomik ag¢idan daha siirdiiriilebilir uygulamalara yonelik ¢ok ihtiya¢ duyulan
bir doniisiim i¢in farkindalik yaratti. Bu ayni zamanda Almanya'da ulastirma sektoriindeki alternatif
geleceklere iligkin siyasi tartigmalar1 da tesvik etmistir (6rnegin, [8]).
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3.1. Elektrikii Mobilite Bataryali-Elektrikli Otomobiller Olarak Tanimlaniyor

Bu baglamda elektrikli otomobil onemli bir rol oynamistir. Otomobil fireticileri, tedarikgiler, elektrik
endiistrisi, politikacilar ve ayrica ¢evre dernekleri 1990'larin basinda yeni teknolojilerin arastirilmasi ve
gelistirilmesiyle ugrastilar [33]. 1991 yilinda, batarya iireten koklii bir Alman sirketi olan Varta AG, 2000
yilina kadar Almanya'da kayith bir milyon elektrikli araba olacag: tahmininde bulunmustur (alint1 [33], s.
7). Batarya ve gii¢ unitesi gelistirme ve Almanya'nin Riigen adasinda oldugu gibi elektrikli araglari test
etmek i¢in pilot projeler i¢in destek programlari vardi. Hatta bazi federal eyaletler e-araglarin satin
alinmasi i¢in bir ¢evre bonusu bile getirmistir. 1990'larin ortalarindan itibaren elektrikli otomobil tartismalart
¢Oziilmiis gibi goriiniiyordu. 2000'li yillarin basinda Almanya'da sadece 2534 e-araba kayitliydi (2002 itibariyle,
Federal Motorlu Tagimacilik Kurumu, [34] tarafindan alintilanmigtir). Bu durum, elektrikli mobilitenin iklim
koruma tartigmalar1 baglaminda siyasi giindeme geri dondiigii 2000'li yillarin ilk on yilinin ortasina kadar
degismedi. Alman Federal Hiikiimeti'nin Entegre Enerji ve Iklim Koruma Programi'nda (2007) elektrikli
mobilite, iklim koruma hedeflerine ulasilmas1 ve CO(yemisyonlarinin azaltilmasi i¢in belirleyici bir bilesen
olarak tanimlanmigtir. Ulusal Elektromobilite Gelisim Plani, Almanya'nin "elektromobilite i¢in lider bir
pazar haline gelecegini ve boylece uzun vadede Alman endiistrisinin en 6nemli siitunlarindan biri olarak
otomotiv ve yan sanayinin rekabet giliclinii arttiracagini" belirtmektedir [35] (s. 4). Bu arka plan
karsisinda, 2010 yilinda Alman hiikiimeti 2020 yilina kadar bir milyon elektrikli otomobil hedefi
koydugunda neredeyse bir dejavu hissi vardi.

Ulusal Elektrikli Mobilite Platformu (NPE) bu hedefe ulasmak i¢in bir forum islevi gordii. Federal
Hiikiimet bu platformu 3 Mayis 2010 tarihinde baslatti. NPE'nin goérevi, is diinyasi, sanayi, siyaset ve
bilim diinyasindan tiim giicleri bir araya getirmek ve e-mobilite pazarina yonelik stratejiler gelistirmekti
[36]. Ekonomi (BMWI), Ulastirma (BMVI), Cevre (BMU) ve Egitim ve Bilim (BMBF) olmak iizere dort
federal bakanlik, NPE'in kurulusundan 6nce bu konuyu ele almisti. Hepsinin ilgili bélimleri ve BMU'nun
elektrikli mobilite destek programi ve BMBF'nin malzeme arastirma programlari gibi finansman programlari
vardi. BMWI'nin de pazar odakli projeleri ve ulagim teknolojilerini tesvik etmek i¢in bir dizi énlemi vardi.
BMVI ise 2008 yilinda NOW (Hidrojen ve Yakit Pili Teknolojisi Ulusal Organizasyonu) merkezli bir
"Elektrikli Mobilite Platformu" kurmustur. NPE, bu paralel faaliyetleri daha yakindan koordine etmeyi ve
elektromobilite politika alanini olusturmay1 amag¢lamistir (#Interview NPE) [37]. Ancak, bakanliklar ayni
zamanda birbirleriyle rekabet halindeydi ve NPE icerisinde asagidaki Boliim 3.2 ve 4'te daha ayrintilh
olarak agiklanacak olan farkli rollere sahipti.

Elektromobilitenin tam anlami, Ulusal Elektromobilite Kalkinma Planinda karayolu tasimaciligina
ve Ozellikle de binek ve hafif ticari araglara atifta bulunacak sekilde tanimlanmistir [35] (s. 6). Bununla
birlikte, sehir i¢i otobiisleri ve e-scooter gibi diger araglari da igerebilir. Boylece elektrikli mobilite,
Ulusal Inovasyon Programi Hidrojen ve Yakit Pili Teknolojisi kapsaminda gelistirilecek olan hidrojen ve
yakit pili teknolojileri [a.g.e.] i¢in "tamamlayici yollar" olarak tanimlanmistir. Elektrikli mobilite tanimi igin
temel kriter, Plug-In-Hybrid Elektrikli Araglar, Menzili Uzatilmis Elektrikli Araglar ve Bataryali Elektrikli Araglara
odaklanan siirlis teknolojisiydi. NPE de bu tanimi takip etmis ancak odak noktasini otomobille
sinirlandirmistir.  NPE, batarya teknolojisi, sarj altyapisi, ag entegrasyonu, sertifikasyon ve
standardizasyon, bilgi ve iletisim teknolojisi ve e-araba pazarinin genisletilmesi i¢in uygun cergeve
kosullar1 gibi deger =zincirinin tiim agsamalariyla ilgilenmistir. Demiryolu tasimaciligina, toplu
tasimaciligin elektrifikasyonuna ve hatta karayolu tagimaciligina higbir rol verilmemistir. Elektromobilite
Gelisim Plan1 ve NPE'nin ¢alismalar1 kapsaminda elektrikli mobilitenin gelecegi iki sekilde daraltilmistir:
karayolu tasimaciligina ve en basta otomobile ve dolayisiyla belirli bir ulasim moduna ve daha da
onemlisi bataryali1 elektrikli araclara ve dolayisiyla belirli bir teknolojiye odaklanmistir. Ulastirma
politikasindaki genel egilimler dikkate alindiginda, 2000'li yillarin ilk on yilinin sonunda ulastirma
politikasindaki gelismeler su sekilde tanimlanabilir
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yeni otomobil teknolojilerinin mevcut otomobil odakli yapilarda taninmasi. Bu yol, en iyi ihtimalle bir tiir
ekolojik modernlesmeye katkida bulunabilir, ancak otomobil hareketliligine bagli ¢oklu sosyo-ekolojik
sorunlar1 ¢ézmeyi amaglayan bir doniisiime degil.

NPE'iin kurulmasina yonelik itici gii¢ 6ncelikle Federal Basbakanlik'tan gelmistir. Ulusal Bilim ve
Miihendislik Akademisi (acatech) de NPE'min kurulusunda ve organizasyonunda hayati bir rol oynamistir
(#Interview NPE) [37]. Ornegin, 2010 ilkbaharinda yaymlanan bir acatech raporu, e-araba pazarina girisin nasil
organize edilebilecegini ve zorluklarin nerelerde yattigim1 vurgulamisti [38]. Rapor, faaliyetleri koordine
etmek {izere iki bakanligin baskanlik edecegi bir Ulusal Elektromobilite Platformu kurulmasini tavsiye
etmistir. Raporda belirlenen standardizasyon, batarya teknolojisi ve sarj altyapisi gibi temel konular NPE
¢alisma gruplarinin bagliklarina yansitilmistir [38] (s. 14).

3.2. NPE'nin Yapisi ve Isleyisi

NPE'ye en basindan beri yiiksek oncelik verilmistir. Bu durum, NPEmin devlet bakanlar1 ve daire
baskanlarindan olusan yiiksek bir siyasi diizeyde faaliyet gdstermesinden de anlasilmaktadir. Buna ek
olarak, Federal Basbakanlik NPE'in raporlarini onaylamis ve bdylece dolayli olarak ¢alismalarina dahil
olmustur. Ekonomi ve Ulastirma bakanliklarindan birer Devlet Bakani, acatech Baskani Henning
Kagermann ile birlikte NPEmin yonlendirme komitesine baskanlik ediyordu. Yonlendirme komitesi
NPE'nin karar alma organiydir ve alti ¢alisma grubunun bagkanlarini igeriyordu. Ek bir editor ekibi,
raporlarin ve diger yayinlarin hazirlanmasinda yiiriitme komitesini destekledi. Alti ¢alisma grubu yilda
birkag¢ kez sanayi, bilim, siyaset ve sendikalar ve ¢evre dernekleri gibi diger paydaslardan yaklasik 150
temsilciyi bir araya getiriyordu. Federal Hiikiimet agisindan NPE, Elektrikli Mobilite Ortak Ofisi
(GGEMO) tarafindan desteklenmistir. Burada, dort federal bakanligin her birinin bir temsilci gonderdigi
bir delegasyon modeli uygulanmistir.

Buna ek olarak acatech, NPE'yi yoneten ve iletisimini koordine eden Kagermann araciligiyla
organizasyona da baskanlik etmistir. Zaman i¢inde Kagermann'in ofisi koordinasyon gorevlerini giderek artan
bir sekilde GGEMO'dan (#Interview NPE) devraldi [37]. Buna Ornegin igerikle ilgili tiim konular,
raporlarin yazilmasi ve editoryal toplantilarin diizenlenmesi dahildi. Yonlendirme komitesi toplantilar:
i¢in yapilan hazirhiklar da Kagermann'in ofisiyle yakindan baglantiliydi. Kagermann yine asagi yukari
NPE'nin s6zciisii olarak hareket etti (#Interview NPE) [37].

NPE yaklasik 150 farkli paydas ve idari kurum temsilcisinden olusuyordu. VW gibi merkezi
otomobil tiireticileri ve Siemens gibi tedarikgilerin yani sira NPE'de VDA, ADAC, merkezi sendika olarak 1G-
Metall, gesitli start-up'lar, arastirma kurumlar1 ve Alman Tiiketici Orgiitleri Federasyonu ve Alman ¢evre
STK's1 NABU gibi kuruluslar da yer aldi. Ancak, gesitli cikarlar esit sekilde temsil edilmemistir. Ornegin
BMVI ve BMWI, BMU ve BMBF'den daha 6nemli bir rol oynamistir. Her biri, bir devlet sekreteri ile
birlikte, yonlendirme komitesinin bir bagkanini olusturmustur. Ancak, bir bakanligin kendini ne 6l¢iide
kabul ettirebildigi, nihayetinde bakanliklardaki bireylere ve o kisinin kurum iginde aldigi siyasi destege de
bagliydi (#R6portaj NPE) [37].

Siyasi mantiklarin yani sira, sosyal ¢ikar gruplari da NPE'de farkli derecelerde temsil edilmistir [11].
Otomotiv ve yan sanayi NPE'de acik ara en biiylik grubu (ylizde 22) olustururken, elektrik endiistrisi ve
bilisim sektorii de temsilcilerin yiizde 15'ini olusturmustur. Buna karsilik, sivil toplum aktorleri, yani
¢evre koruma ve tiiketici derneklerinin temsilcileri sadece ylizde ii¢, sendika iiyeleri ise ylizde iki
oranindaydi. Orta 6lgekli gruplar tiniversiteleri ve bilimi (%14), kimya ve pil endiistrisini (%14) ve siyaset, idare
ve yetkilileri (%9) temsil etmistir. Asagida gosterecegimiz gibi, 6zellikle ¢evre ve tiiketici koruma gruplari,
endiistri temsilcilerine kars1 tartismalarda goriislerini ancak savunabilmiglerdir.

Schwedes ve digerleri [11] daha 6nce NPE komiteleri i¢indeki ve arasindaki ¢alisma yontemlerine
iliskin bulgular1 derlemistir. Gayri resmi iletisim kanallart ve yapilandirilmamis c¢alisma yontemleri
nedeniyle, NPE'nin karar alma prosediirlerinin seffaf olmadigim gostermektedirler. Bu konu ile ilgilidir,
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Ornegin, calisma gruplarinda azinlik oylarinin olmamasi, medya ile temas ve calisma gruplar arasindaki bilgi
aligverisi gibi. Yazarlar, NPE icindeki yiiksek derecede gayri resmi prosediirlerin, daha zayif cikar
gruplarinin endiselerini dile getirememesine katkida bulundugu sonucuna varmistir. Ayrica, calisma
gruplarinin bagini, yiiriitme komitesine de hakim olan endiistri temsilcileri ¢ekmistir. Editor ekibindeki
tek cevre orgilitii olan NABU, NPE'nin ¢aligmalarinda 6nemli bir rol oynamistir ¢iinkii asil ¢atismalar
burada yasanmis ve pozisyonlar burada yumusatilmistir (#R06portaj NPE) [37].

Cok sayida ¢evre dernegi NPE'nin ¢alisma yontemlerini seffaf olmamakla elestirmistir [39]. Buna bagimsiz
enstitiller ve hizmet saglayicilarla yapilan sézlesmelerin yani sira NPE'nin tavsiyelerini finanse etme
kriterleri de dahildi. Elestirmenler ayrica editor ekibinin ve ¢alisma gruplarimin tartisma kagitlarinin
yani sira yiriitme komitesinin tutanaklarinin da platform {iiyelerine acgik olmasini talep etmistir.
NPE'nin orgiitsel yapisi, yliriitme organlar: ve endiistriyel paydaslar tarafindan domine edilen karar alma
siireglerine izin vermistir. Bu nedenle NPE, ¢evre ve tiiketici ¢ikarlarinin marjinal katilimiyla yalnizca
otomotiv endistrisindeki yenilikleri ilerletmeyi amaglayan bir forum olarak tanimlanabilir. Bir sonraki
boliimde NPE'min zamansal bir siniflandirmasini gelistiriyor ve forum iginde ortaya ¢ikan miicadeleleri
analiz ediyoruz.

4. Catisma Dinamikleri ve Yeni Aktor Konstelasyonlari

NPE ile ilgili literatiirde, baz1 akademisyenler otomotiv ve yan sanayi gibi paydaslarin g¢ikarlarini
kabul ettirme konusunda 6zellikle basarili olduklarin1 savunmaktadir [11]. Bu bulgu, bu endiistri sektoriiniin
biyiik olgiide homojen c¢ikarlar pesinde oldugunu ima etmektedir. Ancak, son zamanlarda yapilan
¢alismalar bu varsayima siipheyle yaklasmaktadir. Haas ve Jirgens [13], Ornegin, ti¢ biiyilkk Alman
otomotiv treticisinin (BMW, Daimler, VW, Stuttgart, Almanya) tahrik teknolojisi konusunda farkli hedefler
pesinde kostugunu gostermektedir. Bu durum VW ile VDA arasinda 2019 yilinda doruga ulasan gii¢lii bir
catigmaya yol agmustir. VDA teknolojide daha fazla agiklik ¢agrisinda bulunurken, VW gelecegin teknolojisi
olarak batarya-elektrik tahrikine baghlikta 1srar etti. Bu nedenle, hangi aktdrlerin ne sekilde
elektromobiliteye baglh oldugunu ve NPE'nin elektrikli otomobillere dar odag: i¢ginde hangi aktdrler ve
catisma hatlarinin gelistigini daha ayrintili olarak analiz etmek gerekmektedir.

4.1. Bir Zamanlama Meselesi

Daha 6nce de belirtildigi lizere, elektromobilite konusu 2000'li yillarin sonlarindan itibaren dikkat
cekmeye baslamistir. Ancak bu dogrusal bir siire¢c olmayip, daha ziyade ii¢ asama ayirt edilebilir. i1k
asamada, 2008'deki mali krizden 2011'e kadar, otomotiv endiistrisi ve politikacilar basinda cosku i¢indeydi.
VW'nin o zamanki baskani Martin Winterkorn, gelecegin elektrikli otomobilde olduguna inanryordu [40].
Daimler'in o zamanki baskan1 Dieter Zetsche, elektrikli otomobilleri "gelecegin mobilitesinin énemli bir
bileseni" olarak tanimladi [41]. Hatta Siemens Yonetim Kurulu Bagkan1 Peter Loscher bunu "milyarlarca dolarlik
bir pazar" olarak tamimladi [42]. Iyimserligin bu ilk asamasi, paradoksal bir sekilde, NPE'nin baglamasindan
kisa bir siire sonra sona erdi.

Daha sonra, 2011-2015 yillar1 arasindaki ikinci asamada elektrikli mobilite, mobilitenin gelecegine
iligkin tartismalarda 6nemini yitirmistir. Greenpeace uzmani Wolfgang Lohbeck, 2011 yilinda 6nde gelen
mobilite ticaret fuar1 olan Uluslararas1 Otomobil Fuari'na (IAA) bakarak sunlar1 sdylemistir:
"Elektromobilite i¢in duyulan heyecan sona erdi. Artik neredeyse hi¢ kimse bundan bahsetmiyor, en fazla
Sansolye" [43]. Alman otomobil endiistrisi ekonomik krizin ardindan hizla toparlandi ve 2010 yilindan
itibaren tdreticiler dizel ve benzinli otomobil satislarindan yeniden yiiksek karlar elde etmeye basladi.
Gorustiigiimiiz kisilerden biri de NPEin tipik teknoloji ve inovasyon politikasi dongiileri yasadigini
belirtti (#Interview NPE) [37]. Baslangicta teknolojik gelisme ve pazar genislemesi i¢in iddiali hedeflerle
birlikte cosku vardi. Bu beklentilerle birlikte, teslimatin yapilmasi, iriinlerin 6ne ¢ikarilmasit ve
nihayetinde 2020 yilina kadar bir milyon ara¢ hedefine ulasilmasi i¢in zaman iginde baski artti. Ancak
ayni1 zamanda NPE i¢indeki batarya gibi konularla ilgili sorunlar da belirginlesti
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dretim, menzil, sarj altyapist ve e-arabalarin fiyati. Elektromobilite tartismasi 2015'teki Dieselgate
skandaliyla yeni bir ivme kazandi (#Interview NPE) [9,37].

2015'ten bu yana yasanan bu asama, elektrikli mobilitenin éneminin artmasi ve bu alanda yeni bir
dinamigin ortaya c¢ikmasiyla karakterize edilmektedir. Bunun nedeni, Dieselgate'in ardindan otomotiv
endiistrisinin mesruiyetini kaybetmesi ve buna bagl personel degisikliklerinin (6zellikle VW Grubu'nda) elektrikli
otomobillerin gelistirilmesi i¢in yeni firsatlar yaratmis olmasidir. BMW, e-arabalarin gelistirilmesine hiz
vermis ve i3 modelini 2014 gibi erken bir tarihte piyasaya siirmiistiir. Buna ek olarak, Alman sehirleri yiiksek
hava kirliligi seviyelerine karsi Alman Cevre Yardimu adli STK tarafindan acilan bir dizi davaya maruz kaldi.
Ayrica Avrupa Komisyonu, Avrupa liye devletleri tarafindan kararlastirilan kritik hava kirliligi degerlerini astig1
i¢in Almanya'ya kars1 bir dava agti. Cin'in e-otomobil kotalar1 ve Tesla gibi yeni rakipler, Alman otomobil
tireticileri lizerinde e-mobiliteyi tesvik etmeleri i¢in ek baski olusturdu [44]. Bu genel dinamikler ve
gelismeler bir dereceye kadar NPE'ye de yansimistir (2018'de feshedilmeden once).

4.2. Ekolojik Modernlesmeyi Hizlandirmak ve Engellemek Arasinda Temel Bir Catisma

Zamansal asamalar boyunca, NPE igerisinde ii¢ farkli aktér grubu tespit edilebilir. Ik grup,
otomobilin ekolojik modernizasyonunu yavaslatanlari igeriyordu. Bu grup NPEmin gorev siiresi boyunca
baskin aktor grubu olmustur. IG Metall'in yan sira otomobil iireticileri, baz1 tedarik¢iler ve VDA da bu gruba
dahildi. Bu aktdrlerden higbiri dogrudan elektrikli otomobile karsi ¢ikmadi. Ancak, gerekli 6n kosullara
atifta bulunarak ve teknolojik agiklik konusunda 1srar ederek pazarin yiikselisini yavaslattilar. Tkinci grup,
elektrikli otomobilleri daha yaygin bir sekilde kullanmilabilir hale getirmek isteyen ve mobilite sektoriinde
yeni, dijital ve aga baglh kavramlarin pesinde olanlardan olusuyordu. Bunlar ekolojik modernlesmeyi
ilerleten grup olarak tanimlanabilir. Bu gruba BMU, enerji tedarik¢ileri ve mobilite sektoriindeki ¢ok
sayida start-up dahildi. NPE i¢indeki iiglincii bir grup ise otomobilin ekolojik modernizasyonunun
otesindeki meseleleri ele almaya c¢alisanlardan olusuyordu. Ancak bu grup NPE'nin ¢alismalarina
neredeyse hi¢ dahil olmamis ve bu nedenle biiyiik 6l¢iide marjinalize edilmistir. Bu grupta ¢evre ve
tiiketici koruma dernekleri ile yerel toplu tagima igin bir lobi grubu olarak Alman Tasimacilik Sirketleri Birligi
(VDV) yer aliyordu. Bireysel aktorlerin bu gruplardan birine atanmasi kati bir baghlik olarak
anlasilmamalidir. Daha ziyade, alam1 yapilandirmak i¢in bu ana fay hatt1 boyunca atanabilirler. IG Metall
ve otomobil ireticileri gibi kuruluslar igerisinde de e-arabalarin gelecegine iliskin oldukg¢a farkli
pozisyonlar bulunmaktadir. Ozellikle VW grubu icerisinde, son yillarda e-arabalar icin proaktif bir baski
politikasina dogru acik bir kayma godzlemlenebilir.

Tlk baskin grup, geleneksel fosil yakitli otomobil sistemine giiglii bir sekilde bagl olduklar1 ve ayni
zamanda alternatif teknolojilere agilmak zorunda olduklari i¢in elektromobiliteye karsi tutumlar ikircikli
olan aktorleri igcermektedir. Bu durum 6zellikle otomobil iireticileri ve sendikalar arasinda belirgindir.
Goriigiilen kisilerden biri bu aktorler arasinda bir "gifte strateji" oldugundan bahsetmistir (#R6portaj
Federal Hiikiimet Temsilcisi I) [45]. "Bu da su anlama geliyor [ . . . ] boyle davramiyorlar ve 'Evet,
elektrikli mobilite cok onemli' diyorlar. Araglar tartismaya agildiginda ise 'Hayir, hayir, hayir, bu kadar
hizl1 yapilamaz. Cevaplanmasi gereken ¢ok fazla soru var, cevaplanmamis ¢ok fazla soru var' diyorlar."
Tersine, bu strateji e-mobilite alanindaki gelismeleri yavaglatmaktadir. Ancak bu aktdrler homojen degildir.

Otomotiv sektoriinde c¢alisanlarin ¢ikarlarini temsil eden IG Metall'in rolii ikircikli. Sendika bir
ikilemle karsi karsiya. Bir yandan, birincil rolii otomotiv endistrisindeki iyi {icretli isleri korumaktir.
Ayn1 zamanda, sektoriin orta vadeli beklentileri belirsiz ve yeni teknolojilere gegis giderek daha gerekli
hale geliyor. Bu gerilim IG-Metall'in tutumuna da yansimistir. NPE'nin calisma dénemi boyunca
elektromobilitenin Almanya'ya binlerce ise mal olacagin1 savunmustur [46]. Ayrica, elektrikli araglarin dizel ve
benzinli tahriklere bir alternatif olusturabilmesi i¢in elektrigin yiizde yliz yenilenebilir olmasi gerektigi
gibi gelismeleri yavaslatmaya yonelik argiimanlar da sundu. "Bu nedenle Berthold Huber [0 zaman IG-
Metall'in ilk bagkan1 ve NPE yonetim kurulu iiyesi] "Platform "da 1srar etti:
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Elektrik yenilenebilir enerjiden gelmelidir. Basariyla. NPE bu konuda agikg¢a taahhiitte bulunmustur.
Ayrica federal hiikiimet de." [47]. Ayrica, elektromobilite konusundaki tartismalar 2015 y1l1 civarinda
yeniden hiz kazandiginda, tiim teknolojilere acik olunmasi gerektigini savundu [48]. Bu durusa ragmen
IG Metall, e-mobilite alanindaki tiim tedarik zincirinin Almanya'da bulunmas: gerektigi konusunda 1srar
etti. Bu ikircikli strateji, IG Metall'in kendisini gerekli sinir kosullarini ve gergekleri dikkate alan yeni bir
"cekis glicli olan siiriicii" olarak tanimlamasina bir miktar dogruluk kazandirabilir (#Interview 1G Metall)
[49]. Bununla birlikte, son zamanlarda IG Metall iginde otomobil endiistrisinin doniisiimiiniin nasil bagarili
olabilecegi sorusuna iligkin tartigmaya agikligin arttig1 goriilmektedir [50].

Otomobil iireticilerinin tutumu da benzer sekilde kararsizdir. Bir goriismeci su elestiride bulundu: "E-araba
ile ilgili temel sorun, araba endiistrisinin her zaman 'evet, iki yil i¢cinde e-araba devrimi geliyor' demesinin
neredeyse bir saka olmasi. Ama bu gergek ve siz bunu 10 yildir duyuyorsunuz. Ve simdi yine tamamen
ayni sey." (#Roportaj VZBV) [51]. Diger aktorler de, iireticiler arasindaki bakis agilar1 farkli olsa da
(#Roportaj ADAC) [52] elektromobiliteye yonelik bir heves eksikligi gérmiis ve bu nedenle NPE i¢indeki
gelismeleri yavaglatmistir. Bir goriismecinin de belirttigi gibi, otomobil fireticileri "elektromobiliteye
kars1 oldugumuzu agik¢a sdylemiyoruz, aksine bunun lehindeymis gibi davraniyoruz. Ancak sadece ise
yaramayan araglart zorluyoruz; etkili olanlar1 ise engellememiz gerekiyor" (#Goriisme Federal Hiikiimet
Temsilcisi I) [45]. Bununla birlikte, bireysel otomobil {ireticileri arasinda da farkliliklar vardi. BMW, elektrikli
glic sistemlerine kendini ilk adayanlar arasindaydi. Grup i3 modelini gelistirdi ve 2008 yilinda 500
elektrikli Mini modelini igeren genis Olgekli bir deneme baglatti, ancak o donemde araglarin siirli menzili
nedeniyle bu basarisiz oldu [53] (s. 90). Daha yakin zamanlarda BMW, belirli bir teknolojik tercihe bagh
kalmadan bir yol izlemektedir. Winterkorn ve Piech déneminde VW elektrikli mobiliteye karsi oldukga
siipheci bir tutum sergilemistir. VW baslangictaki coskuyu desteklemis olsa da Winterkorn 2010 yilinda
karamsar bir sekilde konusmustur: "Uzun vadede bundan para kazanilamayacak" [54]. 2015 yilinda VW'nin
marka bagkani Diess (2014 yilinda BMW'den ayrilmistir) lityum-iyon pillerin Almanya'da iiretilmesini
savunmustur [55]. Sirket 2018'den bu yana Diess'in liderliginde elektrikli otomobiller gelistirmeye devam
ediyor. Daimler (biraz basarisiz) bir orta pozisyon aldi. Yakit hiicresi teknolojisinin gelistirilmesinde uzun
siredir lider konumdadir. Sirket 2004 yilinda Necar 5 ("Yeni Elektrikli Araba") projesinin basladigini
duyurmus, ancak bu projeden bir sonu¢ ¢ikmamistir. Sirket 2014 yilinda hidrojenle ¢alisan otomobillerin
seri iiretimine baglayacagini duyurdu, ancak daha sonra bunu 2017 yilina kadar erteledi. Daimler uzun bir
sire elektrikli otomobilin tanitimini yapmadi. Sirket ancak yakin zamanda, 2019'da ¢esitli elektrikli
otomobilleri piyasaya siirecegini duyurdu. Alman otomobil iireticileri arasindaki bu kararsiz tutum,
tedarikgilerin kendilerini pazarda net bir sekilde konumlandirmalarint da zorlastiriyor. Bu bilesen
tedarikgileri biiyiik 6l¢iide otomobil iireticilerine bagimlidir ve bu nedenle dizel gibi mevcut teknolojileri
gelistirmek ve yeni teknolojilere yatirnm yapmak arasinda belirli bir dengeleme eylemi
gerceklestirmelidir. Otomobil {ireticileri arasindaki bu belirsizlikler géz Oniine alindiginda, bilesen
tedarikgileri bir yandan mevcut teknolojileri (6rnegin dizel araglarin) optimize etme, diger yandan da yeni
teknolojilere yatirim yapma konusunda tereddiit etmektedir (#R6portaj Bosch) [56].

Ilk grubun aksine, ikinci bir grup elektrikli arabalar yoluyla ekolojik modernizasyon igin bastiriyor.
Bu gruba 6rnegin Cevre Bakanligi, yeni kurulan sirketler ve elektrik endiistrisi dahildir. E.ON, RWE ve
Vattenfall gibi enerji tedarikgileri i¢in elektrikli mobilite, sarj altyapisin1 ve baglantili hizmetleri saglayip
ek elektrik satabildikleri takdirde yeni bir is modelini temsil etmektedir. Dijital elektromobilite, yeni
kurulan sirketler igin de yeni is firsatlar1 yaratmaktadir. Ozellikle sarj altyapisi alaninda, Intercharge ve
Plugsurfing gibi yeni platformlar ortaya ¢ikiyor ve bu platformlar miisterilerin e-arabalarini Avrupa
¢apinda sarj etmelerini kolaylastiriyor. Bu platformlar, enerji ve ulastirma sektorlerinin gelecekte daha
yakindan baglantili olmasim1 saglamay1 amacglamaktadir (#Interview Start-ups) [57]. Cevre Bakanligi,
iklim koruma alaninda miimkiin olan en kisa siirede biiyiik basarilar elde etmek i¢in e-arabalarin piyasaya
stirilmesi i¢in bastirtyor. Federal yiiriitme organlarinin bir kismi da CO,emisyonlarmi biiyiik 6l¢iide
azaltmak i¢in sektorel birlesmede ve yilizde 100 yenilenebilir enerjilere geciste biiyiik firsatlar goriiyor.
Bakanliklarin bakis agisina gore, teknolojik ¢oziimler
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en iyi yoldur, zira 6rnegin modal kaydirma veya trafikle gecim stratejisine kiyasla daha az sosyal direng
beklenmektedir (#Federal Hiikiimet Temsilcisi ile Gorlisme I, IT) [45,58].

Bu 'ekolojik modernlestiricilere' kiyasla, elektrikli otomobil tartismalarina daha elestirel yaklasan
tictincil bir grup daha vardir. Bunlar oncelikle elektrikli mobiliteyi reddetmeyen, ancak daha genis kapsamli
Oonlemler alinmasi ¢agrisinda bulunan ¢evre ve tiiketici dernekleridir. Bu durum, Alman Yenilenebilir
Enerji Federasyonu, WWF, NABU ve Climate Alliance'in NPE'nin {i¢iincii ilerleme raporuna iliskin ortak
aciklamasinda acik¢a goriilmektedir [39]. Dernekler, NPE tarafindan Ongoriildiigii gibi elektrikli
otomobiller igin vergi tesviklerinin verimsiz oldugunu ilan ettiler. iklim degisikligi hedeflerine ulasmak
icin kiicilik, hafif, enerji tasarruflu ve kaynak tasarrufu saglayan araglarin ve 2020 yilina kadar kilometre
basina 80 g gibi iddiali CO(ylimitlerinin tartisilmas: gerektigini ifade ettiler. STK'lar ayrica elektrikli
mobilitenin iklimin korunmasina katkisina iliskin daha genis bir tartisma talep etmistir. Bu, 6rnegin,
kaynak c¢ikarimimnin g¢evresel etkilerinin elestirel bir sekilde tartisilmas1 ve uygun geri doniisim
sistemlerinin aranmasi anlamima gelmektedir. Ittifak ayrica elektrikli mobilitenin sadece elektrikli
otomobillerle ilgili olarak dar bir sekilde tanimlanmasini elestirmektedir. Bunun yerine, demiryolu ve e-scooter
gibi yeni mobilite seceneklerini de iceren daha kapsamli bir elektromobilite anlayisi ¢agrisinda
bulunmaktadir. Federal Hikiimetin elektrikli otomobilleri tesvik eden ve toplu tasimay1r (VDV dahil)
marjinallestiren tek tarafli politikasin1 defalarca elestiren Alman Tagimacilik Sirketleri Birligi (VDV) de bu
yonde hareket etmektedir [59]. Ancak, kaynaklarin ¢ikarilmasiyla ilgili sosyal ve ekolojik sorunlar; toplu
tasimanin elektrifikasyonu; miisterinin rolii ve tiiketiciler {izerindeki etkiler, 6rnegin veri isleme gibi bazi
konular biiyiik Olgiide goz ardi edilmistir. Bu iigiincli grup, taleplerini NPE raporlarina dahil etme
konusunda sadece sinirli bir basar1 elde etmistir. Goriisiilen kisilerden biri, bir noktada marjinallestirilmis
aktorlerin "artik NPE'de temsil edildiklerini hissetmedikleri" yorumunu yapmistir (#¥Roportaj VZBV)
[51].

4.3. Celisen Catismalar ve Giic Iliskilerinin Yeniden Uretimi

Ug aktér grubunun tamimlanmasi, NPE icgindeki c¢atisma dinamiklerinin yapilandirilmasinda
yardimc1 olmaktadir. flerleyen béliimlerde NPE'nin Almanya'da batarya hiicresi iiretimi, elektrikli
otomobiller i¢in '¢evre bonusu' satin alma tesviki ve sarj istasyonlar: i¢in finansman planlar1 konusundaki
i¢ catigmalan tartisilacaktir. Gergek catisma durumlarinin karmasik oldugu, ancak yukarida tanimlanan
aktor takimyildizlarinin yararli referans noktalar1 oldugu gosterilecektir. Ayrica g¢atigsmalar, ulastirma
sektoriindeki mevcut gii¢ iliskilerinin elektromobilite alaninda nasil yeniden iiretildiginin izini siirmeyi
miimkiin kilmaktadir.

4.3.1. Almanya'da Pil Hiicresi Uretimine Iliskin Miicadeleler

Batarya hiicresi iiretimini ¢evreleyen catismalar, ekolojik modernlesmeyi destekleyen ilk grup ile
bunu yavaslatan ikinci grup arasindaki temel ¢catismay1 yansitmaktadir. Eski Ekonomiden Sorumlu Devlet
Bakan1 Matthias Machnig (SPD, Sosyal Demokrat Parti) gibi siyasi temsilciler lityum-iyon pillerin
Almanya'da iretilmesini gii¢lii bir sekilde desteklemistir. Bir goriismeciye goére Machnig, otomotiv
endiistrisinin  geciktirme stratejisine Ofkeliydi: "Yillardir bize bir seyler yapilmasi gerektigini
sOyliiyorsunuz ve higbir sey yapmiyorsunuz. Ve is ne zaman bir karar vermeye gelse, 'Heniiz karar
veremeyiz, yeterince bilgimiz yok' diyorsunuz." (#Roportaj Federal Hiikiimet Temsilcisi 1) [45].
Sendikalar ayrica, 6zellikle iklim degisikligi konularina iligkin siyasi bask: ve yabanci iireticilerin sektor
tizerindeki baskist NPE'n i n ¢alisjma donemi boyunca arttigindan, Almanya'daki istihdami korumak ve
otomotiv endiistrisinde istihdam odakl1 bir degisimi giiclendirmek i¢in sirketleri yerli pil hiicresi tretimi
kurmaya ¢agird1 (#R6portaj DGB) [60]. IG Metall'e gore batarya hiicresi "devasa bagimliliklarin yakin
oldugu kilit bir teknoloji". (#Interview IG Metall) [49]. Alman Sendikalar Federasyonu (DGB) daha da
ileri gitti. Onlara gore, "biiyiik iireticiler sorumluluktan kagmaya calisiyor. Cesitli arastirma projeleri var,
ancak sirketler acik¢a sadece iiriin pazarlanabilir hale geldiginde dahil olmak istiyorlar, bu nedenle
aslinda OEM'lerin biraz daha saldirgan bir durus sergilemesini bekliyoruz." (#R6portaj DGB) [60].
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Ozellikle tedarikci Bosch batarya iiretimine girmesi i¢in baski altindaydi. Ancak sirket, Almanya'da
batarya hiicresi iiretiminin karli olmadigini ve ©6n maliyetlerin ¢ok yiiksek olacagini savunarak
politikacilarin ve sendikalarin taleplerini reddetti (#Interview Bosch) [56]. Bosch riskin, girisimin karh
hale gelmesi i¢in en az on yil gerektirecek biiyiikliikte oldugunu degerlendirdi. Sirketlerin ¢ok erken bir
asamada hiicrelerin dagitilabileceginden emin olmalar1 gerekecektir. Baska bir deyisle, otomobil
tedarikgileri tarafindan gelistirilecek ve iliretilecek batarya hiicrelerinin otomobil ireticileri tarafindan
gercekten satin alinacaginin garanti edilmesi gerekecekti. Ancak o donemde bu kosullar yerine
getirilmedi. Ancak bu tiir bir tiikketici garantisi modeli baska yerlerde, 6rnegin Panasonic ve Tesla
arasinda zaten mevcuttu.

NPE'de bu tartismalar, tiim sektor temsilcilerinin katildigi Yonlendirme Komitesinde iist diizeyde
gerceklesti. "Ancak zorlu bir miizakere siireci oldu ve sonunda yol haritas1 dis diinyaya sunuldu."
(#Roportaj NPE) [37] Bu yol haritas1 2016 yilinda yayinlandi. Almanya'da batarya hiicresi tretimi
i¢in ihtiya¢ duyulacak g¢er¢eve kosullarin ana hatlarin1 ¢iziyordu. Rapor, yaklasik 1,3 milyar avroluk
bir yatirrm ve finansal dayaniklilik gerekecegini dne siiriiyordu. Uretim maliyetlerinin 10 yila kadar bir
slire i¢inde geri 0denecegi varsayilmistir. Rapor, 6zellikle iiretimin bdyle bir yatirnmin sanayi igin
karsiligini verip vermeyecegi konusunda biiyiik bir belirsizlik icerdiginden, devlet desteginin dikkate
alinmasini tavsiye ediyordu [61] (s. 7, 45). Nihayetinde, politikacilar ve sendikalar Bosch tedarikg¢isini
zorlama girisimlerinde basarisiz oldular.

Batarya hiicresi iiretimine iliskin miicadeleler, is¢i sendikalar1 igindeki kararsizligin altini
¢izmektedir: Sendikalar bir yandan fosil endiistrilerindeki iyi iicretli ve is s6zlesmeleriyle giivence altina
alinmis islerin giivence altina alinmasinda ¢ikar sahibidir. Ote yandan, gelecekte yiiksek diizeyde
istihdami giivence altina almak i¢in yeni teknolojilere agilmalar1 gerekiyor. Bu ¢atisma ayni zamanda e-
mobilite alanindaki gelismeleri uzun siiredir geciktiren otomotiv endiistrisinin 'bekle ve gor' yaklagimini
da vurgulamaktadir. Ancak baski giderek artiyor ve 6rnegin VW ile tedarik¢i Siemens, Avrupa'da lityum-
iyon bataryalar liretmek i¢in birkag yil i¢inde ortakliklar kurdu [62,63].

4.3.2. Cevre Bonusu - frade ve Zamanlama Meselesi

E-otomobiller i¢in satin alma tesviki konusu, otomobilin ekolojik modernizasyonunu destekleyen
aktor grubunun merkezi bir Onerisi olarak NPE i¢inde uzun siire tartisildi (#Interview NPE) [37]. 2009
yilinda, donemin Ekonomi Bakani1 Rainer Briiderle ve donemin Ulastirma Bakan1 Peter Ramsauer satin
alma tesviklerini reddetti. Ramsauer, elektromobilitenin "bunun iizerine satin almak igin devlet tesviklerine
gerek kalmayacak" 6lgiide ticari agidan cazip hale gelmesi gerektigini savundu [64]. Briiderle "siibvansiyonlar
i¢in uluslararasi bir yariga" karst uyarida bulundu. Hiikiimetin elektromobiliteyi tesvik etmek i¢in 2011
yilina kadar 500 milyon Euro taahhiit ettigine dikkat ¢ekti [65]. NPE igerisinde, bir satin alma tesvikinin
uygulanabilir olmayacag1 goriisii yaygindi (#Interview NPE) [34]. Buna karsin, Cevre Bakanligi ve
6zellikle de donemin Devlet Bakani Machnig (daha sonra Ekonomi Bakanligina gecti), 2012-2014 yillar
arasinda tescil edilen elektrikli otomobillerin satin alinmasinin 3000 ila 5000 Euro arasinda siibvanse
edilmesi i¢in 2009 yilinda bdyle bir program igin kampanya yiiriitmiistii [64]. Ancak bu 6neri o zaman
kabul edilmemisti.

Elektrikli otomobil satislarinin hedeflerin gerisinde kalmasi nedeniyle satin alma tegviki tartigmasi
2015 yilinda yeni bir ivme kazandi. NPE iginde, 2020 yilina kadar 1 milyon otomobil hedefine nasil
ulasilacag sorusu ortaya ¢ikti. Goriisiilen bir kisiye gore, sorun analizi suydu: sarj altyapis1 genisletilmis ve
iireticiler de yeni modeller tedarik etmis olsa da, e-arabalarin fiyat1 hala ¢ok yliksekti (#RoOportaj NPE)
[37]. Ayn1 zamanda, siibvansiyonlarin mevcut oldugu Isvec¢ ve Fransa gibi diger iilkelerde elektrikli arac
kayitlar1 6nemli Olgiide arttikga baski da artti. Bu durum NPE {iyeleri arasinda yeni bir ilgi uyandirdi.
Satin alma siibvansiyonu konusunda 2016 yilinda bir anlasmaya varildi, ancak muhtemelen bunun tek
nedeni "Miinih'teki BMW'in CSU'ya [Hristiyan Demokrat Birligi'nin bodlgesel kardes partisi olan
Bavyera'daki Hristiyan Sosyal Birligi] giiclii bir dava agmasi ve CSU'nun satin alma siibvansiyonu igin
aniden lobi yapmasiydi" (#Roportaj Federal Hiikiimet Temsilcisi 1) [45]. BMW'in lobi faaliyetlerinin arka
planinda, piyasaya siiriilen i3'iin satig rakamlarinin
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Kasim 2013'te Almanya'da beklentilerin 6nemli 6lgiide altinda kaldi. Donemin Ekonomiden Sorumlu
Devlet Bakan1 Machnig (SPD), Cevre Bakanligi ile birlikte bir kez daha satin alma primi i¢in kampanya
yiritti. Hem SPD hem de CSU partilerinden iist diizey politikacilar bu fikri destekledi ve nihayetinde
CDU liderligi de kabul etti. Bu dogrultuda, Nisan 2016'da Alman Basbakanligi'nda diizenlenen bir
otomobil zirvesinde bir satin alma siibvansiyonunun baslatilmasina karar verildi. Buna gore elektrikli
otomobillere 4000 Avro (liste fiyat1 60.000 Avro'ya kadar olan e-arabalar igin) siibvansiyon saglanacak ve bu
siibvansiyon federal biitce ve otomobil sirketleri tarafindan esit olarak karsilanacakti. Cevre ve tiiketici
dernekleri hiikiimetin adimlarini elestirirken start-up'lar da Hollanda ya da Norveg'tekine benzer bir vergi
iadesi ya da indiriminin daha basarili olacag: goriisiindeydi (#Interview Start-ups) [57].

Cevre bonusu konusundaki anlagmazlik, elektromobilite tartismasindaki dinamikleri géstermektedir.
BMW 13" piyasaya siirdiigiinde ve Bavyera'daki boélgesel CSU partisine ¢evre bonusu verilmesi i¢in lobi
yaptiginda konu tekrar giindeme geldi. Bunun karsiliginda sirket, NPE ig¢indeki ikinci grupla, ekolojik
modernizasyonu hizlandirmak isteyen ve uzun siiredir ¢evre bonusunu savunanlarla bir ittifaka girmistir. Bu
vaka ayni zamanda degisimin biiylik 6l¢lide otomotiv endiistrisinin iradesine ve zamanlama meselelerine
bagl oldugunu gostermektedir. Ozellikle 2015 yilina Dieselgate skandali damgasmi vurmus ve 2020
yilina kadar bir milyon elektrikli otomobil hedefine ulasilamayacagi ortaya ¢ikmistir.

4.3.3. Sarj Altyapilarina iliskin Tartismalar

Elektrikli otomobil hareketliligi i¢in temel bir 6n kosul olan sarj altyapisi konusunda da
anlagmazliklar ortaya c¢ikmistir. Bir¢ok c¢alisma, elektrikli otomobillerin menzilinin satin alma
davranisint etkiledigini goéstermistir (6rnegin, [66,67]). Bu dogrultuda, NPE'nin E.ON'dan Karsten
Wildberger ve Siemens'ten Roland Busch baskanligindaki 3. calisma grubu, sarj altyapisinin
gelistirilmesine odaklanmistir. Tartismalar 6ncelikle uzun mesafeli trafik i¢in 6nemli olan kamusal
alanlardaki hizli sarj istasyonlariyla ilgiliydi. Goriisiilen kisilerden birinin de belirttigi gibi, iilke
¢apinda elektrifikasyonun saglanmasi i¢in sarj altyapisi konusu da daha iyi ele alinabilirdi; ayrica
"bunu 6zel sektdrde de yapabilmem i¢in tesvikler ve yasal onkosullar yaratilmali ki orada bir sarj altyapisi
gelisebilsin" (Miilakat VW) [68]. Bu, 0rnegin sarj istasyonlarinin kurulumunun yasal olarak baglayici
hale getirilebilecegi ¢cok katli otoparklar veya yeni binalar i¢in gecerlidir.

Sarj kablolarinin tasarimi birgok anlagsmazligin kaynagiydi. Sarj altyapilar1 saglayicilar ile otomotiv
endiistrisi arasinda catismalar vardi. Bir taraf daha kisa gelistirme dongiileri ve e-araba filosunun daha
hizli genislemesini isterken, diger taraf da karli olmasini istedigi dizel iriinleri yakin zamanda piyasaya
sirmiistic (#Ro6portaj Federal Hiikkiimet Temsilcisi I) [45]. Daha teknik bir diizeyde, "kamu hizmetleri,
yani enerji tedarik sirketleri ile [otomotiv sektorii] OEM'leri ve tedarikgileri arasinda temel bir ¢atigma"
vardi. (#Roportaj NPE) [37] Otomotiv endiistrisi sarj istasyonuna bagli kablolar1 savunuyordu. Enerji
tedarikgileri, sarj noktalar1 her zaman vandalizm riski altinda oldugu igin araglarin kendi kablolarin
tasimasim tercih etti. Bu segenek, sorumluluk nedenleriyle istasyonlara baglh kablolara kars: ¢ikan yerel
yonetimler tarafindan da desteklenmistir (#R0portaj Federal Hiikiimet Temsilcisi I, IT) [45,58].

Sarj altyapisinin kamu tarafindan finanse edilmesi politikasina iliskin bagka ihtilaflar da ortaya ¢ikmustir.
Mayis 2016'da Federal Kabine elektromobilite i¢in bir piyasa tesvik programini kabul etti. Ref. [69]
2017'nin bagindan 2020'ye kadar en az 15.000 kamuya agik sarj istasyonunun kurulumunu kismen finanse
etmek i¢in toplam 300 milyon avro tahsis edildi; 22 kW'a kadar sarj i¢in 100 milyon avro ve 22 kW ve
uzeri kapasiteye sahip hizli sarj istasyonlar: i¢in 200 milyon avro tahsis edildi. Goriisiilen kisilerden
biri, finansmanin farkli paydaglara aymi Olgiide fayda saglayacagi konusunda siipheciydi (#Roportaj
Start-ups) [57]. Finansman programlarinin, Almanya baglami i¢in tanimlanan basvuru prosediiriine
asina olan biiyiikk Alman sirketlerine orantisiz bir sekilde fayda sagladig: iddia edilmektedir. Ayrica,
finansman i¢in 6n kosullar, sarj istasyonlarinin e-roaming i¢in bir BT arka ucuna baglanmasini
ongormektedir. Bu platformlar araciligiyla elektrikli ara¢ siriiciileri, sarj istasyonunu kimin
islettiginden bagimsiz olarak tek bir erisim ortami kullanarak araglarini sarj edebilirler. Su anda sadece
bir avu¢ e-roaming
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'Plugsurfing', Smartlab tarafindan gelistirilen e-clearing.net ve Hubject tarafindan gelistirilen 'Intercharge’
gibi platformlar mevcuttur [70]. Ornegin Hubject, otomotiv ve elektrik piyasalarindaki biiyiik sirketler
arasinda bir ortak girisimdir: BMW, Daimler, Volkswagen, Bosch, Siemens ve EnBW. Hubject, 46 iilkede
(21 Nisan 2020 itibariyle) 200.000'den fazla sarj istasyonu ve 600'den fazla B2B ortag: ile diinya
¢apindaki en biiylik sarj ag1 oldugunu iddia etmektedir [71]. Mevcut "Elektrikli araglar i¢in sarj altyapis1"
finansman kilavuzu sadece sarj noktalarinin kurulumunu degil, ayni zamanda enerji ve otomotiv
endiistrilerindeki biiylik oyuncularin hakim oldugu belirli teknolojik secenekleri ve is modellerini de
tesvik etmektedir (#Interview Start-ups) [57].

Sarj altyapisin1 ¢evreleyen catismalar birkag konuyu vurgulamaktadir. Tk olarak, bunlarin elektrikli
mobiliteyi destekleyenler ile yavaslatanlar arasindaki ana catisma hattina 'dik acida' oldugu agiktir.
Ornegin, otomobil sirketleri e-arabalara gegmekte tereddiit etmis, ancak daha sonra yeni is alanlarinin
gelistirilmesinde yer almak istemislerdir. Ayrica, kamusal alanlarda hizli sarj istasyonlarina
odaklanilmasi, e-mobiliteyi tartismali bir is alanina doniistiiriiyor. Alman enerji ve otomotiv
endiistrilerinin yar1 tekelcilerinin yani sira yeni kurulan sirketler pazar payi i¢in rekabet ederken, biiylik
girisimlerde (Hubject gibi) yerlesik giic iliskileri hakim olma egilimindedir.

5. Sistem i¢inde Degisim Pek Miimkiin Degil

Siyaset, endistri ve (bir dereceye kadar) ¢evre orgiitleri, 2007/2008 ekonomik ve mali krizi sirasinda
yasanan istihdam krizine ve ekolojik krize, elektrikli mobilite i¢in bastirarak tepki verdi. Bu nedenle NPE
kuruldu, ancak sonugta yolcu tasimaciligia -6zellikle otomobile- ve batarya-elektrik teknolojilerine
odaklanan oldukg¢a dar bir kavram anlayisina katkida bulundu. Bu tanima dayanarak, ¢oklu krizlerin
ustesinden gelmeye yoOnelik siyasi tedbirler, otomobil tasimaciliginin varyantlartyla sinirlandirilmistir. Bu
nedenle, ulastirma politikasindaki mevcut yol, ekolojik modernizasyon mantigini takip ederek, ayni ulagtirma
¢ercevesi iginde bir tahrik teknolojisini digeriyle degistirmektedir [ayrica bkz. 18'deki katkilar]. Bu durum,
yeni hareketlilik yapilarina ve davranis kaliplarina dayanan ve Wolfgang Sachs'in [2] deyimiyle "ikinci
dereceden" bir ¢evre krizini 6nleyecek genis kapsamli bir doniisiimiin yolunu agmamaktadir.

NPE'nin dar odagma ragmen, analiz asagidaki sorulara isik tutmustur: Almanyanin ulastirma
politikasindaki degisimi kim yoénlendiriyor ve kim engelliyor? Hangi ¢atismalar gelisiyor? Bulgular, otomobilin
ekolojik modernizasyonunu tesvik etmek ya da yavaglatmak isteyen aktorler arasinda temel bir ¢atigma
hatt1 oldugunu gostermektedir. Otomobil endiistrisi, yerlesik is modelini degistirme konusunda
tereddiitliidiir ve herhangi bir kokli degisimi engellemistir. Sendikalar da fosil yakith araglardan
elektrikli araclara gecisi yavaslatan aktorler arasindadir. Bu aktérler ikili bir strateji kullanmaktadir.
Elektrikli mobiliteyi agik¢a kabul etmekte ancak ayni zamanda bunu zorlamak ig¢in faydali olan
araglart da engellemektedirler. Buna karsilik, Federal Cevre Bakanligi, elektrik endiistrisi ve yeni
kurulan sirketlerden olusan ikinci bir grup, elektrikli araglar vasitasiyla ekolojik bir modernizasyon i¢in
bastirmaktadir. Ugiincii bir grup ise ekolojik modernizasyonun 6tesindeki konulari ele almaya
calismaktadir. Cevre ve tiiketici koruma dernekleri ve Alman Tasimacilik Sirketleri Birligi gibi aktorler,
elektrikli araglarin 6tesinde daha kiigiik, enerji tasarruflu arabalar ve daha kati CO,standartlart gibi
konulari ele almaya calisti. Ancak, bu grup kendini pek gdsterememistir. Yapisi, paydaslarin temsili ve
karar alma organlarina katilimlar1 nedeniyle NPE, endiistriyel ¢ikarlarin ulastirma politikasinin
gidisatin1 sekillendirmesi i¢in bir forum saglamistir. Bu haliyle, sanayi ile ¢evre ve tiiketici odakli
cikarlar arasindaki mevcut gii¢ iligkilerini yeniden teyit etmistir. Bu durum, NPE gibi bir forumun,
otomobil merkezli ulasim modeline alternatif olarak mobilite kavramlarini tartismak i¢in mesru bir
alan saglamadigini géstermektedir.

Ekolojik modernlesmeyi destekleyenler ve yavaslatanlar arasindaki temel catismanin Otesinde,
batarya hiicresi iiretimi, ara¢ ¢evre bonusu ve sarj altyapisinin tasarimi iizerine pazarlik gibi kiiglik
catismalar da ortaya ¢ikmistir. Bunlar, otomotiv endiistrisinin daha 6nceki ¢aligmalarin 6ne sirdiigii gibi
tek sesle konusmadigini gostermektedir [11]. Alman otomobil
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BMW, Daimler ve VW gibi iireticilerin her biri en bagsindan beri farkli stratejiler izlemistir. BMW
batarya-elektrik teknolojilerine daha fazla yatirim yaparken, VW CEO Bernhard Diess'in yonetiminde
rotasini ancak gecikmeli olarak degistirmistir [13]. Daimler ise farkli alternatif teknolojilere daha agik bir
yol izlemis ve yakit hiicresi teknolojisi alaninda 6ncii olmustur. Bu ¢atismalar, elektrikli mobilite politika
alaninin son derece tartismali ve zamansal dinamiklerle i¢ ice oldugunu gostermektedir. Bir paydas
platformunun, politik olarak tanimlanmig bir hedefe (bu durumda 2020 yilina kadar Almanya yollarinda
bir milyon elektrikli arag) ulagmak icin ortak bir strateji gelistirmek ilizere karsit ¢ikarlar i¢in uygun bir
alan saglayip saglamadigi sorgulanmaktadir.

Ve gergekten de NPE bu birincil hedefinde agikga basarisiz oldu. 2019 yili sonunda Almanya'da
sadece 136.617 elektrikli otomobil tescil edilmisti [72]. NPE'nin nihai raporunun bir boliimii, bu
basarisizligin sorumlulugunu tiim aktdrlerin paylastigini ima etmektedir; zira gecikmenin nedeni "arag
modellerinin zamaninda ve daha genis bir sekilde bulunamamasi, sarj altyapisinin gelistirilmesine yonelik
destek programinin daha ge¢ uygulanmasi, yasal bir c¢ercevenin olmamasi ve c¢evre bonusunun
uygulanmasindaki gecikmedir" [73] (s. 6). Yine de NPE, Almanya'da elektrikli mobilitenin
yayginlagsmasinin temellerini atmistir. Goriisiilen birgok kisi, NPE'nin pozisyonlarin ve miizakere
siireclerinin daha seffaf hale gelmesine yardimci oldugunu ve altta yatan g¢atismalar1 erkenden ortaya
¢ikardigini belirtmistir. Bu nedenle, Almanya'nin elektrikli mobilite i¢in lider bir pazar olarak kurulmasina
yonelik siyasi siireci desteklemistir (#Roportaj NPE, Federal Hiikiimet Temsilcisi I, Bosch, Start-up'lar,
Federal Hiikiimet Temsilcisi II) [37,45,56-58]. Nihayetinde NPE, Elektrikli Mobilite Yasast (2015'te
yiiriirliige girmistir) ve Sarj Istasyonu Direktifi (2016'da yUrirlige girmistir) gibi bazi diizenleyici tedbirleri
de baslatmustir.

Ozetle, NPE'nin analizi Almanya'nin en iyi ihtimalle ulastirma sisteminde bir gecis yolu izledigini
gostermektedir (bkz. [29]). Karayolu tasimaciliginin neden oldugu ekolojik sorunlari ¢6zmek amaciyla
fosil yakith araglardan elektrikli araglara gegisi diizenli bir sekilde yonlendirmek i¢in teknokratik bir
yonetisim yaklasimi izlemektedir. Ancak bu strateji ne toprak tavani, enerji ve kaynak somiiriisii gibi
artan ¢evresel baskilar1 ¢o6zmek icin yeterlidir; ne de araba merkezli bir ulasim sisteminin tesvik ettigi
sosyal esitsizliklerden bahsetmeye bile gerek yoktur. Bu strateji, geleneksel fosil yakit sisteminden
yararlananlar tarafindan da desteklenmemektedir. Genel olarak bu c¢alisma, lobicilik stratejilerini,
ulastirma politikast olusturmanin tatmin edici olmayan sonuglarini ve Alman siyasetinin dar odagini1 daha
iyi anlamak i¢in siyasi boyuta daha fazla dikkat etmenin 6nemli oldugunu vurgulamaktadir (ayrica bkz.
[10-12]). Ancak, vaka ¢aligmalarinin dogas1 geregi bulgularin genellestirilmesi simirhidir. 'Mevcut ulagtirma
sistemini doniistiirme siire¢lerinde kim kimin adina konusuyor' gibi sorular ortaya koyan daha fazla
arastirmaya ihtiya¢ vardir. Gorevdeki aktorlerin kendi ¢ikarlarini giivence altina alma stratejileri nelerdir?
Ulastirma politikalarinin doniistiiriicii potansiyeli nedir, kimler i¢in ve ne amagcla?" gibi sorulara yanit
arayan daha fazla arastirmaya ihtiya¢ vardir. Almanya baglaminda, teknolojik gecis egilimi devam ettigi
i¢in bu tiir sorularin pesinden gitmek ¢ok 6nemli bir gérev olmaya devam etmektedir. Bu durum 6zellikle
2019 tarihli iklim Koruma Kanunu ile netlik kazanmaktadir [74]. Almanya'nin Tklim Eylem Plan1 2050
[75], ulastirma sektorii emisyonlarini 2030 yilina kadar 95-98 milyon ton CO(yesdegerine diisiirmek gibi zorlu bir
hedef ortaya koymaktadir. Bu hedefi saglamak igin, 2030 Tklim Koruma Programi [76] (19 Eyliil 2019'da kabul
edilmistir), agirlikli olarak elektrikli arabalara odaklanan onlemleri tanimlamakla birlikte, demiryolu agina
yatirimi ve trafigin demiryoluna kaydirilmasini da vurgulamaktadir. Elektrikli otomobillerin boyutu veya
maddi etkisine iliskin spesifikasyonlara deginilmeden daha fazla siibvansiyon ve finansman
saglanacaktir. Boylece Tklim Koruma Yasasi, NPE'in yaklasimini takip ederek, tiim ulasim sisteminin
acil doniisiimiinii, elektrikli otomobillere dar bir gegisle sinirlandirmaktadir.

Bu gelismelere ragmen, siyasi ortamdaki degisiklikler ulastirma sisteminde b i r doniisiime yol
acabilir. Bunun en O6nemli nedeni, yerel diizeyde ortaya cikan c¢ok sayida girisimdir. Berlin'deki
"Fahrradvolksentscheid" ('Bisiklet Referandumu') girisimi ve adil fiyath bir yerel toplu tagima sistemi i¢in
kurulan ¢esitli ittifaklar buna 6rnek olarak gosterilebilir. Mevcut COVID-19 krizi, bu asagidan yukariya
faaliyetlerin ne kadar etkili oldugunu gosteriyor. Friedrichshain/Kreuzberg gibi Berlin ilgeleri ¢ok kisa bir
siire iginde agilir bisiklet yollar1 kurmay1 ve sokaklar1 ¢ocuklar i¢in oyun alanlarina doniistiirmeyi basardi.
Bu, Berlin'in bir hareketlilik yasasina sahip olmasi sayesinde miimkiin oldu.
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Fahrradvolksentscheid tarafindan. Elbette ve tiim bu girisimlere ragmen, COVID-19 déneminde toplu
tasimanin kent sakinlerinin temel hizmetlere erisimini saglayan kritik bir altyapi olarak roliinii gézden
kagirmamak Ozellikle 6nemlidir. Uzun vadede toplu tasimayi yayginlastirmak ve daha cazip hale
getirmek; bisikletliler ve diger mikro hareketlilik tiirleri, yayalar, oyun alanlar1 ve rekreasyon alanlari i¢in
ek alan saglamak; ve sehirlerin kullanimdayken ©zel araglara tahsis ettigi degerli kamusal alani (yani
trafigi) ve ayn1 zamanda kullanimda degilken ek mekansal taleplerini (6rnegin, cadde istii park yeri,
otoparklar vb. i¢in iicretsiz veya ¢ok diigiik maliyetle tahsis edilen degerli kamusal alan) daha da
azaltmak ¢ok onemli olacaktir. Bu, hareketliligin gercek bir doniisiimii i¢in gerekli yapilar1 olusturacaktir
[77]. NPE boyle bir degisime ¢ok az katkida bulunmustur. Sadece gii¢ aktarma organlarin1 modernize
ederken otomobil bagimliligini ve hakimiyetini siirdiiren diizenli, yukaridan asagiya kontrollii bir gegisin
baskin stratejisini temsil ediyordu.

Yazar Katkilari: Kavramsallagtirma, I.R. ve T.H.; metodoloji, I.R. ve T.H.; yazilim, I.LR. ve T.H.; dogrulama, I.R. ve
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