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1 Esitlik ve kirilganlik neden dikkate alinmalidir?

1.1

iklim degisikliginin etkileri baz
insanlari digerlerinden daha fazla
olumsuz etkileyecektir

Avrupa'daki tim insanlar iklim degisikligiyle
ilgili risklerle kargi karsiya olsa da, etkiler

esit olarak dagitilmamistir'. Fosil yakit
enerjisinden uzaklasmanin getirdigi yukler
kaynaklari, 6rnegin, Avrupa'nin kdmur bolgesi
iscileri, aileleri ve topluluklar tarafindan
orantisiz bir sekilde karsilanmaktadir?. Benzer
sekilde, pek ¢ok Avrupall giderek artan asiri
sicakliklarla basa ¢ikmak igin daha fazla
eneriji tiketirken, 2022 eneriji kriziyle daha da
kotlulesen enerji yoksulluguna itilenler belirli
alt gruplardir.

Kadinlar, gegmisten gelen Ucret farkliliklari ve
daha disUk Ucretli sektorlerde galismalari
nedeniyle bu durumdan en ¢ok etkilenenler
arasindadir.

Belirli insan gruplarinin daha istikrarsiz bir
iklimin etkilerini daha erken ve daha siddetli
hissetmesi, iklim degisikligine kargi daha
savunmasiz olmalarinin bir sonucudur.
Kirilganlik, ... kombinasyonundan
kaynaklanmaktadir (bkz. Sekil 1).

Sekil 1
Savunmasizhgin Yonleri

Ne kadar Derecesi
grup risk altinda hangi grup
iklimden degisimden
etkilenir iklim degisikligi

.

Potansiyel etki (stresérler)

Uyarlana
bilir
Kapasite
Bu grubun iklim
degisikliginin
etkileriyle basa
¢cikma ve bu
etkilerden
kurtulma becerisi

1

Avrupa Komisyonu. AB_

Uyum Stratejisi

Etkilenen gruplar arasinda distk gelir gruplari,
goégmen gruplar, Yerli halklar, cocuklar ve hamile

kadinlar, yasli yetigkinler, hassas meslek

gruplari, bazi beyaz olmayan topluluklar, engelli

kisiler ve 6nceden var olan veya kronik
tibbi kosullar. Asagidaki Sekil 1 sunlari géstermektedir

Avrupa Belediye Baskanlari S6zlesmesi™in()
uyum ayag! kapsaminda 2021'de bildirilen en
yaygin tanimlanmis hassas gruplar.

100%

0%

2
Wuppertal Enstitist. Just

Transition _ Toolbox_EN.pdf
Nextcloud

Avrupa Komisyonu. Enerji

Yoksullugu Danisma
Merkezi

Sekil 2
Covenant of Mayors Avrupa 2021 Raporu Hassas
Grup Tanimlamasi

2%  Genglik
2%  lssiz kisiler
3% Diger
3% Kadinlar ve kizlar
7%  Cocuklar
8%  Gogmenler ve yerinden edilmis gruplar
8%  Marjinallestiriimis gruplar
10%  Engelli bireyler
11%  Kronik hastaligi olan kisiler
14%  Duslk gelirli haneler
15%  Standartlarin altinda konutlarda yasayan
kisiler
17%  Yaslilar
4 5
Romano, V. AB Ortak Arastirma Konseyi.

Parlamentosu kadinlarin
enerji yoksulluguna disme
ihtimalinin daha ylksek
oldudu konusunda uyardi -
EURACTIV.com.

Rakamlarla Belediye
Baskanlari S6zlesmesi ve
Performans Gostergeleri: 6
Yillik Degerlendirme



Esitlik Hususlarinin Yerlestirilmesi
in Surdurilebilir Enerji ve iklim Eylem Planlamasi
(SECAP), Uygulama ve izleme Siiregleri

1 Esitlik ve kirilganlik neden dikkate alinmalidir?

1.2

Belediyelerin hassas gruplar igin
esitlik¢i sonuglar elde etmeyi
onemsemeleri icin ikna edici

nedenvardir

Oziinde esitlik veya adalet kendi basina Esitlik¢i sonuglar elde etmeye yonelik daha

onemlidir. Adalet teorilerinden yola ¢ikarak, aragsal bir argiiman ise, esitsizligin guven

tim insanlarin ortak bir insan onurunu ve toplum yasaminin erozyona . . . Lo

paylastigini ve bu nedenle esit ilgi ve saygi ugramasina katkida bulundugu ve E$|t| | k: K| m I |g| N e OI u r‘sa O I S u n’

ile esit muamele gérmeleri gerektigini piyasalar, yonetisim, hukuk ve dizen gibi R o

savunur®, kurumlarin koti isleyisiyle baglantil h e rkeS| N ba S k| d an uza k (@) I d u g Uuve
Iklim adaleti baglamina yerlestirildiginde, "irk, oldugudur. . .. . o

renk, ulusal kéken veya gelirden bagimsiz daha fazla sosyal istikrarsizlik ve e§ |t eri §| me Sa h | p (@) I d u gu ve ta m
olarak tum insanlar, iklim degisikliginin neden catismaya yol agmaktadir®. Esitsizlik ve .. . c U .
oldugu cevresel ve saglik tehlikelerine kargi esit ~ sosyal dislanma, daha fazla dayaniklilik katl | Im |g| N yete rince d este kl en d |g|
korunma ve ¢evre yasalarinin, ve adaptasyon kapasitesini tesvik

yonetmeliklerinin ve politikalarinin etmeye yonelik eylemleri de d urum

gelistiriimesi, uygulanmasi ve yuruttilmesine baltalamaktadir®.

esiterisim hakkina sahiptr'(" haklar, kaynaklar ve firsatlar.

6 7 8 9
Bird, K. Adil bir gelecek insa Amerikan Halk Saghgi Dernegi & Hastalik Kontrol ve Onleme Wilkinson, R. & Pickett, K. Adger, W. N., Safra de Campos, R., Siddiqui, T. & Szaboo- va, L.
etmek: esitlik neden Merkezleri. iklim Degisikligi ve Sagdlik Oyun Kitabi - Adalet, The Spirit Level: Neden Daha Yorum: Kentsel dayanikliidin unsurlari olarak esitsizlik.
o6nemlidir ODI Esitlik, Cesitlilik ve Kapsayicilik igin Uyum Planlamasi. Esit Toplumlar Neredeyse glivencesizlik ve strdirilebilir ekosistemler. Kent Calismalari 57,
Amerikan Halk Sagligi Dernegi Her Zaman Daha lyi 1588-1595 (2020)
Durumda

Allen Lane, 2009.
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2 SECAP siirecini esitlik cabalarini temellendirmek icin kullanmak

21
SECAP siireci ve ilgili 6zkaynak giris
noktalari

iklim eylemi yoluyla esitlikgi sonuglarin elde
edilmesi nihai bir hedef olmakla birlikte, bu
kilavuz not, bunun ancak asagidaki
hususlarin saglanmasiyla

gerceklestirilebilecegi fikrini desteklemektedir

esitlik gémulu bir operasyonel ilke
belediye yonetisimi, yonetimi ve

AnAaracuAnlarinin Hiva vAnlAavinAA

Bir SECAP'In gelistiriimesi, uygulanmasi,
izlenmesi ve degerlendirilmesi surrecleri, bu
hedefe ulagiimasini destekleyen pratik ve etkili
giris noktalari saglar.

Sekil 3

A diinn ~adimn Daladivin Danbanlae

Adim 1 iklim ve
Evergy icin

Belediye
Bagkanlari

Soézlesmesinin
Imzalanmasi

Degerlendirm
e ve Geri
Bildirim

raporunuzu
n
sunulmasi

Vatandaslara surdurdlebilir,
iklime direncli, yiksek yasam
kalitesi sunmak
ve canlh sehirler

Baslangic ve
Temel Inceleme

Adim 2
Surdirilebilir
Enerji ve iklim

Eylem Planinizin

(SECAP)

sunulmasi

Uygulama, izleme ve
Raporlama

Temel unsurlari sunlardan olusmaktadir:

Vizyonu, amaglari, Ust diizey hedefleri,
beseri ve mali kapasiteleri ve
paydaslari ifade eden bir Strateji

angajman hedefleri

Temel Emisyon Envanteri (BEI) ve secilmis
Azaltim Eylemleri

Bir Iklim Riski ve Kirilganlik
Degerlendirmesi (RVA'lar) ve segilmis
Uyum Eylemleri

SECAP'In sunulmasindan sonraki iki yil

icinde bir izleme Emisyon Envanteri (MEI).

Bu kilavuz notu, yerel makamlari her asamada
esitlik¢i giris noktalarini belirleme konusunda
desteklemektedir.

farkli bolimlerde verilen drneklerle birlikte, bu
karsilik gelen SECAP asamalarinin

asagida belirtilen kilavuzun.

SECAP Siireci

Strateji Gelistirme

Temel Emisyon Envanteri (BEI) ve
secilmis Azaltim Eylemleri

Bir Iklim Riski ve Kirilganlik Degerlendirmesi
(RVA'lar) ve secilmis Uyum Eylemleri

SECAP Uygulamasi SECAP

izleme

Kilavuzun Bolimii

3.1/3.21

3.2.2

3.1/323

3.3

34



Esitlik Hususlarinin Yerlestirilmesi
in Surdurilebilir Enerji ve iklim Eylem Planlamasi
(SECAP), Uygulama ve izleme Siiregleri

2 SECAP siirecini esitlik cabalarini temellendirmek icin kullanmak

2.2
Kurum igi esitlik kapasitesini
desteklemek igin de bir arag

Politikalara, planlara ve programlara esitlik
hususlarini yerlestirmek, kesin bir bitis noktasi
olmayan bir yolculuktur. Ozgiin bir baglilik,
elestirel bir 6z degerlendirme, kapasite
gelistirme yatirnmlari ve guglendirme gerektirir.
vatandaslarin ve topluluklarin iklim
konusundaki demokratik diyaloga . Bunu daha
sonra cesur ve surekli eylem ve gézden
gecirme takip etmelidir.

Bu nedenle, bu kilavuz bir dizi kuralci adim veya
olasi eylemlerin kapsamli bir listesi olarak
tasarlanmamistir. Daha ziyade SECAP
surecinin farkli agsamalarinda somut esitlik
dusuncelerinin ve eylemlerinin yerlestiriimesi

icin potansiyel giris noktalarini vurgulamaktadir.
Ayrica belediye ekipleri icinde ve genelinde ve
dis paydaslarla birlikte ilave digiinme ve eyleme
gecme konusunda ilham vermeyi
amaglamaktadir.

Bu sekilde, rehber ayni zamanda
belediyelerin kendi kurumsal yapilarini
olusturmalarina destek olacak bir ara¢
gorevi de gormektedir.

Esitlik, adalet ve kirilganhgin ele alinmasi
konularinda i¢ kapasite. Yerel yetkililerin
bireysel ve kolektif olarak Gzerinde
disinmeye ve harekete gecmeye tesvik
edildigi kritik sorular sunmaktadir.

Son olarak, akran 6grenimi ve fikir
alisverisi ruhuyla, rehber halihazirda
yuruttlmekte olan esitlikle ilgili cabalara
dikkat cekmektedir

yerel yonetimler tarafindan uygulanmasi. Bu
ornekler motive etmeyi ve ilham vermeyi
amagclamaktadir.

Kilavuzda, yerel yetkililerin bireysel
ve toplu olarak Uzerinde
dusunmeleri ve harekete gecmeleri
icin tesvik edilen kritik sorular yer
almaktadir.



Esitlik Hususlarinin Yerlestirilmesi
in Surdurilebilir Enerji ve iklim Eylem Planlamasi
(SECAP), Uygulama ve izleme Siiregleri

3 SECAP dongiisiine esitlik hususlarinin dahil edilmesi

3.1
Tim SECAP Dongiisii boyunca
hassas gruplarla 6zgiin katilim

Belediye Baskanlari tarafindan onaylanan
metodoloji, yerel paydaslarin aktif rol oynadigi
entegre ve kapsayici bir iklim ve enerji
planlama, uygulama ve izleme surecine
dayanmaktadir. Bolum 1.1'de tanimlanan
hassas gruplarin bu sureclere katilimi 6zellikle
onemlidir. CUnku birgok durumda,
kirilganliklari daha da kétulestiren
esitsizlikler, belirli topluluklarin karar alma
sureclerinde dislanmasindan
kaynaklanmaktadir.

Ornegin, kémiir bolgelerindeki ekonomik
gecislere yonelik tarihsel yukaridan asagiya
karar alma yaklagimlari bazen yerel
paydaslarin kendilerini gligsiiz hissetmelerine
ve 'kaybedenler' veya 'magdurlar' etrafinda
anlatilar yaratilmasina yol agarak degisime
karsi direncin artmasina neden olmustur?. Bu
durum, yerel sahiplenme ve gegcis sureglerine
liderlik etme yoluyla azaltilabilir. Aslinda,
esitsizligi yasayan (veya tarihsel olarak
yasamis olan) topluluk Gyeleri, SECAP
sureglerinin ihtiyaclarini en iyi sekilde
karsilayan ¢dézimler sunmasi igin neyin
degismesi gerektigi konusunda en 6nde gelen
uzmanlardir.

Yine de bu konuda yapilmasi gereken énemli
isler vardir. Reckien ve arkadaslari tarafindan
2022 yilinda 137 yerel uyum plani tzerinde
yapllan bir calisma

23 AB Uulkesi, daha guncel yerel uyum
planlarinin, eski planlara kiyasla etki
degerlendirmesinde ve uyum tedbirlerinin
planlanmasinda daha genis bir yelpazedeki
hassas gruplari dikkate almasina ragmen,
asagidaki sekil 4'te gosterildigi Uzere, izleme
ve degerlendirme bu gruplarin hala yeterince
dikkate alinmadigini ve katilimlari icin
yetersiz firsatlar oldugunu géstermektedir'®.

iklim degisikliginin bazi gruplar lzerinde
digerlerine gére daha olumsuz etkileri
olacagini aktif bir sekilde kabul etmek,
iklim eyleminden kimin fayda
saglayacagini ve kimin
marjinallestirilecegdini belirlemeye
baslamamiza yardimci olur veya
eylemsizlik. Buradan yola ¢ikarak uygun
yanitlar gelistirilebilir.

Sekil 2
Yerel iklim eylem planlarinda hassas gruplarin dikkate alinmasi

70

60

50

40

Yerel iklim uyum planlarinin sayisi

B Yasiilar

B Cocuklar ve gengler

Saghk durumu kéti olanlar veya
[l hastanede yatanlar Belirtimemis
[ hassas kisiler Hareketsiz ve yataga
bagh kisiler

[ Disiik gelirli haneler Kadin

ve toplumsal cinsiyet

konulari

Gogmenler

Bekar ebeveynler

Diger gruplar

Etnik azinliklar

Etki
degerlendirm
esi

Adaptasyon
onlemleri

J.J.I_.J—

izleme ve Katihm
degerlendirm
e

10

Avrupa Cevre Ajansi. Towards 'just resilience': leaving no
one behind when adaptting to climate change Yayinlar Ofisi,
2022
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3 SECAP dongiisiine esitlik hususlarinin dahil edilmesi

Ancak toplum katilimini gergek bir toplum
sahipligine dogru ilerleyecek sekilde
gerceklestirmek, her dizeyde 6nemli dlgude
zaman, ¢aba, kaynak ve bagllik gerektirir.

Ayni zamanda bu toplumsal katilim hedeflerinin
tam olarak ne oldugu konusunda agik olmak
anlamina gelir. Farkli hedefler ve bunlarin iligkili
etkileri asagidaki spektrumda gosterilmektedir'?.

Sekil 5
Karsi
durus
topluluk
0
Etki Otekilestirme
Topluluk Erigim reddi
Nisanhhk karar verme
Hedefler  stregler
Mesaj " Sesiniz,
topluluk ihtiyaclariniz ve
cikarlariniz
énemli”

Bilgile

Placation

Saglayin
girdi toplayin
topluluk ile
bilgiler

" Seni koruyacagiz
bilgilendirildi"

w

Tokenizasyon

Asagidakilerden

toplumla ilgili

" Neyi 6nemsiyoruz
kilidini agma zamani g
sunlardir

Ses

Topluluk
ihtiyaclarinin ve
varliklarinin siirece
entegre saglayin ve
bilgilendirin
planlama

" Sen bizi
[di."
kolektif glic
hareket) farkli sekilde
sahip olmak”

5
Yetkilendiri Topluluk
Imis sahiplik
giig
Topluluk Toplum odakh karar

kapasitesinin
asagidakilerin
uygulanmasinda
liderlik rol
oynamasini
saglamak
kararlar

" Liderliginiz ve
dlstinmek (ve dolayis|
bizim igin kritik
sorunu ele alin”

alma yoluyla
demokratik katilimi
ve esitligi tesvik
etmek; Toplum
arasindaki ugurumu
kapatmak

ve yOnetisim

" Dustincelerinizin
lyla uzmanlik

ve kapasiteye
doénusttirticl
coziimler"

1

Gonzalez, R. Topluluk
Katilimindan Sahiplige
Uzanan Spektrum
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Topluluk sahipligine dogru bir hareket,
savunmasiz gruplarin kaynaklar, sorun
tanimi ve ¢bézUm Uretme Uzerindeki etki ve
kontroll paylasmasi anlamina gelir.
Planlama, uygulama ve izleme sureglerindeki
benzersiz uzmanliklarina deger verilerek
gugle ilgili esitlik artirilir. Ayni zamanda, ayni
gruplarin hiikimet liderlerine esit erigimi
saglandigindan, strekli olarak katilim
gosterdiklerinden ve katihmi sinirlayan
engellerin Ustesinden geldiklerinden siiregle
ilgili esitlik de artar.

Katilim Giris Noktalari

Aktif paydas katihmini iceren entegre ve
kapsayici iklim ve enerji planlama,
uygulama ve izleme siregleri

Esitligi Yerlestirmenin Yollari

Uygulamada bu durum sunlari :

= Topluluklarda higbir sey istemeden var
olmak ve dinlemek

« ligili oldugu durumlarda, belirli gruplara
gecmiste verilen zararlarin
sahiplenilmesi veya kabul edilmesi igin
alan yaratilmasi

« Bir topluluk isbirligi stratejisinin
gelistiriimesi, katilimin énidndeki
engellerin tespit edilmesi ve asilmasinin
saglanmasi

» Topluluk isbirligi stratejisi
rehberliginde, hassas topluluk
paydaslarinin iklim eylem planlarinin,
politikalarinin ve projelerinin 6nceden
ve surekli olarak planlanmasi,
bitcelenmesi ve tasarlanmasinda
temel ortaklar olarak yer almasi

= Daha sonra, hassas gruplarin
katkisina deger verildiginin acikca
kabul edilmesi ve gosterilmesi

« Iklim okuryazarhg, topluluk kapasitesi
ve genglik liderligine yonelik hassas
topluluk ortakliklarina yatirnm yapilmasi

* Guven olusturmanin surekli ve
tutarh bir dikkat gerektirdigini kabul
etmek.

Bu asamada sorulacak kilit sorular

—> Hiikiimet liderlerine kimin erigimi var?
Kimler strekli olarak katiliyor ya da
katilmiyor? Katilimi sinirlayan farkh

S engel turleri nelerdir (bilgiye erisim,
katihm platformlari, dil erisilebilirligi,
zaman ve gocuk bakimi, vb) ve bunlar
nasil asilabilir?

Kaynaklar tizerinde kimin etkisi ve

kontrolu var?
Bu, faydalardan en ¢ok

> dislananlarla uyumlu mu?

Kaynaklar, sorun tanimi ve ¢ézim
Uretme Uzerindeki guc¢ paylasiliyor
mu?

Uzman kimdir - ve bunu daha

kapsayici olacak sekilde genisletebilir

miyiz? Stratejik giindemi belirleme

- yetkisi ?

Bilingli olarak giiven insa etmeye

> galigiyor muyuz?

Hassas gruplarin galismalarimiza

kritik katkisini kabul ediyor muyuz?

Toplumumuz igin "sahiplenme" ne anlama

geliyor ve bunu nasil tesvik edebiliriz?

9

>
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SECAP dongiisiine esitlik hususlarinin dahil edilmesi

Spootliaht . Lizbon'un Katilimci Biitceleme Siireci'?

Lizbon, 2008 yilinda belediye diizeyinde katilimci bitceleme
surecini baslatarak, vatandaslara yillik butcenin kisminin
toplumun 6ncelikleri dogrultusunda nasil harcanacagini segme
yetkisi veren bir Avrupa lideriydi. Ancak 2019'da sehir bu
basarili yaklasimi daha da gelistirerek yesil bltceleme
uygulamasina donusturdu. Basarili geleneksel katilimci
bltcelemeye benzer bir model izleyerek, yogun yuz yize katilimlari
ve tartismalari, vatandas oylamasi ve teklif sunumu icin web
tabanli platformlarla tamamliyor. Bunun tzerine insa edilen bu
yesil varyant, 6lgulebilir ve ulasilabilir iklim azaltma ve/veya
uyum hedefleri olan projelerin sunulmasi ¢agrisinda
bulunmaktadir.

Kentin "Yesil MUhri' ile 6dullendirilen basarili projeler daha sonra
Kent Konseyi'nin Faaliyet Plani ve Butcesine entegre edilir ve
konsolide plan son olarak Kent Konseyi ve Belediye Meclisi
tarafindan incelenip onaylanir.

Daha da 6nemlisi, sureg tum vatandas gruplarinin katilimini
saglamak igin agik bir caba gostermistir. 2019'daki geri
bildirimler, katihmin belirli bir yas grubundaki vatandaslar
tarafindan domine edildiginin hissedildigini ortaya koymustur.
Bunun yerine sureci daha kapsayici hale getirmek ve gencler,
yaslilar ve gégcmenler gibi daha az katihm goésteren gruplar igin
firsatlar yaratmak amaciyla, katilmi daha erigilebilir kilmak igin
bazi surecler 'dijitallestirildi'. Fiziksel bir araya gelme bigimlerine
geri donus, daha az teknoloji bilgisi veya erisimi olan gruplar
icin hos bir giris noktasi saglamaktadir.

Spotlight Kispest'in Vatandas Anketi'

9

2015 yilinda Macaristan'in Kispest bolgesi yerel iklim uyum planini gelistirmeye basladi.
iklim degisikliginin yerel niifus (izerindeki ana etkilerini anlamak igin vatandas katiliminin
o6nemini kabul eden Kispest, mevcut ulusal dizeydeki nicel verilerini tamamlamak icin bir
vatandas anketi gelistirdi.

Anket, yerel vatandaslari iklim adaptasyonu suirecine dahil etmek ve SECAP'lar! icin
oncelikli eylem alanlarini belirlemek icin gerekli bilgileri toplamak gibi ikili hedeflere hizmet
etmistir. Bu da vatandaslarin deneyim ve tercihlerinin Kispest uyum planina ve nihai
SECAP'a entegre edilmesiyle sonuclanmistir. Anket onceliklerine dogrudan yanit olarak
gelistirilen eylemler arasinda sunlar yer almaktadir:

= Termal konforu artirmak ve vatandaslari sicak hava dalgalarindan
korumak igin binalarin termal olarak yalitiimasi.

* Tohumlarin Ucretsiz dagitimi ve degisimi, kamu binalarina meyve agaclari ve
frenk Uzim fidanlari dikilmesi, yerel Ureticilerin farkhlastiriimasini amaclayan bir
pazarlama kampanyasi ve yerel uUrlnlere dayali yerel yemek hizmetlerinin
geligtiriimesi yoluyla bir bahge kiltirinun yeniden canlandiriimasiyla
sonuglanan yerel gida kaynaklarinin guclendiriimesi ve yerel is firsatlari
yaratiimasi.

12 13

Kamusal Etki Merkezi. Covenant of Mayors Europe

Yesil Katilmci Butgeleme: Yerel ihtiyaclarin

Lizbon, Portekiz. Kamusal karsilanmasi

Etki Merkezi (CPI) vatandas anketi kullanilarak
uyum stratejisinin_
gelistirilmesi

10
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3.2
SECAP Planlama Asamasina Esitligin
Yerlestirilmesi

3.2.1

Strateji Gelistirme

SECAP sureci, SECAP raporlama kilavuzu
belgesinin 13-16. sayfalarinda bulunan genel
strateji gelistirmeye yodnelik bir dizi kilit adimi
ana hatlariyla belirtir.

Enerji yoksulluguna iliskin daha yakin zamanda
gelistirilen bir raporlama ve izleme kilavuzu bu
kilavuzu tamamlamaktadir. Pratik esitlik hedefli
eylemler icin 6rnek giris noktalari burada
sunulmaktadir.

Katilim Giris Noktalari

Vizyon ve Baglilik

Koordinasyon ve Organizasyon Yapilari
Olusturuldu, Personel Kapasitesi Tahsis
Edildi

11

Esitligi Yerlestirmenin
Yollari

Bir belediyenin iklim, strdurulebilir enerji ve adaptasyon geleceginin nasil gorindigine
dair ortak bir vizyon olusturma sureci, beldelerinin gelecegine yonelik topluluk isteklerini
yakalamak ve dahil etmek icin essiz bir firsat sunmaktadir. Bunlarin dahil edilmesiyle, bu
vizyonun uygulanmasi icin surekli taahhut olasiligi artar. Bu gruplardan temsilcilerin
masada bir koltuga ve bakis acilarini dile getirebilecekleri gtivenli bir alana sahip
olmalarini saglamak kritik bir esitlik eylemidir.

Bu 6ncelikle bir yerel yonetimin yonetisim ve operasyonlarin tim yonlerine esitligi
yerlestirmek icin kurum ici hazirhgina odaklanir. Oziinde ortak bir ekip gerektirir
Kurum ici kiltard, politikalari ve uygulamalari kolektif olarak gelistirme taahhidi. Bunun neye
benzeyebilecegine dair érnekler sunlardir:
Liderlik, esitligin ilerletiimesiyle ilgili kurum ici kapasite ve yetenek gelistirmeyi
destekleme taahhtidiinii ifade eder ve takip eder.
Tam ekip uyelerini yeni kazanilan kapasite ve bilgiyi olusturmak ve daha sonra
uygulamaktan sorumlu kilan dahili bir "esitlige hazir olma" eylem planinin
gelistiriimesi.
Personelin esitlikle ilgili durtst diyaloglara katilmasi igin gtivenli alanlarin
olusturulmasi.
i¢ ekibin kendisinin, hizmet verdigi hassas topluluklarin tiyelerinin kimliklerini
ne derece yansittigi Uzerine disinme. Bu dustincenin sonucu, hikimet
yapilari iginde belirli gruplarin temsilini artirmak igin hedefli ise alimlarin
yapilmasini icerebilir.
Personelin, savunmasiz vatandaslarin karsilastigi zorluklar etkili bir sekilde ele
almak icin daha teknik, konuya iligskin bilgi ve becerilere sahip olmasini saglayin;
enerji yoksullugunun azaltilmasi buna bir 6rnektir.
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Katihm Girig Noktalari

Paydaslarin ve Vatandaslarin Katilimi

Esitligi Yerlestirmenin
Yollan

Boliim 3.1'e bakiniz

Adaptasyon Secgeneklerinin Segimi,
Asiri Iklim Olaylari Durumunda Strateji

Olas1 uyum segeneklerini degerlendirme sureci her zaman asagida bolim 3.2.3'te aciklanan
titiz bir risk ve kirilganhk degerlendirme surecini takip etmelidir. Ancak 6nceden,
seceneklerin hangi kriterlere goére degerlendirilecegi de dahil olmak tzere, belirlenen uyum
seceneklerini degerlendirmek icin kullanilacak yontemle ilgili kararlarin alinmasi gerekir. Bu
kararlar, esitlik hususlarinin ve hassas gruplarin ihtiyaglarinin karar alma sirecinde merkeze
alinmasi olasiligini dogrudan etkiler.

Uyum segeneklerini degerlendirmek icin kullanilan en yaygin ¢ yaklasim :
- Maliyet-Fayda Analizi (CBA)
- Maliyet-Etkililik Analizi (CEA)
= Cok Kriterli Analiz (MCA)

Bu yontemlerin her biri igin ayrintili agciklamalar Covenant of Mayors Europe Kentsel
Adaptasyon Destek Araci'nda bulunabilir. Burada, her bir secenegin esitlikle ilgili en sik
atifta bulunulan sinirlamasini vurgulamakla yetiniyoruz.

CBA yo6ntemi, tim potansiyel uyum faydalarinin élgtilmesini ve parasal terimlerle ifade
edilmesini gerektirir; bu da guivenlik, aidiyet veya refah duygusu gibi daha i¢sel faydalarin
veya esitlik sonuglarinin yakalanmasini zorlastirir.

Benzer sekilde, CEA degerlendirme yontemi, bazi uyum faydalarinin parasal olmayan
niceliklerle ifade edilmesine izin verirken, hepsi de esitlik sonuglarina gicliu bir sekilde
katkida bulunabilecek sosyal yonleri, uygulama fizibilitesini veya ortak faydalari yeterince
hesaba katmadigi igin siklikla elestiriimektedir.

>
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Katihm Girig Noktalari

Adaptasyon Segeneklerinin Segimi, Asiri
Iklim Olaylari Durumunda Strateji
(devam)

Finansman ve uygulama
kaynaklari icin genel bitce

Esitligi Yerlestirmenin
Yollar

N

Hakkaniyet perspektifinden bakildiginda, MCA yaklasimi, genellikle hem mali hem de mali
olmayan kriterleri entegre etmesi ve ayrica yerlesik MCA surecinden ortaya cikan diger
kriterleri de icermesi bakimindan tartismasiz en kapsamli ve kapsayici yaklasimdir
Degerlendirme surecine gesitli paydas gruplarinin dahil edilmesi. Ancak MCA'lar pahali ve
uzun suren suregler olabilmekte ve potansiyel olarak dezavantajli gruplarin tyelerinin
surece dahil edilmesi ve zamanlarinin yeterli sekilde telafi edilmesi igin baslangigta yeterli
zaman harcanmamaktadir.

Bir belediyenin butcesi, degerleri ve 6ncelikleri hakkindaki en 6nemli yillik beyanidir ve
bu da onu esitligin yerlestiriimesi igin kritik bir giris noktasi haline getirir. Bunun nasil
yapilabilecegine dair bazi iyi uygulama 6rnekleri sunlardir:
Belediye harcama kararlarina toplumun dogrudan katihmini saglayan katilimci
butceleme sureclerinin gelistiriimesi (bkz. bir sonraki sayfa Sekil 6).
Blitceleme sureclerinde esitlik ve bltceleme araglarinin kullaniimasi. Bu araglar,
departmanlari énerilen bir bltgenin belirli hassas topluluklari orantisiz bir sekilde nasil
etkileyebilecegini degerlendirmeye ve bunun yerine fonlarin irksal, sosyo-ekonomik
veya diger esitlik bicimlerini ilerletmek igin nasil yeniden tahsis edilebilecegini
sorgulamaya sevk eder.
Ozkaynak biitce beyanlarinin gelistiriimesi. Bunlar, proje veya programlarin biitge
anlatiminin bir pargasini olusturabilir ve yerel otoritenin esitlik¢i biitceleme politikasinin
ifade edilmesini, projelerde yer alan herkes icin adil tcret yaklagimini, fikri mulkiyet
ve egemenlik haklarinin nasil
topluluk uzmanhgina nasil davranildigi ve uzun vadeli topluluk iligkilerinin nasil
onurlandirildigi. Alternatif olarak, tim butcede esitligin nasil ele alindigina dair genel,
makro dizeyde bir beyan olarak ortaya c¢ikabilir, esitligin programlarin neresine
yerlestirildigini acikga belirtebilir ve esitlige 6zel butce kalemlerinin nerelerde
onerildigini tanimlayabilir.

13
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Sekil 6
Katilmci biitceleme: Yenilikgi bir yaklagim
Europort.europa.eu

Lizbon surdurilebilir
girisimleri finanse
etmek icin yesil PB'yi
tanitti 2019

Polonya, yerel diizeyde
PB'yi desteklemek igin bir
fon kurulmasini 6ngéren

Fransizca, ispanyolca
ve italyanca
belediyeler PB'yi

tanitiyor bir yasay1 kabul etti 2009
2001

()

1989 2008 2014
PB Porto Alegre, Lizbon, gevrimigi Paris PB'yi
Brezilya'da tanitildi PB'yi uygulamaya uygulamaya koyarak
koyan ilk Avrupa Avrupa'nin en buytk
sehri oldu programi haline geldi

Bu agsamada sorulacak kilit sorular

—> Bir esitlik politikamiz veya planimiz var
—> mi? Ekibimiz politikalarimizda,
planlarimizda ve projelerimizde hassas
gruplara esit muamele edilmesini
saglayacak beceri ve kapasiteye sahip mi?
RN Projelerimiz bu hassas topluluklar
icin 6nemli olan yasam Kkalitesi
iyilestirmeleri sunuyor mu?
Hassas durumdaki topluluklarin
onceliklerini yansitiyorlar mi?
Projelerimiz hassas durumdaki
topluluk Uyeleri icin ortak faydalari
en Ust duzeye cikaracak sekilde
tasarlaniyor mu? iklim uyum
- eylemlerini bilingli olarak en gok
ihtiyac duyan topluluklara mi
yerlestiriyoruz? Esitlik niyetlerimiz
—> ve beklentilerimiz arasinda tutarlilik
var mi?
ve kaynaklarimizi nasil tahsis ediyoruz?

14
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Spotlight - Slovakya'da Hassasiyet Degerlendirmesi'4

Slovakya'daki Karpat Kalkinma Enstitisu (CDI), Trnava ve
KoSice sehirlerinde sicak hava dalgalar ve yuksek sicakliklara
karsi sosyal kirilganligin bir degerlendirmesini yapmistir,

Doga temelli géztimler kullanarak uyum 6nlemlerinin tasarimi

ve uygulanmasi konusunda bilgi saglamak amaciyla. Bu
Kosice'nin Zapad ilgesi, yuksek niifus yogunlugu ve yiksek sayilar
gibi faktorler nedeniyle pilot galisma olarak segilmistir.

Toplumun hassas durumdaki Uyelerine ev sahipligi yapan okullar,
hastaneler ve yasli evleri. Hassasiyet ve maruziyet gostergelerinin
uzun bir listesi 200m x 200m grid hiicre ¢6zinurligl seviyesinde
toplanmistir. Bu daha sonra isi haritalamasi ile kaplanmis ve
potansiyel olarak hassas bireylerin veya topluluklarin nerede
ikamet ettiginin cok daha iyi anlagilmasini saglamistir. Bu sayede,
yesil altyapi, yapay goélgelendirme, pencerelerin golgelendirilmesi
ve yansitici ylzeylerin kullaniimasi gibi yollarla hem acik hem de
kapali kamusal alanlarin sogutulmasina yerel yonetim
onculugindeki programin yayginlastiriimasi saglanmistir.

Sekil 7

Sicak hava dalgalarina kargi hassasiyet, Kosice q) hassas kisilerin ve tesislerin yogunlugu (sari ve
kirmizi noktalar olarak gosterilmistir); b) tim agirlastiriimig faktérlerin 6zet haritasi

Savunmasiz kigilerin yogunlagsmasi

tesislerin 6zeti

insanlar e Tesisler

15

Tartilan tim faktorlerin ve

14

Breil, M. ve .

Avrupa sehirlerinde iklim
degisikligine karsi sosyal
kirilganlik - politika ve
uygulamada durum
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3.2.2

Emisyon Envanterinin Geligtirilmesi ve
Azaltim Secenekleri

Bir emisyon envanterinin gelistiriimesi,
gelecekteki emisyonlarin azaltiimasi icin en
etkili eylemlerin belirlenmesinde kritik bir ilk
adimdir. Bu surecin kendisi nispeten esitlikten
bagimsiz bir muhasebe slreci olsa da, yerel
yetkililer ve paydaslar olasi azaltim eylemlerini
bildirmek icin envanteri kullanirken esitlik
merkezli sorular sormaya baslamaldir.

En dnemli soru, hangi bireylerin, gruplarin
veya topluluklarin kisa, orta ve uzun vadede
olasi azaltim eylemlerinden orantisiz sekilde
avantajli veya dezavantajli gikacagidir. Bolim
1.1'de tanitilan uyum kapasitesi kavramina
benzer sekilde, bir birey veya toplulugun
‘azaltim kapasitesi15 de Irk, cinsiyet ve gelir
gibi faktorlere baglidir. Potansiyel azaltim
eylemlerinin belirli gruplar Gzerinde olumsuz
yuklere yol agmasinin muhtemel oldugu
durumlarda, yerel

yetkililer, hangi tamamlayici

politikalar veya faaliyetler agagidakiler icin
uygulanabilir

bu tir yUkleri ortadan
kaldirmak.

Segilen bir etki azaltma eyleminin nasil
olumsuz esitlik veya adalet sonuclari
olabilecegini gdstermek icin iki 6rnek verilmis
ve alternatif eylem planlarina 6rnekler
verilmigtir's:

- Bir yerde, elektrikli araclarin kullanimina
tesvikler arasinda satin alma
stibvansiyonlari ve
yerel trafik kisittamalari esas olarak
gecis Ucreti muafiyetinden ve trafik
sinirlamalarindan yararlanan ikinci
araclarin satin alinmasi igin kullaniimigtir.

Bu durum, toplu tasima politikasinin
hedeflerini istemeden de olsa baltalamig
ve

esitsizlikleri ve yerel vergi geliri kaynaklarinin

azaltiimasi. Alternatif bir hareket tarzi, toplu
tasima sistemlerini gelistirerek dusik gelirli
haneler igin fayda saglayabilecek 6zel arag
kullanimini azaltmaya yonelik politikalarin
olusturulmasi olabilirdi.

16

- Karbon vergileri veya eneriji fiyatini
artirarak piyasa mekanizmalari yoluyla enerji
verimliligini tesvik etmeyi amaclayan kamu
hizmeti fiyat yapilari gibi 6nlemler
genellikle duslk gelirli, ¢cok aileli haneler igin
orantisiz yukler yaratir ve eneriji
yoksullugunun artmasina neden olabilir.
Daha esitlikgi sonuglara sahip alternatif

eylem planlari, elektrik faturalarini distren

¢ozUmlerin tesvik edilmesini igerebilir,
Ornegin, sosyal konutlarin yenilenmesi igin
enerji topluluklari ve/veya ECSO (Ener;ji
Hizmet Sirketi) modellerinin olusturulmasi
yoluyla'é. Alternatif olarak, tarife yapisi
yaklasimlarinin bir tamamlayicisi olarak,
belediyeler elektrik kesintilerini dnlemek icin
enerji yoksulu vatandaslar igin tek durak
noktalarini tesvik etmeyi distinebilir, bunun
yerine vatandaslari elektrik faturalarini
6demeleri konusunda destekleyebilir. Diger
durumlarda, karbon vergisi gelirleri daha
hassas durumdakileri desteklemek igin
ayrilabilir'?.

15 16

Luddon, V., Le Den, X., Avrupa Komisyonu Enerji

Colaiacomo, E., Finello, F. topluluklar

& Landes, F. Esitsizlik
Acisindan Iklim Azaltim
Politikalarinin ve
Sonuglarinin Sosyal Etkileri
(2021)

ideal olarak, azaltim eylemleri bireyler, gruplar
ve topluluklar i¢in daha iyi esitlik sonuglarina yol
acmahdir. Bunun gergeklesmesi icin, azaltim ve
uyumla ilgili eylemler arasindaki sinerjilerin ve
o6dunlesimlerin 6nceden belirlenmesi gerekir.
SECAP cergevesinde bu potansiyel
odunlesmelerden bazilarini tanimlayan yararl
bir Covenant of Mayors Europe kilavuzu burada
bulunabilir®.
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BEUC Covenant of Mayors Europe

Adil ve Etkin Karbon 'ten Yikseltme

Fiyatlandirmasi icin tiiketici Entegre Iklim Eylemi icin

kontrol listesi. (2020) SECAP'a: Hizli Erisim
Kilavuzu. (2019)
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Sekil 8 Bu asamada sorulacak kilit sorular
UNEP 2022 Uyum Acigi Raporu

—> Potansiyel bir azaltim veya uyum

Sinerjiler ) o
eyleminden hangi bireyler, gruplar veya
topluluklar dezavantajli gikabilir?
Bu orantisiz yiku azaltabilecek
Iklim tehlikelerine maruz kalmayi azaltirken ayni zamanda karbon tutan Sera gazi emisyonlarini azaltan veya karbon tutulumunu artiran ve ayni veya ortadan kaldirabilecek ek
adaptasyon c¢oéziimleri (6rnegin, kiyr tehlikelerini azaltan mangrov zamanda iklim tehlikelerine maruziyeti azaltan azaltim ¢éziimleri (6rn. politikalar veya faaliyetler var
restorasyonu; karbon tutma oranini azaltmak igin kentsel yesil alanlarin heyelan tehlikesini azaltan agaglandirma; hidro-
artirilmast) asag! havzadaki sel veya kuraklik riskini azaltan elektrik enerjisi). .
kentsel 1si adas! etkisi). Azaltim ve uyum eylemleri arasindaki
sinerjileri veya degis tokuslar yeterince
Farkhliklar Degis dikkate mi?
—  tolaelae » Bu incelemeyi gergeklestirme
surecine topluluklari da dahil
Politika olusturmak igin iklim degisikligine ederek onlarin yasamlarini

gereken farkli bilgi ve
enformasyon

maruziyeti ve kirilganhgi

artiran azaltim eylemleri
(6rnegin hidroelektrik yatirimlari

tehlike egilimli bolgelerde)

deneyim dikkate alinir mi?

Farkl paydaslar

Farkh dagilimsal
etkiler
(klresel azaltim
yerel adaptasyon faydalarina karsi)

Adaptasyon eylemleri
azaltim ¢abalarini baltalamak
(6rn. klima
yatirimlar)

17
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3.23

Riskler & Kirilganliklar ve Uyum Eylemleri

Risk ve kirilganlik degerlendirmeleri, yerel
dizeyde iklim degisikligine karsi en
savunmasiz Kisi ve yerlerin belirlenmesi igin
kritik mekanizmalardir.

» Risk degerlendirmeleri 6ncelikle iklim
kosullarinda dngdrulen degisikliklere,
potansiyel olarak etkilenen varliklarin
envanterine, etkinin gergeklesme olasiligina
ve ortaya gikan sonuglara odaklanir.

» Hassasiyet degerlendirmeleri, sistemlerin,
varliklarin ve nifuslarin maruziyet, hassasiyet
ve uyum kapasitesini vurgular.

= Entegre risk ve kirilganlk degerlendirmeleri,
iklimsel tehlikelere karsi hem kirilganhgi
hem de bu tehlikelerin etkilerini ele
almaktadir.

Bir degerlendirmenin yapilmasi, kirllgan
gruplari en bUyuk sok ve streslerden
koruyacak 6zel plan ve tedbirlere yonelik
strateji ve programlarin gelistiriimesi, bu
gruplarin dayanma ve toparlanma
kapasitelerinin artiriimasi ve en basta
kirilganliklar yaratan bazi sistemik sorunlarin
ele alinmasi firsatinin kullaniimasi niyetine
isaret etmektedir.

18

SECAP dongiisiine esitlik hususlarinin dahil edilmesi

Bu degerlendirmeler asagidaki gibi sorularin yanitlanmasina yardimci olur®®

—> Kirilganliga yol agan temel maruziyetler ve hassasiyetler nelerdir
ve uygulanan basa ¢ikma stratejileri ne kadar etkilidir?
iklim degisikliginin cevre ve insan refahi (izerindeki etkilerinin
temel sonuglari nelerdir?
Dogal ve beseri sistemlerde dayanikhlik olugturmaya yardimci
olurken iklim degisikliginin tahmini etkilerini ele alabilecek uyum
yanitlari nelerdir?
Adaptasyonlarin uygulanmasi icin yapilmasi gereken miidahale
turleri, kapasiteler ve ana adimlar nelerdir?

19

Bizikova, L., Habtezion, Z., Bellali, J., Moussa Diakhite,
M. & Pinter, L. IEA Egitim Kilavuzu - Entegre cevresel
degerlendirme ve raporlama egitim kilavuzu
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Risk veya kirilganhk degerlendirmelerinin

gerceklestiriimesi icin farkli yaklagimlar olsa da,

faaliyet genel olarak sunlardan olusur

1 Soklarin ve streslerin olasihginin ve
siddetinin belirlenmesi ve 6ngorulmesi ve

2 Farkh bireylerin ve topluluklarin bu stres ve
soklara kargi uyum kapasitelerinin
degerlendirilmesi.

Bu ilk iki unsur, jeo-uzamsal veriler, sosyo-
demografik 6zellikler, dogal ve yapili
cevreler ve iklime maruz kalma
gdstergelerinin mevcut en kuguk cografi
birimleri birlestirilerek tanimlanir ve élgalur.

Bunu yaptiktan sonra, sonraki iki adim :

3 Ik iki adimdaki verileri (ist (iste bindirerek
ve sonuglari bir tir uzamsal formatta
sunarak guvenlik agiklarini entegre etmek
ve haritalamak ve

4 Olasi adaptasyon koleksiyonunu
belirlemek igin bu bilgileri
kullanmak
seceneklerinin belirlenmesi ve ardindan
yerel yonetimin uygulamay taahhut
ettigi bir dizi uyum faaliyetine ulasmak
icin bir tir maliyet/fayda analitik
surecinin yuritulmesi.

Sadece riske degil, kirllganhga

odaklanilmasi, esitlik hususlarinin bu surecin

merkezinde yer almasini saglar. Bu

degerlendirmelerin yapilmasinda yerel

makamlara yol géstermesi icin tavsiye edilen

kaynaklarin kapsamli olmayan bir listesi

asagida yer almaktadir:

= Covenant of Mayors Avrupa Kentsel
Uyum Destek Araci

= Enerji Yoksullugu Danisma Merkezi (EPAH)
El Kitabi 1: Enerji Yoksullugu Teshisi.
Kilavuzu

= UNEP'in iklim Degisikligi icin Hassasiyet
ve Etki Degerlendirmesi Modulu

< UNDP'nin Alt-Ulusal Diizeyde Zarar
Gérebilirligin Haritalanmasina liskin
Kilavuzu

Kirllganliga odaklanma ve
sadece risk degil, esitlik
hususlarinin surecin merkezinde

yer almasini saglar.

* C40'n Kentlerdeki Riskleri Degerlendirme Arac Kutusu
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33
SECAP Uygulama Asamasina
Esitligin Yerlestirilmesi

SECARP surecinin kendisi 6ncelikle planlama ve
ardindan izlemeye odaklanirken, belediyeleri
emisyon noétrligine ve iklim direncine dogru
ilerleten planin uygulanmasidir. Bu bélimde,
bu uygulama asamasinda dikkate alinmasi
gereken bir dizi esitlik giris noktasi
sunulmaktadir.

Katilm Girig Noktalari

Ekonomik kalkinma

Esitligi Yerlestirmenin
Yollar

20

iklim degisikliginin olumsuz ekonomik etkilerine gok fazla odaklanilsa da, hafifletme ve uyum
icin gereken buyuk yatirimlari ayni zamanda adil ekonomik kalkinma firsatlari sunan

girisimlere yonlendirme firsati da vardir.

Ornegin:

= Yerel alimlar - OECD llkelerinde toplam kamu alimlarinin %60'Indan fazlasini yerel
yonetimler gergeklestirmektedir??. Bu durum, yerel yonetimlere, azinlik isletmeleri
veya yeterince temsil edilmeyen girisimciler gibi yeni ve daha gesitli satici ve yuklenici
gruplarinin katihmini saglayarak ekonomik esitligi gelistirmek icin 6nemli firsatlar
sunmaktadir. Satin alma sureclerine sosyal kriterler dahil edilerek baska firsatlar da
yaratilabilir. Ornegin, Belgika'nin Eeklo Belediyesi, yeni ihalelerde enerji tedarikinin
toplum tarafindan sahiplenilmesini tercih ettiklerini agikga belirtmis ve su anda

minimum %30 oraninda vatandas sahipligi sarti kosmustur?!.

Bu, yesil donisimden en ¢ok etkilenen insanlar icin firsatlar yaratan sosyal 6dul
kriterleri de dahil olmak Uzere sosyal agidan sorumlu kamu alim uygulamalarinin

kullaniminin tegvik edilmesini de igerebilir.

= Yesil igler - Hassas topluluk tyeleri igin strdurtlebilirligi ve gegim Ucreti firsatlarini
gelistiren adil bir yesil isler stratejisinin olusturulmasi. Bu, savunmasiz gruplari
iceren temiz enerji gecisini saglamak igin isgiictinu gelistirmek ve yeniden beceri

kazandirmak icin programlar tasarlamay: igerebilir.

20

OECD

Slovak Cumhuriyeti
Bratislava'da Kamu
Alimlarinin Stratejik
Kullaniminin Aciga
Cikarilmasi. (OECD, 2021)
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Katihm Girig Noktalari Esitligi Yerlestirmenin
Yollari
Devam Eden Toplum Katilimi Uygulama dongiist boyunca hassas toplum paydaslarini temel ve bilgili ortaklar olarak dahil

edin. Uygulamada bu soyle goriinebilir:
= Tutarli katilim ve iletisim yoluyla giiven olusturma ve degisimi yonetme
= Topluluk kapasitelerinin gelistiriimesi

= Topluluklari katkilarindan dolay! kamuoyuna tanitmak ve esitligi saglamak igin azaltim
ve uyum eylemlerinin topluluklar tarafindan sahiplenilmesini kolaylastirmak. ikincisinin
nasil yapilacagina dair bazi 6rnekler 2022 Avrupa Belediye Baskanlari S6zlesmesi web
seminerinde bulunabilir(?2.

Gercek zamanli izleme Uyum ve azaltim eylemlerinin esitlik Gzerindeki etkilerinin gercek zamanli olarak
izlenmesi, uyumsuzluga veya diger olumsuz istenmeyen sonuclara neden olan
faaliyetlerin zamaninda tespit edilmesine ve dizeltiimesine yardimci olur.

Projenin esitlik Gzerindeki etkilerinin gergek zamanl izlenmesinin faydasini artirmak icin
belediyeler faydali esitlik gostergeleri gelistirmeye yatinm yapmali (bkz. asagidaki bélum

3.4) ve en azindan toplanan tim veriler irk ve cinsiyete gore ayristiriimalidir.

Daha sonra toplama, analiz ve raporlama stiregleri gelistiriimeli ve kurumsallastiriimalidir.

21
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Belediye Bagkanlari
Sézlesmesi AB Etkin Iklim
Degisikligi Azaltim Uyum
Planlamasi icin Toplumsal
Sahiplenme ve Katihm
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Uygulama Asamasi

Spotlight=> Pozzuoli'de Yesil igler(®

Bu proje, dusuk gelirli, yuksek igsizlik seviyesine sahip ve
onemli dlctude kullanilmayan alanlarin bulundugu 20.000
sakinden olusan yeni bir toplu konut bélgesi olan Monterusciello
mahallesinde kentsel yoksullugu azaltmayr amaclamistir. Yeni
bir tarimsal-kentsel endustriyel peyzajin olusturulmasi yoluyla,
projenin amaglari arasinda kentsel tarimsal is ve topluluk tyeleri
icin egitim firsatlarinin yaratilmasi da yer aliyordu. Bir dizi
uygulama zorlugu Uzerinde galisip bunlarin Ustesinden gelen bu
proje, baslangigtaki hedeflerinin cogunu gergeklestirmistir.
Dikkate deger unsurlar arasinda guclu katilimci yaklagsimi ve
yerel toplumla devam eden diyalogu, okullar, egitim ve is arayan
gengcler arasinda kurdugu baglantilar, okul sistemleriyle kurdugu
baglantilar, liderligi sayesinde kurdugu gugclu ortakliklar yer
almaktadir.

Pozzuoli Belediyesi ve projenin uzun vadeli mali
surdurulebilirligini destekleyen gicli kamu/6zel ortaklik

modeli.

Bu agamada sorulacak kilit sorular

N icinde calistigimiz toplumu yansitan isletmelerden proaktif bir

sekilde Uruin ve hizmet satin aliyor muyuz?

» Ve gergekte kimden satin aldigimizi anlamamiza yardimci
olacak dogru verileri/bilgileri topluyor muyuz?

Yerinden edilmeye ve/veya soylulastirmaya yol acan

projelerin risklerini distnuyor ve azaltmak icin ¢alisiyor

muyuz? Hizmet verdigimiz hassas topluluklarla gtiven

insa etmeye devam ediyor muyuz?

Projemizin hassas nifuslarin iklim etkilerine karsi

dayaniklihgini artinip artirmadigini belirlemek icin yeterli veya

dogru tirde veri topluyor muyuz?

* Mevcut sistemik esitsizlikleri gli¢clendirmedigimizden veya
saglamlastirmadigimizdan emin olabilir miyiz?

22
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Kentsel Yenilikgi Eylemler. MAC (Monterusciello Agro City):
Cesur, yaratici, somut ve kapsayici bir proje

UIA - Kentsel Yenilikci Eylemler
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SECAP izleme ve Degerlendirme
Asamasina Esitligin Yerlestirilmesi

Uyum ve azaltim eylemlerinin sonuglarinin
izlenmesi ve degerlendirilmesi (i&D), sadece
kamu finansmaninin muhasebelestiriimesi ve
neyin ise yarayip neyin yaramadiginin
ogrenilmesi ve programlarin buna goére
ayarlanmasi icin kritik 6neme sahip degildir.
Zaman iginde farkli bireyler, gruplar ve
topluluklar tGzerindeki etkilerini ortaya
cikarmak ve bu bilgiyi kullanarak eylem ve
politikalarin yeni esitsizlikler veya
istenmeyen etkiler yaratmamasini

saglamak icin de temeldir?4. Asagidaki
tabloda bir i&D'nin gelistiriimesi ve
uygulanmasindaki kilit adimlar
tanimlanmaktadir

sistemine, 6zellikle de esitlik giris noktalarina
dikkat edilmelidir.

M&E Giris Noktalari

Bir izleme cercevesinin gelistiriimesi

Uygulamada Hassas Gruplara Esit Muamele

Bir izleme ve degerlendirme stratejisi, herhangi bir uyum veya azaltim
stratejisinin/planinin kritik bir bilesenidir. Yetkililer ve paydaslar ancak izleme ve
Degerlendirme stratejisinin uygulanmasi yoluyla miidahalelerin etkinligini ve ozellikle
eylemlerin istenmeyen olumsuz etkileriyle ilgili olarak nerede diizeltmeler veya ayarlamalar
yapilmasi gerektigini anlayabilirler. Bu nedenle, etkili bir izleme ve Degerlendirme
stratejisinin agik bir hedefi, tim faaliyetlerin esitlik Gzerindeki etkilerini 6lgme ihtiyaci

olmalidir.

Gosterge Gelistirme

23

Gostergeler, belirli bir politika veya programin belirli bir sonuca ulagma yolunda ilerleme
kaydedip kaydetmedigini ortaya koyan spesifik, gdzlemlenebilir ve 6lgulebilir 6zelliklerdir.
Esitlik gostergeleri, daha spesifik olarak, dezavantajli insan gruplarinin karsilastigi mevcut
esitsizlikleri ve bu esitsizliklerin belirli bir faaliyetin sonucu olarak artip artmadigini veya

azalip azalmadigini 6lgmeye yardimci olur.

= Genel esitlik gostergelerine 6rnek olarak sunlar verilebilir: yillik medyan gelir, issizlik
oranlari, kira yUku seviyeleri, internete erisimi olmayan hane sayisi, egitim seviyesi,
ise gidip gelmek icin kullanilan seyahat araglari ve saglik esitsizlikleri, evlerini
yeterince sicak/soguk tutamayan haneler.

= Adaptasyon ve Azaltim odakli esitlik gostergelerine érnek olarak sunlar
verilebilir: Dogal tehlikelere karsi savunmasiz nufus ytzdesi, yesil alana/parka
uzaklik, trafikten kaynaklanan gurulti seviyesi, enerji maliyetlerine harcanan

aylk gelir ylzdesi.
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Breil, M. ve digerleri. Avrupa'da iklim Direnci Politikasi ve
Uygulamasinda 'Kimseyi Geride Birakmamak': Adil Dayaniklilik
icin Bilgi ve Uygulamaya Genel Bakis. (2021
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M&E Giris Noktalari

Gosterge Gelistirme (devam)

Ayristirilmis verilerin toplanmasi

Uygulamada Hassas Gruplara Esit Muamele

->

Gosterge gelistirme basit bir stire¢ degildir, 6zellikle de her bir gosterge igin veri toplamanin
pratikligi g6z 6niinde bulundurulmalidir. Sehirlerin uyum ve azaltim faaliyetlerine yonelik olasi
hakkaniyet gostergeleri hakkinda baslangigta diisinmelerini desteklemek icin faydali bir
kaynak, hakkaniyetli planlama streclerinde daha genis bir kilavuz notun parcasi olan
C40/WRI'nin kapsamli gostergeler veritabanidir?s.

Ozellikle eneriji yoksulluguna odaklanan bu ortak CoM/Enerji Yoksullugu Danisma Merkezi
kaynagi, 21 farkl géstergenin sinirlarini ve uygulama onerilerini agiklamaktadir.

Bu kilavuzun diger tim boélimleriyle tutarh olarak, program goéstergeleri Gizerinde
anlasmaya varilmasi, etkilenen gruplarin ve topluluklarin katkida bulunmasina olanak
taniyan katilimci ve kapsayici bir stireg yoluyla gergeklesmelidir. Bu sureg, 6zellikle
asagida ele alinan veri ayristirma ihtiyaci g6z bulunduruldugunda, nihai veri toplamada
topluluk destegini ve katihmini artirmak icin de yararlidir.

Azaltim ve uyum eylemlerinin farkh insan gruplari Gzerindeki esitlik etkisini anlamak igin
sehirlerin hangi verilerin ayristirilacagi konusunda bilincli kararlar vermesi gerekir. Verilerin
ayristirilmasi, biytk veri kategorilerinin daha spesifik alt kategorilere ayrilmasi anlamina
gelir. Dikkate alinmasi gereken yaygin kategoriler sunlardir: Disuk gelir gruplari, gé¢menler,
kadinlar, irksal, etnik veya dini azinliklar, engelliler, yaslilar ve cocuklar, kayit digi topluluklar
ve acgik havada calisanlar.

Unutulmamalidir ki ayristirma arttikga, veri toplama ve nihai analiz siregleri genellikle daha
pahali ve zaman alici hale gelir. Bu nedenle, izleme ve degerlendirme gercevesinde
belirlenen hedeflere geri donmek ve topluluk paydaslariyla birlikte sahip olunmasi gereken
en temel verilerin neler oldugunu belirlemek énemlidir.
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Yerel makamlara bu izleme ve
degerlendirme degerlendirmelerini yaparken
rehberlik edebilecek tavsiye edilen
kaynaklarin kapsamli olmayan bir listesi
sunlardir:

- Hizli Referans Kilavuzu: SECAP_izlenmesi
+ RESIN - Direncli Sehirler icin Karar Verme

Siirecinin Desteklenmesi izleme ve
Degerlendirme

Bu agsamada sorulacak kilit sorular

—> Esitlik etkilerini anlamak izleme ve
Degerlendirme Stratejinizin 6zel bir
hedefi mi?

N Esitlik ve toplumun sosyal refahini

ele alan gdstergeler belirlediniz mi?

» Topluluk Uyeleri bu gostergelerin
secilmesi slUrecine dahil edildi mi?
Faaliyetlerinizin daha hassas gruplar

veya topluluklar tGzerindeki olumlu

veya olumsuz etkilerini daha iyi
anlayabilmek diizenli ve zamaninda
ayristiriimis veri topluyor musunuz?

Gelecekteki program yonelimlerini ve

stratejilerini bilgilendirmeye yardimci

olmak icin izleme ve degerlendirme
faaliyetlerinin sonuglarini etkilesimde

—> bulundugunuz topluluklarla paylagiyor
ve tartisiyor musunuz?
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Spotlight—> Barselona'nin iklim Eylem Plani(29)

Barselona'nin 2018-2030 iklim Eylem Plani, 18 eylem hattinin tamaminda esitlik ve iklim
adaletini merkeze alarak "en savunmasiz insanlari iklim politikalarinin merkezine koyma"
ihtiyacini acikca belirtmektedir. Plan, on bdlgesinde yasayan insanlarin farkl
gergekliklerini kabul etmekte ve daha fazla iklim degisikligi ile birlikte artan sayida
toplulugun enerji yoksullugu, asiri sicaklik ve suya erisimin azalmasindan etkilenecegini kabul
etmektedir. Daha da 6nemlisi, bunu kabul ettikten sonra, kapsamli izleme gercevesi, kentin
zaman iginde bunun nasil gergeklestigini izlemesine yardimci olacak ve ¢abalarin yeniden
ayarlanmasina olanak taniyacak gostergeler icermektedir. Esitlik sonuglarini ortaya
cikarmaya yardimci olan bazi 6rnek gostergeler sunlardir:
» Hassas durumdaki kisilere yonelik 6zel ulagim hizmetlerinde yapilan yolculuk sayisi
= Temel hizmetleri (gaz, su ve elektrik) kesilen hane sayisi
= Sicakhga bagli morbidite ve mortalite
= Yesil alanlarin yakinhgi (kaliteli bir yesil alana 5 dakikadan daha az mesafede olan
nifusun yuzdesi)
« Enerji danisma noktasi danisma sayisi
- Iklim adaletini iyilestirmek (izere tasarlanmis uluslararasi isbirligi projeleri igin
bitce.

Gostergeler planin baslangicinda, planin temelini olusturacak sekilde hesaplandiktan
sonra her yil giincellemeler yapllir. izleme sonuglari daha sonra her iki yilda bir yayinlanir
ve tim isbirlik¢i vatandas projelerinin izlenmesi ve degerlendiriimesine vatandas saglamak
igin halkla degerlendirme toplantilari ile tamamlanir.
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C40 & WRI Ross Center. Barselona Kent Konseyi
Iklim degisikligi ve esitsizlikle iklim Plani 2018-2030
birlikte nasil miicadele edilir:
sehirler icin pratik kaynaklar

ve rehberlik
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