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Raporun amaci ve kapsami

Su yatay bir konudur. Gindem 21'deki
40 bélimden yalnizca 18. Bolum, tatli
suyla 6zel olarak ilgilense de,

tath su baglantilarinin yénetimi, kalan 39 boélimun
hepsinde tartisilan konularla ilgilidir. Diger tim
konulardan daha iyi bir sekilde, bircok konunun

birbirine bagimhihgini 6rneklemektedir.

Uretim ve kullanici segmentleri belirgin olan

bir 'su endUstrisi' bulunmamaktadir.

Tatli su:

+ dinamik hidrolojik ¢cevrim yoluyla
kullanilabilir hale gelir;

* tim ekosistemlerin biyotik ve abiyotik islevlerini

surdurur;

« insanlarin evsel, tarimsal,

endustriyel ve eglence amacl;
+ Kullanim kalitesini ve bulunabilirligini
dusuren kirlilige karsi hassastir.

Cevre Sorunlari Bilimsel Komitesi'nin (SCOPE)
2000 yilinda 50 ulkeden 200 bilim insanini
katihmiyla gerceklestirdigi arastirma, tath su
kithgr ve kirliliginin 21. yuzyilda dikkat
cekilmesi gereken en 6nemli cevre sorunu
oldugunu ortaya koymustur.

Bu arka plan g6z 6niine alindiginda, 18.
Bolum'ln su kaynaklarinin strdurtlebilir
yonetiminin entegre veya butlnsel bir
yaklasimla, yani entegre su kaynaklari
yonetimi (IWRM) ile gerceklestiriimesi
gerektigi sonucuna varmasinin anlasilir
oldugu anlasiimaktadir. Bu kavram, daha
sonraki bircok uluslararasi etkinlikte yeniden
teyit edilmis ve artik evrensel olarak kabul
gOérmustir. Bu nedenle, bu su sektdrd raporu
da butunsel bir yaklasimi takip ederek, suyun
cevre ve

Bu nedenle, Diinya Surdurulebilir Kalkinma
Zirvesi icin hazirlanan diger sanayi sektortu
raporlarinin formatindan farklidir.

Rapor, politikacilara ve politika yapicilara tath su
sahnesinin butiintne dair bir genel bakis sunmayi
amaglamaktadir. Yalnizca daha genis resmin
anlasilmasi, suyla ilgili kararlarin IWRM ilkeleriyle
uyumlu olmasini saglayacaktir. Rapor, IWNRM'nin
dogasini ele almaya, IWRM'nin 6nindeki engelleri
elestirel bir sekilde degerlendirmeye ve INRM'yi
kolaylastirmak icin bazi dneriler sunmaya devam
etmektedir.

IWRM'nin uygulanmasi.
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Onsoz

Karesel su dongusu dinyadaki tim yasami strdarar.
insanlik suyu kendi avantajina kullanmistir ve yasam
¢ogalmistir. Suyun kullanimiyla gelen degisiklikler
hem yararli hem de zararli olmustur. Suyun akillica
kullanimi, su dénglsu tzerindeki olumsuz etkileri en
aza indiren sistemlerin dengeli ve surdurulebilir bir
sekilde gelistiriimesiyle saglanabilir. Bu surekli hedef,
en azindan giinimuz standartlariyla él¢aldugu
kadariyla, bircok insan etkinliginde

gergeklestirilememistir.

Kalkinmanin surdurdlebilirligini iyilestirmenin
evrensel olarak kabul gérmus hedefi - bir
yolculuk, bir varis noktasi degil - yalnizca mevcut
kaynaklarin rasyonel ve dikkatli bir sekilde
yonetilmesiyle elde edilebilir. Ekolojik butinligu
korumak ve gezegenin tim vatandaslari icin
makul bir yasam kalitesini destekleyen ekonomik
refahi kolaylastirmak arasinda bir uzlasmaya
variimalidir.

Su yonetiminde surdurulebilirligi
iyilestirme 6nceligi, 20. ylzyihn son on
yilinda, dinyanin bir¢ok kurak ve yari
kurak bélgesinin hizlanan cevresel
bozulma ve akut su kithgr kosullarina
maruz kaldiginin anlasiimasiyla 6n plana
ciktl. Bu kosullar, cevresel kotu yonetim
ve nufus baskilari nedeniyle hizla artmis
ve kotulesmeye devam etmektedir.

Yaklasik 1990'larda baslayarak, bircok su
krizinin ciddiyeti ve ortak dogasi kiresel
olarak kabul edildi. Her biri su sektérandn
karsi karsiya oldugu sorunlari giderek daha
fazla vurgulayan bir dizi uluslararasi etkinlik
gerceklesti ve bu sorunlarla basa ¢ikmak
icin bir dizi temel yaklagim belirlendi. Bu
etkinliklerin ilk G¢d (bkz. kutu 1) 1990'lar
icin GUvenli Su ve Sanitasyon Kuresel
Danisma Toplantisi, Yeni Delhi, 1990; Su ve
Cevre Uluslararasi Konferansi, Dublin 1992;
ve Birlesik

Milletler Cevre ve Kalkinma Konferansi, Rio de
Janeiro, 1992. Bu son etkinligin en 6nemli
¢iktisi, 18. Bolumu 6zel olarak su konularini
ele alan Gindem 21'di. Strdurdlebilirlik
konusundaki kiiresel tartisma, cogu Ulkenin
Gundem 21 protokolUnu benimsemesiyle
resmiyet kazandi.

Eyltl 2002'de Johannesburg'da yapilacak
Surdurulebilir Kalkinma Dinya
Zirvesi'nde,

Gundem 21 ilkelerinin uygulanmasi. Tatli
su kaynaklarinin surdtrulebilir ydnetimi,
ele alinacak birgok kritik konudan sadece
biri olacak.

Su sektoru igin iki buyuk etkinlik fiilen
Johannesburg Zirvesi i¢in hazirhk
toplantilari islevi gérdii. Bunlar ikinci Diinya
Su Forumu ve Bakanlar Toplantisiydi.
Dinya Su Konseyi tarafindan Mart

2000'de Lahey'de duzenlenen konferans

ve Alman hikumeti tarafindan Aralik
2001'de Bonn'da sunulan Uluslararasi

Tath Su Konferansi.

fkinci Diinya Su Forumu, yakin zamanlarin en
cesitli ve potansiyel olarak en etkili suyla ilgili
toplantilarindan biriydi ve suyun politik
gundemde daha da yukari tasinmasina hizmet
etti. Forumda bir Diinya Su Vizyonu sunuldu ve
ayrica 'su guvenli bir dinya' icin bir dizi mesaj
sunuldu (bkz. kutu 2). Buna paralel olarak,
Kuresel Su Ortakhgr (GWP), 'vizyondan eyleme
geg¢meyi' amaglayan bir Eylem Cercevesi
gelistirdi. Cerceve giderek rafine ediliyor ve
guncelleniyor ve Johannesburg etkinligine
onemli bir girdi olusturacak.



Kutu 1: 1990-1992 dénemindeki 6nemli su olaylari

Etkinlik

Rehber ilkeler

1990'larda Glvenli Su ve
Sanitasyon Konusunda Kuresel
Danisma, Yeni Delhi, 1990

Yeni Delhi Beyani, herkes icin yeterli miktarda guvenli suya ve
uygun sanitasyona surdurulebilir bir temelde erigsim saglama
ihtiyacini resmilestirdi ve 'bazilari i¢in daha fazlasindan ziyade
herkes icin biraz' yaklagimini vurguladi. Dért yol gésterici ilke
varsayildi:

* su kaynaklarinin ve sivi ve kati atiklarin entegre
yonetimi yoluyla cevrenin korunmasi ve
sagligin glvence altina alinmasi,

+ butinlesik bir yaklagimi tesvik eden kurumsal reformlar.

* hizmetlerin topluluk yénetimi,

+ saglam finansal uygulamalar.

Uluslararasi Su ve Cevre
Konferansi, Dublin 1992

Dort temel ilke formule edildi:

« tath su, yasamin, kalkinmanin ve ¢evrenin surdardlmesi igin
elzem olan, sinirli ve korunmasiz bir kaynaktir;

* su gelistirme ve yonetimi, kullanicilarin, planlamacilarin ve
politika yapicilarin her diizeyde yer aldigi katilimci bir
yaklasima dayanmalidir;

« Kadinlar suyun saglanmasi, yénetimi ve
korunmasinda merkezi bir rol oynamaktadir;

* suyun tim rekabet eden kullanimlarinda ekonomik bir degeri

vardir ve ekonomik bir mal olarak taninmahdir.

Birlesmis Milletler Cevre ve
Kalkinma Konferansi, Rio de
Janeiro, 1992

Bu konferanstan Gundem 21 ortaya ¢ikti ve 18. bélim su
konulariyla ilgiliydi. 18. B6lim su bashgi tasiyordu: 'Tath su
kaynaklarinin kalitesinin ve arzinin korunmasi: Su
kaynaklarinin gelistirilmesi, yonetimi ve kullanimina
y6nelik buttnlesik yaklagimlarin uygulanmasi'. Tatl su
sektoru icin yedi program alani 6nerildi:

* entegre su kaynaklarinin gelistirilmesi ve
yoénetimi,
« su kaynaklarinin degerlendirilmesi.
* su kaynaklarinin, su kalitesinin ve su ekosistemlerinin
korunmasi,
* icme suyu temini ve sanitasyon,
* su ve surdurulebilir kentsel gelisme,
* sUrdurtlebilir gida Gretimi ve kirsal
kalkinma icin su,
« Iklim degisikliginin su kaynaklarina etkileri.

ikinci Diinya Su Forumu'nun ciktilari, Vizyon 21 ve Eylem Cercevesi belgelerine
Birlesmis Milletler (BM) surecinin ana ek olarak, forumda 20'den fazla bélgesel
akimina 6nemli bir katki sagladi ve Vizyon ve Eylem Cergevesi raporunun
harekete gegme ihtiyaci, Eyltl 2000 tarihli yani sira Gida ve Kirsal Su icin bir Vizyon
BM Genel Kurulu Milenyum Bildirgesi'ne da mevcuttu.

dahil edildi. Bildirge, suyun énemine Kalkinma ve Su ve Doga - Vizyon ve

dikkat cekiyor ve Eylem Cercevesi (IUCN Raporu).

Kutu 2: Tkinci Dinya Su Forumu, Lahey, 2000

Forumda sunulan Dunya Su Vizyonu, t¢ temel hedefi tanimladi: (1) insanlarin ve topluluklarin
suyu nasll kullanacaklarina karar vermelerini saglamak, (2) damla basina daha fazla trtn ve is
elde etmek ve (3) tath su ve karasal ekosistemleri korumak icin kullanimi yénetmek. Hedeflere
ulasmak icin bes eylemin kritik oldugunu kabul etti:

* tim paydaslarin entegre yonetime dahil edilmesi,

« tam maliyet fiyatlandirmasina gegis,

* arastirma ve inovasyon i¢in kamu fonlarinin artiriimasi,
« uluslararasi havzalari ydonetmek icin isbirligi yapmak,

+ Suya yapilan yatirimlarin buyik él¢tde artiriimasi.

ikinci Diinya Su Forumu'nu diizenleyen Diinya Su Konseyi, 'su glivenligi olan bir
dinya icin' su mesajlari formule etti:

* Mevcut su yénetimi parcalihginin yerini, battinlesik su kaynaklari yénetimine dayanan
butlnsel ve sistemsel bir yaklasim almahdir;

+ toplumun tim kesimlerinin karar alma sureclerine katimini saglayacak katilimci kurumsal mekanizmalar

olusturulmahdir;

« tath suyun kit bir meta oldugu kabul edilmeli ve buna gére yonetilmelidir;

« yoksullara yénelik hedefli sibvansiyonlarla su hizmetlerinin tam maliyet fiyatlandirmasi;

* tath suyun temel bir ihtiyag oldugu kabul edilmeli ve yoksullarin buna yeterli erisimi saglanmahdir;

« kaynaklarin harekete gecirilmesi ve teknoloji degisimi icin tesviklere ihtiya¢ duyulmaktadir;

» Kurumsal, teknolojik ve finansal yenilige ihtiya¢ duyulmaktadir;

* 6zel yatinnm ve toplumsal eylem;

+ Dublin ve Rio'nun 6tesine gecerek siyasi iradeye ihtiyag var;

» hiktmetler, kolaylastirici ve diizenleyici olarak kilit aktorlerdir;

« Herkesin davranis degisikligine ihtiyaci var - artik her zamanki gibi is yapma zamani degil.

Suyla ilgili faaliyetlerin kalkinmayi desteklemesi Johannesburg Zirvesi'ndeki su sektoru
ve yoksullugun ortadan kaldiriimasi. 2015 yilina tartismalarina yonelik ikinci hazirlik
kadar glvenli icme suyuna ulasamayan veya su etkinligi, Alman hukumeti tarafindan
alamayan insanlarin oranini yariya indirmeyi Aralik 2001'de Bonn'da sunulan
kararlastirarak suyla ilgili hedefleri gticlendirir. Uluslararasi Tath Su Konferansi'yd.

Konferanstan cikan tavsiyeler 3. kutuda

listelenmistir.



Kutu 3: Eylem 6nerileri: Uluslararasi Konferans

Tath su, Bonn, 3-7 Aralik 2001

Yoénetisim alanindaki eylemler:

* tim insanlarin suya esit erisimini gtivence altina almak,

* su altyapisinin ve hizmetlerinin yoksul insanlara ulasmasini saglamak,
« cinsiyet esitligini tesvik etmek,

* Suyu rekabet eden talepler arasinda uygun sekilde dagitmak,

« faydalari paylasmak,

« buytik projelerden elde edilen faydalarin katilimci bir sekilde paylasiimasini tesvik etmek,
* su yonetimini iyilestirmek,

* su kalitesini ve ekosistemleri iyilestirmek,

+ degiskenlik ve iklim degisikligiyle basa ¢tkmak igin riskleri yénetmek,

+ daha verimli hizmet sunumunu tesvik etmek,

* Suyu en dusik uygun seviyede yonetmek,

« yolsuzlukla etkin bir sekilde miicadele etmek.
Mali kaynaklarin harekete gegirilmesi alaninda yapilan galismalar:

* her turlt finansmanda 6énemli artis saglanmasi,

+ kamu finansmani kapasitelerini gtglendirmek,

+ operasyonlari ve yatirimi surdirmek icin ekonomik verimliligi artirmak,
* Suyu 6zel yatirimlar icin cazip hale getirmek,

* suya yonelik kalkinma yardimlarini artirmak.

Kapasite gelistirme ve bilgi paylasimi alanindaki eylemler:

+ egitim ve 6gretimi su bilgeligine odaklamak,

* arastirma ve bilgi yénetimini sorun ¢6zmeye odaklamak,
* su kurumlarini daha etkili hale getirmek,

* Bilgi ve yenilik¢i teknolojileri paylagsmak.

1999'dan bu yana yayimlanan diger
onemli raporlar sunlardir:

* Vizyon 21: Su temini, sanitasyon ve hijyen icin
ortak bir vizyon(Su Temini ve Sanitasyon
Isbirligi Konseyi, Temmuz 1999).

* Su krizinin ele alinmasi - Yoksul insanlar icin daha
saglikli ve daha lretken yasamlar
(Uluslararasi Kalkinma Bakanhg,
BuUyuk Britanya, Mart 2000).

*  Su: Sdrdtirdilebilir kalkinma icin 6nemli
bir kaynak(BM Ekonomik ve Sosyal
Konseyi, Mart 2001).

Cesitli belgelerin dayandigi kapsamli
istisareler g6z 6ntne alindiginda, bu rapor
bUyuk 6lctide orada sunulan verilerden ve
ana akim icgdrulerden yararlanmaktadir.
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Bolum 1:Yonetici Ozeti

Su, tim insan faaliyetlerine nifuz eden yatay
bir konudur. Bu nedenle, net Uretim ve
kullanici segmentlerine sahip bir 'su
endustrisi' yoktur. Bu nedenle, 1992'de Rio de
Janeiro'daki Dunya Zirvesi'nden ¢ikan Gindem
21'in (b6lum 18) su kaynaklarinin
surdurtlebilir ydnetiminin entegre veya
batinsel bir yaklasimla, yani entegre su
kaynaklari yénetimi (IWRM) yoluyla elde

edilmesi gerektigini varsaymasi anlasilabilirdir.

IWRM kavrami daha sonraki cesitli
etkinliklerde guclendirildi ve artik yaygin
olarak kabul goruyor.

Bu rapor, IWNRM yaklagimiyla uyumludur ve mevcut
tatl su ortaminin incelenmesinin ardindan, IWRM'nin
dogasini ele almaya, IWNRM'nin éniindeki engelleri
elestirel bir sekilde degerlendirmeye ve son olarak
IWRM'yi kolaylastirmak icin bazi 6neriler sunmaya
devam etmektedir.

IWRM'nin uygulanmasi.

Tatl su sahnesine genel bakis Su
krizlerinin itici gugleri

Su krizlerinin baslica itici gtcu, 6zellikle
gelismekte olan Ulkelerde nufus artisidir. Hizli
kentlesme, strdurdlebilir nGfus artiginin
sonuglarindan biridir ve dnumuzdeki 25 yil icinde
gelismekte olan Ulkelerdeki nifus artisinin
%95'inin kentsel alanlarda gerceklesecegdi ve su
hizmetleri ve kirlilik kontroli igin ciddi zorluklar
yaratacagi tahmin edilmektedir.

iklim degisikliginin su krizleri icin nemli bir itici glg
olmasi bekleniyor. Bélgesel diizeyde belirli tahminler
henliz mimkun olmasa da bilim insanlari iklimin
kiresel olarak degisecedi, kuresel sicaklik ve deniz
seviyelerinde artisa yol agacagi ve bunun sonucunda

kuraklik ve sellerin yasanacagi konusunda hemfikir.

Tedarik kaynaklari

1.500 milyondan fazla insan icme suyu igin
yeralti suyuna guveniyor. Bircok bolgede ciddi
asiri su ¢ekimi meydana geliyor ve bircok

su kaynaklari ciddi sekilde kirlenmis durumda. Bu

kaynaklari korumak icin acilen énlemlere ihtiyag var.

Bugulin en az 45.000 buyuk baraj var, ancak
insaat hizi 1970'lerden beri azaldi. Barajlarin
cevresel etkisi, daha fazla buyuk baraj insasina
karsi buyuk bir muhalefet yaratti ve devam
eden tartismalara yol acti.

Su temininin iki iyi kanitlanmis alternatif kaynagi deniz
suyunun tuzdan arindiriimasi ve suyun yeniden
kullanilmasidir. Yagis arastirmasi

Dunya ¢apinda onlarca yildir yirutilen
iyilestirme calismalari son on yilda ¢ok imit
verici sonuglar ortaya koydu.

Su temini ve sanitasyon kapsami Her yil G¢ ila dort
milyon insan su kaynakli hastaliklardan 6ltyor, bu da
herkese yeterli su temini ve sanitasyon hizmetleri
sunmanin aciliyetini gdsteriyor. Diinya capinda, yeni
su hizmetlerinin saglanmasi nifus artisini geride
birakiyor, ancak 1,3 milyar insan hala glvenli igme
suyundan yoksun. Sanitasyon hizmetlerinin
saglanmasinda dnemli ilerleme kaydedilmesine
ragmen, yaklasik 2,8 milyar insanin yeterli
sanitasyonu yok. Su kaynakli kanalizasyon sistemleri
yoksul sehirlerde mevcut oldugunda, kanalizasyon
genellikle aritilmiyor veya yetersiz aritiliyor ve
kanalizasyonlar yetersiz bir sekilde korunuyor.

EndUstriyel ve tarimsal su kullanimi Onemli
teknolojik gelismeler nedeniyle, gelismis
Ulkelerdeki endustri su alimini ve atik desarjini
azaltmak i¢in 6nemli ilerleme kaydetti.
flerlemenin cogu daha siki diizenlemelerden
kaynaklanmaktadir, ancak artan su maliyetleri,
piyasa degerlendirmeleri, baski gruplari ve sosyal
sorumluluk da katkida bulunmustur. Daha temiz
Uretim, yasam dongusu analizi ve eko-verimlilik
uygulamasina yonelik bir ¢caba hizla ivme
kazanmaktadir

1996 yilinda, diinya elektriginin %18,4'U
hidroelektrikten geliyordu. Su anda, tek
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Hem yenilenebilir hem de ekonomik olarak

uygulanabilir enerji kaynagi

Kuresel olarak, sulama su kullaniminin yaklasik
%70'ini olusturur. Genis kapsamli cevresel etkileri
olabilmesine ragmen, gida tedarikinde hayati bir rol
oynar ve su anda tim gidanin yaklasik %50'sini
Uretir. Nufus artisina ayak uydurmak igin, 2025 yilina
kadar alanda %20 ila %30 oraninda geniglemesi
gerekecektir. Ancak, cesitli faktorler, 6zellikle diger
su kullanicilarindan gelen rekabet, artis oranini
sinirlamaktadir. Bu nedenle, sulama iftciligi,
tlketilen su birimi basina Grdn veriminin degerini

artirmak icin artan bir baski altindadir.

Duinya su Urlnleri yetistiriciligi 1984'ten 1994'e iki kattan
fazla artmis olup, artik insanlarin dogrudan tikettigi tim

baliklarin %25'ini saglamaktadir.

Sosyo-ekonomik ve politik konular Gelismekte olan
dunyadaki insanlarin dortte birinden fazlasi
yoksulluk icinde yasiyor ve bunun en buyuk bileseni
guvenli igme suyuna erisim eksikligi. Genel olarak

yoksullugun en buytk etken oldugu kabul ediliyor
cevresel bozulma

Su hizmetlerinin 6zellestirilmesi, rekabeti tegvik
ederek performansin iyilestirilmesini tesvik ettigi
gerekgesiyle savunulmaktadir. Karsit gorusler, su
hizmetlerinin 6zellestirilmesiyle iliskili cesitli
sorunlar oldugunu, 6rnegin birkag ¢okuluslu
isletmenin pazara hakim olmasi ve su
kullanicilarina daha yuksek fiyatlar
uygulanmasini savunmaktadir.

Yaklasik 269 nehir ve ¢ok sayida su katmani iki veya
daha fazla ulke tarafindan paylasiimakta ve
potansiyel catisma kaynaklari olusturmaktadir. Su,
siyasi sinirlar temelinde etkin bir sekilde
yonetilemez ve uluslararasi kuruluslar, paylasilan su
kaynaklarinin havza bazinda yonetilmesine yonelik
uluslararasi anlagsmalari kolaylastirmayi
hedeflemelidir.

Kuresel su guvenligi ve yatirim gereksinimleri icin belirleyici

hedefler asagidakiler tarafindan olusturulmustur:

Dunya Su Konseyi, GWP ve Su Temini ve
Sanitasyon Isbirligi Konseyi (WSSCC).Ek
yatirimlari bulmak igin siyasi irade ve
kararlihk gerekecek.

Cevresel sorunlar

Gelismis ve gecis ekonomilerindeki
ekonomik ilerlemenin ¢cogu, ¢ollesme de
dahil olmak Uzere ¢evresel bozulma
pahasina elde edilmistir. Cevresel
maliyetlerin i¢sellestirilmesi giderek artan
bir ilgiyi hak ediyor, ancak ekosistemlerin
sagladigi degerin yetersiz anlasilmasiyla
engelleniyor. Bazi Ulkelerde artik ¢cevresel
amaglar i¢in su tahsisi icin mevzuat var.

Su kirliligi suyun kullanilabilirligini azaltir ve
su aritma maliyetini, su kaynakli
hastaliklarin yayilmasini artirir.

Su ekosistemlerinin tahribati. Atik su

yoénetimi teknolojisinin yaygin olarak
uygulanmasi, fon, kapasite ve siyasi irade
eksikligi nedeniyle engelleniyor. 'Kirleten
oder' ilkesinin uygulanmasina yonelik

destek artiyor.

Entegre Su Kaynaklari

Yonetimi

Entegre Su Kaynaklari Yénetimi (IWRM) kavrami,
1990-1992 déneminde kiresel dislincede
resmen yerlesmistir ve o zamandan beri, INRM
ilkeleri cesitli uluslararasi toplantilarda ayrintili
olarak ele alinmis ve rafine edilmistir. Ancak,
IWRM kavraminin evrensel olarak kabul
edilmesine ragmen, uygulamasi ne gelismis ne
de gelismekte olan Ulkelerde tam olarak
gerceklestirilememistir. Baslica engellerden biri,
Ozellikle gelismekte olan Ulkelerde yetersiz
finansmandir, ancak baska engeller de vardir:

* kurumsal sorumluluklarin
parcalanmasi,

« isyeri yaklasimlarina yeterince dikkat
edilmemesi,

* IWRM konseptinin algilanan
karmasikhgt,

« referans projelerinin eksikligi,

* beceri, uzmanlik ve farkindalik eksikligi,

« yeterli ve guvenilir veri eksikligi,

* mevcut bilgi ve teknolojideki bosluklar.

Bu 'engellerin' cogunda, durumu
iyilestirmek icin bir veya daha fazla
uluslararasi kurulus tarafindan olumlu
girisimlerde bulunulmasi Umit vericidir.

IWRM'nin uygulanmasini

kolaylastirmaya yonelik 6neriler

1) IWRM'ye asamali ve basitlestirilmis bir
yaklasim. Bu, acil blytk plan IWRM
stratejilerini zorlamaktan uzaklasmak
anlamina gelir. Uyarlanabilir bir
artimli kazanimlara dayali, tim
paydaslar icin 6nemli olan temel
konulara ilk basta odaklanan ve bilgi,
anlayis ve kosullardaki degisikliklere
yanit veren bir yonetim yaklasimidir.
Bu, vizyonun
Kapsamli IWRM'nin terk edilmesi yerine,
nihai hedefe dogru adim adim bir
yaklasimin kullaniimasi gerekir. Kaynak
planlama ajanslariyla birlikte GWP, bunu
yaymak i¢in iyi bir konumdadir.
yaklasmak

2) Sanal mukemmellik merkezleri.
IWRM'yi destekleyen bilgi ve
teknoloji alanlari vardir; burada
arastirmay!i hizlandirmak igin gereklidir. Bu,
her biri diinya ¢capinda tamamlayici konular
Uzerinde calisan dugumlerden olusan
isbirlik¢i bir agdan olusan bir 'sanal
mukemmellik merkezi' (VCE'ler) kurulmasiyla
kolaylastirilabilir. UNEP, koordine eden/
kolaylastirici kurum olarak hareket edebilir.
VCE'ler aracihgiyla hizlandirilabilecek IWRM
ile 6zellikle ilgili konulara 6rnekler raporda
tartisiimaktadir.

3) Entegre kentsel su yonetimi. Entegre kentsel su
yoénetiminin (EUSY) kentsel su ydnetiminin temel
bir bilesen olarak uygulanmasi gerektigi
yonunde artan bir inang vardir.

IWRM. Sehirler, baskin 6zelliklerdir
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meydana geldikleri havzalar ve IUWM'deki
basari, IWNRM teorisine ve pratigine katkida
bulunacaktir. IUWM, digerlerinin yani sira,
kentsel su endigelerinin kirsal su temini,
asagi akis kullanimi ve tarim gibi kentsel
sinirlarin 6tesindeki ilgili faaliyetlerle
arayuzinu optimize etmeye ¢calismalidir.
IUWM, halihazirda bir alt programdan
olusmaktadir

UNESCO'nun Uluslararasi Hidroloji Programi
kapsaminda yer alan program, Uluslararasi Su
Birligi (IWA) ve Uluslararasi Yerel Cevre
Girisimleri Konseyi (ICLEI) tarafindan da guglu
bir sekilde destekleniyor.

4) Uluslararasi ajanslarin faaliyetlerini koordine

etmek. Uluslararasi ajanslar temel destek
hizmetleri saglar. Ancak ajanslar arasindaki
koordinasyon eksikligi, program ciktilari ile
bunlardan faydalanabilecek olanlar arasinda
bir 'kanisiklik bariyeri' olusturmaya hizmet
eder. Koordinasyon yapilari kurmak zaman
alacaktir. Karmasayi ortadan kaldirmaya ve
ajans ¢iktilarinin kullanimini tesvik etmeye
yonelik uzun bir yol kat edebilecek ilk 6nlem,
suyla ilgili ajans faaliyetlerinin tek bir
veritabaninda kurulmasi olacaktir.

Web sitesi

5) Yapilandiriimig gliney-guiney girisimleri. Geleneksel

olarak, bilgi ve teknolojinin gelismekte olan
Ulkelere transferi cogunlukla kuzeyden glineye
modunda gergeklesmistir, bu da bir dereceye
kadar 'yukaridan asagiya' bir yaklasimdir. Birgok
gelismekte olan Ulkenin benzer sekilde olmasi
nedeniyle giiney-gliney girisimlerine daha fazla
vurgu yapilmasi gerekir.

GWP bu konuda bir girigsim baslatti, IWA
ise gliney-guney girisimlerinin
baslatilmasinda baskalariyla isbirligi
yapma yonunde stratejik bir karar aldi.
Bu, basarili yerel teknolojilere ve
stratejilere sahip olanlarin, bunlardan
potansiyel olarak faydalanabilecek
olanlarla bir araya getirilmesini
icerecektir.



14

6) Kuru ve dusuk su kullanimli sanitasyon
sistemleri icin gosteri alanlari. Artan su
kithgi ve hizli kentlesme baglaminda, su
bazli sanitasyonun bati modelinin
surdurulebilirligi ciddi sekilde
sorgulanmaktadir. Kabul edilebilir ve
cevre dostu kuru veya dusuk su
kullanimli sanitasyon sistemleri
gelistirme ve gosterme ihtiyaci vardir.
Devam eden girisimler daginiktir ve
Bu tlr sanitasyon sistemlerinin uygulamasini
kesfetmekle ilgilenenler, karsilastirmal bir
temelde gosteri birimlerine lojistik olarak
erismekte zorluk ¢ekiyorlar. Bu sistemlerin
kullanimi, diinya genelinde akillica
konumlandiriimis gosteri alanlari kurularak
tesvik edilebilir. Bu girisim, Su Temini ve
Sanitasyon Ishirligi Konseyi tarafindan pilot
Olcekte baslatilabilir.

7) Profesyonel su derneklerinin uzmanligindan
faydalanmak. Uluslararasi ajanslar tarafindan
hicbir zaman tam olarak kullanilmamis paha
bicilmez bir suyla ilgili kaynak, asagidakilerin
olusturdugu uzmanlik ve iyi niyet havuzudur:
suyla ilgili uluslararasi mesleki
derneklerin Uyeleri. Toplu olarak, bu
dernekler olusum ve

politikalarin uygulanmasi. Mesleki
dernekler, bilgi ve teknolojinin tretilmesi
ve aktarilmasinda yardimci olmak ve
politika olusturmada bilimsel destek
saglamak icin iyi bir konumdadir. Mesleki
dernekleri dahil etmek icin bir mekanizma,
belirli kurumlar ve dernekler arasindaki
mutabakat zaptlari yoluyla olacaktir.

BolUm 2:Su sektoérunun gézden gecirilmesi

2.1 Kuresel su durumu

Kiresel su kaynaklarinin byudk bir kismi arktik
bélgelerdeki buzlara baglidir veya insan
taleplerinin dusik oldugu alanlarda bulunur.
Yagis ve nehir akisi cok kisa surelerde zirveler
halinde gerceklesir ve akiferlerde, rezervuarlarda
veya kug¢lUk depolama tesislerinde depolanmadigi
surece insan kullanimina uygun degildir.
Gegtigimiz 100 yilda diinya nifusu Ug katina cikti,
ancak insan amaclh su kullanimi esas olarak
mahsullerin sulanmasi icin alti katina ¢ikti. Bugin
mevcut tim tath suyun belki de yarisi insanlik
tarafindan kullaniliyor - sadece 35 yil 6ncesine
gore iki kati. Bu nedenle, dinyanin birgok
bélgesinde mevcut kaynaklar icin rekabet yogun
ve paylasilan kaynaklar s6z konusu oldugunda
anlasmazliklar yaygin ve hatta ciddi catisma
potansiyeli tasiyor.

Onumiizdeki yirmi yilda insanlarin su
kullaniminin %40 artacagi ve gelismekte olan
Ulkelerdeki blyuyen nufus igin gida Gretmek
amaciyla %17 daha fazla suya ihtiya¢ duyulacagi
tahmin ediliyor. Su kitligi ¢ceken bdlgelerde
kuraklik planlamasi ve yeni

kitlik zamanlarinda suyun yeniden tahsisi igin
teknikler. Su kithginin kisa ve uzun vadeli etkileri
siklikla ele alinabilir, ancak bol miktarda tedarik
Uzerine kurulu yerlesik kurumlar ve uygulamalar,
cevresel sirdirulebilirlik de dahil olmak tzere
yeni takdir edilen hedeflere ulagsmak igin suyun
yeniden tahsisi de dahil olmak tzere daha verimli
kullanimin 6niinde engel teskil eder. Ayrica, tatl
su kaynaklarinin kirlenmesinin su kithgina katkida

bulundugu da belirtiimelidir.

Surdurulebilirligi hem gicla bir fikir hem de
yaniltici bir hedef yapan sey, bizi kaynak
y6netimi ve tahsisinin nesiller arasi esitligini
dastinmeye zorlamasidir. Mevcut nesil kiiresel
vatandaslarimiza su ve sanitasyon saglamak,
onlarin ihtiyaglarinin 6nemli 6l¢lide gerisinde
kaldigindan, denkleme

gelecekteki insan neslinin ihtiyaclari ve biyolojik cesitliligin
korunmasi, karsi karslya oldugumuz muazzam zorluklari
ortaya koymaktadir. IWRM bu zorlukla acik¢a

yuzlesmektedir.

2.2 Nufus artisi

Amerika Birlesik Devletleri Nufus Birosu'na gore,
diinya nifusu 20. ylzyilda g katina gikarak ylzyilin
basinda alti milyara ulasti. Bir rapordaDdinya
Nifusuna Genel Bakis: 1998 ve Sonrasi,Blro, dinya
nufusunun 2026 yilina kadar 8 milyara, 2050 yilina
kadar ise 9,3 milyara ulasacagini tahmin ediyor. En
buylk artislar, su kaynaklarinin, ekilebilir arazilerin
ve diger dogal kaynaklarin zaten giderek artan bir
baski altinda oldugu gelismekte olan Ulkelerde

yasaniyor ve yasanmaya devam edecek.

Ndfus artisinin ve kalkinmanin birbiriyle iliskili
etkilerine iliskin endiselere yanit olarak,

Cevresel baskilar, UNEP ve BM Nuifus Fonu
(UNFPA), surdarulebilir kalkinma ile ilgili
konularda isbirligini gelistirmeyi
amaglayan bir anlagsmayi 1999 yilinda
imzaladi. Anlasma, insan refahi ile cevre
kalitesi arasindaki iligkiyi ele alarak, 'nufus
ve gevre sorunlarinin birbirine bagh
oldugunu ve bu sekilde ¢6ztlmesi
gerektigini' belirtiyor.

Su Vizyonu 21, en buytk su kithdina sahip tlkeler
ile en yoksul Ulkeler arasinda yuksek bir
korelasyon oldugunu belirtiyor.

ekonomileri ve en ylksek ntfus artis hizini
temsil ediyor. Su stresi, yoksulluk tuzaginin
baslica sug ortagi ve az gelismislik, halk sagligi
riski ve ekolojik bozulmanin kisir déngisunin
baslica halkasidir.

2.3 Su temini kapsami
Su temini ve sanitasyon kapsamini
glglendiren 6nemli bir girisim
Uluslararasi icme Suyu Temini ve
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Sanitasyon On Yili (1981-1990). 1977'de BM Su
Konferansi tarafindan kabul edilen Mar del Plata
Eylem Plani'ndan kaynaklandi, IWRM'nin katilimci
bir yaklasim olarak vurgulandigi etkinlik. On yilin
hedefi, 1990 yilina kadar yeterince hizmet
alamayan kentsel ve kirsal alanlara guvenli igme
suyu ve sanitasyon saglamakti. Uluslararasi
orgutler tarafindan desteklenen bu yatirim
hamlesi ve ulusal hikimetler tarafindan yapilan
takip eylemleri, 2000 yilinda dinya ndfusunun
%78'inin guvenli ve uygun fiyatl igme suyuna
erisimiyle sona erdi. Ancak hizmet alamayanlarin
gercek sayisi az cok degismeden kaldi

Dikkat ¢ekenler sunlardir:

* Cocuk Haklari S6zlesmesi'nde suya
erisimin temel bir hak olarak kabul
edilmesi;

+ diinya capinda yeni su hizmetlerinin saglanmasi
nufus artis hizini geride birakiyor;

+ Son yirmi yilda kaydedilen 6nemli basarilara
ragmen, diinya ntfusunun 1,3 milyarinin
hala glvenli icme suyundan yoksun olmasi
gercegi Uzucudur;

+ Asya ve Latin Amerika'nin bir¢ok buylk sehrinde, kamu
hizmetleri tarafindan tretilen toplam su ¢ok
yuksektir, kisi basina giinde 200 ila 600 litre
arasindadir, ancak %70'e kadari sizinti nedeniyle
kaybolur. Hizmet genellikle glivenilmezdir ve su
kalitesi genellikle gtvenilir degildir;

» Kirsal alanlardaki kapsama diizeyleri 1990'h yillarda
artmis olup kentsel alanlardaki diizeylerden ¢ok

da geride degildir.

2.4 Sihhi tesisat kapsami

Uluslararasi igme Suyu Temini ve Sanitasyon On
Yili ve takip eden girisimler de sanitasyon
hizmetlerinin saglanmasinda 6nemli ilerlemeler
kaydetti. Yaklasik 600 milyon kisi sanitasyon
hizmetlerine erisim sagladi ve kapsam %52'ye
ciktl. Ancak, yeterli sanitasyona sahip olan insan
sayisinin givenli su sayisindan ¢ok daha az
oldugu ve kiresel sanitasyon tedarikinin nifus
artisina ayak uyduramadi@i aciktir. Kirsal
alanlarda kapsam aslinda

1990'larin baslarinda dususe gecti ve kentsel alanlarda
kapsama alani %60'in altinda kalmaya devam ediyor. Bu
rakamlar, diinyadaki yaklasik 2,8 milyar insanin yeterli

sanitasyona sahip olmadigi gercegini ortaya koyuyor.

Deneyimler, temiz suyun tek basina kisisel hijyen
ve yeterli sanitasyonun olmadigi durumlarda
yalnizca kiiguk saglik iyilestirmelerine yol actigini
gOstermektedir. Bunun anlami, kurulu su temin
hizmetlerinden maksimum faydayi elde etmek
icin hijyen bilincini ve sanitasyonu artirmaya
ortak bir odaklanmanin olmasi gerektigidir. Cogu
uygulayici artik giivenli su teminini buttnsel
¢evresel sanitasyonun ayrilmaz bir parcasi olarak
goriyor, ondan ayri degil. Bir¢ok insan koti
hijyen, sanitasyon ve hastalik arasindaki
baglantiyr anlamiyor ¢iinkd bu baglanti insanlara
egitim ve farkindalik programlari araciligiyla hala
yeterince iyi agiklanmadi. Sonug olarak,
sanitasyon veya hijyen tesviki degil, dncelik
olarak su talep ediyorlar

Suyla ilgili saglik iyilestirmesinin 6nemi, WHO
istatistikleri (1996) tarafindan acikca kanitlanmistir. Bu
istatistikler, yilda Gg¢ ila dort milyon insanin yalnizca su
kaynakli ishal hastaliklarindan (amipli ve basilli dizanteri
dahil) 6lduguni géstermektedir. Bu rakamlar, ishalden
6len 2 milyondan fazla cocugu da icermektedir. Diger
kaynaklar daha da ytiksek bir tahmin sunmaktadir.
Vizyon 21 sunu belirtmektedir: 'En 6nemli nokta, temel
hizmetleri saglamamanin, saglamaktan daha pahal
olmasidir. 1970'lere kadar, suyla ilgili hastaliklarin
dogrudan tibbi maliyetler ve kaybedilen is zamani
agisindan yilda tahmini 125 milyar dolara mal oldugu,
ayrica kaybedilen egitim, ailevi parcalanma, saglik
bakimi ve kisalan yasam beklentisinin muazzam sosyal
maliyetleri oldugu tahmin ediliyor. Biiylik bir suyla ilgili
hastalik salgini, evrensel olarak giivenli su ve sanitasyon
saglanmasindan ¢ok daha fazla tibbi bakim ve

kaybedilen tretkenlige mal olabilir.

Bu arka plana karsi, sanitasyonun uluslararasi
gindemde ¢ok daha Ust siralara tasinmasi igin
¢ok sey yapilmasi gerektigi aciktir. Bu, su temini
ile paralel olarak gelistirilmelidir.

kamu saglgi yararlari elde etmek ve su
kaynaklarinin bozulmasini 6nlemek igin.
Bu baglamda, BM Genel Kurulu
Milenyum Bildirgesi'nin

Eyltl 2000'de icme suyu teminine yogun bir
sekilde dikkat ¢ekilmesine ragmen sanitasyona

hi¢ deginilmemistir.

Sanitasyon c¢alismalarina ivme kazandirmak
icin sekizden fazla kurulus Sanitasyon
Baglantisi'nda bir araya geldi. Sanitasyon
Baglantisi, sanitasyon sistemleri igin
teknolojiler, kurumlar ve finansman olanaklari
hakkinda gtincel bilgileri ¢evrimici olarak
kullanima sunacak (http://www.sanicon.net).

Ayrica, gelismekte olan Ulkelerin
sehirlerinde su kaynakli kanalizasyon
sistemlerinin bulundugu yerlerde,

sorunun genellikle kanalizasyonun

Kara ve su ortamina desarj edilmeden 6nce yetersiz
bir sekilde aritilan veya hig aritilmayan atiklar. Bu
durum, asagi akistaki su kalitesinin bozulmasina yol
acarak daha fazla kullanimi sinirlandirir ve

ekosistemleri bozar.

Kanalizasyonlarin bakimi da cogu durumda
yetersizdir ve ham kanalizasyonun kirik veya tikal
kanalizasyonlar yoluyla yerlesim alanlarina
girmesine izin verir. Kentsel altyapi eski ve ¢cirimus
oldugunda, kirik kanalizasyonlar ile sizdiran tedarik
dagitim hatlari arasinda ¢apraz kontaminasyon riski
buyuk bir endise kaynagidir. Yagmur suyu drenajinin

Atik su drenaji, dizenli yagislarin yasandigi
bélgelerde ciddi bir sorundur ¢iinki drenajlar
tasarak kirlilik dalgalarina neden olur.

2.5 Kentlesme

Hizli kentlegsme su temini ve sanitasyon hizmetleri
icin ciddi zorluklar dogurmaktadir. Vizyon 21'e
gore, 6Gntimuzdeki 25 yil icinde gelismekte olan
Ulkelerdeki nufus artiginin %95'i kentsel alanlarda
gerceklesecektir. 2025 yilina kadar kentsel ntfus
iki katina ¢ikarak doért milyardan fazla kisiye
ulasacaktir (diinya nifusunun %60'iIndan fazlasi,
su anki %45'e kiyasla).

Bir milyondan fazla nifusa sahip blyik sehirlerin sayisi
neredeyse (¢ katina ¢ikarak 500'tin ¢ok Uzerine ¢ikacak. 2015'e
kadar bes kisiden biri biytk bir sehirde yasayacak, simdi ise
dokuz kisiden biri buyuk bir sehirde yasiyor.

Gelismekte olan dinyada kentsel biylimenin en hizli
orani, corak arazilerde, taskin alanlarinda veya
dengesiz yamaglarda bulunan gecekondu
mahallelerinde ve gecekondu yerlesimlerinde
gerceklesmektedir. Ylzyilin ortalarina gelindiginde,
bircok ulkede kdyler ortadan kalkacak ve yoksulluk
blyuk dlctide kentsel alanlara aktarilmis olacaktir.
Kentlerin 6ngorilen buyimesi, su kullanimi
konusunda kentsel/kirsal catismalara katkida
bulunma ve suyun cekildigi kaynak alanlardaki
(genellikle yuzlerce kilometre uzakta) ekosistemleri
etkileme olasiligi yiksek olan daha kurak Ulkelerde

ozellikle 6nemlidir.

Neyse ki, son on yilda su sistemlerini ydonetmek
icin uzmanlik ve teknolojide dikkate deger bir
genisleme goruldu. Geligmis UGlkelerdeki
belediye sistemleri ile disuk kapasiteli ve
yuksek ihtiyacl gelismekte olan tlkelerdeki
belediye sistemleri arasinda daha fazla baglanti
icin firsatlar artik mevcut. Bu, buyuk bir
uluslararasi cabanin odak noktasi olmal. Kirlilik
azaltma gibi ayri 6ncelikli ihtiyaglara ek olarak,
ampirik kanitlarin daha genis havza baglaminda
kentsel sistemlerin entegre yonetimini guclu bir
sekilde savundugu unutulmamalidir.

2.6 EnduUstriyel kullanim

Duinya capinda, endustriler evlerden yaklagik
iki kat daha fazla su kullanir ve ayrica agir
metaller ve toksik kimyasallar gibi ¢ok fazli
ortama (su, toprak, hava, biyota) zararli
kirleticiler salabilir. Zengin tlkelerde, su
yonetimi ve kirlilik kontroline adanmig
personel atamasini karsilayabilen blytk
fabrikalar, birgok durumda, daha temiz
teknolojiler, su geri donisimu ve nihai
atiklarin uygun sekilde 6n aritimi yoluyla su
alimini ve atik salinimini azaltmak icin 6nemli
ilerlemeler kaydetmistir. llerlemenin ¢ogu
stiphesiz
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daha siki dizenlemelere atfedilen, ancak
suyun artan maliyeti, cevresel baski
gruplari, pazarlama dustinceleri ve sosyal
sorumluluk duygusu da gelismis ulkeler icin
giderek artan 6neme sahip itici glcgler
haline geldi. Gelismekte olan tlkeler i¢cin
dogal kaynaklari yonetmede toplumsal
kapasitenin (toplum, endustriyel, tarimsal
ve duzenleyici) stratejik rolt hakkinda
dersler cikarilabilir

Bu deneyim, IWRM tarafindan kabul edilen herhangi
bir Ulke, sehir veya kdydeki su paydaslarinin
paylasilan rollerini ve sorumluluklarini daha da ileri

gotirmektedir.

Geligmis Ulke pazarlarindaki degisen tuketici
taleplerini karsilamak amaciyla, gelismekte
olan Ulkelerdeki sirketlerin giderek artan
sayidaki kismi, Uluslararasi Standardizasyon
Orgiti'niin (ISO) ISO 14000 kriterleri
kapsaminda gevre ydnetim sistemleri
sertifikasi almaktadir.

Cok sayida calisma yapildi:

* su geri dontsumu ve kapali devre sistemler
sayesinde tath su aliminda tasarruf;

+ temiz ev yonetimi ve iyilestirilmis atik su
aritma teknolojisi sayesinde kirlilik yaku
desarjlarinin azaltilmasi;

« toksik kimyasallarin kullaniminin en aza indirilmesi;

+ endUstriyel sularin aritimi ve geri
déntsima icin yeni teknolojiler;

* GUg Uretiminde kuru sogutma.

Gegis surecindeki ve gelismekte olan Ulkelerde,
IWRM tipi girisimleri yaritme kapasitelerinin
gulgclendirilmesi icin hala yapilmasi gereken ok sey
var ve bunu yapmak icin gelismis tlkelerle esitlikgi,
karsilikl yarar saglayan ortakliklar tesvik edilmelidir.

Endustride daha temiz Gretime yonelik cabalar
kiresel capta hizla ivme kazaniyor. Daha temiz
Uretim protokolleri, cevresel riski en aza indirmek
icin Uretimdeki tum faaliyetlerin optimize edildigi
butunsel, yasam déngusu, malzeme dengesi

yaklagimini takip eder. Daha Temiz

Uretim UNEP tarafindan ve BM
Endustriyel Isbirligi ile destekleniyor
Kalkinma OrgUtU (UNIDO) verilerine gére
2000 yihna kadar 19 ulusal temiz Gretim
merkezi kurulmustur.

O zamanlar, Temiz Uretim Uluslararasi
Beyannamesi 223 endustri ve hikiimet
tarafindan imzalanmisti. Gelismekte olan
Ulkelerde temiz Uretim yatirimini tesvik etmeye
yonelik bir projenin uygulanmasi, Norveg
Hukimeti'nin bir gtiven fonu altinda
yurittlmektedir.

Dunya Surdurlebilir Kalkinma Is Konseyi
(WBCSD), sirketlerin piyasa taleplerini
karsilarken cevresel performanslarini da
iyilestirmelerine olanak taniyan bir yénetim
yaklasimi olan Ekoverimliligi gelistirdi.

UNEP, BM Insan Haklari Yiiksek
Komiserligi Ofisi, UNDP ve ILO ile birlikte
BM Genel Sekreteri Kofi Anan'in 'Kuresel
S6zlesme'sinin temel kurulusglaridir.
Dinya capindaki is diinyasini insan
haklari, caligma standartlari ve

Cevre koruma. Cevresel ilkeler isletmelerin
sunlari yapmasini gerektirir:

* cevresel zorluklara karsi ihtiyati bir
yaklasimi desteklemek,

+ daha fazla cevresel sorumlulugu tesvik etmek
icin girisimlerde bulunmak,

* Cevre dostu teknolojilerin gelistirilmesini ve
yayginlastiriimasini tesvik etmek.

2.7 Tarim

Tarim, arazi ve su gereksinimleriyle, dogal kaynaklar
Gzerinde diger tim faaliyetlerden daha buyuk bir
etkiye sahiptir. Kiresel olarak, sulama icin yapilan
cekimler, insan kullanimi igin ¢ekilen toplamin
yaklasik %70'ini olustururken, %20'si endUstriye ve
%10'u konut kullanimina gidiyor. Tarimin dogrudan
cevresel etkileri

tarimsal faaliyetler toprak bozulmasini ve toprak

erozyonunu, su kaynaklarinin yénlendirilmesini igerir,

arazi ve su ekosistemlerinde hasar veya kayip ve
tarimsal kimyasallar ve atiklar tarafindan kirlenme.
Kot sulama yénetimi, tim tarim arazilerinin
yaklasik %10 ila %15'inin tuzlanmadan
etkilenmesine neden olur ve bu da sulama
tariminin yeni arazilere dogru genislemesine yol
acar. Bu sorunu IWRM yaklasimiyla dogrudan ele
almak, daha az su kullanilarak ayni arazi alaninda
daha fazla tretim yapilmasini saglamalidir.

Su, elektrik, gubre ve pestisit gibi
tarimsal girdilerin stibvansiyonu, ¢cogu
zaman bunlarin verimsiz ve

Cevreye zarar veren kullanim. Hiakimet politikalar
hala genel olarak ciftcileri 'kirleten 6der' ilkesinden
muaf tutuyor ve bu sayede pestisitlerden, su
kaynaklarinin bozulmasindan ve diger tarimsal
etkilerden kaynaklanan hasarin tim maliyetini
i¢sellestirmelerini engelliyor. Bu cevresel dissalliklara
yonelik stibvansiyonlarin kaldiriimasi, su anda piyasa
tesviklerinden yoksun olan tarimsal en iyi yonetim
uygulamalarinda (BMP'ler) ve sulama

teknolojilerinde inovasyonu tesvik edecektir.

Bu olumsuz gostergelere ragmen sulama, 2050
yilinda alti milyardan dokuz milyara gikmasi
beklenen diinya nifusunun beslenmesinde hayati
bir rol oynuyor ve oynamak zorunda kalacak. Su
anda, sulanan arazi tum tarimsal Grinlerin
yaklasik Ugte birini ve tim gidanin %50'sini
Uretiyor. Sulanan arazi miktari 1950'den bu yana
neredeyse U¢ katina cikti ve bu ayni dénemde
gida Uretimindeki carpici artisla yakindan
baglantili.

Sulama tariminin nifus artisina ayak
uydurabilmesi icin 2025 yilina kadar alan
olarak %20 ila %30 oraninda genislemesi
gerektigi tahmin ediliyor. Ancak, artan
maliyetler ve diger su kullanicilarinin rekabeti
nedeniyle artis orani azaliyor. Baraj
yapiminda ve sulamada yavaslamayla birlikte
Yatirimlar ve dlsen yeralti su seviyeleri nedeniyle,
sulanan alanlarin genislemesi %5 ila %10 ile sinirh
kalabilir; bu da Gretim verimliliginin artirilmasi igin

mutlak bir ekolojik tesviktir.

Bu nedenle sulama tarimi, tiketilen su birimi
basina Grdn veriminin degerini artirmak igin
giderek artan bir baski altina giriyor. Bu,
iyilestirilmis ekim uygulamalari ve sulama
planlamasi, suyun daha ylksek degerli Grlinlere
yeniden tahsisi ve Urun gesitlerinin besin
veriminin iyilestirilmesi yoluyla yapilabilir.

Sulama icin yuksek su cekimleri buyuk él¢cide gida
guvenligi hedeflerinden kaynaklanmaktadir. Gida
guvenligi su guvenligine baghdir ve her ikisi de az
gelismis bolgelerde kithida karsi hassasiyeti kontrol
eder. Gida glvenligi, her Glkenin ulusal olarak ihtiyag
duydugu tim gidayi yetistirmesi gerektigi anlamina
gelmez. Ancak, 'sanal suyun' (baska yerlerde
yetistirilen gidada ithal edilen su) deg@eri giderek
artsa da

Tanindigi Uzere, kendi kendine yeterli olma

yonunde kokli bir ulusal egilim vardir.

Yoksul Ulkelerde, gegimlik tarim normdur ve
savunmasiz gida fazlalari en degerli yerel
ticaret mallandir. Uzun sureli kurakliklar kithga
yol acgar ve bu tur bélgeler hala su stresinin en
akut belirtilerini gosterir. IWRM yerel
ihtiyaglara ve 6nceliklere uyarlanmali ve
herhangi bir ydnetim modeli gibi bunlar
tarafindan yonlendirilmeli ve tasarimi ve
uygulamasinda stratejik olmalidir.

2.8 Su Urlinleri Yetistiriciligi

UNEP'e (1999) gore, dlinya su Urunleri yetistiriciligi
1984'ten 1994'e iki katindan fazla artmis ve artik
insanlar tarafindan dogrudan tiiketilen tim baliklarin
%25'ini saglamaktadir. Asya 6nde gelen su urtnleri
yetistiriciligi bolgesidir ve Cin tek basina kiresel
Uretimin neredeyse %60'inI Uretmektedir. Buylime
beklentileri cevresel faktorler tarafindan
kisitlanmaktadir. Balik giftciligi hem kara hem de su
gerektirir ve bu kaynaklar bircok alanda zaten baski
altindadir. Su Urunleri yetistiriciligi faaliyetleri, su
kirliligi, Afrika ve GUneydogu Asya'daki mangrov
batakliklarinin ve diger yasam alanlarinin kaybi,
erozyon, artan su baskinlari ve tatl su kaynaklarina

tuz girisi gibi cevresel etkilere neden olmustur.
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Madalyonun diger yiizu ise diger kaynaklardan gelen su
kirliliginin su Grdnleri yetistiriciligi icin olusturdugu
tehdit ve bu énemli yerel ekonomik faaliyet Gzerindeki
etkileridir. Topluluk odakl 'strdurdlebilir su Grinleri
yetistiriciligi' girisimleri

giderek daha cekici hale geliyor, ancak strdurulebilirlik
derecelerinin, Entegre Su Kaynaklari Yonetimi'nde
kullanilan sosyo-ekolojik ¢oklu kriterler kullanilarak dikkatli

bir sekilde degerlendirilmesi gerekiyor.

2.9 Su kirliligi

Hizla buyltyen sehirler, gelisen endustriler,
madencilik, toprak erozyonu, hayvan
yemlikleri ve tarimda kimyasallarin artan
kullanimi, bircok nehir, gél ve akiferde su
kalitesini giderek dusuruyor. Bu, suyun
kullanilabilirligini bozuyor, su aritma
maliyetlerini artiriyor, su kaynakli

hastaliklarin yayllmasini kolaylastiriyor ve su
ekosistemlerine zarar veriyor hatta onlari yok
ediyor. Asiri otlatma ve tedbirsiz

ormansizlagsma, ciddi toprak bozulmasina ve toprak
erozyonuna neden olur ve bununla birlikte nehirlerin ve
barajlarin siltlenmesine yol acar. Kirliligin etkileri, cok az
veya hig seyreltme kapasitesinin bulunmadigi su stresi

yasayan Ulkelerde cok daha siddetlidir.

Kent merkezlerinden gecen bircok nehir,
aritilmamis veya kotu aritilmis atiklarin desarji
nedeniyle 614 veya 6lmektedir. Avrupa ve
Kuzey Amerika'daki nehirlerin ve gdllerin yarisi
ciddi sekilde kirlenmistir, ancak son 30 yilda
konumlarr iyilesmistir. Orta ve Dogu
Avrupa'da, onlarca yilhk ihmal, Baltik'tan
Balkanlar'a kadar ylzey sularini ciddi sekilde
kirletmistir. Bu durum, sanayilesmenin atik
aritma kapasitesini astigi ve ekolojik kaygilarin
ekonomik buyimeye kiyasla dusik 6ncelige
sahip oldugu Meksika ve Malezya gibi hizla
gelisen gegis ulkelerinde de gorulmektedir.

Kirliligin kontrollne, 6zellikle endistriyel ve kentsel
‘noktasal kaynaklardan' daha fazla yatirim yapildikga,
dikkat noktasal olmayan veya daginik kaynaklara

y6neliyor. Bunlarin kontroll

oncelikle kurumsal ve kulttrel bir sorun
ve ikincil olarak ekonomik bir sorun.
Mutlak standartlar fayda saglayabilir
ancak nadiren kirliligin etkin bir sekilde
azaltilmasiyla sonuclanir. Kirliligin tim
kanitlarinin ortadan kaldiriimasi makul
bir hedef degildir ancak 6zellikle yeni

Kirleticilerin kaynaginda, noktasal veya noktasal
olmayan sekilde kontrol edilmesine vurgu yapan

teknolojiler.

Su kirliligiyle mucadelede 'kirleten 6der’
ilkesinin uygulanmasina yénelik genis bir
destek bulunmaktadir. Ancak bu, her bélge ve
ekonomisi i¢in uygun yollarla yapiimalidir.
Ornegin Filipinler'de, 1998'de Laguna de Bay'e
desarj yapan endustriler icin bir ¢cevre kullanici
Ucreti sistemi baglatildi. Bu, gol yénetimi ve
rehabilitasyonu igin gelir elde etmeyi
amaglayan bir kirlilik Gcreti sistemi seklini ald1.

Uygulamada, ¢evresel risk yonetiminin, yerel
kosullara, 6nceliklere ve kapasitelere uygun, emir ve
kontrol diizenlemeleri ile piyasa odakl tesvik
planlarinin bir kombinasyonu olmasi gerekir.
Kapasitelerin zayif oldugu durumlarda, hem &ncelikli
insan saghgi riskleri hem de ekotoksikolojik risk igin
kabul edilebilir bir risk azaltma ve kontrol seviyesini
desteklemek amaciyla stratejik gtiglendirme

yapilmasi gerekir.

2.10 Yeralti suyu

Kuresel yillik su tiketiminin %10 kadarinin tiikkenen
yeralti suyu kaynaklarindan geldigi tahmin ediliyor.
Bu tlr asiri su ¢ekimi -su etkili bir sekilde
'madencilik' yoluyla ¢ikariliyor- yeralti su
seviyelerinin dismesine (bazi bdlgelerde yilda
birkag metreye kadar), artan pompalama
maliyetlerine, arazi ¢okmesine, tuzlu suyun kiyi
akiferlerine girmesine ve sulak alanlarin kurumasi

gibi ekolojik hasarlara yol aciyor.

Dogal sarj alanlarini ormansizlasma ve erozyondan
korumak icin acilen yeni tekniklere ve kurumsal

mekanizmalara ihtiya¢ duyulmaktadir.

yeralti suyu dolumunu aktif olarak artirmak ve
degerli akifer rezervlerinin kalitesini korumak. Bu
tar stratejiler, kisith erisimi ve kullanicilara asir
pompalamayi sinirlama veya durdurma tesvikleri
saglamayi icerecektir. Geri ¢cekilme oranlarini dolum
oranlarina esit veya daha dusuk olarak belirlemek,
surdurilebilir su kaynaklari yénetimi icin en kesin ve
6nemli kriterlerden biridir, ancak dolum ve su
dengesinin tahmini 6nemsiz bir uygulama degildir.

Bu konu, hidrologlarin rolint vurgular,

IWRM'deki hidrojeologlar ve
hidrojeokimyacilar.

Dinyadaki cogu insanin icme suyu igin tercih
ettigi kaynak olan yeralti suyu (1.500 milyondan
fazla insan icme suyu olarak yeralti suyuna
glveniyor) da 6zellikle endustriyel faaliyetler,
kotd sanitasyon uygulamalari ve tarimsal
kimyasallar ve glbreler yoluyla kirleniyor. Akifer
kirliligi de sinsi bir sekilde ortaya cikar ve kendini
gOstermesi yillar hatta on yillar alabilir. Kirlenme
meydana geldiginde, temizlik en iyi ihtimalle
maliyetli, en kdtl ihtimalle de mevcut
teknolojilerle imkansizdir.

Yeralti Suyu Yonetim Ekibi (GW-MATE), Diinya
Bankasi ve GWP'nin yeni bir girisimidir. Yeralti suyu
yénetimi konusunda deneyimli uzmanlardan olusan
bir cekirdek grup, yeralti suyu yénetiminde
operasyonel kapasite gelistirmeyi, yonetim
sistemlerinin uygulanmasini kolaylastirmayi ve
kiresel deneyimi degerlendirmeyi amaglamaktadir.
Yine, hem gelismis hem de gelismekte olan tlke
baglamlarinin dikkate alinmasi gerekir ve

uyarlanabilir yaklasimlar tercih edilir.

2.11 Ekosistem bozulmasi

Cevresel etkilere yeterli dikkat
gOsterilmeden asiri su cekilmesi ve
akarsu ici yonlendirmeler,

onlarca yildir ayrim gézetmeyen su kirliligi, halicler
ve kiyi bolgeleri de dahil olmak tzere dinyanin
bircok yerindeki su ekosistemlerinin ciddi sekilde
bozulmasina neden olmustur. Gelismis tlkelerdeki

ekonomik ilerlemenin ¢ogu

ve gecis ekonomileri, dogal ekosistemler
Uzerinde ciddi etkiler pahasina yapildi ve
yapilmaya devam ediyor.

Bircok gelismekte olan tlkede, cevresel
bozulma hizli nifus artisi, hizli sanayilesme ve
kotu tarim uygulamalari tarafindan
yonlendirilir. Kalkinmanin kisa vadeli faydalari
daha kronik sosyal ve cevresel maliyetlere
karsi iyi 6lculmez: Ciftcilik icin arazi
temizlemek veya odun ihracati ve endustriyel
kalkinmadan ddviz kazanmak i¢in
ormansizlastirma, olumsuz etkilere dikkat
edilmeyen yaygin bir uygulamadir.

Cevresel maliyetlerin i¢sellestirilmesi giderek daha
fazla ilgi goren bir konudur (bkz. sayfa 22'deki kutu
4). Ulusal varliklarin degerlendiriimesinde dogal
sermayenin hesaba katilmasi, aydinlanmis cevresel
ekonomik disuncenin paralel bir tirtudir, ancak
uygulamasi yenidir.

Surdurulemez kalkinma ve tatli su ekosistemlerinin
bozulmasi sonucunda, diinyadaki tath su turlerinin
%20'sinin neslinin tikendigi, tehdit altinda oldugu
veya tehlike altinda oldugu tahmin ediliyor; ve
dinyadaki sulak alanlarin yarisi 20. yizyilda yok
olmus, bu da biyolojik gesitlilikte buyuk kayiplara
yol agmistir.

Ekolojik/biyolojik ¢esitliligin korunmasinin su
kaynaklari yonetimine ve stratejik cevresel etki
degerlendirmelerine etkili bir sekilde entegre
edilmesi icin yeterli bir bilgi tabani sarttir. Teorik
olarak, herhangi bir

'Surdurulebilir' batunlesik havza/su kaynaklari
stratejisi, insan digindaki turlerin su kullanimini ve
suyun hayati ekosistem islevlerinde, 6zellikle besin
déngulsunde oynadigi birincil rolt hesaba katmahdir.

Olumlu gelismelerden bazilari sunlardir:

* GUney Afrika, ABD, Birlesik Krallik, Ren
Ulkeleri ve Avustralya'da dogal
cevrenin korunmasi amaciyla su
tahsisine iliskin mevzuat mevcuttur;
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Kutu 4: Cevresel maliyetlerin icsellestirilmesi

1999 yilinda BM Ticaret ve Kalkinma Konferansi (UNCTAD) bir rapor yayinladi Cevresel Maliyetin
Icsellestirilmesi: Cek Cumhuriyeti, Misir ve Giiney Afrika'dan Ornek Olaylar. Raporda, cevresel
maliyetlerin i¢sellestiriimesinin siklikla cevresel bozulmayi azaltma stratejisi olarak 6nerildigi
belirtiliyor. Bu strateji, cevre kaynaklarini kullananlarin genellikle bunlari kullanmanin tam maliyetini
6demedikleri ve bu nedenle tam deger Uzerinden 6deme yapmalari durumunda olacagindan daha
fazla dogal kaynagi kullanmaya veya bozmaya tesvik edildikleri teorisine dayaniyor.

Ancak, maliyetleri icsellestirmek karmasiktir ve uygulanmasi zor olabilir, kismen temiz
hava veya ekosistem ¢esitliligi gibi maddi olmayan cevresel kaynaklara deger atamak icin
standart bir sistem olmadigi icin. En blyUk zorluklardan biri, bir toplumun kalkinma ve
cevre koruma gibi rekabet eden cikarlar olarak algilananlar arasinda secimler veya
uzlasmalar yaparken onceliklerini belirlemek ve dlgmektir.

Kutu 5; Istilaci bitkiler tarafindan su azaltimi

Guney Afrika'da istilaci bitkiler tarafindan tath su mevcudiyetinin ciddi sekilde azaldigi tespit edildi.

Arastirmalar, bu bitkilerin Ulkenin ortalama yillik akisinin tahmini %7'sini bosa harcadigini gosteriyor.
Kontrol altina alinmazsa, sorun 15 yil icinde iki katina ¢ikacak ve tGlkedeki en hizli buytyen 'su talebi
faaliyeti'ni olusturacak. Surekli fiziksel temizleme buyik maliyetler gerektirir ve biyolojik kontrol
yéntemlerine giderek daha fazla dikkat edilmesi gerekecektir. ilgili arastirmalar yalnizca Guney
Afrika'da yapilmis olsa da, gdzlemler sorunun tim Guney Afrika'da yaygin oldugunu gosteriyor. En
azindan diger dusuk yagish bolgelerde pilot calismalar yurtutmek ihtiyath olabilir,

* Thames ve Ren Nehirlerine somon
baliklarinin geri donusu gibi
restorasyon basarilari da yasandi;

* AB, nehirlerin 6nemli élgcide daha saglikl olmasini

saglayan standartlar ve yasalar getirdi.

50'den fazla kurulusun katildigi IUCN Su
ve Doga Girisimi'nin baslatiimasi dikkat
cekicidir. Ana hedef,

ekosistem yaklasiminin havza politikalarina,
planlamasina ve yonetimine entegre edilmesi.

Sonug olarak, su ortaminin bozulmasina
karsi etkili bir sekilde mucadele ancak bu
sistemlerin i¢sel ve faydali degerlerinin
daha iyi anlasilmasi ve ekosistemlerin
niceliksel ve nitel su gereksinimlerinin
anlasiimasiyla mimkun olabilir.

Bu baglamda, bilgi tabanimizda buyuk
bosluklar var. Ayni zamanda, bilgi eksikligi
bugun harekete gegmemek igin bir bahane
olarak kullanilmamalidir. Su kalitesi ve/veya
miktari gibi 6ncelikli konularin mevcut bilim ve
teknolojiyle ele alinabilecegi neredeyse
evrensel bir durumdur. Sosyo-politik ve
kulttrel engellerin ¢6zilmesi daha zordur,
ornegin ¢ok paydasli

Danigsmanlik ve katilim calismalari.

Su kaynaklarinin korunmasi Uzerinde ciddi
etkisi olan bir diger ekolojik bozulma turt
ise istilaci bitkilerdir. Bu sorun yakin
zamanda Guney Afrika'da tespit edilmistir
(bkz. Kutu 5).

2.12 Collesme

Collesme, kurak boélgelerdeki olumsuz
iklim kosullari ve kotu toprak/su yonetimi
uygulamalarinin birlesiminden
kaynaklanir. Olayin kavramsal tartismasi
1980'lerde gelisti ve konsolide bir belge
1992'de Rio de Janeiro'da duzenlenen BM
Cevre ve Kalkinma Konferansi'nda
tartisihp onaylandi.

Konferans sirasinda, Genel Kurul, ¢éllesme
sorunu yasayan birkag tlkenin bu konuda
uluslararasi bir s6zlesme muzakeresi
talebini kabul etti. Bu, Haziran 1994'te BM
Collesmeyle Micadele S6zlesmesi'nde
meyvesini verdi.

Collesme. 155 Ulke tarafindan onaylanmis olup
Aralik 1996'dan beri yurdrliktedir. Bu tar
uluslararasi politikalarin basarisi, strekli
iyilestirmeler saglamak icin dikkatli
degerlendirme ve 6grenilen derslerin dahil
edilmesini gerektirir.

2.13 Hidroelektrik

E7 Observer'a (2000) gore, hidroelektrik, dinyanin
tim buyuk bélgelerindeki enerji pazarinin blyuk bir
bolumuny olusturmaktadir ve dinyadaki Ulkelerin
neredeyse yarisinda insa halinde hidroelektrik
projeleri bulunmaktadir. 1996'da, dlinya elektriginin
%18,4'U hidroelektrikten elde edilmistir. Su anda
hem yenilenebilir hem de ekonomik olarak
uygulanabilir olan tek buyuk 6lcekli enerji kaynagidir
ve elektrik Uretiminden kaynaklanan sera gazlarinin

azaltilmasina en buyuk katkiyr saglayan kaynaktir.

Hidroelektrik santrallerinin baslca dezavantaiji,
rezervuarlarin kara alanlarini su altinda birakarak
cevreyi, mevcut yasam alanlarini, asagi akis rejimlerini
ve balik populasyonlarinin bilesimini degistirmesidir.
Toplam balik biyokdtlesi genellikle artmasina ragmen,
nehir balik populasyonlari gélde yasayan tirler lehine
azalma egilimindedir. Barajlar ayrica balik gé¢iini de

engelleyebilir

Uluslararasi Enerji Ajansi tarafindan 2000 yilinda
yayinlanan bir rapor, alti Uye Ulke tarafindan
yurutilen bes yillik (1995-2000) hidroelektrik
calismalarinin sonuglarini 6zetlemektedir. Cikarilan
derslerin titiz bir sekilde incelenmesine dayali en iyi
uygulamalari 6nermektedir.

hidroelektrik santrallerinin ¢evresel etkilerinin
degerlendirilmesi ve yénetimi konusunda calisan
cevre uygulayicilari

TheE£7 Gozlemcisi{2000) poptiler algiya gére
buyuk hidro projelerinin kiigik projelerden
daha buyuk bir cevresel etkiye sahip
oldugunu belirtmektedir. Ancak, tretilen
enerji birimlerine dayali gergek
karsilastirmalar, etkinin ayni gug ve Uretim
kapasitesini tUreten birkag kiicik projenin
kumulatif etkisinden daha az olabilecegini
gostermektedir.

2.14 Barajlar

Barajlar icme suyu, endustri, sulama, taskin
azaltma ve hidroelektrik Gretimi igin suyu
kullanilabilir hale getirir. Ginimuzde en az
45.000 buyuk baraj vardir ve diinyadaki
nehirlerin neredeyse yarisinda en az bir blyutk
baraj vardir. Baraj yapimi 1970'lerde zirveye
ulagmistir ve her yil ortalama iki veya ug¢ yeni
blyUk baraj hizmete girmistir. O zamana kadar,
Ozellikle Kuzey Amerika ve Avrupa'da, teknik
olarak en cazip yerler coktan gelistirilmisti.
Hindistan ve Cin su anda en ¢ok baraj insa eden
Ulkelerdir.

Barajlar insanlarin ihtiyaglarini kargilamada
acikga 6nemli bir rol oynar. Ancak, ayni
zamanda daha fazla buyuk baraj insasina
karsi 6nemli bir muhalefet yaratan dnemli
cevresel ve sosyal etkileri de vardir. Bu,
Dlnya Bankasi ve IUCN tarafindan
desteklenen Gland'da (isvicre) Nisan 1997'de
Ozel bir toplantiya yol acti ve burada Dunya
Barajlar Komisyonu (WCD) kuruldu. Gorevi
(1) buyuk barajlarin gelistirme etkinligini
gozden gecirmek ve su kaynaklari ve enerji
gelistirme icin alternatifleri degerlendirmek
ve (2)
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Uygun oldugu durumlarda barajlarin
planlanmasi, tasarimi, degerlendirilmesi, insasi,
isletilmesi, izlenmesi ve devre disi birakilmasi igin
uluslararasi kabul edilebilir kriterler, kilavuzlar ve
standartlar. Komisyon bulgularini ve dnerilerini
raporunda yayinladiBarajlar ve Kalkinma: Karar
Alma Icin Yeni Bir Cerceve,16 Kasim 2000.

Rapora gore, buyuk barajlarin planlanan
hizmetleri ve net faydalari sunma
derecesi 6nemli dlctide degisti;

fiziksel ve ekonomik hedeflerin 6nemli bir
kisminin gerisinde kalmasi. Ayrica, biyuk
barajlarin genellikle ciddi cevresel etkilere yol
actigi ve program gecikmelerine ve 6nemli
maliyet asimlarina dogru belirgin bir egilim
gosterdigi dogrulandi. Olumlu tarafta,
barajlarin sagladigi hizmetlerin 6nemli oldugu
ve buyuk barajlarin uzun é6murli oldugu
sonucuna varildi; bircok baraj 30 ila 40 yillik
isletim boyunca fayda saglamaya devam etti.

Raporda bahsi gecen su talebini karsilamak igin
barajlara alternatif secenekler arasinda talep
yonetimi, iyilestirilmis hidrosistem y6netimi, havza
ve su toplama havzasi yer aliyor

rezervuar ve kanal sedimantasyonunun
azaltiimasi, yeralti suyu beslemesinin artirilmasi,
su/atik su geri donusumu ve yagmur suyu hasadi
icin yonetim. Karar alma i¢in yedi stratejik oncelik
gelistirildi ve gelecekteki barajlarin planlanmasi
ve uygulanmasi icin 26 kilavuz 6nerildi. Herhangi
bir projenin son noktasinin insan refahinin
surdurulebilir sekilde iyilestiriimesi olmasi
gerektigi sonucuna vardi. Bu hedefe ulasmanin
en iyi yolu buyuk bir baraj ise, destegi hak ediyor.
Diger secenekler daha iyi ¢cdzimler sunuyorsa,
bunlar tercih edilmelidir.

Uluslararasi Blyuk Barajlar Komisyonu
(ICOLD), Uluslararasi Sulama ve Drenaj
Komisyonu (ICID) ve Uluslararasi Hidroelektrik
Enerji Birligi (IHA) rapora ortak yanit verdi.
Raporda mevcut barajlarin rolt hakkinda
dengesiz ve olumsuz bir yargi sunuldugunu,
ancak bunlarin faydalarini neredeyse hig
tanimadigini belirttiler.

Karar alma sureclerinde stratejik 6nceliklerin
ilkeleri konusunda temelde hemfikirdiler ancak
gelecekteki barajlarin planlanmasi ve
uygulanmasina iliskin 26 kilavuzu gergekgi
bulmadilar.

Rapora karsi ¢ikanlar ayrica barajlarin genellikle
su sorunlarina tek ¢6ziim oldugu ve aralikli nehir
akisi olan bélgelerde bu akisin depolama
olmadan gelistirme icin neredeyse
kullanilamayacagi gercegine atifta
bulunulmadigini ileri siirduler. Ayrica komisyonun
alternatif su temini seceneklerinin nesnel bir
degerlendirmesini yapmadigini iddia ettiler.

2.15 Iklim degisikligi
Hikumetlerarasi iklim Degisikligi Paneli (IPCC),
UNEP ve Diinya Meteoroloji Orgliti (WMO)
tarafindan 1998 yilinda iklim degisikligi bilimi,
iliskili cevresel, ekonomik ve sosyal etkiler ve olasi
yanit stratejileri hakkinda mevcut bilgiyi
degerlendirmek Uzere ortaklasa kuruldu. IPCC'nin
1999 raporu, kuresel sicakliklarin daha 6nce
tahmin edilenden daha hizli ve daha yuksek bir
sekilde artacagini ve bunun sonucunda deniz
seviyesinde hizlandirilmis bir artisa neden
olacagini, kuraklik ve sellerin de bazi sonuglar
olacagini 6ngoruyor. Bu tahminleri destekler gibi
gorunen olaylar zaten gerceklesti. Bolgesel
dizeyde iklim degisikligi hakkinda belirli
tahminler hentiz mimkin olmasa da bilim
insanlari iklimin kiresel olarak degisecegi
konusunda neredeyse oybirligiyle hemfikir.

Diinya ulasim ve gug Uretim endustrileri sera
gazi emisyonlarindaki artisin ana kaynaklarini
olusturmaktadir. Dinya enerji tiketiminin
yaklasik %60'l fosil yakitlar seklindedir: kémdr,
petrol ve dogal gaz. Bu enerji kaynaklari,
yenilenemez olmalarinin yani sira, gezegensel
Olcekte iklim degisikligi potansiyeline ve asit
yagmuruna katkida bulunur. 10.000 yildan
uzun bir suire boyunca az ¢ok sabit kaldiktan
sonra, iki temel sera gazinin -karbondioksit ve
metan- konsantrasyonlari son iki ytzyilda
6nemli 6l¢lide artmistir.

Sanayi devrimiyle birlikte
karbondioksit %30, metan %145, azot
oksit ise %15 artti.

Uzun vadede, iklim degisikligi tahminlerinin
herhangi bir tezahird, kalkinmanin goreceli
surdurulebilirligini iyilestirmenin 6ntinde buyuk
bir engel tegkil edecektir. Artan sicakliklar ve
kuraklik nedeniyle milyonlarca insan
memleketlerinden tasinmak zorunda kalabilir.
Yagisin artabilecedi yerlerde bile, bunun
kullanilabileceg@i yihn zamaninda olup olmayacagi
bilinmemektedir. Dahasi, bu durum artan su
baskinlari potansiyelini de beraberinde getirir.

Kutuplardaki buzullarin erimesinden kaynaklanan deniz
seviyesindeki herhangi bir artis, haliclere ve kiyi akiferlerine
yaygin bir tuzlu su girisinin yani sira alcak kiyr alanlarinin
sular altinda kalmasina neden olacaktir. iklim degisikliginin
neden oldugu ani ve yikici sellerden kaginmak icin gelecekte
daha fazla baraja ihtiya¢ duyulabilir ve bu durum 2.14
bélimunde tartisilan buylk barajlar konusundaki tartismayi

korukleyebilir.

iklim degisikliginin tehditlerinin sosyal bir boyutu
da vardir. Public Services International'a gére
sendikalar, iklim degisikligini, potansiyel etkilerini
g6z 6nlnde bulundurarak, gelecekleri igin en
buyuk tehdit olarak tanimladilar.

isyerleri, istihdam guvenligi ve adil
gecis programlarina duyulan ihtiyac.

Risk yonetimi ve afet azaltma sistemleri gelistirmek
ve erken uyari ve izleme sistemleri kurmak
onemlidir. Bu konuda arastirma yapmak icin daha
fazla fon saglanmasi ve bu alanda calisan bilim
insanlari arasinda yakin is birligi gerekmektedir.
IPCCile UNEP, 60 gelismekte olan tlkedeki
arastirma kurumlarina iklim degisikliginin etkilerini
degerlendirmeleri ve savunmasiz sosyoekonomik
sektorleri icin ayrintili stratejiler hazirlamalari
konusunda yardimci olmaktadir. Cogu caba, acikca,
sera gazi emisyonlarini kaynaginda azaltmayi ve
karbondioksit icin dnemli birer su deposu olan ve
bircok tehdit altindaki tir icin yasam alani olan
ormanlik alanlari korumayi hedeflemelidir.

2.16 Paylasilan su kaynaklari

Yaklasik 269 nehir ve sayisiz akifer iki veya daha
fazla ulus tarafindan paylasiliyor ve tum ulkelerin
yaklasik %15'i mevcut sularinin %50'sinden
fazlasini yukari akis tlkelerinden aliyor. Bu
durumlarda, suya erisim ve su kalitesi yonetimi
yalnizca ulusal politikalara degil, ayni zamanda
uluslararasi iligkilere ve anlasmalara da baglidir.
Uluslar arasindaki su rekabeti potansiyel bir
¢atisma kaynag olabilecegdi gibi, ayni zamanda
bir is birligi kaynagi da olabilir. Kalite sorunlari,
yalnizca taraflarin bilgi paylasmasini ve ortak
eylem planlari gelistirmesini saglayarak is
birliginin temeli haline daha kolay gelebilir

Kuresel Uluslararasi Sular Degerlendirmesi'ne
gore, uluslararasi sular s6z konusu oldugunda
dogal sistemlerin mevcut kullanimi strduarulebilir
degildir; bu durum balikcilik faaliyetlerinin, kiyi
ekosistemlerinin, tath su miktari ve kalitesinin ve
yeralti sularindaki su miktari ve kalitesinin
azalmasiyla kanitlanmaktadir.

Sinirasan su, su yoneticilerinin karsi karsiya oldugu
en karmasik zorluktur ve butinlesik su yonetimi bu
zorluga uyacak sekilde sekillendirilebilirken, bu
kosullar altinda uygulanmasina iliskin pratik
deneyim oldukga sinirhdir.

Olumlu bir gelisme, 6 Ekim 1996'da
yururlige giren uluslararasi bir anlasma
olan 1992 Sinir Otesi Su Yollari ve
Uluslararasi Géllerin Korunmasi ve
Kullanimina iliskin Sézlesme'dir. 17 Haziran
1999'da 30'dan fazla Ulke tarafindan Su ve
Saglik Protokoll imzalanmustir.

Kuresel Cevre Fonu'nun (GEF), Ulkelerin
cevresel hususlari yonetimlerine dahil
etmelerine yardimci olmak icin kademeli
finansman saglama yetkisi vardir.
Sardurulebilir kalkinma hedefleriyle uyumlu
uluslararasi sular.
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2.17 Teknoloji ve yeni tatli
su kaynaklari

2.17.1 Deniz suyunun tuzdan arindiriimasi

Deniz suyunun tuzdan arindiriimasi,
Kuveyt'in 1957'de bu yonteme glvenen ilk
tlke olmasindan bu yana kullanilan,
geleneksel olmayan bir tatl su kaynagidir.
icme suyu i¢in tuzdan arindirma.Bugun dinya
capinda 7.500'den fazla tuzdan arindirma tesisi
faaliyettedir ve bunlarin %60'I Orta Dogu'dadir.
Dunyanin birgok baska yerinde, yeni geleneksel
su kaynaklarinin maliyeti mevcut kaynaklardan
daha pahalidir ve bazi durumlarda zaten tuzdan
arindirilmis deniz suyuna benzerdir.Tuzdan
arindirma giderek daha verimli ve uygun fiyatl
hale geldikge, deniz suyunun tuzdan
arindiriimasinin hizlanmasi beklenebilir.

Suyu tuzdan arindirmak igin enerji kullanimi
yuksektir ve iklim degisikligi sorununa istemeden
katkida bulunabilir. Glines enerjisinin kullanimi ideal
olurdu, ancak su anda yalnizca kiguk 6lgekli
uygulamalara uygundur. Gunes enerjisi kullanilarak
acl suyun ters ozmozu da uzak boélgelerde yeni tath
su kaynaklari saglamak icin cazip bir secenek haline

geliyor.

2.17.2 Suyun yeniden kullanimi

Hidrolojik déngu, bir sekilde tim suyun yeniden
kullanilmasini saglar. Cok miktarda su istemsiz
olarak yeniden kullanilir, ancak aritilmig
belediye atik suyunun yeniden kullanimini
iceren planl su geri kazanimi giderek daha fazla
uygulanmaktadir. ikinci yol, geleneksel su
kaynaklarini desteklemek icin acik ve
uygulanabilir bir secenektir. Ayrica kirleticileri su
ortamindan uzaklastirarak su kirliligini
iyilestirmeye de hizmet eder

Su geri kazanimi uygulamasi 1970'lerin basindan
itibaren 6n plana ¢ikti ve hiz kazandi. Artik ulusal
politikalardan eyaletlere, sehirlere ve daha
kuguklere yonelik politikalara kadar uzanan su
yonetimi politikalari ve planlama senaryolarina
giderek daha fazla dahil oluyor.

Topluluklar. Temel kavram, bunun

Su kalitesinin kabul edilebilirligini ve
dolayisiyla uygun aritma seviyesini belirleyen
son kullanim.

Tarimsal sulama, atik suyun yeniden kullaniminin
en yaygin bicimidir. Atik su ile beslenen su
Urnleri yetistiriciligi de 6nemli élgtide uygulanir.
Ancak, bazi atik su sulama planlarinda resmi bir
aritma uygulanmaz. Cevre, acik bir aritma sistemi
olarak kullanilir ve besin tedarikinden elde edilen
faydalar énemli olsa da, organik ve inorganik
maddelerden kaynaklanan kirliligin yan
maliyetlerinin muhasebelestiriimemesi, uygulama
lehine 6nyargih bir gorus saglar.

lyilestirilmis kanalizasyon atiklarinin sanayide kullanimi,
cogunlukla tesviklere yanit olarak, buyuk ilerlemeler
kaydetmistir. Muhtemelen en buyuk yeniden kullanim
potansiyeline sahip olan sektor, elektrik Gretimindeki

sogutmadir.

Cevresel yeniden kullanim igin su geri kazanimi da
peyzaj, tekne gezisi, balikcilik, sulak alanlar ve yaban
hayati habitatlari icin su ktlelerinin olusturulmasi
dahil olmak Gzere ¢ok popdiler hale geliyor. Parklarin,
oyun alanlarinin ve ézel bahgelerin sulanmasi; yanginla
mucadele; tuvalet sifonu ve araglarin ve asfalt alanlarin
yikanmasi gibi kentsel icilemez yeniden kullanim icin
bircok firsat bulunmaktadir. Alan ¢apinda uygulama
icin, Amerika Birlesik Devletleri'ndeki cesitli yerlerde
basariyla dnculik edildigi gibi, ikili bir dagitim sistemi

gereklidir.

Dogrudan igilebilir yeniden kullanim, atik su geri
kazaniminin en tartismali bigcimidir. Birgok profesyonel

bunu gekici bir yol olarak gérmektedir.

Mevcut teknolojiye firsat verildiginde, bu tar
gelismis aritma, asiri su kithgi veya yetersizliginin
uzak havzalardan transferler gibi alternatifleri
daha maliyetli hale getirdigi nadir durumlar
haricinde ekonomik degildir. Ote yandan, su
kaynakli kanalizasyonun tanitiimasindan bu yana
dolayli icilebilir yeniden kullanim devam
etmektedir. DUnyanin blyuk nehirlerinin
¢ogunda, atik sular (aritilmis ve aritilmamis)
desarj edilir ve ardindan

asagi akista icme amach kullanim icin
cekilmistir - 6rnegin ingiltere'deki Thames,
Avrupa'daki Ren ve ABD'deki Ohio.

2.17.3 Yapay yaqis iyilestirmesi

Yagis olusumu icin ideal atmosfer kosullari, nispeten
dusuk bir aerosol cekirdegdi konsantrasyonu, ancak
genis bir pargacik boyutu araligi oldugunda ortaya
¢ikar. Arastirmalar, bircok antropojenik etkinin
birlesik etkisinin aerosol pargaciklarinin
konsantrasyonunu artirma ve parcacik boyutu
dagilimini homojenlestirme egiliminde oldugunu
gOstermektedir. Bu, dolayli olarak yagis potansiyelini

azaltabilir.

Dinya capinda hava kosullarini degistirme ve
ozellikle yagis miktarini artirma yontemleri
gelistirmek icin onlarca yildir bircok calisma
yurutilmektedir. Son on yilda, yagdis miktarini
artirmak icin kicuk higroskopik pargaciklarin
kullanimi konusunda ¢ok Umit verici sonuglar
elde edilmistir.

kitasal konvektif bulutlar. Dinyanin dért bir
yanindaki énde gelen bilim insanlari ve kurumlar
tarafindan yapilan gesitli deneyler benzer olumlu
etkiler ortaya koymustur ve bu teknoloji kismen
yerinde Ol¢imler ve sayisal modelleme calismalariyla

desteklenmektedir.

Dinya Meteoroloji Orgiitd, pozitif hava
modifikasyonuna aktif bir ilgi
g6stermektedir. Uye (ilkelerine
kilavuzlar, ilerleme raporlari, calistaylar
ve konferanslar seklinde bilgi
saglamaktadir.

2.18 Yoksulluk

Gelismekte olan Ulkelerdeki insanlarin dértte birinden
fazlasi yoksulluk i¢inde yasiyor ve bunun nedeni de
saglikli bir yasam ortaminin olmamasi.

gUvenli suya ve sanitasyona yetersiz erisim,
onemli bir bilesendir. Bu nedenle UNDP'nin
insani Gelisme Raporu, glivenli icme suyuna
erisim eksikligini (saghk hizmetlerine erisim ve
yetersiz beslenmeyle birlikte) bes 6zel nedenden
biri olarak icermektedir.

Yoksullugun bilesenleri.

Su temini ve sanitasyon sektérinin karsi karsiya
oldugu kritik ikilem, yoksulluk i¢indeki topluluklarda
bu temel hizmetlerin saglanmasinin, yoksullugun
azaltilmasi ve ortadan kaldiriimasinin temel gerekliligi
olmasina ragmen, kullanicilarin 6deme yetenedi ve
isteginin ¢ok zayif olmasi nedeniyle ekonomik

surdurulebilirlikten yoksun olmasidir.

Yoksullugun ortadan kaldiriimasi artik uluslararasi
kalkinmanin 6nemli bir temasidir. 1995 yilinda
Kopenhag'da dizenlenen ve bugiline kadar yapilmis en
blyuk zirve olan Sosyal Zirve, yoksullugun ortadan
kaldiriimasi hedefini 'insanligin etik, sosyal, politik ve
ekonomik bir zorunlulugu' olarak kabul etmistir. OECD
bagisci Ulkelerinin Kalkinma Yardim Komitesi, 2015 yilina
kadar yoksulluk i¢indeki insanlarin oranini yariya

indirmeye odaklanmistir.

Su hizmetlerinin genisletilmis sunumu ile
faydalananlarin édeme yetenegi arasinda dogrudan
bir baglanti vardir. Uygun fiyatli hizmet 6demelerini
kamu saghgi ve ekonomik faydalar saglayan
stibvansiyonlarla iliskilendirmek icin daha iyi yollar

bulunmahdir.

2.19 Ozellestirme

Dunya capinda su temini ve sanitasyon
hizmetlerinin blyuk ¢cogunlugu

devlet kurumlari ve kamu sektéri kuruluslari. Son
on yilda veya daha uzun bir stredir, 6zel sektérin su
temini ve sanitasyon hizmetlerine katilimi istikrarh
bir sekilde artmistir ve bu, Dinya Su Konseyi
tarafindan 2000 yilinda Lahey'deki ikinci Diinya Su
Forumu'nda gui¢lt bir sekilde savunulan bir

konudur.

Mantik, deneyimin hizmet kalitesini
iyilestirmeye yonelik en blyuk tesvikin,
su ve sanitasyon sektorinu destekleyen
ardn ve hizmetlerin saglanmasinda 6zel
sirketlerin katiimindan kaynaklanan
rekabet oldugunu géstermesidir. Ozel
sektor ve 6zel-kamu sektoru hizmet
sunumu, sorumlu dizenleme ve
seffaflik ve

hesap verebilirlik.
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Ancak 6zel sektor, parasini, yonetim
becerilerini ve bilgi birikimini yalnizca
uygunsuz siyasi mudahaleler olmadan
seffaf bir dlizenleyici ortamda yatiracak ve
kabul edilebilir risklerle yatirrmindan makul
bir getiri bekleyecektir. Bu nedenle, artan
6zel mudahale potansiyeli

Gelismekte olan Ulkelerin daha zengin
kentsel alanlarina hizmet saglanmasi
acisindan 6nemlidir.

Gelismekte olan Ulkelerde su teminine yonelik
uluslararasi 6zel yatirimlar, 1990-1997
doneminde neredeyse sifirdan 25 milyar dolara
yukseldi. Ancak, hizmetlerin yoksullara
genisletilmesi, fiyatlandirma ve capraz
stibvansiyon politikalarina bagl olarak daha
sorunlu olmaya devam ediyor. Ortalama olarak,
su hizmetleri icin maliyetlerin yalnizca %30'u artik
Gelismekte olan ulkelerde toparlandi.
Ozellestirmeye karsi ¢ikis, hizmetin kalitesi ve
glvenliginin hissedarlarin ¢ikarlarina agikga
ikincil oldugu yerlerde ortaya ¢ikiyor.

Ozellestirme senaryosunda, hiikiimetlerin
6énemli bir duizenleyici rol oynamasi
gerekecektir. Bu Ulkelerin cogunda dizenleyici
kapasite eksikligi nedeniyle, gelismekte olan
Ulkelerdeki hikumetlerin buyuk ticari
kuruluslari ydonetme kapasitesi hakkinda
cekinceler dile getirilmistir. Bu, 6zel sektoriin
(diger paydaslarla birlikte) kullanicilarin
egitimini, yerel izlemeyi, dizenleyici cerceveleri
ve temel altyapiyi birlikte glclendiren stratejik
kapasite olusturma surecine katihmi lehine
ikna edici bir argiimandir - hepsi piyasa
istikrarinin aracilari olarak.

Kamu Hizmetleri Uluslararasi (PSI) raporunda
Ozellestirmeye karsi guglu bir bakis agisina sahip
Su Kamunun Elinde(Haziran 2001). PSI
Uyelerinin deneyimlerinin, suyla iliskili daha
genis sosyal ve ekonomik hedeflerin bazi piyasa
temelli yaklasimlar tarafindan tehlikeye atildigini
gosterdigini belirtmektedir. Su hizmetlerinin
Ozellestirilmesiyle iliskili asagidaki sorunlar
listelenmistir:

* Birkac ¢cokuluslu sirketin pazara hakim
olmasiyla olusan haksiz rekabet
isletmeler,

* su kullanicilarina daha yuksek fiyatlar,

+ yoksullarin haksiz fiyatlandirma ve borg yukuyle
cezalandiriimasiyla ciddi su esitligi sorunlari
yasaniyor,

* tatmin edici olmayan tavizlerin
sonlandiriimasinda zorluk,

* 0zel yonetimden zayif sonuglar.

+ 0zel sektoérun yoksullara hizmet sunma
konusunda isteksizligi,

+ su karlarinin diger kiresel yatirrmlari
desteklemek icin kullaniimasi,

* dizenlemede artan zorluk,
seffafligin ve gizliligin kaybu.

2.20 Hedefler ve yatirrm
gereksinimleri

Eylem Cergevesi ve Vizyon 21 girisimleri, bu
girisimlerin bir sonucu olarak ihtiya¢ duyulan
hedefleri ve yatirimlari belirlemistir. Ek 1
(sayfa 44), hedeflerin, maliyetlerin ve yatirm
gereksinimlerinin ayrintili bir 6zetini icerir.

Bolum 3:Entegre su kaynaklari

yénetimi (IWRM)

3.1 IWRM gec¢misi ve
tanimi

Gectigimiz yuzyihn su planlamacilari, yatirimcilari
ve mihendisleri, su ve sanitasyon sistemleri ile
bunlarin islev gérdugu topluluklar arasindaki
baglantilari bir dereceye kadar fark ettiler. 20.
yuzyil ilerledikge, bireysel projelerin
faydalarindan ve maliyetlerinden daha fazlasini
dikkate alma ihtiyacinin giderek daha fazla
farkina varildi. 1930'larda Tennessee Valley
Authority'nin kurulmasi, IWNRM'ye yonelik ilk
yaklasimi temsil ediyordu. Oncelik veren
hedeflerden yoksun olmasina ragmen
Surdurulebilir cevre koruma, halk saghgi,
taskin kontrold, elektrik Uretimi, su temini
ve bolgesel ekonomik canlanma alanlarinda
iyilestirmeler sagladi.

Yuzyilin ortasinda, Ruhr Nehri Dernegi
koordineli izleme ve atik su yonetimi
programlari kurdu. Birlesik Krallik,
onemli cevresel sorunlariiceren ilk
gercek cok islevli su yonetimi kuruluslari
olan Nehir Havzasi Yetkilileriyle liderlik
saglad.

Dikkate alinmasi gereken hususlar.Su planlama faaliyetleri

giderek daha fazla nehir havzasi odakli hale geldi.

Bolgesel veya havza ¢apinda su miktari tahsisi,
Tuna, Kolorado, Rio Grande ve Urdiin gibi nehirler
Uzerindeki ¢calismalar da dahil olmak tzere ¢ok
sayida ulusal ve uluslararasi faaliyetin konusu
haline geldi. Planlamacilar, su yoénetim sistemleri,
dizenlemeler ve yatirimlarla ekonomi, gevresel
surdurulebilirlik, kurumsal konular ve toplum
katilimini butdnlestiren bir planlama sirecine
olan ihtiyaci teorik olarak fark etmeye basladilar.

Onceki arka plana karsi, IWRM kavrami
kuresel distincede resmen 1990-1992
ddéneminde yerlesti.

Yeni Delhi Beyannamesi (1990) ve Dublin
Beyannamesi'nde (1992) 6ne surulmastur.
Gindem 21'in 18. Bolimu &zellikle su
kaynaklariyla ilgilenir ve su kalitesinin korunmasi
ve suyun surdurulebilir kullaniminda temel itici
gug olarak Entegre Su Kaynaklari Yonetimi'ni
gUcll bir sekilde vurgular. Bu, 18. Bolumun
bashginda acikca gorilmektedir: 'Tath Su
Kaynaklarinin Kalitesinin ve Arzinin Korunmasi: Su
Kaynaklarinin Gelistirilmesi, Yonetimi ve
Kullanimina Entegre Yaklagimin Uygulanmast'.

GWP, IWRM'nin su genis tanimini
sunmaktadir: TWRM, koordineli
gelismeyi ve

Su, toprak ve ilgili kaynaklarin, ekonomik ve
sosyal refahi, esitlik¢i bir sekilde, en tst duzeye
¢ikarmak ve surdurulebilir kalkinmayi saglamak
amaciyla yonetilmesi,

'Hayati ekosistemlerin surddrulebilirligi.'

IWRM gercekten de evrimlesen bir stregtir:
'IWRM ne acik¢a tanimlanmistir ne de nasil
uygulanacagi sorusu tam olarak ele
alinmistir. Ne entegre edilmelidir ve en iyi
nasil yapilr? IWNRM'nin genel ilkeleri
pratikte islevsel hale getirilebilir mi - ve
eger dyleyse, nasil?," (Birlesmis Milletler
Kuresel Su Ortakligi, Teknik Danisma
Komitesi, 2000.)

Etkili IWRM icin temel zorluk, kaynagin
kendisini (yeralti ve yuzey suyu) korumak
arasinda dogru dengeyi bulmaktir.

- sosyal ve ekolojik ihtiyaglari karsilarken ve
ekonomik kalkinmay: tesvik ederken. IWRM'nin
uygulanmasina yonelik pratik prosedtrler henlz
iyi tanimlanmamistir, ancak ayni zamanda bu
raporda aciklananlar da dahil olmak tzere bir¢ok
yatirima acilen ihtiya¢ duyulmaktadir ve
geciktirilemez. Zorluk, Dinya Su Vizyonu
hedeflerine ulagsmayi geciktirmeden IWRM ile
ilgili faktorleri dahil etmenin uygun yolunu
bulmaktir.
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Diinya Bankasi'nin yakin zamanda yayinladigi bir teklifte, Entegre Su Kaynaklari Yonetimi'nin ve alt sektorlerle iligkisinin asagidaki sematik

g6sterimi yer almaktadir:

Su kullanimlari

Altyapi igin Entegre su kaynaklari yonetimi (IWRM)

3.2 IWRM'nin ilkeleri ve

unsurlari

IWRM ilkeleri gesitli uluslararasi toplantilar
tarafindan ayrintili olarak agiklanmis ve rafine
edilmistir. Etkili IWRM i¢in genel olarak kabul

goren ilkeler kutu 6'da listelenmistir. Bu
unsurlar Ek 2'de genisletilmistir.

E

Tablo 1'de uygun olabilecek bir dizi etkinlik
listelenmistir. Unsurlar kavramsaldir ve her
IWRM planina veya programina dahil edilecek
unsurlarin, hem uygulanabilirlik hem de
harcanan caba dizeyi acisindan konuma gére
degisecegi kabul edilmektedir.

kaynak korumasi

yoénetimi

sel ve kurakliklar,

cok amagl depolama, ﬁ ﬁ ﬁ
su kalitesi ve | | | | | |

Kurumsal
cerceve

Yonetmek
aletler

Siyasi ekonomi
suyun
yonetmek

ﬁ
<

Su temini Sulama ve Enerji Cevresel Diger
ve sanitasyon drenaj

kullanicilar

endUstri dahil hizmetler

ve navigasyon

Kutu 6: IWRM Ilkeleri

« Entegre Su Yonetimi (IWRM) havza diizeyinde uygulanmalidir.

* Su ve ¢evre yonetiminin butlnlestirilmesi kritik 6neme sahiptir.

* Sistem yaklasimi izlenmelidir.

* Calisanlar ve toplum dahil tim paydaslarin tam katilimi.

* Toplumsal boyutlara dikkat.

+ Kapasite gelistirme.

* Bilgiye erisim ve gelismeleri éngérebilmek icin bu bilgiyi kullanma kapasitesi.
+ Hedeflenen siibvansiyonlarla desteklenen tam maliyetli fiyatlandirma.

* Merkezi hukimetin, elverisli bir ortamin yaratiimasi ve surdirtlmesi yoluyla
destegi.

* Mevcut en iyi teknolojilerin ve uygulamalarin benimsenmesi.

* Guvenilir ve strdurulebilir finansman.

* Su kaynaklarinin adil dagitimi.

* Suyun ekonomik bir mal olarak taninmasi.

* Su yonetiminde kadinlarin rolinin guglendirilmesi

Tablo 1: IWRM aktivite listesi

IWRM etkinligi

Temel yaklasim

Kapsamli yaklasim

1. Bolgesel ve havza
hedeflerini belirleyin

Uzun vadeli faktérleri g6z 6niinde

bulundurarak kisa vadeli ihtiyaglar

Kisa vadeli etkileri g6z 6niinde

bulundurarak uzun vadeli ihtiyaglar

2. Kapsamli
bilgi tabani

Mevcut bilgi ve deneyimi
edinin

Mevcut bilgileri yeni verilerle
birlestirerek yansitin
yonetim ihtiyaclari

3. Gelecegdi tahmin etmek

Son deneyimlere ve

Alternatif hedefleri ve

ulagsmada yardimci olan kavramlari gozden

gegirin

kosullar hedeflere dayali tahminler yatirimlari yansitan alternatif
senaryolar gelistirin
4. Yonetim Mevcut olani kabul edin ancak yeni hedeflere Alternatif kavramlari ve deg|§|m

firsatlarini analiz edin

5. Strateji gelistirme

Birden fazla mevcut hedefle
tutarl tasarim faaliyetleri

Alternatif stratejileri ve bunlarin birden
fazla hedefe ulagsmadaki goreceli

degerlerini g6z 6ntinde bulundurun

6. Cevresel

entegrasyon

Surdurdlebilirlige iliskin mevcut ve
muhtemel politikalar baglaminda
projelerin strdurulebilirligini goz

oniinde bulundurun

Varlik ve gevresel surdurulebilirligi
glvence altina almak icin ¢oklu
hedefleri en iyi sekilde gergeklestiren

entegre programlar gelistirin

7. Isletme uygulamalari

Mevcut ve 6nerilen faaliyetlerin
koordinasyonunu saglayin

Kamu hizmetini optimize etmek igin
yeni verimli isletme uygulamalari

yaratin

8. Yerel giiglerin giiclendirilmesi
uygulama kapasitesi
IWRM

IWRM hedeflerini desteklemek icin mevcut

kapasiteleri optimize edin

Kapasite bosluklarinin teshisini
gerceklestirin ve IWRM'nin
surdarulebilirligini iyilestirmek icin
stratejik oldugu dustnulen
kapasiteleri giglendirmek icin

eylemlere oncelik verin
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3.3 IWRM'nin
gelistiriimesinde ilerleme

Kaynak ve cevre programlariyla ilgili daha
bilgili ve akilli karar alma yénunde ilerleme
istikrarli olmustur. Ancak, ilerleme yalnizca
tim ilgili faaliyetlerin kismen entegre
edilmesiyle karakterize edilmistir. Cesitli
uluslararasi kuruluslar bu kavrami tesvik
ediyor ve ¢ok sayida toplanti yapildi ve
kolaylastirma amagh girisimler baslatildi.

IWRM'nin gelistiriimesi ve uygulanmasi.

BM Ekonomik ve Sosyal Konseyi, Eylil 2002'de
Johannesburg'da diizenlenen Surdurulebilir
Kalkinma Dunya Zirvesi'nin hazirlik komitesi
olarak hareket ederek raporunda su sonuca
varmustir:Su: Sdirdtirtilebilir kalkinmanin temel
kaynagi:

'‘Butuinlesik ulusal su politikalari ve
programlarinin olusturulmasinda etkili olan
bircok buylk uluslararasi su toplantisina
ragmen, butinlesik su kaynaklari
yénetiminin uygulanmasi her iki alanda da
tam olarak gerceklestirilememistir.

Gelismis veya gelismekte olan Ulkelerde su
yonetimi konulari parcali sektorel politikalar
temelinde ele alinmaya devam ediyor.
'yaklagimlar.'

Bu ifade genel olarak dogru olsa da, her
dizeydeki su yonetimi ¢cabalari

giderek daha genis bir baglamda,
surdurulebilirlik kriterini de iceren bireysel proje
eylemlerini dikkate aliyor. Su sektérinin
karsilastigi temel zorluk, ylksek oncelikli
hedefleri &nemli 6l¢tide geciktirmeden, ¢ok
cesitli kurumsal, cografi ve kultirel baglamlarda
cok cesitli hedeflere nasil ulasilacagidir.
iyilestirmeler. Oncelikli eylemleri belirlemek,
tasarlamak ve uygulamak igin stratejik planlama
temel stratejidir.

3.4 IWRM'nin uygulanmasinin
onundeki engeller

Entegre Su Kaynaklari Yénetiminin (IWRM) basarili bir sekilde
uygulanmasinin éntindeki en buytk engel, 6zellikle gelismekte

olan ulkelerde, zayif finansmandir. Bagka engeller de vardir.

3.4.1 Kurumsal sorumluluklarin
parcalanmasi

Cogu ulkede, IWRM ilkelerinin planlanmasi ve
uygulanmasinin éniindeki en blyik engelin, su
kaynaklarinin bélinmesi oldugu kabul edilmektedir.
siklikla degisen kosullara uyum
saglayamayan tarihi ydnetim
kaliplarindan kaynaklanan
sorumluluklar. Ornegin, yiizey ve yeralti
suyu, su ve atik su genellikle ayri ayri
planlanir, dizenlenir ve ydnetilir. Ayrica,
planlama ve

Su yonetimini etkileyen diger

sektorlerde, 6zellikle sehir planlama ve
endustriyel kalkinmada yénetim.

Muhtemelen en 6nemli eksik halka arazi kullanimi
ile su kullanimi arasindaki halkadir. Ornegin,
ormansizlasma ve kentlesme gibi faaliyetler de
dahil olmak lzere arazi kullanim planlamasi,
mevcut suyun miktari ve kalitesi Gzerinde dogrudan
bir etkiye sahiptir. Su stresi yasayan bolgelerdeki
yerlesik kent merkezlerinin veya susuz tarimin
uygunlugu hakkinda ciddi sorular sorulmalidir.
Dogal kaynak tabaninin surduarulebilirligi cogu

zaman g6z ardi edilir.

IWRM'yi desteklemek i¢in kurumsal déndsim
sarttir. Bunu basaramama genellikle siyasi
irade eksikligine baglanabilir.

3.4.2 Isyeri yaklasimlari

Public Services International (PSI), IWNRM
hedeflerine ulasmada yenilikgi is yeri
yaklasimlarinin oynayabilecegi olumlu
katkiya iliskin genel bir anlayis ve dikkat
eksikligi oldugunu bildiriyor. Deneyim, su
kullanimi ve kirlilik kontrolt sorunlarini ele
almak i¢in is yeri tabanli yaklasimlarin
(endustri ve tarim) etkinligini gostermistir.

kisisel ve toplumsal yasamdaki degisen
kaliplara 'tagsma' potansiyeline sahip.

Dunya capinda binlerce isyeri saglik ve
guvenlik komitesi, kimyasal kirlenme,
cevre kalitesi ve is saghgi gibi konularda
isyeri eylemi icin modeller saglamistir.
Galisanlar, paha bicilmez bilgi
kaynaklaridir ve

deneyim, genellikle yalnizca katkida bulunmak icin

firsatlar ve mekanizmalar gerektirir.

PSI, Uretim surecinde suyla ilgili sorunlara
batunlesik bir yaklagim gelistirmenin ilk adimi
olarak, isverenlerle is yeri eko-denetim araglari
gelistirme konusunda calismalarinda basari elde
ettigini bildiriyor. Calisanlar sunlara dahil oldu:

* isyerinde su tiketimi ve temizlik:
isyerlerinin ve ilgili malklerin bakimi,
onarimi ve temizligine dikkat edilir;
ve insan destek hizmetlerine
(6rnegdin sanitasyon, yiyecek, icecek
ve kisisel su)
isyerinde tuketim);

« Isyerinden kaynaklanan atiklar: denetimler, atik
azaltma ve geri dénusim vb. yoluyla tiketimi
azaltmanin ve daha temiz Uretim yapmanin
mumkun oldugu yerleri ortaya koyar;

« Isyeri girdilerinin suyla ilgili etkileri: Isyerine
getirilen malzeme ve kaynaklarin tam olarak
hesaplanmasi, satin alma politikalarinda
(cevresel hususlarla ilgili) degisikliklere isaret
eder, ancak ayni zamanda uygun personel
egitimi ve egitim programlarina da isaret
eder.

3.4.3 IWRM konseptinin potansiyel
karmasikhgi

IWRM kavrami hem basit hem de
karmasiktir. Su gibi hayati bir yasam
kaynagini etkileyen eylemleri dogal cevre
ve insan yapimi tesisler, sistemler,
dizenlemeler ve planlama baglaminda ele
almak sadece sagduyudur. Cok sayida
ornek veya model vardir

IWRM unsurlarini yansitan programlar.
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Ancak, karsilikli iliskilere dair anlayisimiz arttikca,
gegmisteki kaynak yonetimi kavramlarinin bu gérev
icin tam anlamiyla yeterli olma olasihg disuk.

Agenda 21'in 18. B6lUmu, IWRM kavramini su
endustrisinin kolektif zihnine saglam bir
sekilde yerlestirmeyi basardi. IWRM'yi
olusturan gesitli unsurlarin derinlemesine bir
analizi degerlendirildi. Bu, IWNRM'nin
uygulanmasi icin gerekli olacak eylemlerin
ayrintil bir listesi seklinde sunuldu. Agenda
21'de yansitildigi gibi, IWRM'nin algilanan
karmasikliginin, hizli uygulanmasina bir engel
teskil etmesi mimkindur. Agenda 21 daha
nesne odakli, daha az sire¢ odakliydi.

Bu ¢oklu eylemlerin tam olarak nasil
uygulanabilecedi tam olarak arastirilmamistir. Agik¢a
stratejik planlamaya veya asamali bir yaklasima izin
verilmeden buyuk 6lcekli IWRM vizyonu, 6zellikle
yaklasimin en temel yonlerini bile yerine getirmek
icin disuk kurulu kapasiteye sahip yoksul tlkeler icin
g6z korkutucu bir ihtimaldir. Sonugta IWRM, gelismis
Ulkelerden turetilen bir ydnetim modelidir ve
herhangi bir model gibi, yerel gercekliklere
uyarlanmali ve yerel énceliklere hitap edecek sekilde

sekillendirilmelidir.

3.4.4 Referans projelerine ihtiyag var
Bolgesel farkliliklar g6z 6nane alindiginda,
IWRM icin evrensel olarak uygulanabilir bir
planin olamayacagi agiktir. Her bolgedeki
paydaslar, kendi 6zel ihtiyaglarina ve
kosullarina hizmet edecek bir stireg
tasarlamalidir. Havzalarin idari, sosyo-
ekonomik, arazi kullanimi ve ¢evresel kaynak
karakteri, yonetimleri icin firsatlari ve
kisitlamalari gésterecektir.

Bu alandaki tarihi bilgi tabani, bugtiniin
standartlarina gére 6l¢tldigunde, kismi
basariya dair bircok érnek icermesine
ragmen, bu kavram, modeller veya referans
projeler saglanarak ilerletilebilir.

Bu raporda tartisilan unsurlarin
uygulanmasini gostermek.



Surdurdlebilirlik, suyun adil kullanimi ve
katihm ilkelerinin ne zaman basarildigini
olcmek icin performans gostergelerine de
ihtiyac vardir. Yeterli bilgi tabani eksiktir
ve teoriden pratige gegmek icin
kanitlanmis birkac strateji ve model
vardir.

Eylem Cercevesi, basari dykulerine olan ihtiyaci
su sekilde ifade ediyor: 'Basarinin belgelenmis
kaniti olmadan, bircok hikiimet ve digerleri,
topluluklarin kendi kaynaklarini, 6zellikle de bir
koéyden daha buyuk bir dlcekte
yonetebileceklerine supheyle yaklasiyor.'

Degerli bir referans projeleri butinu
olusturmaya hizmet edecek bir dizi is
birligi girisimi devam etmektedir.

* IWRM'deki ToolBox, GWP'nin amiral
gemisi projelerinden biridir. ToolBox,
IWRM ile ilgili kuresel bilgi ve
deneyimi bir araya getirir
Degerlendirilebilir form. Vaka ¢alismalari Arag
Kutusunun merkezi bir 6gesini olusturur ve
IWRM'nin pratik anlayisini gelistirmek igin degerli
bir yayma mekanizmasi saglar;

* UNESCO ve WMO'nun HELP girigimi.
Hidroloji ile toplumun ihtiyaglari
arasindaki baglantilari iyilestirmek icin
kiresel bir havza agi kurmayi
amaclamaktadir;

* Kuresel Cevre Programi kapsaminda
uygulanan Tuna Cevre Programi
Cevre Fonu (GEF) Uluslararasi Sular
programi, Diinya Saglik Orgati'nin is
birligi yaptigi bir ortaktir;

* GEF, IUCN, Dunya Bankasi ve Dlinya Yaban
Hayati Fonu'nun (WWF) girisiminin
hedeflerinden biri, katilimci tlkelerle
isbirligi icinde, alti ila on nehir, gol ve kiyi
havzasinda butunlesik arazi ve su
kaynaklari yonetiminin nasil islevsel hale
getirilecegini géstermektir.

3.4.5 Yeterli beceri, uzmanlik ve
farkindaligin eksikligi

IWRM'nin havza diizeyinde uygulanmasi
gerektigi yaklasimini kabul ettigimizde, gerekli
uzmanlik, beceri ve kaynaklarin ilgili havza
yetkililerine sunulacagi ima edilmektedir. Su
anda ¢ogu gelismekte olan Ulke yerel duzeyde
yeterli beceriye sahip insan kaynagindan
yoksundur. Daha gelismis tlkeler s6z konusu
oldugunda bile, IWRM tarafindan ima edilen
gerekli reformlari ydnetmek icin hikimet
icinde hala ¢ok az kurulu kapasite
bulunmaktadir.

Bu nedenle, entegre kapasite olusturma, INRM'nin
uygulanmasini desteklemek icin son derece
6nemlidir. Hem gelismis hem de gelismekte olan
Ulkelerdeki Gniversiteler ve arastirma kurumlari,
surekli degisen sosyal, ekonomik, cevresel ve politik
kosullar altinda IWRM stratejilerini basarih bir
sekilde planlayabilen, uygulayabilen ve
surdurebilen kisileri egitmek ve yetistirmek icin

daha iyi donanimli olmahdir.

IWRM baglaminda egitim, 6gretim ve
farkindalik olusturma ihtiyaclarina iliskin bir
vizyon, 2000 yilinda Lahey'de diizenlenen ikinci
Dlnya Su Forumu'nda sunuldu. Bu, bir
Cerceve Belgesi'nde yer aldi. Su-Egitim-Odretim
(WET): Egitimcilerin ve egitileceklerin sektér
vizyonuna dogru.Makale, UNESCO Uluslararasi
Hidroloji Programi (IHP) tarafindan koordine
edilmis ve UNESCO, UNDP, IHE Delft ve Dlinya
Bankasi Enstitisd'nin himayesinde
yayinlanmistir.

WET Vizyonu, okul 6ncesi, ilk6gretim ve
ortadgretim duzeylerindeki bicimlendirici
yillar, mesleki egitim, lisans ve lisansustu
duzeylerde Universite ve profesyonel egitim,
yasam boyu devam eden egitim ve 6gretim ile
bilgi ve bilgi aktariminin gayriresm ve yenilikgi
yollari da dahil olmak Gzere egitimin tim
kapsamini yansitmayl amaclamaktadir. Ayrica
egitim ve 6gretimde arastirmanin temel
rolind vurgular.

Dikkat cekici bir diger gelisme ise
IWRM'de Kapasite Olusturma
Uluslararasi Agi'dir (CAPNET). Bu, GWP
ve UNDP'nin ortak bir programidir ve
Hollanda ilk sponsordur.

3.4.6 Yeterli ve guvenilir veri eksikligi
IWRM, yalnizca suyla ilgili tim konularda
tutarh ve guvenilir veriler mevcutsa rasyonel
ve etkili bir sekilde uygulanabilir -

bilgi bosluklari énemli su sorunlarini gérinmez
kilma etkisine sahiptir. Bu, Agenda 21'in 18.
bélimunde agikca ima edilmisti ve hidrolojik
hizmetler ve ilgili kuruluslarin 6zellikle yeralti
suyu ve su kalitesi hakkinda bilgi olmak Uzere
temel bilgileri saglamada eskisinden daha az
yetenekli olduklari yoninde artan bir endise
oldugu belirtiliyordu. Ne yazik ki, asagidaki
raporlarda belirtildigi gibi, durumun iyilesmedigi
ve hatta kotulestigi bile gorultyor:

* BM Ekonomik ve Sosyal Konseyi, Mart 2001
tarihli raporunda, saha duizeyinde veri
toplamanin hayati 6nemini vurgulamis ve
su kaynaklarinin mevcudiyeti ve
kullanimiyla ilgili bilginin niceligi ve
kalitesinde bir disus oldugu sonucuna
varmistir.

* Dlnya Hidrolojik Gézlem Sistemi (WHYCOS)
1998'de, birgok gelismekte olan tlkenin
hidrolojik g6zlem yapamadigini belirtmektedir.
Suyla ilgili verileri toplamak ve bunlari karar
vericilere, mUhendislere, kaynak
yoneticilerine ve kamuoyuna yaymak icin
sistemlerini strdururler.

* Vizyon 21, 1960'lardan itibaren guvenli
icme suyuna ve sanitasyon hizmetlerine
erisimle ilgili verilerin ulusal hiikimetler
ve BM tarafindan toplandigini belirtir.
Ancak, farkl tlkeler genellikle suya
‘erisim’ icin farkl tanimlar kullanir. Bazi
Ulkeler yeterli sanitasyon tanimlarini
degistirmistir; tim Ulkeler erisimle ilgili
verileri bildirmez; farkli yillara ait veriler
bazen karistirilir; ve verilerin kalitesi
bazen politik kaygilar nedeniyle
tehlikeye atilir.

Veri Uretimini gli¢lendirmek igin tg 6nemli girisim

bulunmaktadir:

* WHYCOSS, 1993 yilinda Dunya Bankasi
ile birlikte WMO tarafindan baslatildi.
Amaclari arasinda hidrolojik
hizmetlerin teknik ve kurumsal
kapasitelerinin gui¢lendirilmesi ve
hidrolojik verileri isleyin.

* GEMS/SU Programi, su kalitesini
iyilestirmek amaciyla 1976 yilinda UNEP
ve WHO tarafindan UNESCO ve
WMO'nun yardimiyla baslatildi.

Katilimci tlkelerdeki izleme kapasitelerinin
artiriimasi ve bolgesel ve kuresel su kalitesinin
durumunun belirlenmesi.

+ Mart 2000'de BM sistemi, 24 BM kurulusunun iki yilda bir
yapilacak bir BM Diinya Saglik Orgiitd olusturmak icin
cabalarini birlestirecegini duyurdu.

Diinya Tatli Suyunun Degerlendirilmesi. Bu ¢aba,
kuresel bilgi eksikliklerini ve bosluklarini azaltmak
icin tasarlanmistir. Dlnya Su Gelistirme Raporu,
insan odakli, kapsamli bir girisimin temel GranG
olacak ve bu girisimin su konularda yardimci olmasi
amaclanmaktadir:

Geligsmekte olan ulkelerin, 6zellikle su kalitesi,
su kullanimi, saglik etkileri ve nehir havzasi
yoénetimi konularina odaklanarak izleme,
degerlendirme ve raporlama kapasitelerini

iyilestirmeleri.

IWRM icin herhangi bir karar alma veri tabaninin
havza 6l¢eginde olmasi gerektigi kabul
edilmelidir. Bilgilendirilmis karar alma, hidroloji,
ekoloji, su miktari, su kalitesi, iklim, paydas
ihtiyaglari ve dncelikleri ile kulturel degerler,
tutumlar ve davranislar gibi ¢esitli konulari
kapsayan yerel su havzasi kosullari hakkinda
glvenilir verilerin kullaniimasini gerektirir.

Mevcut verilere erisim eksikligi, 6zellikle yerel ve
nehir havzasi diizeyinde buyuk bir sorun olabilir.
Devlet kurumlari, verilerini asiri koruma
egilimindedir ve veriler kamu tarafindan finanse
edilen, kamuya acik bilgiler olmasina ragmen
diger paydaslara erisim reddedilir. ilgili bir veri
sorunu, verilerin ¢coklugudur
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butunlestirici yorumlamayi ¢ok sorunlu, hatta
uygulanamaz hale getiren kullanilan formatlar.
Ayrica, politika yapicilarin ihtiya¢ duydugu
verileri saglayabilecek gdstergelerin secimi icin
genellikle net kriterler eksiktir ve sunumu
genellikle basit uygulamaya elverisli degildir.
Bilim ve politika arasindaki bagin evrensel olarak
guclendirilmesine dikkat edilmelidir.

3.4.7 Mevcut bilgi ve teknolojideki
bosluklar

Arastirmanin artiriimasi gereken bir dizi
oncelikli alan vardir. Ayrica, var olan
veya kullanilabilir hale gelen bilgi ve
teknoloji, bunlardan faydalanabilecek
olanlara etkili bir sekilde aktariimalidir.

Kiresel diizeyde ele alinmasi gereken
arastirma konularindan bazilari sunlardir:

« iklim degisikligi - su ve gida glivenligi
Uzerinde beklenen etki aralig;

* halk saghgi riskleri;

+ saglikli tath su ekosistemlerinin strdirdlmesi
icin su gereksinimleri;

+ ekosistemlerin i¢sel ve fayda degerlendirmesi,

+ suyla ilgili konulari etkileyen faaliyetlere iliskin yasam
déngusu degerlendirme calismalari;

* talep yonetimi;

« etkili, saglam ve disuk maliyetli sanitasyon

sistemleri;

* kurakliga ve tuza daha dayanikh
bitkilerin gelistirilmesi.

Bu alanlardaki arastirmalar devam ediyor ancak
hizlandirilmasi ve isbirlik¢i arastirmalarla sineriji
yaratilmasi gerekiyor. Ayrica bu konulardan
bazilarinin gelismekte olan tlkelerde arastiriimasi da
onemlidir, cinkl arastirma ve

gelistirme (Ar-Ge) ve insan kaynaklari
kapasitesinin gelistirilmesi ayni madalyonun iki
yuzlddr. Dinya Su Konseyi ve Eylem Cercevesi
tarafindan bir yenilik fonunun olusturulmasi
yoninde dnerilerde bulunulmustur.

Bu amacla kurulmustur.

Bu sorunlarin bazilarini ele almak Gzere Sanal
Mukemmeliyet Merkezleri olusturulmasina yonelik

oneriler Bolim 4.2'de sunulmaktadir.

Bilgi ve teknoloji transferi s6z konusu
oldugunda, cesitli girisimler baslatildi
veya baslatilma stirecinde. Ornegin:

* GWP yakin zamanda tarimda su tasarrufu igin
bir Infonet hizmeti olusturdu; bu hizmet GWP
tarafindan koordine ediliyor.

Uluslararasi Sulama ve Drenaj
Teknolojisi ve Arastirma Programi
(IPTRID);

* GLOBWINET, sinir 6tesi nehir havzasi
organizasyonlari, su mevzuati ve ulusal
su idaresine odaklanan IWRM
hakkinda bir Bilgi Agidir. GWP ile iliskili
bir programdir;

* Avrupa-Akdeniz Bilgi Sistemi, Su Bilgisi
(EMWIS), 27 ulkeyi kapsayan bolgesel
bir agdir ve 15 dilde
yayinlanmaktadir;

+ Uluslararasi Referans Merkezi tarafindan
yonetilen STREAM Programi, alti
Ulkede 22 toplulukta toplum su
yénetimi konusunda dort yillik eylem
arastirmasinin derslerini
sentezlemistir;

+ sekizden fazla kurulus Sanitation
Connection'da ¢abalarini birlestirdi.
Sanitasyon sorunlariyla ilgili gtincel
bilgileri cevrimici olarak kullanilabilir hale
getiriyor (http://www.sanicon.net).

BAlum 4:IWRM'nin uygulanmasini kolaylastirmaya yonelik

oneriler

4.1 IWNRM'ye asamali ve
basitlestirilmis bir yaklasim

IWRM konseptinin uygulanmasi icin yeni bir
'pazarlama stratejisi' baslatiimasi énerilmektedir.
Bu, kapsamli buyuk planli IWRM stratejilerinin
derhal baslatiimasi yonindeki isrardan
uzaklagsmali ve esneklik, artimli ve evrimsel
kazanimlara dayali cok daha gergekgi bir yaklasim
ve tim paydaslar icin 6nem tasiyan temel
konulara yonelik bir baslangi¢ yaklagimi
yaymalidir. Bir fili yemenin en iyi yolu parca parca
yemektir!

Bir veya daha fazla dncelikli soruna bu ilk
odaklanma, uyum yaratir ve yonetim
kararlari icin sorumluluk alma istegini
tesvik eder. Deneyim ve ilk basari elde
edildikten sonra diger konular da dikkate
alinabilir. Bu, bilgi ve kosullardaki
degisikliklere ve deneyim ve anlayistaki
kazanimlara yanit veren uyarlanabilir bir
yonetim yaklasimina olanak tanir.

Cesitli Avustralya ve Birlesik Devletler girisimleri
Uzerine yapilan bir ¢calisma (Margerum, 1999),
zayIf planlama nedeniyle havza yonetiminde
bUyUk uygulama sorunlari yasandigini ortaya
koydu. Stratejik planlar yalnizca dilek listeleriydi.
Planlar stratejik odak ve etkinlikten yoksundu ve
genellikle yon saglamak icin ok genis ve ¢ok
belirsizdi. Bu nedenle, uygulanamayan buyuk
olcekli bir plandan ziyade, ortak hedeflere dayali
nispeten basit bir plan gelistirmek daha iyidir.

Asamal yaklasim, kapsamli IWRM
vizyonunun ve

surdurdlebilirlikten vazgegilebilir - bu sadece nihai
hedefe dogru esnek, adim adim bir yaklasim
anlamina gelir. Basitlestirilmis, éncelikli asamalarin
daha buyuk, uzun vadeli operasyonel baglami hala
IWRM baglamidir. Bu &zellikle bir yaklasimdir

Su temini ve sanitasyon oncelikleri net olan ancak
net bir planlama ve uygulama ¢ergevesi olmayan
gelismekte olan ulkeler icin uygundur.

GWP, kaynak planlama kuruluslariyla isbirligi yaparak
bu yaklagimi yayginlastirmak igin iyi bir konumdadir.

4.2 Sanal mukemmellik
merkezleri

IWRM'yi destekleyen belirli bilgi ve
teknoloji alanlarinda, etkili arastirma
yoluyla arastirmayi hizlandirmak ve
arastirma sinerjisi yaratmak gerekir.
Isbirligi. Bu, dinya genelinde birbirini
tamamlayan konular Gzerinde ¢alisan
dugumlerden olusan isbirlikci bir agdan olusan
'Sanal Mukemmeliyet Merkezleri'nin (VCE'ler)
kurulmasiyla gerceklestirilebilir.

VCE arastirmasi, su temini ve sanitasyon
saglanmasi gibi strdurilebilir su yonetimi
sorunlarinin éniindeki bilgi ve teknoloji
bosluklarini doldurmaya odaklanacaktir.
VCE'ler ile hedef topluluklardaki paydaslar
arasinda IWRM ruhuna uygun calisma
ortakliklari tesvik edilmeli, béylece uygulamali
arastirma yerel kilttrel baglamlardaki stratejik
konulari ele almalidir.

VCE kavraminda o6rtik olan etkilesimli akran
degerlendirmesi, bilgi ve teknolojinin
benimsenmesi ve yayilmasini hizlandirmak
icin hayati 6nem tasiyan arastirmanin
guvenilirligini 6nemli 6l¢lde artiracaktir. Bu
tlr VCE'ler UNEP gibi bir BM kurulusuyla
birlikte calisirsa guvenilirlik daha da
artacaktir.

UNEP, bu tir VCE'lerin gelistirilmesi ve
isletilmesi icin koordinasyon/kolaylastirma
kurumu olarak hareket edebilir. Bir
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belirli bir VCE i¢in, denetleme islevini kendisi
surdurebilir veya bunu énemli bir kuruma
devredebilir. Sinirl mali destegin, esas olarak
seyahat amaclari i¢in saglanmasi 6ngérulmektedir.
Davetler, belirli bir VCE'ye katiimak tzere kuresel
arastirma topluluguna yaygin olarak
yonlendirilecektir, ancak arastirma masraflari kurum
icinde karsilanacaktir. Arastirma hedeflerini
tartismak igin zaman zaman arastirmacilarin toplanti
yapmasi gerekecektir,

metodoloji ve isbirligi. Bunun icin finansal

destege ihtiya¢ duyulacaktir.

Ozellikle IWRM agisindan énemli olan ve
VCE'lerin kurulmasiyla hizlandirilip
guglendirilebilecek konulara iliskin érnekler
asagida tartisiimaktadir.

4.2.1 Suyla ilgili kaynak

ekonomisi

Su ortaminin bozulmasina karsi etkili bir sekilde
mucadele etmek ve duzeltmek ancak degerinin,
islevsel gereksinimlerinin ve izleme sistemlerinin
kullanilabilirliginin daha iyi anlasiimasiyla
mumkun olabilir. Strdardlebilirlik ve ¢evresel
hedefler ve ilgili eylemler yalnizca ekonomik
terimlerle 6l¢tlemez. Faydalar, estetik deger gibi
maddi olmayan degerleri de icermelidir, ancak bu
faktorler dnceliklere ve karar almaya en iyi
sekilde nasil dahil edilebilir?

Dogal kaynak koruma, rehabilitasyon ve
akillica kullanimin uygulanmasinin maliyet ve
faydalarini degerlendirmek icin kaynak
ekonomisi ¢alismalarina acil ihtiyag vardir. Bu
tlr calismalar zor ve karmasiktir ve sonuglar
cesitli bolgeler arasinda farklilik
gOsterecektir. Ancak,

izlenen metodolojiler uluslararasi akran
incelemesinin incelemesine dayanabilmelidir.
Bu, calisma sonuglari igin uluslararasi
guvenilirlik yaratacaktir.

Bu arastirma temasi, ilgili bir VCE'nin
kurulmasindan 6nemli 6l¢tide faydalanabilir.
Bdyle bir VCE, su yonetimi uygulamalarinin
surdurulebilirligini yonlendirmede temel girdiler
haline gelebilecek ¢iktilar saglayabilir.

4.2.2 Su ekosistemlerinin strdurtlmesi

icin su gereksinimleri

IWRM'yi tesvik etmek icin acilen genisletilmesi
gereken bir diger bilgi alani, ekosistemlerin
niceliksel ve nitel su gereksinimlerini
anlamaktir. Bu bilgi, cevresel su tahsisi igin
hayati 6neme sahiptir. Dogal sistem
savunuculari, insanlardan etkilenmeyen
kosullara olabildigince yakin kosullar
konusunda israrcidir. Ancak, daha gergekgi bir
yaklasim, kaynak kullaniminin ve su temini igin
akarsu akisinin degisiklige duyarlilii ve
yoénlendirilen akislarin su ekosistemleri
Uzerindeki etkileri gibi ilgili cevresel faydalarin
degerlendirilmesini gerektirir. Su
ekosistemlerini destekleyen su tahsisleri icin
uygulama standartlarina ve kriterlere nemli
bir ihtiyag vardir.

Dinya capinda bazi merkezlerde bu konu
hakkinda devam eden arastirmalar var. Bu
arastirmayi bir VCE'nin kurulmasi yoluyla daha
yuksek bir profile oturtarak, akran etkilesimi ¢ok
karmasik bir alanda ilerlemeyi hizlandiracaktir.
Ciktilar gevresel su tahsisi ve su kalitesi kontrolu
icin karar destek modellerine aktarilabilir. Ancak,
akademik VCE'lerin su planlamacilari tarafindan
kullanilamayacak karmasik teorik modellerden
uzaklasarak, IWRM'nin hedeflerini ilerleten
kolektif bilgi tabanimizdaki basit, pratik
kazanimlar lehine hareket etmesi gerektigi
vurgulanmalidir. Paydaslarla etkilesim bunu
saglamali, arastirmayi uygun yéne yonlendirmeli
ve akran incelemesi kalite kontroll saglamalidir.

4.2.3 EndUstriyel yan trun geri kazanimi
Endustriyel atik akiglarindan Grin geri kazanimi
ve atiklarin geri donustirulmesi ve yeniden
kullanimi, aritma maliyetlerini azaltabilir ve su
dahil olmak Gzere ham maddelere olan ihtiyaci
azaltabilir. Geleneksel diizenleyici ortamdan,
'entegre kaynak yonetimi'nden kaynaklanacak
uygulamalar dahil olmak Gzere kaynak koruma
icin tesvikler saglayan bir ortama gegisin gerekli
oldugu genel olarak kabul edilmektedir.

Pilot ve tam 6lgekte endustriyel yan Grln geri
kazanimini gésteren 6nemli sayida vaka
calismasi rapor edilmistir. Vaka ¢aligmalar
belirli endustrilere ve konumlara atifta
bulunsa da, ilgili teknolojiler benzer atik
akislarina sahip diger endustrilerde de
uygulanabilir.

Ancak, endUstride atik akislarindan yan
ardnlerin geri kazanilmasi hendz yaygin bir
uygulama degildir. Temel bir neden, belirli
bir fabrikanin atik akislarindan Uretilebilen
yan drdn tarlerinin cogunlukla o fabrikanin
ana urun yelpazesine girmemesidir.

Bu konuda bir VCE'nin kurulmasi bir¢ok
amaca hizmet edebilir. Uriin kurtarma
sureglerini arastiran veya uygulayanlari bir
araya getirerek kurtarma kavrami daha fazla
gorunurliuk kazanacaktir. Benzer atik
akislarina sahip endustriler arasinda kurtarma
teknolojisinin transferi tesvik edilebilir ve
fabrikalar adina yan tran kurtarma ve
pazarlama yapma konusunda ticari girisimleri
tesvik edebilir.

4.2.4 Su sektoérinde yasam dongusu
degerlendirmesi

Yasam Dongusu Degerlendirmesinin (LCA) temel
kavramlari - tarihsel olarak muhendislik ekonomisi
olarak anilir ve bazen yasam déngusu analizi olarak
adlandirilir - bir arag saglar

'Besikten mezara' tum yasam déngusu
asamalarini g6z 6ntinde bulundurarak bir Grin,
slireg veya aktiviteyle iliskili cevresel etkileri
anlamak, yénetmek ve azaltmak. Her asamanin
iliskili maliyetleri ve cevresel yukleri vardir ve
LCA bu yuklerin sistematik ve bilimsel bir
sekilde karsilastiriimasina olanak tanir. Bu
malzeme dengesi metodolojisi termodinamik
olarak titizdir cinkd tim girdi kutlesi ikt
Urind, depolanmis kutle veya atik akisi olarak
hesaba katilir.

LCA, endustriyel Uretim alaninda iyi
arastirilmis ve giderek artan bir uygulama
bulmaktadir. Ancak su alaninda, ¢ok
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LCA konusunda ¢ok az arastirma yapildi. Su
sektorinde LCA uygulamasina iliskin bir VCE'nin
kurulmasiyla saglanabilecek bir tesvike ihtiyac
var.

4.2.5 Su en aza indirme kulUpleri

Daha kuguk Uretim sirketlerinin cevresel
performanslarini iyilestirmelerine yardimci olmak
icin alternatif bir strateji, endUstriyel Gyelerin
toplu olarak tesvik edilebilecedi ve daha temiz
Uretim uygulamalarini maliyet etkin bir sekilde
uygulamaya koymalart icin desteklenebilecegi
bdlgesel atik azaltma ve atik su aritma 'kultpleri'
kurmaktir. Avrupa'daki deneyim, atik azaltma
kulupleri kiltarinin olusturulmasinin zaman
aldigini ancak bir kez kurulduktan sonra buyuk
tasarruflarin (finansal ve cevresel) elde
edilebilecegini gostermistir. GUney Afrika'da atik
azaltma kulUplerinin gelistiriimesi de basariyla
onculuk edilmistir ve yaklasim, yerel uzmanlik
kullanilarak tlkenin tim buylk endustriyel
alanlarina yayilmaktadir.

Atik azaltma kulUpleri stratejisinin, 6zellikle
endustriyel kirlilikle yeterli sekilde basa ¢itkmak
icin destegin genellikle eksik oldugu
gelismekte olan tlkelere yaygin olarak
yayillmasi gerekir. Atik azaltma kulUpleri
Uzerine bir VCE, bu islevi yerine getirmek icin
ideal bir arag olabilir. Bu kavrami
guclendirmek i¢in endustri dernekleri ve temiz
Uretim kavramini destekleyen kuruluslardan
yararlanilabilir.

4.3 Entegre kentsel su
yonetimi

Temel oncil, IWRM'nin havza duzeyinde
uygulanmasi gerektigi ve havzanin veya su
havzasinin temel hidrolojik analiz ve yonetim
birimi olarak kabul edilmesi gerektigi genel
olarak kabul edilmektedir. Uygulama duzeyinde,
entegre kentsel su yonetiminin (IUWM) kentsel
alanlarin belirli sorunlu baglaminda IWRM'nin
hayati bir bileseni olarak takip edilebilecegine
dair artan bir inang vardir.
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Kentler, bulunduklari havzalarda baskin
ozelliklerdir ve IUWM'deki basarilar,
entegre havza teorisine ve pratigine
onemli katkilar saglayacaktir.

yoénetimi (ICM) ve INRM'nin daha genis havza
baglaminda. Bu nedenle, IUWM kendi basina bir
hedef olarak gériilmez, daha ziyade hidrolojik
havzanin énemli bir alt sistemini kolaylastirmanin
pratik bir yolu olarak gérulur. IUWM, digerlerinin
yani sira, kentsel su endiselerinin kirsal su temini,
asagi akis kullanimi ve tarim gibi kentsel sinirlarin
otesindeki ilgili faaliyetlerle etkilesimini optimize

etmeye ¢alismalidir.

IUWM, kentsel su yénetiminin planlanmasi
ve isletiimesinde, insan saglg, ¢evre
koruma, alici sularin kalitesi, su talebi,
uygun fiyathlik, arazi ve su bazli
rekreasyon ve paydas memnuniyeti gibi
konularda suyla ilgili tim kentsel
sureglerin etkilesiminin ve kolektif
etkisinin dikkate alinmasi gerektigini ifade
etmektedir.

Ek olarak, IUWM, su temini ve sanitasyon
hizmetleri, yagmur suyu ve kati atik yonetimi,
duzenleyici otoriteler, ev sahipleri, sanayiciler,
is¢i sendikalar, cevreciler, alt akis kullanicilari
ve rekreasyon gruplari gibi paydaslarin
katihmini gerektirir. Yerel otoriteler, IWNRM/
IUWM programlarini baslatmak ve
denetlemek icin iyi bir konumda olsalar da,
planlama ve uygulama yukaridan asagiya
duzenleyici bir yaklasimin birlesimi tarafindan
yoénlendirilmelidir.

Sorumluluk ve asagidan yukariya kullanici
intiyaclari/yikimldlukleri. Ustten agirlikli

hikimet yaklasimlari birokratik hale geldikleri ve
su kullanicilarinin endiselerine duyarsiz kaldiklari
icin engellenmelidir.

IUWM, UNESCO'nun Uluslararasi Hidroloji
Programi'nin (IHP) resmi bir alt
programidir. Ayrica IWA ve Uluslararasi
Yerel Cevre Girisimleri Konseyi (ICLEI)
tarafindan guglu bir sekilde
desteklenmektedir. UNESCO Kentsel Su
Yonetiminde Sinirlar Sempozyumu:

Gikmaz mi Umut mu?, Marsilya, Haziran 2001,
IUWM'nin benimsenmesini 6neren Marsilya
Beyannamesi'ni (sayfa 51'deki ek 3'te yer
almaktadir) yayinladi.

Eylil 2002'de Johannesburg'da diizenlenen Sirddrulebilir
Kalkinma Konulu Johannesburg Diinya Zirvesi'nde, IUWM
yontemlerinin Entegre Su Yonetimi'nin (IWRM) 6nemli bir
parcasi olarak onaylanmasi ve desteklenmesi gerektigi

vurgulanmaktadir.

4.4 Koordinasyon
uluslararasi kuruluslarin
faaliyetleri

Uluslararasi kuruluslar, su ve sanitasyon
hizmetleri saglamak veya tam kapsaml IWRM
yaklasimlarini uygulamak igin buyuk finansal
yatirimlar saglayamaz. Ancak, kapasite
olusturma, arastirma, iyi uygulama kilavuzlari,
pilot IWRM programlari, izleme ve veri toplama
gibi konularda destek saglamada hayati bir rol
oynayabilirler ve oynamaktadirlar. Ancak, ciddi
bir sorun, baska herhangi bir seye ek olarak,
program ciktilari ile bunlardan
faydalanabilecekler arasinda bir 'karisiklk
bariyeri' olusturmaya hizmet eden gesitli
kurulusglar arasindaki koordinasyon eksikligidir.

Durum, asagidaki aciklamada iyi bir sekilde
aciklanmistir: Su: Sdrddrdlebilir kalkinma
icin énemli bir kaynak(UNESCO, Mart 2001):

'Sadece su kaynaklari konulariyla ilgilenen
tek bir uluslararasi kurum yoktur. Bu
konular dogasi geregi kesisen ve disiplinler
arasidir ve herhangi bir uluslararasi
kurumsal yapi, her dlizeyde cok gesitli ilgili
cevresel, sosyal ve ekonomik sorularla
ilgilenmelidir. Bunu hesaba katarak, su
sektorinde yer alan uluslararasi érgttlerin
koordinasyonu, is birligini ve isin
butinlesmesini daha da 6nceliklendirmeleri
gerekmektedir.'

Kotu iletisimin en ciddi maliyetlerinden
biri de ¢cabanin tekrarlanmasidir.

Bu gorus, Aralik 2001'de Bonn'da diizenlenen
Tath Su Uluslararasi Konferansi Bakanlar
Oturumu'nda kabul edilen Bakanlar
Deklarasyonu'nda da dile getirilmistir: 'Birlesmis
Milletler Genel Sekreteri'ni, BM sistemi icinde su
konularina iligkin faaliyetlerin koordinasyonunu
ve tutarliligini kapsayici bir sekilde guiglendirmeye
¢agiriyoruz.'

Koordinasyon yapilari kurmak zaman alacaktir. Kafa
karisikhgini ortadan kaldirma ve kurum giktilarina
erisimi ve kullanimini tesvik etme yolunda uzun bir
yol kat edebilecek ilk dnlem, kurum faaliyetlerinin bir
veritabaninin, bir 'yol haritasinin’, tek bir Web
sitesinde derlenmesi olacaktir. Bu, yeni program
ciktilar mevcut oldukga veya yeni girisimler

baslatildik¢a glincellenecektir.

4.5 Yapilandiriimis gliney-guney
girisimlerinin baslatilmasi

Geleneksel olarak, gelismekte olan Ulkelere bilgi ve
teknoloji transferi, cogunlukla kuzeyden giineye
modunda gerceklesmistir ve bu bir dereceye kadar
'yukaridan asagiya' bir yaklasimdir. Bircok gelismekte
olan Ulkenin benzer kosullari oldugu igin gliney-gliney
girisimlerine daha fazla vurgu yapilmasi

gerekmektedir.

GWP, guneyde dokuz bélgesel su ortakligi ve
yaklasik 20 Ulke Su Ortakhgi'ndan olusan bir ag
baslatti. Bu, yapilandirilmis bir gliney-gtiney
girisiminin iyi bir érnegidir. Cesitli ortakliklar,
Ulkelerdeki, bolgelerdeki ve bolgelerarasi
paydaslari bir araya getirerek, diinyanin diger
bolgelerindeki deneyimleri kullanarak su
sorunlarini tartisir ve harekete geger.

IWA, gliney-guiney girisimlerinin
baslatiimasinda bagskalariyla isbirligi yapma
yonunde stratejik bir karar aldi. Bu, basarili
'verel' teknolojilere ve stratejilere sahip
olanlarin bir araya getirilmesini icerecektir.

potansiyel olarak bunlardan faydalanabilecek olanlar.
Guney-gliney transferi icin buylk potansiyele sahip
olanlarin érnekleri sunlar olabilir:

Brezilya'daki kat mulkiyeti kanalizasyon sistemi;
Pakistan'daki Orrangi yaklasimi; Namibya'da
gelistirilen su talebi yénetim protokolleri;
Hindistan'daki su hasadi teknikleri; ve Guney
Afrika'da gelistirilen ve yaygin olarak uygulanan
su hizmetleri yatirnm modelleri.

IWA ve WSSCC, surdurulebilir bir temelde
daha genis bir dizi girisime genisletilecek bir
pilot proje gorevi gérecek olan gliiney-giiney
girisiminin baslatiimasini planlama
surecindedir.

Ayrica, 6rnegin IWRM icin temel dlizeyde etkin
akademisyen-uygulayici disiplinler arasi arastirma
yurlten Universite paydaslari arasinda daha
esitlikci, is birligine dayal kuzey-gliney ortakliklari
da tegvik edilmelidir (yukaridaki VCE'lere bakiniz).
Bu, su anda ciddi sekilde eksik olan fikirlerin ve
kulturel farkindalgin ¢ok ihtiyag duyulan ¢apraz
tozlasmasini ve kalkinma ugurumunu kapatan ortak
su 6nceliklerinin saglikli bir sekilde

gergeklestirilmesini tesvik edecektir.

4.6 Kuru ve dusuk su
kullanimi icin gdsteri alanlari
sanitasyon sistemleri

Bircok Ulkede artan su kithidi ve ylizey sularinin
artan kirliligi perspektifinden bakildiginda, su
bazli sanitasyonun bati modelinin
surdurtlebilirligi ve evrensel uygulanabilirligi
bircok ¢cevrede ciddi sekilde sorgulaniyor.
Ancak, su kaynakli kanalizasyonun prestiji ve
fayda degeri o kadar yiiksektir ki, hizmetin
kalitesi yeterince ylksek oldugu surece,
yoksullar bile bunun icin 6deme yapmaya
hazirdir.

Bu nedenle arastirma, suyun yaygin olarak
kullanildigi bolgelerde, Ust dlzey pazar kabuli igin
kuru veya distik su kullanimli sanitasyon

modellerinin gelistiriimesini de icermelidir.
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kaynaklar korunuyor ve geleneksel sanitasyon

hizmetleri engelleyici hale geliyor.

Cukur tuvalet (geleneksel veya havalandirmali
iyilestirilmis cukur tuvalet - VIP) elbette kuru bir
sistemdir ve yoksul sehirlerin etrafindaki gayri
resmi yerlesimler ve kentsel alanlar igin en yaygin
sanitasyon bigimidir. Ancak, kabul edilebilirlik her
zaman yuksek degildir ve hidrojeolojik kosullar
nadiren uygun sekilde dikkate alinir ve bu da

yeralti suyu kirliligine neden olur.

Yeni kuru sanitasyon sistemleri ve yeralti suyu
kirliligini 6nleyen ve organik gubre geri kazanimina
izin veren eko-sanitasyon (minimum su kullanimi,
diski ve idrarin ayristiriimasi ve yeniden kullanimi
iceren sanitasyon) diinyanin dort bir yaninda
denenmekte ve uygulanmaktadir. Bu tir girisimler
daginiktir ve bu sanitasyon sistemlerinin
uygulamasini kesfetmekle ilgilenen kurumlar,
karsilastirmali bir temelde gésteri birimlerine lojistik
olarak erigmekte zorluk cekmektedir.

Kuru veya dusik su kullanimli sanitasyon
sistemlerinin kullanimi, farkli sistemlerin
sergilenebilecegi gésteri alanlari olusturularak
tesvik edilebilir. Bu tur gosteri alanlari sunlar
olmalidir:

« uygun bakimi denetleyebilecek, brosurler
ve maliyet bilgileri saglayabilecek itibarh
kuruluslarin tesislerinde veya bitisiginde
gelistirilmelidir;

+ cesitli teknolojilerin tedarikgileri tarafindan
Ucretsiz olarak tedarik edilen sergi Uniteleri;

« ligilenenlerin erisim mesafelerini kisaltmak
amaciyla, diinyanin gesitli yerlerine akillica
yerlestirilmistir.

Bu, WSSCC tarafindan pilot dlcekte
baslatilabilecek bir girisimdir.

4.7 Profesyonel su
derneklerinin rolu

BuyUk 6l¢tide Uzerinde mutabakata
varilan IWRM hedeflerine ulasmada belki
de en buyuk zayiflik, etkin bilim yapanlar,
politika olusturanlar ve yénetim planlarini
uygulayanlar arasinda yeterli kdprindn
olmamasidir.

Kuresel su sektoru icin uluslararasi ajanslar
tarafindan hicbir zaman tam olarak
kullanilmamig paha bicilmez bir kaynak,
uluslararasi profesyonel su derneklerinin
Uyeleri tarafindan temsil edilen muazzam
uzmanlk ve iyi niyet havuzudur. Profesyonel
dernekler toplu olarak bilim, politika
olusturma ve politika uygulama arasinda
'arabulucu paydas' olarak gorulebilecek bir
unsurdur. Profesyonel dernekleri dahil ederek,
uygun savunuculuk Uyeler arasinda yayilabilir
ve Uyeler de sirayla 'mesaji is yerine iletebilir'.

Dernekler ayrica tyelerinin uzmanliklarindan
devam eden programlarin yararina
yararlanabilirler. Mesleki dernekler bilgi ve
teknolojinin Uretilmesi ve aktarilmasinda yardimci
olmak ve politika olusturmada bilimsel destek
saglamak icin iyi bir konumdadir.

Su anda, bu 6nemli paydas biyuk dl¢lide gz
ardi ediliyor ve hatta zaman zaman alayci bir
sekilde g6z ardi ediliyor. Bu, Mart 2000'de
Lahey'de diizenlenen Ikinci Diinya Su Forumu'na
yonelik hazirlik gérismelerine atifta bulunan bir
belgeden alinan su alintidan agikca anlasiliyor:
'Uluslararasi Su Birligi, Uluslararasi Su Kaynaklart
Birligi ve digerleri gibi 6rgditlere, rollerinin daha
genis toplulugu desteklemek oldugu, ne
yapmasi gerektigini séylemek olmadigi, kesin bir
dille soylendi. Aslinda, profesyonellere forumun
genel toplantisinda sunum yapma sansi
verilmesi sadece son dakika bir tavizdi. Mesaj
cok acikti. Gindem, kendi kendini atayan
teknisyenlerle dedil, su kullanicilari
topluluklariyla ilgilidir."

Bu baglamda belgede yer alan su ifadenin
dikkate alinmasi cesaret vericidir:Su -
Stirdtirtlebilir Kalkinmanin Anahtari,3-7 Aralik
2001 tarihlerinde Bonn'da duzenlenen
Uluslararasi Tatl Su Konferansi'nda ortaya
¢ikan onerileri iceren: 'Kapsamli bilgi ve
deneyime sahip profesyonel ve bilimsel
kuruluslar, suyun yonetimine giderek daha
fazla katkida bulunmalidir. Profesyonel
kapsamlarini genisletmeli ve daha
disiplinlerarasi ve sektorler arasi yaklasimlara
katilmalidiriar.'

Mesleki dernekleri dahil edecek bir
mekanizma, belirli kurumlar ve dernekler
arasinda mutabakat zaptlari yoluyla
saglanabilir.
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Ek 1:Hedefler,
maliyetler ve yatirim
gereksinimler

Hedefler

Kutu 1, esas olarak Eylem Cercevesi ve Vizyon
21 girisimleri tarafindan olusturulan kuresel
su guvenligi hedeflerini sunar. Bunlar
gosterge hedeflerdir ve hikimetlerin kiiresel
hedeflere dayali olarak kendi ulusal su
guvenligi hedeflerini belirlemeleri beklenir.
Hukumetlerin bunu ne él¢tide yaptigl, siyasi
iradelerini ve

surdurdlebilir finansman ve altyapi destegiyle
ilerlemeye yonelik taahhutler. Belirlenen hedefler
acikca tanimlanmali ve ilerlemenin saglanmasi igin
gOstergeler gelistirilmelidir.

GWP ulkelerin hedeflerini gelistirmelerine

yardimci olmaya hazirdir.

Eylem Cercevesi ve Vizyon 21 tarafindan
gelistirilen ve 1. kutuda yer alan belirleyici
su guvenligi hedefleri, danisilan yizlerce
kisinin mizakerelerinin bir sentezini temsil
etmektedir.

Maliyetler ve yatirim gereksinimleri
Diinya Su Vizyonu raporunda sunulan bilgiler,
1995 yilinda su hizmetlerine (su temini ve
sanitasyon) yapilan toplam yatirimin yilda 70 ila
80 milyar dolar oldugunu gostermektedir.
Hizmetlere en buyuk yatirimi yapan, yilda
yaklasik 50 milyar dolar katkida bulunan
hikumet - geleneksel kamu sektoru - olmustur.
Klcuk su saticilarindan 6zel belediye ve
metropol hizmetlerine kadar uzanan 6zel sektor,
yaklasik 15 milyar dolar katkida bulundu.
Uluslararasi bagiscilar hem su ve sanitasyon
hizmetleri hem de sulama ve drenaj icin 9 milyar
dolar daha katkida bulundu. Uluslararasi 6zel
sektor yilda yaklasik 4 milyar dolar katkida
bulundu.

Diinya Bankasi'nin Altyapiya Ozel Katilim
veritabani, su temini ve su temini icin
toplam 6zel yatirrmin

Gelismekte olan Ulkelerde sanitasyon harcamalari yalnizca
25 milyar dolar olup, bunun sifiri Gliney Asya'da, 0,25 milyar
dolardan azi ise Afrika'da (en blytk hizmet alamayan niifusa

sahip iki bolge) bulunmaktadir.

Eylem Cercevesi, su glvenligi hedeflerine ulasmanin, su
glvenligine yonelik yatirim diizeyinin en az iki katina
¢ikariimasi anlamina geldigini belirtmektedir.

Gelismekte olan Ulkelerde yillik yaklasik 180 milyar dolara
ulasmaktadir. Tablo 1'de sunulan gdsterge rakamlari

g6stermektedir.

TheDdnya Su VizyonuRapor, su guvenliginin
saglanmasi icin yillik yatirim gereksinimlerini
tablo 2'de yansitmaktadir. Yillik toplam 180
milyar dolar, tablo 1'de sunulan tahminle ayni
olsa da, dagihmlar farklilik géstermektedir.

Kutu 1: Kuresel su guvenligi hedefleri

Sektor 2015 2025
SU TEMiNI Guvenli igme suyuna ulasamayan veya Glvenli suya sahip insanlarin %95'i
Birlesmis Milletler su ihtiyacini karsilayamayan insanlarin
Binyll Meclisi sayisinin yariya indirilmesi - bu, 1,6
Beyanname milyar kisiye daha hizmet verilmesi
anlamina geliyor
Vizyon 21 Aynisi
Eylem Cercevesi Aynisi

TEMIZLIK
Vizyon 21

Eylem Cercevesi

Hijyenik sanitasyondan yoksun
olan insanlarin orani yariya
indirilecek, yani 2,2 milyar kisiye

daha hizmet verilecek.

Aynisi

Glvenli sanitasyona sahip

insanlarin %95'i

YOKSULLUK

Dlnya Sosyal
Kalkinma Zirvesi,
Kopenhag, 1995

Gelismekte olan Ulkelerde asiri
yoksulluk icinde yasayan
insanlarin orani en az yari
yarlya azaltilacak

COCUK OLUMLERI
BM Konferansi
Nufus ve
Kalkinma, Kahire,
1994)

Her Ulkede bebek ve bes
yas alti cocuklarda 6lum
orani 1990 seviyesinin lcte
ikisi oraninda azaltiimalidir.

ISHAL HASTALIGI
Vizyon 21

Ishalli hastalik insidansi %50
oraninda azaldi

HIJYEN EGITIMI
Vizyon 21

flkokul cocuklarinin %80
hijyen konusunda egitimli

flkokul cocuklarinin %95'i
hijyen konusunda egitimli

OKULLAR DONANIMLI
TESISLERI ILE
TEMIZLIK VE

EL YIKAMA

Vizyon 21

Tum okullar
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Kutu 1 devam ediyor: Kiiresel su giivenligi hedefleri Tablo 1: Gelismekte olan su hizmetlerinin yillik gésterge maliyetleri

ulkeler (yilda milyar ABD dolari) (Eylem Cercevesi)
Sektor 2015 2025 y y y Gerg
Kullanmak Sunmak 2000'2025
TARIMSAL Yagis ve sulu tarimdan elde edilen Tarimsal su kullanimina yénelik artan
SuU gida Gretimi icin su verimliligini talebin yaklasik yarisinin su kullanimini icme suyuna erisim 13 13
Dunya Su Vizyonu %30 oraninda artirmak artirarak kargilanmasi
verimlilik. Hijyen ve sanitasyon 1 17
Eylem Cercevesi ]
Belediye atik su aritimi 14 70
ENTEGRE SU 2005 yilina kadar IWRM igin
KAYNAKLAR kapsamli politikalar ve stratejiler Endustriyel atik su 7 30
YONETMEK uygulanma surecinde ve 2015
. Y9 . , , Tarim 32.5 40
Eylem Cercevesi yilina kadar Ulkelerin %75'inde
evre koruma 7.5 10
SELLER 2015 yilina kadar taskin yataklarinda ¢
Eylem Cergevesi yasayan insanlarin %50'si igin taskin Toplam 75 180
riskini azaltmak
TATLISU 2005 yilina kadar tam tlkelerde tatl . . . . .
. i acarim Heeree et Tablo 2: Su kaynaklari icin yillik yatirnm gereksinimleri
EKOSISTEMLER ekosistemlerinin saghgini giivence altina o .
. (Dunya Su Vizyonu)
Eylem (;ergeve5| almak iin ulusal standartlar olusturulacak;
tath su ekosistemlerinin saghgini
Kullanmak Milyar ABD dolari Paylagmak (%)
iyilestirmeye yonelik programlar
tatli su ekosistemleri 1995 Goriis 1995 Goriis
2015'e kadar uygulandi 2025 2025
Tablo 1'de 2025 yilina kadar su temini ve Vizyon 21'in 6ngoérdugui yatirm Tarim 30-35 30 43 -50 17
sanitasyon hedeflerine ulagsmak icin tahmini yillik gereksinimlerinin ¢ok daha dusuk olmasi, bir
yatirim miktari 30 milyar dolar, Tablo 2'de ise bakima tahminlerin daha uygun teknolojilerin Cevre ve endUstri 10-15 75 13-21 41
rakam 75 milyar dolar olarak belirtiliyor. Vizyon kullanilmasina ve yakin toplum katilimina
21'de yillik 2 milyar ila 6 milyar dolar arasinda bir dayanmasindan kaynaklaniyor olabilir. Su temini ve sanitasyon 30 75 38-43 42
miktar tahmin ediliyor. Son rakamlar su sekilde Bununla birlikte, su temini ve sanitasyon icin tahmini
. . .. 9 q 8 Moo 10 Toplam 70 - 80 1 80 1 00 1 00
hesaplaniyor: 1,4 milyar kisi sudan yoksunken, yatirim gereksinimlerindeki buytk farkhliklar,

Vizyon 21'de tanitilan toplum yénetimi yontemleri
kullanilarak kisi basina 15 ila 40 dolar arasinda
temel duzeyde su saglanabilir. 2,8 milyar kisi
sanitasyondan ve yeterli hijyenden yoksunken,
kisi basina 10 ila 35 dolar arasinda temel duzeyde
su saglanabilir.

Yani, diinyadaki herkesin Temel Su, Sanitasyon ve
Hijyen Gereksinimlerini karsilamasi icin gereken
toplam miktar 50 milyar ila 150 milyar dolar
araligindadir. Hedeflere 25 yillik bir zaman
diliminde ulagsmak icin, yilda 2 milyar ila 6 milyar
dolar arasinda bir harcama gerekmektedir. Bu,
hikametlerin su anda harcadigindan daha azdir.

ozellikle bircok gelismekte olan tlkeden guvenilir
veri bulunmamasi nedeniyle, bu tur tahminlerin
yapilmasinin ne kadar zor oldugunu gostermektedir.

Tahmini gereksinimleri karsilamak igin ek
yatirimlar bulmak hayati 6nem tasiyacaktir.
Bunun igin siyasi irade ve kararlilik, su profilinin
kiresel 6lcekte yukseltiimesi ve belki de en
onemlisi yatirimci guivenini olusturmak icin her
dizeyde su yonetim protokollerinde kokli
iyilestirmeler gerekecektir.

Su ve sanitasyon hizmetlerinin ekonomik
surdurtlebilirligi buyuk 6l¢tide

Kullanici Gceretleri veya 6deme yetenegine gore esit olarak
tahsis edilen tarifeler araciigiyla maliyetlerin uygun sekilde
geri kazanilmasi. Bircok yerde yetersiz hizmet alan veya
almayan, marijinal kullanicilar, 6rnegin tedarikgiler tarafindan
kamyonla getirilen su icin 6deme yapmak zorunda kaldiklari
icin, gvenli borulu suya sahip olmamanin yiksek finansal

maliyetlerini zaten 6duyorlar.

Bu suyun kalitesi stipheli olabilir ancak pahaldir.
Kullanicinin 6deme istegi ile hizmet kalitesi
arasindaki pozitif iliski iyi bilinmektedir ancak bu
pazar surlcusu henuz tiketiciyi tesvik edecek
sekilde tam olarak kullaniimamustir.

Insan sagligini korurken kit kaynaklarin daha
surdarulebilir kullanimi.

Su temin faturalarina sanitasyon hizmeti icin ek
Ucretler eklemek uygun bir faturalama yontemidir.
Musteri endiselerine etkili bir sekilde yanit veren
seffaf, basit 6lcim ve faturalama prosedurleri de
6deme istegini artirir. Saglik ve egitim gibi diger
sektorlerden fonlari yonlendiren agir siibvansiyonlu
kamu hizmetlerinden uzaklasmak icin ortak bir caba
gOsterilmeli ve kaliteli hizmet sunumunun adil, esit
maliyet geri kazanimina dogru gucli bir baski
yapilmalidir.



Ek 2:Etkili IWRM'nin
ilkeleri

1) IWRM, havza diizeyinde
uygulanmalidir. Havza, analiz ve
yonetimin en kicuk tam hidrolojik
birimidir. Entegre havza yonetimi
(ICM), bu nedenle pratik isletme
yaklasimi haline gelir. Bu yaklasim
acikca saglam olsa ve genis kabul
gorse de, cok dar bir
Yorumlamadan kagciniimalidir. Bu
alternatif bakis acisi bolim 4.3'te
(entegre kentsel su yonetimi) ele
alinmaktadir.

2) Su ve cevre yonetimini butlnlestirmek kritik
oneme sahiptir. Bu ilke yaygin ve guclu bir
sekilde desteklenmektedir. IWRM, asagidakiler
araciligiyla guglendirilebilir:

Cevresel Etki Degerlendirmeleri (CED), su
kaynaklari modellemesi ve arazi kullanim
planlamasinin entegrasyonu. Ayrica, bir
havza veya su havzasi yaklasiminin, suyun,
toprak, ormanlar, hava ve biyota gibi
birbirine bagimli dogal kaynaklarin
yonetimiyle birlikte yonetilmesi gerektigi
anlamina geldigi anlagiimalidir.

3) Sistem yaklasimi. Gercek bir sistem
yaklasimi, bireysel bilesenleri ve
aralarindaki baglantilari tanir ve
sistemin bir noktasindaki bir
bozulmanin sistemin diger parcalarina
aktarilacagini kabul eder. Bazen
sistemin baska bir parcasi tzerindeki
etki dolayli olabilir ve dogal dayaniklilik
ve bozulma nedeniyle sonumlenebilir.
Bazen etki dogrudan, 6nemli olabilir ve
sistem icinde ilerledikce derecesi
artabilir. Sistem analizi uygun olsa da,
yararh bilgiye donustirilemeyecek
kadar karmasik olan analizlerden ve
modellerden kaginilmahdir.

4) Calisanlar ve toplum dahil olmak Gzere
tum paydaslarin tam katihimi. Bu, yeni
kurumsal duzenlemeleri icerecektir.
Yiksek duzeyde bir 6zerklik olmal,
ancak bu ayni zamanda
seffaflik ve tim kararlar icin hesap
verebilirlikle iliskilendirilir. Bu baglamda
Vizyon 21 sunu belirtir: 'Gergek atim,
tim kurumlarin en etkili eylemin
insanlarin enerjisinden geldigini fark
etmesiyle gerceklesti
'Kendileri.' Herhangi bir havza
yonetim yapisina katilanlarin
gercekten toplumun belirli bir
grubunu veya kesimini temsil
ettiginden emin olmak igin 6zen
gosterilmelidir. Temsilcilerin temsil
ettikleri se¢menlere geri bildirim
saglamasini saglamak da
onemlidir. IWRM, cok paydash bir
planlama ve
havza ekosistemi icindeki dogal kaynaklar icin su

merkezli yonetim sureci. Yerel ihtiyaglar ve

oncelikler tarafindan asagidan yukariya, diizenleyici

sorumluluklar tarafindan yukaridan asagiya

yonlendirilen bu siireg, degisen kosullara gére

dinamik olarak evrimleserek uyarlanabilir olmalidir.

5) Sosyal boyutlara dikkat. Bu, diger
seylerin yani sira, sosyal etkinin
kullanimina dikkat etmeyi gerektirir.
Surdurulebilir bir su politikasinin sosyal
boyutunun uygulanmasini saglamak igin
degerlendirmeler, isyeri gostergeleri ve diger
araclar kullanilacaktir. Bunlara esit erisimin
tesviki, kadinlarin roltntin artirilmasi ve
degisimin istihdam ve gelir Gzerindeki etkileri
de dahil olacaktir.

6) Kapasite gelistirme. Siirecin bircok seviyesinde -
hatta hikimet seviyesinde bile
- paydaslar IWNRM'nin tam olarak
uygulanmasi icin gerekli bilgi ve
becerilere sahip degildir. Topluluk
paydaslari su kaynaklari yonetimi,

havza yonetimi, kurumsal ydnetim ve

bu konulardaki rolleri. Bir¢oklari, gelismis
Ulkelerde bile, bir su toplama alaninin veya
havzanin ne oldugunu bilmiyor. Bu nedenle,
su paydaslari, gelisen IWRM surecinin bir
parcasi olarak kapasite olugturmanin
stratejik unsurlarini tasarlamak ve
uygulamak icin isbirligi yapmalidir. Kapasite
olusturma kategorileri arasinda su hakkinda
egitim ve farkindalik yaratma; politika
olusturma igin bilgi kaynaklari; dizenlemeler
ve uyumluluk; temel altyapi; ve piyasa
istikrari yer alir. Kapasite olusturmada erken
ve devam eden paydas isbirligi ve iletisimi,
ortaya ¢ikabilecek anlasmazliklari 6ngérerek
'esit sartlar yaratma' agisindan da énemlidir.
Stratejik

Beceri/kapasite agiklari, IWNRM'yi destekler,
uyusmazliklarin ¢6zimunu kolaylastirir ve
surdurilebilir dogal kaynak gelistirme
zorluklari ve firsatlarinin kapsami hakkinda

pratik anlayis olusturur.

7) Bilginin kullanilabilirligi ve bunu politika olusturmak ve
6ngoéride bulunmak igin kullanma kapasitesi
tepkiler. Bu, 6ncelikle, bilgilendirilmig
politika secimlerinin yapilmasina olanak
saglamak icin bir havzanin hidrolojik,
biyofiziksel, ekonomik, sosyal ve gevresel
ozellikleri hakkinda yeterli bilgi anlamina
gelir; ve ikinci olarak, havza sisteminin atik
su desarjlari, daginik kirlilik, tarimsal veya
diger arazi kullanim uygulamalarindaki
degisiklikler ve su tutma yapilarinin insasi
gibi faktorlere verdigi en 6nemli tepkileri
tahmin etme yetenegi. ikincisi, bilimsel
modellerin yeterliligine dayanir: Modeller,
sorunun gerektirdigi kadar karmasik
olmali ve daha fazla olmamaldir.
Ekosistemin bozulmaya verdigi tepkiyi
makul bir gtivenle tahmin etmenin,
mevcut bilimsel

yetenekleri gelistirerek devam eden arastirmalari tesvik ediyor.
8) Hedeflenen stibvansiyonlarla tamamlanan tam

maliyetli fiyatlandirma. Bu ilke Diinya Su Konseyi

tarafindan guiclu bir sekilde desteklenmistir.
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Lahey'deki Konsey, gerekcenin kullanicilarin
Ucretsiz veya neredeyse Ucretsiz saglanan suyu
degerli bulmamasi ve suyu korumak icin hicbir
tesvike sahip olmamasi oldugunu ileri strdd. Bu
ilkeye genis bir destek olustu, ancak yoksullarin
¢ikarlarinin, ne kadar iyi tasarlanmis olursa olsun,
iliskili bir sibvansiyon sistemi altinda bile yeterince
korunmayabilecegini dustinenlerden énemli bir
muhalefet de olustu. Karsit gérusler, en dar
anlamiyla uygulandiginda tam maliyet
fiyatlandirmasinin, suyun kamusal bir mal, bir
insan hakki oldugu ve sadece ekonomik bir mal
olmadigi ilkesine aykiri oldugunu savundu. Su ve
sanitasyon hizmetlerinin ekonomik
surdurdlebilirliginin tekrar vurgulanmasi, buyuk
olguide ve uygun sekilde, 6deme yetenegine gore
adil bir sekilde tahsis edilen kullanici Gcretleri veya
tarifeleri yoluyla maliyetlerin geri kazanilmasina
bagldir. Bircok yerde yetersiz hizmet alan veya
almayan, marjinal kullanicilar, 6rnegin tedarikgiler
tarafindan kamyonlarla getirilen su i¢in 6deme
yapmaya zorlandiklari igin, giivenli borulu suya
sahip olmamanin yiksek maliyetlerini zaten
oduyorlar. Bu suyun kalitesi stipheli olabilir ancak

pahalidir.

9) Uygun bir ortamin yaratiimasi ve

surdurdlmesi yoluyla merkezi hukimet
destegi. Merkezi hikumetin roli
ICM'deki hikimet, becerilerin gelistirilmesi
ve aktarilmasini kolaylastirmayi ve koordine
etmeyi ve yerel gruplara ve bireylere teknik
tavsiye ve mali destek saglanmasina yardimci
olmayi amaclayan bir liderlik olmahdir. Belirli
sorumluluk alanlari tek bir hikiimetin yetki
alaninin disinda kaldiginda

departmanlar arasi etkili isbirligini
saglamak i¢in uygun kurumsal
duzenlemeler gereklidir. Etkili IWRM,
yukaridan asaguya, asagidan yukariya
bir stirectir.

10) Mevcut en iyi teknolojilerin ve uygulamalarin

benimsenmesi. Bu, yonetim araglarini icerir.
IWA gibi profesyonel dernekler, birincil
kaynaklardir.



BMP'ler (en iyi yonetim uygulamalari) ve
BAAT'ler (en uygun, uygun fiyath teknolojiler)
hakkinda bilgi. IWRM icin cok paydash, fikir
birligine dayali forumlar en disuk ortakhga
sahip olmaktan kaginmalidir.

Yerel ihtiyaclara uyarlanabilen BMP'lere
ve BAAT'lara uyum yoluyla payda
¢oézumleri.

11) Guvenilir ve strdarulebilir finansman.
IWRM yaklasimlarinin basaril bir sekilde
uygulanmasini saglamak igin,
hakimetten mali ve insan kaynaklari
destegi saglamak icin net ve uzun vadeli
bir taahhit olmalidir. Bu,

Ozellikle su sektériinii destekleyen yerel
mal ve hizmet saglayicilari aktif oyuncular
oldugunda ve sektdre aktif yeniden
yatirim yapildiginda, saghkh bir su ve
sanitasyon pazarindan elde edilen gelirle
tamamlanacaktir.

12) Su kaynaklarinin adil dagitimi. Bu,
teknik ve bilimsel olarak
bilgilendirilmis ve tartismali
konulardaki ¢catismalarin ¢6zimuanu
kolaylastirabilen iyilestirilmis karar
alma anlamina gelir. Sosyal, ekolojik
ve

Ekonomik hususlar g6z 6niinde bulundurulmalidir. Bunlar test

edilmeli ve uygulanmalidir.

13) Suyun ekonomik bir mal olarak taninmasi. Suyun
ekonomik bir mal olarak taninmasi, adil dagitim ve
surdurulebilir kullanim elde etmek icin merkezi
oneme sahiptir. Su dagitimlari fayda ve maliyete
gore optimize edilmeli ve birim maliyet basina
topluma yonelik su faydalarini maksimize etmeyi
hedeflemelidir. Ornegin, disiik degerli kullanimlar
sunlar olabilir:
su kalitesi izin veriyorsa, temel icme suyu kaynaklari
gibi daha yuksek degerli kullanimlara yeniden tahsis
edilebilir. Benzer sekilde, daha disuk kaliteli su

tarimsal veya endustriyel kullanima tahsis edilebilir.

14) Su yonetiminde kadinlarin rolunun
guclendirilmesi. Dinya Bankasi'nin 121 su
projesine iliskin incelemesi sunu gosterdi:
Kadinlarin karar alma sureglerine katiminin
saglanmasi hem proje kalitesini hem de

surdurdlebilirligini olumlu yonde etkilemektedir.

Ek 3:Marsilya
Ifade

UNESCO Kentsel Su Yonetiminde
Sinirlar Sempozyumu: Cikmaz mi, Umut
mu?

18-20 Haziran 2001 tarihleri arasinda Fransa'nin
Marsilya kentinde duzenlenen ve kentsel su
sistemlerinin yonetiminin proaktif ve guglu bir
sekilde ele alinmasinin 6nemini ve aciliyetini ele
alan ve daha onceki uluslararasi toplantilarin
kararlarini temel alan toplantida;

Dublin Beyani (1992), BM Cevre
Konferansi'nin Gindem 21'i ve

Kalkinma (Rio 1992), Pekin Deklarasyonu
(1996), Habitat-II GUndemi (1996), Marakes
Deklarasyonu (1997), Paris Deklarasyonu
(1998), Paris Bildirgesi (Su, Sehir ve Kentsel
Planlama Sempozyumu, 1997) ve 21.
Ylzyilda Su Guvenligi ile ilgili Lahey
Bakanlar Deklarasyonu (2000), kentsel su
yonetimindeki tim paydaslari asagida
siralanan yénergeleri, 6nlemleri ve dnerileri
dikkate almaya cagirmaktadir.

Halbuki:

* Kentsel su kaynaklarinin mevcut durumu, uzun
vadeli sistematik olmayan gelistirme ve
sorunlara parca parca ¢cézimlerin sonucu olarak
genel olarak ele alinmaktadir.
surdurdlebilir degil, tim Glkelerde - ister gelismis,
ister gegcis slirecinde veya daha az geligmis olsun;

+ Kentsel nufusun hizla artmasi ve buna bagli
olarak su hizmetlerine duyulan ihtiyacin
artmasi, su kaynaklari, asagi akistaki
topraklar, yeralti sulari ve alici sular ile su
ekosistemleri Gzerinde 6nemli baskilar
yaratmakta olup, bunlarin iliskili sosyal ve
saglk sorunlariyla acik bir baglantisi
bulunmaktadir;

« cesitli toplumsal 6ncelikler arasindaki
artan rekabet - gida, saglik, egitim,
ekonomik kalkinma saglanmasi,
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ekosistem ihtiyaclari, givenli su ve yeterli
sanitasyon, toplam talebi daha iyi
karsilamak icin yeni kurumsal yapilar
gerektirir. Su kaynaklarinin su anki yanhs
kullanimi, kullanilabilir su arzinin
azalmasina ve esitsiz erisimin artmasina
yol acar;

* Yoksulluk, demografik baski ve kiresellesmenin
ve diger sosyoekonomik faktorlerin etkisi,
gelismekte olan tlkelerdeki kentsel su
sorunlarinin dogasi ve dinamiklerinin gelismis
dinyadaki kentsel alanlardakilerden 6nemli
6lctide farkl oldugu anlamina gelir. Ornegin,
gayri resmi ve multeci yerlesimlerinin
blytumesi ciddi tedarik, bertaraf ve sanitasyon
sorunlari yaratir. Ote yandan, gelismis
Ulkelerdeki sehirler acil yenileme gerektiren
yaslanan sistemlerle karsi karsiyadir. Her iki
durumda da, 'her zamanki gibi is'
yaklasimlarini benimsemek kritik durumlara
yol acabilir.

Kentsel sularin mevcut durumunu géz éntinde bulundurarak, asagidaki konularda

harekete gecilmesi gerekmektedir:

+ bugiin su ve sanitasyon imkanlarindan yoksun bir
milyar insana ve sanitasyon imkanlarindan yoksun
daha da buyuk bir nifusa yeterli kaynaklarin
saglanmasi yoluyla su ve sanitasyon hizmetlerinin
saglanmasi ¢abalarini sirdirmek ve
yogunlastirmak;

* suyun ulastirilmasi ve finansmani igin yenilikgi
yollar kolaylastirmak ve gelistirmek
6zel ve kamu mulkiyetinin karisimini
iceren hizmetler;

+ arazi kullanimi ve su yonetiminin genel gevre yonetimi
icinde daha iyi bir sekilde butlnlestirilmesi icin
arastirma yapmak, su kalitesi diizenlemelerini
standart hale getirmek ve su kaynaklarina yénelik
tesvikleri ve yaptirimlari artirmak
uygulama;

* Yeni sinif kimyasallarin kentsel kullanimindan
kaynaklanan sorunlara karsi insan sagligini
korumak;

+ Kentsel su kaynaklari yénetimi kararlarina, kentsel
su kaynaklarinin kiimulatif etkilerine karsi su
ekosistemlerinin ve dogal yasam alanlarinin

korunmasi da dahil edilmelidir.
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Entegre yonetim yoluyla kalkinma ve
iklim degisikligi;

*+ Dogal afetler, 6zellikle seller nedeniyle

kentsel alanlarda artan can ve mal
kayiplarini azaltmak ve iklim
degisikliginin etkilerine hazirlikli olmak;

* Aritilmig suyun sanitasyonda kullanimini azaltacak,

sizinti ve israfi azaltacak, yagmur suyunu bir kaynak
olarak degerlendirecek ve kentsel suyun daha
kapsamli bir sekilde geri dénusturilmesini ve
yeniden kullaniimasini saglayacak yeni teknolojileri
kullanan yeni yaklasimlarin gelistiriimesinin

vurgulanmasi.

Sempozyum sunlari dneriyor:

* kentsel alanlarda toplam entegre su déngust

yénetiminin benimsenmesi. ilk adim,
entegre yonetime yonelik engelleri
belirlemek ve koordinasyonu iyilestirmenin
yollarini aramaktir. Entegre su déngusu
yonetimi sunlari icermelidir:

yagmur suyu, yeralti suyu ve ylzey suyu
kullaniminin entegrasyonu, aritilmis atik
suyun yeniden kullanimi ve geri donusim
yoluyla muhafazakar su ve atik su yonetimi;

» Uygun maliyet geri kazanimina dayali, iyi disinulmus,

toplumsal agidan duyarli, hizmetin
karsilanabilirligini garanti altina alan
slibvansiyonlarin uygulanmasi da dahil olmak tzere
verimli, etkili ve strdurdlebilir kentsel su

sistemlerine dogru ¢abalamak.

ve sunu 6neriyor:

* UNESCO ve ortaklarinin yardimiyla,

hikimetlerden genel halka kadar her
dizeyde, entegre kentsel su ve cevre
yoénetimi konusunda egitim programlari
gelistirmek ve uygulamak. Gelismekte olan
Ulkelerde, bu program modern
teknolojilere, en iyi uygulama
prosedurlerine ve bunlarin yerel kosullara
uyarlanmasina erisimi kolaylastirmalidir.
Bu program i¢in hukimet destegini
saglayin. Sempozyum UNESCO/IHE Su
Enstitistnu davet ediyor

Entelektuel gelisimin ve izlenmesinin
saglanmasi icin egitim
program;

* Tum Ulkelerde entegre kentsel su yénetiminin

uygun sekilde uygulanmasi icin stratejileri ve
taktikleri tanimlamak, sistemlerin
rehabilitasyonuna yonelik en iyi yonetim

uygulamalarini ve prosedurlerini belirlemek;

* Gegis surecindeki tlkelerde ve gelismekte olan

lkelerde su hizmetlerinin finansmani ve yonetimi
icin yeni yollar bulmak, tasarimi ve kontrolu
insanlara daha yakin hale getirmek.

Olasilik, su temini tesisleri arasindaki is
birligini artirmak olabilir. Kiiresel bir su
paylasim programi - su zengini Ulkelerdeki
vatandaslar, koruma yoluyla su tuketimini
azaltabilir ve tasarruflarin bir yizdesini
gecis surecindeki tlkelerde ve gelismekte
olan tlkelerde su temini projelerini
destekleyen uluslararasi bir fona
bagislayabilir;

* Kamuoyunun bilgilendirilmesi ve iyilestirilmesi

yoluyla, bltinlesik kentsel su yonetimi icin
kurumlari gelistirmek ve gui¢lendirmek
farkindalik, prosedurlerin seffafligi,
egitim ve karar alma sureclerine
kamuoyunun katilimi;

+ UNESCO Bolgesel Merkezi gibi kentsel su

yonetimi konusunda bdlgesel mikemmellik
merkezleri kurmak ve giiclendirmek
Tahran'daki Kentsel Su Yonetimi Merkezi,
Ozellikle gegis surecindeki ve gelismekte
olan Ulkelerde. Bu 6nlemin bir parcasi
olarak, IRTCUD gibi UNESCO tarafindan
onaylanan kentsel su merkezleri agini
guclendirin ve Habitat sehir programlari ve
belediye atik sulari eylem plani gibi BM
sisteminin devam eden girisimleriyle
calisin.

UNEP/GNO;

+ uluslararasi toplumun ortak hareket etmesini

vurgulamak ve ulusal diizeyde kentsel su
sorunlariyla kolektif olarak ytzlesmenin
aciliyetini vurgulamak

Surdurulebilir Kalkinma Dunya
Zirvesi'ne hazirliklar, Johannesburg

(Ekim 2002). UgUncU Dinya Su Forumu'nda
(Kyoto, Mart 2003) kentsel su yonetiminin
onemli bir tema oldugundan emin olun,
Sanal Su Forumu'nu kullanin ve forum
oncesi bagisciy! tesvik edin.

konferans. BM Diinya Su Konferansi'nda
uygun vaka calismalari yapin
Uluslararasi Hidroloji Programi
isbirligiyle Degerlendirme

Programi.

Nihayet:

» sempozyum, yukaridakileri g6z éniinde bulundurarak, agikca
gecerli olanlarin oldugu sonucuna varmistir.
¢ikmaza girme tehditlerinin ortadan kaldirilabilecegini
ve bdylece umut oldugunu ileri stirmek icin nedenler
siraliyor ve ayrica kurumlarin ve teknolojinin basarinin
temel bilesenleri olmakla birlikte strdirulebilirlik ve
toplumsal esitlik hedeflerine hizmet etmeye devam

etmesi gerektigini vurguluyor.
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Ek 4:Kisaltmalar ve akronimler

KAPNET Entegre Su Kaynaklari Yonetiminde
Kapasite Olusturma icin Uluslararasi Ag

CED Cevresel etki degerlendirmesi

EMGWIS Su Kuresel Cevre Tesisi'nde Bilgi Birikimi ile ilgili Avrupa-
GEF Akdeniz Bilgi Sistemi

GW-MATE  Yeralti Suyu Yonetim Ekibi

Karesel 8 Kiresel Su Ortakhgi

ISO Uluslararasi Standardizasyon Orgitii

bunya bogay koumasiig DUNYa Koruma Birligi

IWA Uluslararasi Su Birligi

ICLEI Uluslararasi Yerel Cevre Girisimleri Konseyi

ICM Entegre havza yonetimi

IHA Uluslararasi Hidroelektrik Enerji Birligi

ikicip Uluslararasi Sulama ve Drenaj Komisyonu

IKOLD Uluslararasi Biiyiik Barajlar Komisyonu

IHP Uluslararasi Hidroloji Programi

IPCC Hukumetlerarasi iklim Degisikligi Paneli

IPTRID Sulama ve Drenajda Teknoloji ve Arastirma icin Uluslararasi Program
IUWM Entegre kentsel su yonetimi

IWRM Entegre su kaynaklari yonetimi Dunya

binyaveeoraiojorgis - Meteoroloji Orgiitli Yasam Déngisi
Yagam Dongust Degerlendimgegerlendirmesi

STK Sivil toplum érgutu

OECD Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii Kamu

PSI Hizmetleri Uluslararasi

KAPSAM Uluslararasi Bilim Konseyi Cevre Sorunlari Bilimsel
Komitesi

BM Birlesmis Milletler

UNCTAD Birlesmis Milletler Ticaret ve Kalkinma Konferansi
swkaknmarrogam  Birlesmis Milletler Kalkinma Programi

BM Gevre Program: Birlesmis Milletler Cevre Programi Birlesmis
UNESCO Milletler Ekonomik ve Sosyal Konseyi

BM Nfus Fonu Birlesmis Milletler Ntfus Fonu

BIRLESMIS Birlesmis Milletler Endistriyel Kalkinma Org(itii
VCE Sanal Mukemmeliyet Merkezi

CCD Dlnya Barajlar Komisyonu Su-

ISLAK Egitim-Ogretim Dinya Saglik

DSO Orgitii Diinya Hidrolojik Gozlem

NEDEN Sistemi

WSSCC Su Temini ve Sanitasyon Isbirligi Konseyi Diinya

bunyabogay korumavaki Yaban Hayati Fonu
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UNEP'in Sarduarulebilir Kalkinma Dunya Zirvesi'ne katkisi

Birlesmis Milletler Cevre Programi'nin (UNEP) misyonuGelecek nesillerin yasam kalitesini tehlikeye
atmadan, uluslarin ve insanlarin yasam kalitelerini iyilestirmelerine ilham vererek, onlari bilgilendirerek ve
yetkilendirerek ¢evrenin korunmasi konusunda liderlik saglamak ve ortakliklari tesvik etmektir. UNEP
Teknoloji, Sanayi ve Ekonomi Bolimu (DTIE)HUkUmet, is dunyasi ve sanayideki karar vericileri daha temiz ve
daha guvenli politikalar, stratejiler ve uygulamalar gelistirmeye ve benimsemeye, dogal kaynaklari verimli
kullanmaya, kimyasallarin yeterli ydnetimini saglamaya, ¢evresel maliyetleri dahil etmeye ve insanlar ve
cevre icin kirliligi ve riskleri azaltmaya tesvik ederek UNEP misyonuna katkida bulunur.

Bu rapor, UNEP DTIE tarafindan Surdurulebilir Kalkinma Dlnya Zirvesi'ne katki olarak sunulan bir
dizi raporun pargasidir. UNEP DTIE, Gindem 21'e dayal bir rapor taslagini ilgili endistriyel
sektorlere sundu ve ilgili paydaslarla bir danisma sureci koordine etti. Buna karsilik, katihmci
endustri sektorleri surdurulebilirlik hedeflerine karsi dirist bir performans hesabi Gretmeye
kendilerini adadilar.

Raporlarin tam setine UNEP DTIE'nin web sitesinden (http://www.uneptie.org/wssd/) ulasilabilir. Burada slreg ve

sureci mimkin kilan kuruluslar hakkinda daha fazla ayrinti verilmektedir. Asagida bu stirecten elde edilen ilgili
ciktilarin bir listesi yer almaktadir. Bunlarin timd UNEP'ten hem elektronik hem de basili kopya olarak edinilebilir:

- endustri sektorel raporlari, dahil olmak tzere

* muhasebe « danismanlik mihendisligi * petrol ve gaz

* reklamcilik * elektrik + demiryollari

« aliminyum « gubre * sogutma

* otomotiv « finans ve sigorta « karayolu tasimaciligi
* havacilik « yiyecek ve icecek * turizm

« kimyasallar * bilgi ve « atik yonetimi
« kémiir iletisim teknolojisi * su yonetimi

* yapl + demir ve celik

- Yukaridaki sektorel raporlarin yonetici 6zetlerinin bir derlemesi;

- UNEP DTIE tarafindan hazirlanan genel bakis raporu;

- Yukaridaki tim belgeleri iceren bir CD-ROM.

UNEP DTIE ayrica asagidaki ek Grlnleri de katkida bulunmaktadir:

- WBCSD/WRI/UNEP ortak yayini Yarinin Piyasalari: Kiiresel Trendler ve Isletmeler Igin
EtkileriSurdurulebilir is uygulamalarinin zorunlulugunu ortaya koyan;

- Surdurdlebilirlik icin yenilik¢i finansmana iliskin ortak bir Diinya Bankasi/UNEP raporu; acil cevresel, sosyal ve
kalkinma sorunlarini ele almak igin yeni ve etkili finansal mekanizmalari vurgulamaktadir;

- UNEP DTIE'nin (i¢ aylik dergisinin iki olaganisti sayisiSanayi ve Cevreinceleme, bélgesel endustrinin temel
sorunlarini ve daha genis strdurulebilir kalkinma gtindemini ele aliyor.

Daha genel olarak, UNEP Surdurdlebilir Kalkinma Diinya Zirvesi'ne asagidakiler de dahil olmak Gzere gesitli diger

Grunlerle katkida bulunacaktir:

- UNEP'in Gglincl gevre durumu degerlendirme raporu olan Kiresel Cevre Gorinimu 3
(GEO 3);

- UNEP'in 6zel sayisiGezegenimizDunya Cevre GUnu'ne 6zel, 6zellikle Daglar Yili'na
Ozel dergi;

- UNEP fotograf albimiDinyaniza OdaklaninUciincii Uluslararasi Cevre Fotograf
Yarigmasi'ndan en iyi fotograflar.



