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Akdeniz'deki su

Avrupa Birligi Akdeniz
Ulkelerinde Su YOnetimi

Juan Canovas Cuenca

Arastirma Gorevlisi

Murcian Tarim-Gida Arastirma ve Gelistirme Enstitlisi
Avrupa-Akdeniz Su Sektériunde Bilgi Birikimi Bilgi
Sistemi'nin (EMWIS) Eski Baskani

Bu makale, Akdeniz bolgesindeki AB Uye
Devletleri'nde su yénetimi icin kurumsal
cerceveyi analiz edecektir. Maruz kaldiklar iklim
kosullari nedeniyle su, toplumlarinin sosyal ve
ekonomik kalkinmasi icin gerekli olan kit bir
emtiadir. Bununla birlikte, bu kalkinma
surdurualebilir olmali ve dolayisiyla onu olusturan
cevreye ve dogal kaynaklara saygi géstermelidir.
Makale ayrica Avrupa Birligi'nin duzenleyici
cercevesine (Su Cerceve Direktifi'nin
batunlestirici islevinin 6zellikle dnemli bir rol
oynadigi), ulusal mevzuata (Direktifin
batunlestirici islevine 6zel bir atifla) ve Avrupa su
kaynaklari yonetimiyle ilgili dizenlemelerin
6zelliklerine bakmaktadir. Kullanici topluluklari ve
su yonetimine koklu katilimlari 6zel bir
degerlendirmeye tabi tutulmaktadir. Tum bunlar,
Akdeniz su kltirintn gergekligine dair temel bir
kanaat temelindedir.

Akdeniz Avrupa'daki Su Kaynaklari

Avrupa Birligi'nin Akdeniz kismi -bu calismanin
konusu- su Uye Devletlerden olusmaktadir: Kibris,
Yunanistan, Malta, italya, Fransa ve ispanya. Ayrica,
bu ulkelerin ortak su kiltirunu paylasmasi
nedeniyle Portekiz bu grubun bir tyesi olarak kabul
edilebilir. Toplamda, bu sekilde tanimlanan
bolgenin yaklasik 1,6 milyon km2'lik bir ylzey alani
vardiryaklasik 185 milyon insana ev sahipligi yapan.

Yenilenebilir su kaynaklarinin toplam hacmi
650,26 km3'tir.syilda. iki ada devleti (Kibris ve
Malta) harig, bu kaynaklarin kullanimi bu hacmin
altindadir. Tablo 11, yenilenebilir su kaynaklarinin
yillik hacmi ve bu ulkelerin her birinde 2000
yilinda kullanilan orani hakkinda bilgi saglar.

Bolgedeki tum ulkeler deniz ve aci su igin tuzdan
arindirma tesisleri kurmus olup, bu da bu bélgedeki
belirli yerlerde su eksikliginin bir gostergesidir.
Kurulu su tuzdan arindirma kapasitesi 1,37 km'dirs
veya yenilenebilir su kaynaklarinin yaklasik %2'si.
Tablo 12, Avrupa Birligi'nin Akdeniz tlkelerinin
tuzdan arindiriimis su Uretim kapasitesine iliskin
verileri icermektedir.

Tablo 13, bu Ulkelerin her birindeki yeralti suyu
kaynaklari ve bunlarin yillik kullanim oranlari
hakkinda bilgi icerir. Genel olarak, yeralti
suyunun ¢ikariimasi ve kullanimi, tikenme
noktasina yakin kullanildigi iki ada devleti (Kibris
ve Malta) harig, mevcut hacmin altindadir.

Son olarak, Tablo 14 AB'nin Akdeniz Ulkelerindeki
farkh kullanimlardan kaynaklanan teorik talep
hakkinda bilgi saglar. Orada, gezegendeki diger
bircok yerde oldugu gibi, tarimsal kullanimlar
(sulama) icin su talebi toplam kullanim
gereksinimlerinin yaklasik %75'idir.

Avrupa'nin Suyla ilgili Diizenlemeleri

Su anda incelenen bolgelerde su yénetiminin hukuki
dayanadi, buyuk 6l¢tide kamu hukukundan kaynaklanan
dizenlemelerden olusmaktadir: ancak bu durum, s6z
konusu bolgelerin bazilarinda 6zel su hukukunun
uygulanabilirligini gegersiz kilmamaktadir.

Avrupa Birligi su hukuku, esas olarak AB kurumlari ve ilgili

kuruluslar tarafindan ¢ikarilan yénetmeliklerden olusmaktadir.
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TABLO 11 Avrupa Akdeniz Ulkelerindeki Yenilenebilir Su Kaynaklari (kmsyilda) (2000)

Ulke Yenilenebilir su kaynaklari Kullanilan su kaynaklari Fark
Yunanistan 74.00 8.70 65.30
Kibris 0,21 0,21 0,00
Malta 0,05 0,05 0,00
italya 191,00 56.60 134.40
Fransa 204.00 37,70 166.60
ispanya 112.00 44.10 67.90
Portekiz 69.00 08.30 60.70
TOPLAM 650.26 155.26 495,00
Kaynak: Canovas Cuenca ve del Campo Garcia, 2007; P. 69

Avrupa Akdeniz Ulkelerinde Tuzdan Arindiriimis Su Uretim Kapasitesi (kmsyilda) (2007)

Ulke Tuzdan arindiriimig su iiretim kapasitesi
Yunanistan 0,022
Kibris 0,040
Malta 0,036
italya 0,198
Fransa 0,083
ispanya 0,987
Portekiz 0,004
TOPLAM 1.370

Kaynak: Canovas Cuenca ve Juan y Martinez Vicente, 2007; 5.61

Avrupa Akdeniz Ulkelerindeki Yeralti Suyu Kaynaklari (kmsyilda) (2000)

Ulke Yeralti suyu kaynaklari [1] Cikarilan yeralti suyu kaynaklari [2] [21/111
Yunanistan 10.30 2.00 0,19
Kibris 0,28 0,20 0,71
Malta 0,03 0,03 1.00
italya 43.00 13.90 0,32
Fransa 100,00 6.00 0,06
ispanya 29.90 5.50 0,18
Portekiz 4.00 Musait degil Musait degil
TOPLAM 187.51 - -

Kaynak: Margat ve Valle, 2000, Mavi Plan.

Avrupa Akdeniz Ulkelerinde Suya Yénelik Teorik Talep (kma3yilda) (2000)

Ulke Kentsel Tarimsal Endiistriyel
Yunanistan 1.20 9.26 0,10
Kibris 0,08 0,24 0,007
Malta 0,04 0,005 0,003
italya 6.32 19.21 0,51
Fransa 6.49 8.65 0,52
ispanya 4.45 23.71 0,36
Portekiz 1.1 4.63 0,09
TOPLAM 19.69 65,71 1.59
Toplamin %'si %22,63 75.54% 1.83%

Kaynak: Canovas Cuenca ve del Campo Garcia, 2007; P. 79



Uye Devletlerin her birinin ulusal hukukuna 6zlem
duymak.

AB Suyla Hgili Mevzuatlar

Avrupa Toplulugu'nu (AT) kuran Antlasma,
topraklarindaki suyu dizenleyen dizenlemelerin
temelini olusturur. Cevreyle ilgili XIX. Baslik, biri
su olan dogal kaynaklara atifta bulunur ve
belirgin sekilde koruyucu nitelikte G¢ maddeden
olusur. Madde 175.2.b), Konsey'e, Avrupa
Parlamentosu, Ekonomik ve Sosyal Komite ve
Bolgeler Komitesi'ne danistiktan sonra,
Komisyon'un teklifi Gzerine ve oybirligiyle
hareket ederek, su kaynaklarinin niceliksel
yonetimini etkileyen énlemleri kabul etme yetkisi
verir.

Antlasmanin 6. maddesi, surdurulebilir kalkinmayi
tesvik etmek amaciyla, ¢evre koruma
gerekliliklerinin AT'nin politikalarinin ve
faaliyetlerinin tanimlanmasi ve uygulanmasina
entegre edilmesi gerektigini belirtmektedir. Bu
politikalar su gibi dogal kaynaklarin kullanimiyla
ilgili oldugunda, sinirsizmis gibi davranilamaz,
bunun yerine Antlasmanin 174.1. maddesinde
belirtilen ihtiyath ve rasyonel kullanim gerekliligine
uyulmalidir. AB'nin su kaynagi hukukunu gevre
koruma alanina yerlestirmesi, Birligin anayasal
antlagsmasinin arkasinda yatan ve bundan turetilen
tum duzenlemelerde acikca gorilen kaynaklari
koruma hedefini gdstermektedir. Bu nedenle,
Avrupa Parlamentosu ve Avrupa Konseyi'nin su
politikasi alaninda Topluluk eylemi icin bir cerceve
olusturan 60/2000/EC sayil Direktifinin 6nsézinin
1. maddesi, Su Cerceve Direktifi'nde "Su, digerleri
gibi ticari bir trin degil, aksine korunmasi,
savunulmasi ve bu sekilde ele alinmasi gereken bir
mirastir" denmektedir. Sonug olarak, Madde 1,
amacinin i¢ yuzey sulari, gegis sulari, kiyi sulari ve
yeralti sularinin korunmasi igin bir cerceve
olusturmak oldugunu belirtmektedir. Stiphesiz bu
koruma gorevi, su kaynaklari ydnetimiyle elde
edilecek hedeflerden biri olmalidir.

Avrupa Su Cerceve Direktifi, su kaynaklarini
kapsayan Avrupa Toplulugunu kuran Anlasmanin
ilk buyuk 6lcekli duzenleyici sonucudur. Bu
yonetmelik, bu kaynakla ilgili diger Topluluk
Direktiflerini kanunlastirir ve birlestirir. Arka
plani, Lahey'de dizenlenen yeralti suyuyla ilgili
Bakanlar Semineri bildirisinde bulunabilir

1991 yilinda, tath su kaynaklarinin surdurulebilir
yonetimi ve korunmasini saglamak icin bir
dnlemler programinin uygulanmasi ¢agrisinda
bulunan Su Cerceve Direktifi'nin Giris Maddesi
15, su teminini AT Antlagmasi'nin 16. Maddesi
amaglari dogrultusunda genel ilgi hizmeti olarak
tanimlar ve bu hizmetin yeterli garantilerle
saglanmasi icin Topluluk kurumlari ve Uye Devlet
tarafindan 6zel bir caba gosterilmesini gerektirir.
"Tedarik" teriminin anlamini genel olarak
belirleyen hicbir bildiri bulunamamistir ve bu
nedenle bu, su kaynaklarinin stirdarulebilir,
dengeli ve adil kullanimi icin gerekli oldugu
Uzere, sosyal ve ekonomik aktorlerin her turlu
talebini karsilayacak kalitede su teminini (ylzey
veya yeralti suyu) icerebilir.

Su Cerceve Direktifi, her Uye Devletin, bir veya
daha fazla komsu nehir havzasini ve bunlarla
iliskili yeralti ve kiyi sulariniiceren her bir nehir
havzasi bélgesini, bdlgesel birimlerini
tanimlamasini 6ngérur. Bunlar, Su Cerceve
Direktifi'nin 13. Maddesinde tanimlanan ilgili
havza yonetim planlarinda yer alan tahminlere
dayali olmasi gereken su kaynaklarinin yénetimi
icin ana birimlerdir. Bu yonetim araclari ilk olarak
2008'de formule edilmeli ve kesin olarak 2009'da
yayinlanmahdir.

Yonerge ayrica Avrupa Birligi'nde suyun yonetimi ve
kullaniminin farkli yénlerini ydneten diger tim
Topluluk kurallari icin duzenleyici bir semsiye saglar.
Bunlar asagidakileri icerir, ancak bunlarla sinirli
degildir:

« Uye Devletlerde icme suyu amacli yiizey
sularinin sahip olmasi gereken kaliteye iliskin
75/440/EEC sayili Direktif.

« Uye Devletlerde icme suyu amacli yiizey
sularinin 6lgim yontemleri ve 6rnekleme ve
analiz sikliklarina iliskin 9 Ekim 1979 tarihli
79/869/EEC sayili Konsey Direktifi.

* 17 Aralik 1979 tarihli, yeralti sularinin belirli
tehlikeli maddelerden kaynaklanan kirlilige karsi
korunmasina iliskin 80/68/EEC sayili Konsey
Direktifi. 23 Aralik 1991'de degistirildi. Avrupa
Su Cergeve Direktifi'nin 22. Maddesi, 2. B6lumu
uyarinca, bu 22 Aralik 2013'te yururlukten
kaldirilacak.

* Kentsel atik su aritimina iliskin 91/271/EEC sayili

Direktif.

* Korumaya iliskin 91/676/EEC Direktifi
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Tarimsal kaynaklardan gelen nitratlarin neden oldugu kirlilige
karsi sularin korunmasi.

+ Entegre kirliligin 6nlenmesi ve kontroltine iliskin
96/61/EC sayili Direktif.

+ Konseyin insan tiketimine yonelik suyun
kalitesine iliskin 98/83/EC sayil Direktifi.

* Avrupa Parlamentosu ve Konseyinin ylizme
suyu kalitesinin yénetimine iliskin 2006/7/EC
sayih Direktifi.

* Avrupa Parlamentosu ve Konseyinin,
Toplulugun su ortamina desarj edilen bazi
tehlikeli maddelerin neden oldugu kirlilige
iliskin 2006/11/EC sayili Direktifi.

+ Balik yasamini desteklemek amaciyla korunmasi veya
iyilestirilmesi gereken tatli sularin kalitesine iliskin
2006/44/EC sayih Avrupa Parlamentosu ve Konsey
Direktifi.

* Avrupa Parlamentosu ve Konseyinin 12 Aralik 2006
tarihli, kabuklu deniz Grunleri sularinda aranan
kaliteye iliskin 2006/113/EC sayili Direktifi.

* Avrupa Parlamentosu ve Konseyinin 12 Aralik 2006
tarihli 2006/118/EC sayil Direktifi, yeralti suyunun
kirlenmeye ve bozulmaya karsi korunmasi
hakkinda, yeralti suyu kirliligini 6nlemek ve kontrol
etmek icin 6zel 6nlemlerin alinmasina iliskin Su
Cerceve Direktifi'nin 17. maddesinin
gerekliliklerine yanit olarak gelistirilmistir. 80/68/
EEC Direktifi ve buna iliskin degisiklikler tarafindan
saglanan korumanin surekliligini saglama islevi
verilmistir ve bu sistemin 22 Aralik 2013'te
yararlukten kaldirilmasi nedeniyle sona ermesine
kadar uygulanmasini ydnetecek gecis 6nlemlerini
icermektedir. Bu 6nlemler, esas olarak,
yetkilendirmeyi etkilemektedir.

16 Ocak 2009'dan 22 Aralik 2013'e kadar Liste I ve
II'de yer alan maddelerin bertarafina iliskin
prosedurler.

* Avrupa Parlamentosu ve Konseyinin 23 Ekim 2007
tarihli, tagkin risklerinin degerlendirilmesi ve
yonetimine iliskin 2007/60/EC sayih Direktifi.

Tam bu Direktifler, bunlarda yapilan degisiklikler
ve Avrupa Adalet Divani kararlari, Su Cerceve
Direktifi ile birlikte, Birlik topraklarinda su
kaynaklarinin ydnetiminin temelini olusturan ve
tam olarak yUrurlige girmesinin en azindan ilk
asamada 2027 yilinda gerceklesebileceg@i Avrupa
su hukukunun gévdesini olusturmaktadir.

Bunlarin olusturulma bicimi, AB Uye Devletlerini bu
Direktiflerin her birinde 6ngérulen nihai sonuca
ulagsmanin garantdrleri olmaya zorlar ve bu
nedenle, bu amacla, bunlari kendi ulusal
mevzuatlarina dahil etmeye baslamalidirlar. Avrupa
Su Cerceve Direktifi durumunda, bunun
uygulanmasi icin son tarih, yurarltge girdigi
tarihten itibaren Ug yil olarak belirlenmistir. Su
anda, incelenen boélgedeki tim Uye Devletler, bu
Direktifi ulusal mevzuatlarina aktarma gérevini
resmi olarak yerine getirmeye calismislardir, ancak
sonuclar her zaman Topluluk organlari tarafindan
tamamen kabul edilmemistir. Tablo 15,
uygulanmasi icin zaman ¢izelgesini icermektedir.
Su Cergceve Direktifinin yarurlige girmesi, bu
yonetmeligin yalnizca yukarida belirtilen buttnlestirici
islevi yerine getirmesine degil, ayni zamanda tim Uye
Devletlerde ¢evreye son derece saygili bir su kultirina
tesvik etme kapasitesine de olanak tanimistir.

Su Gergeve Direktifi Hiikkiimlerinin Uygulanmasina iliskin Zaman Gizelgesi

Yil Referans WFD Makalesi
2000 Yonerge yururluge girdi Madde 25
2003 Ulusal mevzuata aktarilmasi Madde 23
2003 Nehir havzasi bélgelerinin ve yetkililerin belirlenmesi sanat 3
2004 Nehir havzalarinin karakterizasyonu Sanat 5
2006 Sularin ve korunan alanlarin durumunun izlenmesine yénelik programlarin olusturulmasi Sanat 8
2006 Kamuoyuna danismaya baslayin Madde 14
2008 Taslak nehir havzasi yénetim planlarini kamuoyuna sunun Sanatlar. 13 ve 14
2009 Tedbir programi dahil olmak Gzere nehir havzasi yénetim planlarinin yayinlanmasi Sanatlar. 11 ve 13
2010 Su fiyatlandirma politikalarini tanitin Sanat 9
2012 Tedbirlerin operasyonel programlarini yapin Madde 11
2015 Cevresel hedeflere ulasin Sanat4
2021 Cevresel son tarihlerin ilk uzatimi sona erdi Sanatlar. 4 ve 13
2027 Cevresel son teslim tarihlerinin ikinci uzatimi sona erdi Sanatlar. 4 ve 13

Kaynak: Avrupa Topluluklari Komisyonu, 2007; s. 6.



Su kaynaklarini ydnetmek icin tanimlanan
kurumsal cerceveyi kendileri ile donatiyorlar.

Akdeniz AB Uye Devietlerinde Su
Yénetimi Mevzuati

Avrupa Akdeniz bélgesinde su yénetimi, ilgili Uye
Devletlerin parlamentolari tarafindan demokratik
olarak kabul edilen ve anayasalarina uygun
olarak yururluge konulan yasalara
dayanmaktadir. Sonug olarak, su kaynaklarinin
dizenlenmesinin arkasinda yasallik ilkesi
yatmakta olup, ilgili karar alma sureclerinde
keyfiligin dislanmasini garanti altina almaktadir.
2000 yilindan itibaren Uye Devletlerde yiritilen
su kaynaklariyla ilgili yasal faaliyetlerin cogunun,
kendi topraklarinda Topluluk dizenlemelerinin
uygulanmasiyla iliskili oldugu ve Su Cerceve
Direktifinin hepsinde su yonetimi icin ortak payda
oldugu soylenebilir. flkelerinin uygulanmasi ve
icinde belirtilen hedeflere yonelik arayis, hicbir
kosulda, antik Akdeniz su kulturtinden uzak
olamaz.

Incelenen llkelerde su yénetimine iliskin atilan
baslica yasal duzenlemeler asagida siralanmistir.

* Yunanistan. 9 Aralik tarihli 3199/2003 sayil
Yunanistan Cumhuriyeti Yasasi, Su Cerceve Direktifini
Yunan ulusal hukukuna aktardi. Ulkedeki mevcut su
kaynaklarinin surdurdlebilir kullanimini, suyla ilgili
ekosistemlerin etkili bir sekilde korunmasini ve
yuksek yuizey suyu ve yeralti suyu kalitesinin glivence
altina alinmasini saglamak igin ulusal bir strateji
ortaya koyuyor. Bu Yasa, bugln tlkedeki su yonetimi
icin 6nemli bir referans noktasidir.

* Kibris. 5 Subat 2004 tarihli Su Koruma ve
Yonetim Yasasi, Su Cerceve Direktifini Kibris
ulusal hukukuna aktardi. Yasa, bu tlkenin
sularinin yonetiminin yasal temelini temsil eder.

* Malta. Takimadalarindaki su politikasina iliskin
yasal cerceveyi belirleyen 194/2004 sayili Kanun,
Su Cergeve Direktifini Malta ulusal hukukuna
aktardl.

« Italya. 18 Mayis tarihli 183/1989 sayili Kanunlar ve 5 Ocak
tarihli 36/1994 sayili Kanunlar, 11 Mayis tarihli 152/1999
sayili Yasama Kararnamesi ile birlikte italya'daki kamu
sularini duzenleyen yasal temeli olusturur ve bir
dereceye kadar italyan ulusal hukukundaki Su Cerceve
Direktifi icerigini dnceden haber verir. 3 Nisan tarihli
152/2006 sayil Yasama Kararnamesi, Yasama

16 Ocak tarihli 4/2008 sayili Kararname, Direktifi resmen
italyan hukukuna aktard.

* Fransa. Fransa'daki suyla ilgili yasalar arasinda 16
Aralik tarihli 64/1964 sayilh Kanun ve 3 Ocak tarihli
92/1992 sayili Kanun yer almaktadir. 21 Nisan tarihli
338/2004 sayili Kanun, Su Cergeve Direktifini Fransiz
ulusal hukukuna aktarmistir. Bu igleve ayrica 30 Aralik
tarihli 1772/2006 sayili Su ve Su Cevresi Kanunu da
katkida bulunmustur.

- Ispanya. 30 Aralik tarihli 62/2003 sayili Vergi, idari ve
Sosyal Duzen Tedbirleri Kanunu'nun 129. maddesi, Su
Yasas!'nin Yeniden Yazilan Metnini (20 Temmuz tarihli
1/2001 sayil Kraliyet Yasama Kararnamesi)
degistirerek Su Cerceve Direktifini Ispanyol ulusal
hukukuna aktard.

* Portekiz. Portekiz'deki suyla ilgili mevzuata
iliskin olarak, Su Cerceve Direktifini Portekiz
ulusal hukukuna aktaran 15 Kasim tarihli
54/2005 sayili Kanun ve 29 Aralk tarihli 58/2005
sayili Kanun dikkate degerdir.

Avrupa Birligi'nde Su Yonetiminin
Temel ilkeleri

Su kaynaklarinin yénetimi, suyun adil ve
sirdurualebilir kullanimi igin gerekli faaliyetlerin
duzenli bir sekilde yurutilmesinde maddi bir bigim
bulan bir sosyal islevdir. Yénetim her zaman, genel
ekonomik planlamada yer alan tahminlere uygun
olarak su kaynaklarinin kullanimi yoluyla suyun
farkli kullanimlarinda tasarruf ve ekonomik, sosyal
ve cevresel verimliligi tesvik eden talebi rasyonalize
etmeye yonelik planlarin, programlarin ve
eylemlerin yaratuldugu boélgeyle ilgilidir.

Avrupa Birligi'nde su kaynaklarinin yénetiminde
akilcilik, kullanicilara yakinlk, battnlesik yonetim,
onceden planlama ve kamuoyunun katilimi gibi
ozellikler dikkat cekmektedir.

Rasyonellik

Akilcilik ilkesi, AT'yi kuran Antlagsma'da mevcuttur
ve AB topraklarindaki Gretim surecleriyle ilgili
hukamlere 6zel bir ilham kaynagi olmustur. AT
politikasiyla elde edilecek hedefler arasinda,
Antlasma'nin 174. Maddesi dogal kaynaklarin
ihtiyath ve akilci kullanimini vurgular. Su
kaynaklari ydnetiminin ¢evresel bileseni bu ilke
etrafinda gelistirilmistir: dnlem kavramlari,
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Bunun icerisinde 6nleme, kirliligin kaynaginda
giderilmesi, sorumluluk (“kirleten 6der”) ve su
kullaniminin surdurdlebilirligi yer almaktadir.
Rasyonellik, kullaniminda ickin olan ekonomik
yonleri de kapsar ve bu nedenle, dogal bir kaynak
olarak degerlendirilmesinin yani sira, kithgi
nedeniyle ekonomik bir varlik olarak
degerlendirilmesi gereken her yerde su bir Uretim
faktoru olarak gorilmelidir. Su Cerceve Direktifi'nin
9. maddesinde 6ngortlen suyla iligkili maliyetlerin
geri kazanilmasi da bu ilkenin bir tezahUrU olarak
kabul edilebilir. Rasyonellik, tim ulusal
mevzuatlarda uygun su yonetiminin bir geregi
olarak ortaya ¢ikar. Bu kaynaklarin yénetiminin
oncusu olarak su planlamasina duyulan ihtiyag da
bu ilkenin bir sonucu olarak kabul edilebilir.

Kullanicilara Yakinlik

Su yonetimiyle ilgili olarak, Avrupa duzenlemeleri
karar alma surecini kaynak kullanicilarina daha
yakin hale getirmeyi amaclamaktadir. Bu, suyun
kullanildigi bélgelere yénetimi icin gerekli tim
faaliyetlerin aktarilmasi ihtiyacini Gstlenen bircok
Uye Devlet tarafindan izlenen yoldan
kaynaklanmaktadir. Ornegin, ispanya'nin Su
Yasasi'nin (1985) 13.2. maddesi, su yonetimi ilkeleri
arasinda nehir havzasi sistemlerinin birligine saygi
gosterilmesini icerir. Bu, Portekiz'in Su Yasasi'nin
3.2. maddesi icin de gegerlidir. Su Cerceve Direktifi
ile tanitilan bolgelerin temel bélgesel referansi
nehir havzasi kavramidir, ancak yeralti suyu ve
bununla iligkili kiyi sularini da kapsayacak sekilde
genisletilmistir. Bu, nehir havzalarinin su yénetimi
icin bolgesel referansi olusturdugu Uye Devletlerde
bu bélgelerin nispeten kolay tanimlanmasini aciklar.
Avrupa Direktifi icin, su bolgeleri suyun bulundugu
yerlere en yakin yonetim birimidir

kullaniimis veya etkilenmis ve bunlar Su Cergeve
Direktifi'nin 6nsézunin 13. Maddesinde 6ngorilen
yakinlik kosulunu karsilamaktadir. Direktif, nehir
havzasi bélgesini nehir havzasi ydnetimi amaciyla
ana birim rutbesine yikseltmektedir (Madde 2). Su
anda, incelenen Uye Devletlerde, sayisal dagilimi
Tablo 16'da belirtilen toplam 67 nehir havzasi
bdlgesi bulunmaktadir.

Su Kaynaklarinin Entegre Yonetimi

Avrupa duzenlemelerine gore, nehir
havzalarindaki su kaynaklarinin yénetimi,
ozellikle talebi karsilama agisindan, bir batin
olarak ele alinarak buttinlesik bir sekilde
gerceklestiriimelidir. Bu duzenleyici duzeyde
battnluk ilkesinin gegerliliginin kaniti, nehir
havzasi yonetim planlarinin formule edilmesiyle
saglanir (Su Cerceve Direktifi'nin 13. Maddesi).
Butunluk ilkesi, su kaynaklarinin kullanilabilirligi
ve kullanimi ile arazi ve diger dogal kaynaklarin
kullanimi arasindaki koordinasyona dayanan
butunlesik yénetimine ilham verir. Bu surec,
uluslararasi toplum tarafindan Dublin'de
(Uluslararasi Su Yonetimi Konferansi, Ocak 1992)
ve Rio de Janeiro'da (Birlesmis Milletler Cevre ve
Kalkinma Konferansi, 1992) kabul edilen ve daha
sonra yenilenen ilkelerin uygulamaya konulmasi
ihtiyacina yanit niteligindedir. Nehir havzasinin
birligi ile iliskilidir.

Galli Yasasi'nin (Legge 36/1994) 8. maddesi, nehir
havzasinin birligine saygi gésterilmesinin yani sira
ftalya'daki su kaynaklarinin parcali yénetiminin
Ustesinden gelinmesini gerektirir. Fransiz Yasasi'nin
(Loi 93-3/1992) 2. maddesi, su kaynaklarinin
yonetiminin amacini, farkh kullanimlarinin niteliksel ve

niceliksel taleplerini uzlastirarak bunlarin dagitimini
belirler. ispanyol Su Yasasi'nin 13. maddesi, ilk
formulasyonunda (1985), ilkeyi benimsemistir
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Ulke Nehir havzasi bélgeleri
Yunanistan 14
Kibris 1
Malta 1
italya 8
Fransa 9
ispanya 24
Portekiz 10
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Kaynak: Avrupa Topluluklari Komisyonu, 2007; s. 58-61.



Su yénetiminin temel ilkelerinden biri olarak
kaynaklarin buttnlesik yonetiminin saglanmasi.
Portekiz Cumhuriyeti'nin 29 Aralk tarihli 58/2005
saylll Kanunu'nun 3.1 d) maddesi, suyun ve bu
kaynakla iligkili ekosistemlerin battinlesik
yonetimini bu islevin temel ilkeleri arasina dahil
etmektedir.

On Planlama

Avrupa duzenlemelerinde su planlamasi, su
kaynaklarinin yénetimi igin gerekli bir 6n kosul olarak
kabul edilmektedir. Su Cergeve Direktifi'nin 13.
maddesi, her su bdlgesi icin hazirlanmasi gereken
nehir havzasi planlarinin icerigini belirlemektedir.
Yunanistan Cumhuriyeti'nin 9 Aralik tarih ve 3199/2003
saylli Kanunu, nehir havzasi kaynaklarinin yénetimine
iliskin planlarin olusturulmasi ve gelistirilmesi de dahil
olmak Uzere Yunanistan'daki su kaynaklarinin yénetimine
iliskin ulusal bir strateji getirmistir.

italya'da, 11 Mayis tarihli "Su Kaynaklarinin lyilestiriimesi"
Yasama Kararnamesi 152/1999, bunlarin planlanmasini,
finansmanini ve yénetimini dizenler. ispanya'nin 3 Nisan
tarihli 152/2006 tarihli Kraliyet Yasama Kararnamesi'nin
56. maddesi ve devami, Su Cergeve Direktifi uyarinca su
kaynaklarinin planlanmasi faaliyetini dizenler.

Fransa'da 3 Ocak 1992 tarihli 92/1992 sayili Kanunun 3.
maddesi, her bir nehir havzasi veya havza grubunun
yonetim planlarina, su kaynaklarinin dengeli yonetimi
icin temel yonelimleri bir araya getirme gorevini
yuklemektedir.

Ispanya Su Yasasi'nin IIL. Bashg, su planlamasini kamu
su kaynaklarinin iyi bir durumda ve uygun sekilde
korunmasi, su talebinin karsilanmasi ve bdlgesel ve
endustriyel kalkinma arasinda denge ve uyum
saglanmasi icin bir arag olarak diizenler. Bunun nehir
havzasi planlarinda ve Ulusal Su Planinda
gerceklestiriimesi gerektigini belirtir. 5 Temmuz tarihli
10/2002 sayil yasa ve bu yasadaki degisiklikler,
bunlarin icerigini dizenler ve bunlara uyumu garanti
altina almak icin dizenleyici tahminler olusturur.
Portekiz Cumhuriyeti'nin 29 Aralik tarihli 58/2005 sayili
Kanunu'nun III. B6lumu, su kaynaklarinin
dizenlenmesi ve planlanmasiyla ilgilidir. Madde 24,
Ulusal Su Plani ve nehir havzasi yénetim planlari dahil
olmak Uzere su planlamasinin hedeflerini ve aracglarini
tanimlar.

Yukaridaki kisa referanslar, bu calismanin hedefledigi
bélgedeki su kaynaklarinin yénetiminde planlamanin ne kadar

blyuk éneme sahip oldugunu géstermektedir.

Halkin Katilimi

Su Cergeve Direktifi'nin 6ns6zinin 14. maddesi,
basarisinin diger faktorlerin yani sira su kullanicilar
da dahil olmak Gzere halkin su yonetimiyle ilgili ana
kararlara katilimina bagh oldugunu kabul eder. Her
durumda, aktif katihmi tesvik etmek plancinin
gorevidir ve bu agikca resmi dergilerde duyurularin
soguk yayinlanmasindan daha fazlasini gerektirir.
Bu katilima, nehir havzasi planlarinin olusturulmasi
ve guincellenmesi icin bir 6n kosul olarak 6zel vurgu
yapilir; bu suregler sirasinda halk, Gyelerinin planlar
kesin olarak kabul edilmeden 6nce girdilerini
saglayabilmeleri icin uygun sekilde
bilgilendirilmelidir. 14. madde bu gdrevi gelistirir ve
daha 6nce talep ettikten sonra, bu planlari formule
etmek icin gereken belgelere ve bilgilere erigim
hakkini tesis eder.

Kullanici Katilimi

Su kullanicilarinin kaynak yénetimine katilimi,
planlama sureglerinde zaman zaman
bulunmalarinin 6tesine gecer. Genel olarak,
incelenen tim Uye Devletlerin mevzuatlari, su
kaynaklarinin yonetimiyle ilgili hem yénetim hem de
danisma organlarinda aktif olarak bulunmalarini
éngérmektedir. Ornegin, Yunanistan
Cumbhuriyeti'nin 9 Aralik tarihli 3199/2003 sayili
Kanunu, Ulusal Su Konseyi ve Bolgesel Su
Konseylerinde kullanici temsilcilerini icermektedir.
Bu organlar araciligiyla, Bakanliklar Arasi Su
Komitesi, Merkezi Su Ajansi ve Boélgesel Su
Mudurluklerinin kararlari Gzerinde etkileri vardir.
ispanya'da Su Yasasi, "Kullanici Topluluklarini” su
veya diger kamusal su unsurlari tzerinde kullanim
haklarina sahip olanlarin dernekleri olarak tanimlar.
Bunlar, ilgili nehir havzasi organlarina bagh olan
kamu hukuku sirketleridir. Portekiz Cumhuriyeti Su
Yasasi'nin 70. maddesi, s6z konusu Ulkedeki Su
Kullanici Topluluklarini tanimlar. Fransa'da, 3 Ocak
tarihli 92/1992 sayili Yasanin 31. maddesi, su
kaynaklari yonetimi alaninda genel veya acil
nitelikteki tim suyla ilgili islerin incelenmesi,
yurutilmesi ve isletilmesinde bélgesel gruplarin
katiimini diizenler. Icisleri, ic Guvenlik ve Yerel
Ozgirlukler Bakanhgi'min 1 Temmuz tarihli
632/2004 sayili Emri, amaci kendileriyle iligkili su
islerinin insasi ve bakimi olan mal sahibi
derneklerini diizenler. italya'da, yasa, asagidaki gibi
farkh tipte mal sahiplerinin olusturulmasini saglar:
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Bunlara géntilli sulamaci konsorsiyumlari da dahil olmak Gzere
kendilerine verilen sorumluluklara bagh olarak olusan topluluklar
da dahildir.

Incelenen bélgede, bin yildan uzun stredir farkli
tipte su kullanici érgatleri bulunmaktadir. Bircok
durumda, su yénetiminin bircok sorununun,
Ozellikle de her bélgede meydana gelen her tirla
talebi karsilayacak arzin yetersizliginin "neleri,
nasillari ve nedenleri" konusunda eski bilgi
birikimini uygulamaya koymuslardir. Su
kaynaklarinin yonetimi, onlarin aktif katilimi
olmadan dusunuilemez.

Genel olarak, faaliyetleri bir kurulus tizugu veya
yonetmelikleri araciligiyla dizenlenir. Bunlar,
genellikle bir genel kurul, yaratme organi, Baskan
ve bircok durumda yénetmeliklerinin ihlallerine
iliskin davalari dinleyen bir mahkemeden olusan
yénetim organlarini tanimlar.

Suyun Kamu Yénetimi

Son olarak, Avrupa Akdeniz Ulkelerinde su
yonetiminin neredeyse tamamen, ilgili ulusal
yasalarin hukdmleriyle tanimlanan tiziklere sahip
kamu hukukuna tabi idari organlar tarafindan
yurutaldagua belirtilmelidir. Bununla birlikte, su gibi
hayati, kit ve tehdit altindaki bir kaynagi
duzenlemenin dogasinda bulunan teknik
karmasiklikla birlikte, kullanimini ve talebini
planlama ve yénetme islevlerini yerine getirmeyle
iliskili siyasi sorunlar da hesaba katilmazsa, bu
yonetim islevine iliskin genel bir bakis eksik
kalacaktir. Bu boélgede su anda yururlukte olan yasal
cercevenin incelenmesi, yasal hikimlerin yalnizca
bugunun ve yarinin ihtiyaglarina yanit saglasalar
bile, daha 6nce mimkun olandan daha ileri gittigini
gOstermektedir. "Yeni Su Dizeni"ni benimsemek,
toplumun genis kesimleri tarafindan gercek bir
kabul surecini ve ayrica, olmus ve hala var olanin
ikamesi degil, 6zimsemesini gerektirir.

Akdeniz su kaltdrua. Batan bunlar, yénetim
kararlarindan etkilenen bélgesel kamu idareleri
arasindaki gugler ayrilidi sorunlarinin tstesinden
gelmeyi ve ayrica, devletin kamu su kaynaklarina
sahipligini sorgulayan radikal yerel pozisyonlari
6nlemeyi amaglamaktadir.
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