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OZET: Yirmi yil énce, Avrupa Birligi amiral gemisi cevre diizenlemelerinden biri olan Su Cerceve
Direktifi'ni (WFD) baslatti. WFD, 2000 yilindaki kurulusundan bu yana, AB icinde ve disinda su
profesyonelleri icin yol gosterici bir 1sik olmustur; su kalitesi icin ekolojik standartlar, nehir havzasi
yonetim planlamasi dénguileri, katihmci su yonetisimi bicimleri, yeni ekonomik araclar ve tekrarlayan bir
degerlendirme rejimi konusunda 6nculik etmistir. Ayni zamanda, WFD - midahalelerinin kapsaml
dogasi geregi - siyasi direnis uyandirmis ve burokratik uyusuklukla karsilasmistir; diger bircok faktorle
birlikte, bunlar su ortami Gzerindeki olumlu etkisini nemli él¢tide sinirlamistir. Bu Ozel Sayi, WFD'nin
neleri basardigini, beklentilerin gerisinde kaldigi yerleri ve nedenlerini degerlendirmek i¢cin son 20 yila
bakiyor. Bu giris yazisinda, konuk editérler sahneyi hazirliyor ve WFD'nin gidisatini karakterize eden 6
sureg agisindan sonraki 12 makalenin temel bulgularini 6zetliyor: uygulama, gésterge, artirma, ilham,
taklit ve itaatsizlik.

ANAHTAR KELIMELER: Avrupa Birligi, Su Cerceve Direktifi, su politikasi, uygulama

BENGIRIS

Avrupa Birligi genelindeki su profesyonelleri Su Cergeve Direktifi'nin (WFD) G¢linci ve su anda son
uygulama agsamasini hazirlarken, direktifin baslangicindan bu yana gegen 20 yilda nasil performans
gosterdigini dustinmek i¢in en uygun zamandir. Nehir havzasi yénetim planlamasinin bu tglncu
déngusu, AB uye devletlerinin WFD'nin 2027 son tarihine kadar ylzey ve yeralti suyu kalitesi icin iddiali
hedeflerini gergeklestirebilecek 6nlemleri uygulamaya koymalari icin son sanstir. 2000 yilinda Avrupa
Birligi, WFD'yi amiral gemisi ¢evre direktifi olarak baslatti. O zamandan beri WFD, AB i¢inde ve disinda su
profesyonelleri icin yol gdsterici bir isik olmustur; su kalitesi icin ekolojik standartlara, nehir havzasi
yoénetim planlamasi déngtilerine, katilimci su ydnetisimi bicimlerine, yeni ekonomik araclara ve
tekrarlayan bir degerlendirme rejimine dnculuk etmistir. Ayni zamanda, WFD
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mudahalelerinin kapsamli dogasi geregi siyasi direnis uyandirmis ve burokratik uyusuklukla
karsilasmistir; bunlar bircok diger faktorle birlikte su ortami Gzerindeki olumlu etkisini dnemli
oélciide sinirlamustir. Bu Ozel Sayi, WFD'nin neleri basardigini, beklentilerin gerisinde kaldigi
yerleri ve nedenlerini degerlendirmek icin son 20 yila bakiyor.

Uluslararasi yasalar ve ¢cevreyi dizenleyen anlasmalarin sonuglarini degerlendiren bilim insanlar
tarafindan dile getirilen baskin duygu genellikle hayal kirikligidir. Bu alanda arastirmalar yuruten
arastirmacilar, metin kabul edildiginde bekledikleri ile elde edilen sonuglar arasinda 6nemli bir
ucurum bulurlar. Farkli cevre sektérlerini ydneten rejimlerin cesitliligine ve bu dizenlemeleri
gelistiren siyasi kurumlarin ¢ok farkh araclari ve yetkilerine ragmen, coskulu degerlendirmelere dair
pek fazla érnek yoktur. Bu, iklim Degisikligi Taraflar Konferansi (Aykut ve Dahan, 2014), Biyolojik
Cesitlilik S6zlesmesi (Hrabanski ve Pesche, 2016), Avrupa Orman Hukuku Uygulama, Yonetim ve
Ticareti Eylem Plani (AB FLEGT) (Rutt ve ark., 2018) icin gecerlidir ve ayni durum Avrupa
Parlamentosu ve Konseyi tarafindan 2000 yilinda kabul edilen Avrupa Su Cerceve Direktifi (EC, 2000)
icin de gecerlidir. Oyleyse, memnuniyetsizlik duygusunun hakim olacagini zaten bildigimiz bir
Avrupa cevre politikasinin degerlendirilmesine neden 6zel bir sayi ayiriyoruz? Cunku
memnuniyetsizlik hem yapisal hem de dénusturtcudur.

Yapisal bir durumdur ¢uinki bircok siyasi aktor, bir metnin kabul edildigi zamanda ¢evreci hirsini
abartmakta ¢ikar sahibidir. Sosyal seferberlik genellikle cevre sorunlarini siyasi gindemde
tutmaktan sorumludur ve dizenleme bu halka yonelik bir siyasi yanittir. Bu baglamda, muafiyetler
ve zaman cizelgesini uzatma olasiliklari Gzerinde muzakerelerde bulunan aktérler elde ettikleri
tavizleri kamuoyuna duyurmak istemezken, diizenlemelerin hirs eksikligini sik sik kinayan
cevrecilerin micadelelerinin guvenilirligi icin birkag zafer sergilemeleri gerekir. Bu diizenlemelerin
uygulanmasindaki hayal kirikligi, kismen bunlarin saf zaferler olarak sunulmasinin abartilmasindan
kaynaklanmaktadir. Bu, Avrupa Parlamentosu ¢evre komitesi tarafindan basaril bir strateji olarak
sunulan WFD i¢in gecerlidir. Bu komite, 6zellikle o zamanki baskani Ben Collins, dizenlemelerin
kaldiriimasi argimanlarini dengelemek icin olumlu ve olumsuz kamuoyu durusmalari dizenledi.
Amsterdam Antlasmasi'yla taninan Parlamento’'nun yeni veto kurallarini, direktifi daha az baglayic
hale getirmeyi amaglayan bazi Konsey degisikliklerini reddetmek icin kullandilar (Kaika ve Page,
2003); buna ragmen, hedefleri geciktirme veya distirme hukimleri kabul edilen metinde kald..

Tatmin edici olmayan degerlendirmeler ayni zamanda yapisal niteliktedir cinki beklenmeyen sonuclar
Ureten veya bir celiskiye isaret eden arastirmalarin dikkate alinma ve yayinlanma olasiligi daha yuksektir.
Zamaninda gelen trenler mansetlere cikmaz. Iyi haberler, arastirma fon saglayicilarinin derinlemesine
degerlendirmelerden bekledigi sey degildir. Cevre diizenlemelerini uygulamaktan sorumlu kurumlar,
arastirmacilarin iyi sonuclarini gosteren gostergeleri yayinlamasini beklemez. Yeni kamu ydnetimi ve hesap
verebilirlik i¢cin kamu talebi baglaminda, ciktilarini dizenli olarak ve kesin ve muzakere edilmis gdstergelere
gore yayinlamalari gerekir. Yoneticiler ve sirket ici degerlendirmeler, basarili drnekleri vurgulama ve
eylemlerini agiklamak i¢in zorunlu géstergelere bagli kalma egilimindedir. Disaridan gelen elestirilerin
basarisizliklari vurgulama ve kamu eyleminin genel ¢cercevesini sorgulama olasiligi daha ytksektir. Ancak,
halihazirda oldukga kritik sirket i¢i kurumsal degerlendirmenin konusu olan WFD i¢in durum daha azdir
(Avrupa Komisyonu, 2019a, 2019b). Ancak bu degerlendirmeler direktifin ve raporlama gdstergelerinin genel
cercevesine sadik kalirken, bu Ozel Sayi daha genis bir veri ve bakis acisi yelpazesi kullanilarak daha fazla sey
soylenebilecegini gostermektedir.

Memnuniyetsizlik ayni zamanda yapisal bir durumdur ¢linkd cevre dizenlemelerinin dnlenmesine yardimci
oldugu felaketler, géreceli degerlerinin bilangosunda kredilendirilen seyin bir parcasi degildir (Mermet, de
Carlo tarafindan alintilanmistir, 2020). Buna karsilik, metin kabul edildikten sonra kamuoyuna aciklanan
cevreye yonelik yeni tehditler genellikle elestirel degerlendirmelerde atifta bulunulurken, hic kimse bu tar
dizenlemelerin yoklugunda gerceklesebilecek senaryolara atifta bulunmaz. Ancak dizenlemelerin varligi,
bircok stratejik planda makul goértilen seyleri yeniden sekillendirdi; aktorlere yeni gerekceler sagladi
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bazi projelere karsi ¢ikti ve bircok secenegdin tesvik yapisini degistirdi. Bu tlr meziyetler genellikle g6z
ardi edilir.

Islak battaniye, nese kacgiran karakterine ragmen, elestirel degerlendirme kamu eyleminin donisimu
icin gerekli ve yeri doldurulamazdir. Yoneticilerin erisemeyecedi bilgileri Gretmek, eylemi tek bir yone
yonlendiren ortik paradigmalardan geri adim atmak ve politikanin kazananlarini ve kaybedenlerini ve
eylemleri her zaman goérunur olmayan veya sesleri her zaman duyulamayanlari belirlemek icin bagimsiz
aktorlere ihtiyac vardir. Duzenleyici kor noktalari, politikalar arasindaki celiskileri, yetersiz oldugu
kanitlanan yasa kategorilerini ve uzun vadeli egilimleri vurgulamadan hicbir gelisme olamaz.

Bu elestirel ses, genellikle 6nyargili olarak algilanir ¢inkd butlntn zararina belirli bir yonu
vurgular. Degerlendirmenin yeni bilgi Gretmesi icin dar bir odaklanma gerekir. Bu odaklanma,
uygun arag ve yontemlerin olusturulmasinda gereklidir ve dogru sonuglar bu uzmanlagmaya
baglidir. Politik bir uzlagsmaya varmak icin farkl konulari tartmak, kamusal mazakerenin isidir.

Bu degerlendirme, kendilerini icinde bulduklari kisitlama sistemine ve kendilerine verilen yetkiye adalet
saglamadigi icin yoneticiler icin genellikle aci vericidir. Degerlendirme, bazen yoneticilerin eylemlerinin anlamini
derinlemesine sorgulayan oneriler Uretir. Yoneticiler, gorevlerini yerine getirmek i¢in zamandan tasarruf etmek ve
daha etkili olmak icin rutinler gelistirirler. Yayginlastirilacak uygulamalari ve kaginilmasi gereken hatalari belirlerler.
Tdm bu 6grenme zaman alir. Bu suregte beceri edinmis yoneticilerin onlari terfi ettirmek icin mesru bir 6zlemleri
vardir ve bu, kamu eyleminin ataletini ve elestirme konusundaki isteksizligi buyuk 6lgtide agiklar. Bununla birlikte,
bazi kurumsal aktorler, kilitli bir durumda eylemlerinin sinirlarini gézlemlemek igin iyi bir konumda olabilirler.
Muhalefet, imkansizliklar ve ¢cikmazlarla karsi karsiya kaldiklarinda, bunlari ifade etmek icin her zaman konusma
6zgurlugune sahip olmadan, islerini yapmalarina yardimci olmasi icin disaridan gelen elestirileri memnuniyetle
karsilayabilirler. Kamuoyuna acik bir sekilde ifade edildiginde, politika dnerileri, iceriden isleri degistiren i¢ aktorlere
daha fazla mesruiyet kazandirir.

Bu baglamda, Su Cerceve Direktifi'nin 20 yili hakkinda bir Ozel Sayi'nin gerekgesi, mimkin
oldugunca kapsamli olan ¢ogulcu bir rapor hazirlamak igin elestirel degerlendirmeleri derlemektir.
Bu Ozel Sayi'da bir araya getirilen katkilar, Su Cerceve Direktifi tarafindan baslatilan ve alti 'T' olarak
tanimlanabilecek alti sireci aydinlatmaktadir: uygulama, gosterge, artis, ilham, taklit ve itaatsizlik.
'Uygulama', WFD'nin hedeflerine ve hikimlerine uyum saglamak icin tye devlet su politikasini,
planlamasini ve uygulamasini dénustirmedeki deneyimleri ifade eder. 'Belirti', su kalitesini 6lcmek
ve izlemek icin yeni parametrede yer alan tartismal o6lcutlerle ilgilidir. 'Artim', WFD'nin daha sonra
nasil tamamlayici diizenlemeler ve rehberlikle stslendigiyle ilgilidir. 'Ilham', WFD'nin AB (iye
devletleri arasinda su korumasina yonelik nasil yeni bir ilgi ve cogku yarattigiyla ilgilidir ve 'yasanin
harfinin' 6tesine geger. 'Taklit', WFD'nin unsurlarinin AB disinda nasil kopyalanip benimsendigine
bakar. 'Itaatsizlik', son olarak, WFD'ye ve onun bilesen parcalarina direnme, onlari baltalama veya
onlari engelleme ¢abalariyla ilgilidir. Bu girisin geri kalani, bu sureclerin her birini sirayla ele alarak,
Ozel Sayi'daki 12 makalenin bunlarin daha iyi anlasiimasina nasil katkida bulundugunu gésterir.

BENUYGULAMA

Uygulama ve yaptirim, cevre politikalarindaki 6nlemlerin performansinin temel yonleridir.
WEFD'nin politika 6nlemleri, hepsi nehir havzasi yonetim planlari araciligiyla uygulanan zorunlu
temel dnlemler ile istege bagli ek dnlemler arasinda ayrim yapar. Temel 6nlemler, Nitrat
Direktifi veya Kentsel Atik Su Aritma Direktifi, nokta ve nokta disi kirlilik azaltma, su
fiyatlandirmasi ve su cekimlerinin kontroll gibi diger su mevzuatlarini igerir. Ek dnlemler,
yasal, idari ve ekonomik araclari, iyi uygulama kodlarini, talep yénetimini ve su verimliliginin
artirilmasini igerir. AB Uye devletleri
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Her nehir havzasi yénetim planinda uygun énlem kombinasyonunun sec¢ilmesinde édnemli
esneklik.

WEFD uygulamasinin ikinci asamasinin sonuna gelindiginde, 20 yil 6nce belirlenen iddiah
hedeflerin hala ulasilamaz oldugu aciktir. WFD'nin performansi tzerine distiinen bircok yorumcu,
Ozlemler ile basarilar arasinda 6nemli bir fark oldugunu belirtmektedir (Voulvoulis ve digerleri,
2017; Carvalho ve digerleri, 2019). Avrupa Komisyonu, iyi su statisunun ¢evresel hedefleri icin
genel olarak zayif bir basari diizeyi oldugunu kabul etmektedir. AB genelindeki uygulama statisine
iliskin son degerlendirmesi, "WFD'nin hedeflerine 2027 yilina kadar tam uyum saglama yolu (...) su
asamada ¢ok zorlu gérunuyor" (Avrupa Komisyonu, 2019b: 10) seklinde kasvetli bir sonuca
varmaktadir.

Bu Ozel Sayidaki birkac makale WFD uygulama sorununu ele aliyor. Schréder ve digerleri (2020,
bu konu) Almanya'daki uygulama dizeyinin ardindaki nedenleri arastiriyorlar; en iyi sonuglarin
genellikle su otoriteleri ve doga koruma otoriteleri arasindaki is birliginin sonucu oldugunu
buluyorlar. Bu is birlikgi yaklagim, WFD uygulamasinin yetersiz kaldigi yerlerde gereklidir. Linton ve
Krueger (2020, bu konu) uygulama hedeflerine ulasilamamasinin siyasi irade eksikliginden veya
uygulama eksikliklerinden ziyade temel bir kavramsal sorundan kaynaklandigini savunuyorlar.
Yazarlar, WFD'nin bu sorununun veya "ontolojik yanilgisinin" doganin insan toplumundan
kavramsal olarak ayriimasindan kaynaklandigini savunuyorlar. insan-doga ayriminin nasil
kurumsallastirildigina dair kanit olarak, Surucu-Basing-Devlet-Etki-Tepki (DPSIR) cercevesine ve
ekolojik 'referans kosullarina' isaret ediyorlar.

Martinez-Fernandez ve ark. (2020, bu konu) ispanya ve Portekiz'de WFD'nin uygulanmasinin,
baskilarin teshisi ve tanimlanmasi ve dnlemlerin uygulanmasi konusunda catisan ¢ikarlar
tarafindan nasil bastinldigini agiklar. Bu tartismalar, kamu katiliminin roll, ekonomik aracglarin
kullanimi (maliyet kurtarma ve stubvansiyonlar) ve muafiyetlerin kapsamli kullanimi gibi
konulara odaklanir. Onceki "hidrolik paradigma"nin zaman icinde devam etmesine ragmen,
seffafliktaki iyilestirmeler, su ekosistemleri hakkinda daha iyi bilgi ve su yonetimi ajanslarina
sosyal bilimciler, biyologlar ve jeologlarin dahil edilmesiyle daha iyi ydnetisimin getirildigini
bulurlar.

Machac ve digerleri (2020, bu konu) Orta Avrupa'daki su kitlelerinin iyi statlistne ulasmak icin
muafiyetlerin gerekcesini analiz eder. Onlemleri uygulamamanin sebeplerinin, teknik uygulanabilirligin
eksikligi, orantisiz maliyetler ve engelleyici dogal kosullar oldugunu ortaya koyarlar. Yazarlar, orantisiz
maliyetlerin Orta Avrupa Ulkelerinde muafiyetler icin ana gerekce olmadigini, bunun yerine teknik
uygulanabilirligin eksikligi oldugunu belirtirler. Avusturya harig, Orta Avrupa Ulkeleri aslinda orantisiz
maliyetlere sik sik bagvurmazlar. Cek Cumhuriyeti 6rneginde, maliyet-fayda analizi veya maliyet etkinligine
gore 6nlemleri siralama konusunda deneyim eksikligi nedeniyle orantisiz maliyetler muafiyetler icin bir
gerekge olarak kullanilmaz.

Zingraff-Hamed ve digerleri (2020, bu konu) son yirmi yildaki yonetisim darbogazlarina iliskin
algilariinceleyen AB capinda bir uzman anketiyle WFD uygulamasinin sinirlamalarini gézden
gecirin. Yazarlar, uygulamaya ydnelik ana engellerin sektdrler arasi iletisim sorunlari, yetersiz arazi
rezervleri, dusuk personel seviyeleri ve yetersiz finansman oldugunu buldu. Bulgular, uygulama
zorluklarinin énceki calismalarda éne suruldtgu gibi yetersiz politika entegrasyonundan ziyade
yatay is birligi ve iletisim eksikliginden kaynaklandigini gésteriyor.

Syed ve digerleri tarafindan Tuna Nehri Havzasi'nda WFD uygulamasina iliskin ¢calismada 6lcek sorunlari 6n plana
¢ikarilmistir (2020, bu konu). Uygulamanin tam olarak etkili olmadigini, ¢iinkl politika tasariminin havza dizeyinde
gerceklestigini, uygulama 6l¢eginin ise ulusal ve alt havza dizeyinde oldugunu tespit ediyorlar. Biyofiziksel ve
yonetisim 6lcekleri arasindaki 6lgekler arasi isbirliginin zorlugunun, WFD'nin etkili bir sekilde uygulanmasi icin capraz
mekansal ve sektorler arasi bir kayma gerektirdigini savunuyorlar.
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Berbel ve Expdésito’'nun (2020) makalelerinde ek uygulama sorulari giindeme getirilmektedir. bu konu),
Bouleau ve digerleri (2020, bu konu) ve Albiac ve digerleri (2020, bu konu). Berbel ve Expésito, cevresel ve
kaynak maliyetlerinin geri kazanilmasi icin bir ¢evre politikasi araci olarak su fiyatlandirmasinin kullanimini
sorgulamaktadir; su fiyatlandirmasi, fiyatlandirma disi 6nlemler ve hukimet girisimlerini iceren bir politika
karisimini savunmaktadirlar. Bouleau vd., noktasal olmayan kirliligin azaltilmasiyla ilgili WFD uygulamasina
iliskin literatUra incelemekte ve Seine Nehri'ndeki tarimsal kirliligi azaltmanin zorluklarini degerlendirmektedir.
Zorluklarin hem paydaslarin hem de potansiyel faydalarin dagilimiyla agiklandigini bulmaktadirlar. Albiac vd.,
WFD'nin uygulanmasina yonelik politika araclarini tartismakta ve sulamada su fiyatlandirmasinin su kithigi ve
tarimsal kirlilik sorunlari Gzerinde ¢ok az etkisi oldugunu goéstermektedir. Suyun kamusal mal, ortak havuz
kaynagi ve 6zel mal 6zelliklerini ele almak i¢in bir dizi aracin bir arada kullanilmasini 6nermektedirler.

BENBELIRTI

WED, su katlelerinin ekolojik durumunu izlemek icin AB ¢apinda bulyuk bir program baslatti. Bu ekolojik
durum biyolojik, hidromorfolojik ve fiziko-kimyasal kalite géstergeleri kullanilarak dlcaltr. Bu ¢alisma,
Avrupa su kitlelerinin durumunun kapsamli ¢capraz karsilastirmalarini iceren "interkalibrasyon" yoluyla
desteklenmektedir. Ekolojik durum veya sinifin atanmasi, insan faaliyetlerinden etkilenen su kitlesinin
her géstergesindeki en kotu kalite 6gesine baglidir; bu, 'biri disarida, hepsi disarida’ ilkesi olarak bilinir
(Machat ve digerleri, 2020, bu konu). Onemli izleme cabalarina ragmen, ekosistemler izerindeki insan
baskilarinin etkileri yeterince bilinmemektedir (Carvalho vd., 2019). Baskilar ve etkiler arasindaki bu
baglant, politik olarak uygulanabilir olduklari varsayildiginda, havzalardaki ekolojik durumu iyilestiren
saglam 6nlemler gelistirmek icin kritik 5Sneme sahiptir.

Biyolojik, hidromorfolojik ve fiziko-kimyasal gostergeler, WFD'nin degerlendirme sisteminin
temelini olusturur. Kavramsal olarak, bu sistem OECD tarafindan gelistirilen ve Avrupa Cevre Ajansi
tarafindan surucu ve etki bilesenlerinin eklenmesiyle uyarlanan Basing - Durum - Tepki modeline
dayanmaktadir. Goéstergeler, bir su kutlesinin mevcut kosullari ile gerekli olan 'rahatsiz edilmemis'
kosul arasindaki farki gésterir. WFD politika dnlemleri, herhangi bir insan rahatsizligini telafi etmeyi
amaclamaktadir. Onlem programlari nehir havzasi yénetim planlarina yerlestirilmistir; tim ilgili
etkilesimleri yakalamak Uzere tasarlanmis sistemik bir yaklasimi izleyen énceki baski ve etki
degerlendirmeleri Uzerine insa edilmeleri amaclanmistir.

Bu Ozel Sayi'daki makalelerin cogu, iyi su durumunu degerlendirmek icin kullanilan géstergeleri ve basari
seviyelerini 6lcmek ve raporlamak icin gereken izleme prosediiriini tartismaktadir. izleme sistemi, gercekten
de, WFD uygulamasinin 6nemli bir teknik-idari kolu haline gelmistir (Demirbilek ve digerleri, 2020, bu konu).
WFD'nin ekolojik odak noktasi ve ydnetisim mantigi acisindan amaca uygun goérinen sey, pratikte su
katlelerinin restorasyonunda basariyi kisitlayan bir dizi eksikligi ortaya ¢ikardi (Zingraff-Hamed ve digerleri,
2020, bu konu). Machac ve digerleri (2020, bu konu) Orta Avrupa Ulkelerinde 'biri disarida, hepsi disarida’ kurali
nedeniyle ikinci ydnetim déngusinde daha fazla sayida muafiyet uygulanmasinin nasil gerekli hale geldigini
gOstermektedir; bunun su kalitesi hedeflerine ulasmada daha énceki ilerlemeyi nasil baltaladigini
géstermektedirler. Martinez-Fernandez ve digerleri (2020, bu konu) bircok Ispanyol su kitlesinin durumunu
siniflandirmak icin kullanilan géstergelerin bu tur bir siniflandirmay WFD gereklilikleriyle nasil tutarsiz hale
getirdigini gostermektedir. Orada ekolojik durumu degerlendirmek igin birkaginin kombinasyonu yerine
bireysel biyolojik gostergelerin kullaniimasi uygulamasi, ytzey su kutlelerinin yaniltici derecede yuksek bir
oraninin iyi durum gdéstermesiyle sonuclanmistir.

Diger makaleler, gosterge odakli modelin etkinligini zayiflatan baglamsal veya yapisal faktorleri
vurgulamaktadir. Syed ve digerleri (2020, bu konu) Tuna Nehri Havzasi genelinde veri toplama ve raporlamanin
uyumlastirilmasinin zorluklarini agiklar. Bu zorluklar yalnizca Tuna Nehri boyunca ¢ok cesitli kiy1 devletleriyle
degil, ayni zamanda WFD'yi karsilamak icin raporlama yapilarini uyumlu hale getirmek icin yapilan yogun
cabalara ragmen ulusal ve nehir havzasi élceklerinde toplanan veriler arasinda olusan esitsizlikle de ilgilidir
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gereksinimleri. Martinez-Fernandez ve ark. (2020, bu konu) 2008/2009 ekonomik krizinin
Portekiz'deki bir¢ok izleme istasyonunun kullanilmamasi ve devre disi birakilmasindan
dogrudan sorumlu oldugunu ve su yollarinin 6nemli bélimlerindeki akislarin evrimini izlemeyi
son derece zorlastirdigini gostermektedir. Bu argumanlar Linton ve Krueger'in (2020, bu konu)
Ekolojik gostergeleri insani gostergelerden Ustin tutan WFD'nin degerlendirme rejiminin
gercek dinya baglamlarinda uygulandiginda ciddi zorluklarla karsilasmasi kaginilmazdi.

BENARTTIRMA

Tum su kaynaklarina yonelik battnsel ve ekosistem tabanh yaklagimiyla WFD, Avrupa ¢evre
duzenlemesinde yeni bir donemi mujdeledi. O zamandan beri, 6zellikle komuta ve kontrol,
periyodik planlama rejimleri ve kamu katilimi yerine stire¢ ve hedef basarilarina odaklanan
benzer yonetisim 6zelliklerine sahip bir dizi suyla ilgili direktif ve yonetmelik izledi (Hassler vd.,
2019). Bu direktiflerden Ggu, WFD'yi icerik ve Uslup olarak destekliyor ve tamamliyor. Yeralti
Suyu Direktifi (2006/118/EC), WFD'yi nitratlar ve tehlikeli maddeler icin tUm yeralti suyu
kutleleri Gzerinde yeni baglayici cevresel hedeflerle gl¢lendiriyor (Bouleau vd., 2020, bu konu);
Taskin Direktifi (2007/60/EC), WFD'nin nehir havzasi ydénetim planlarina benzer taskin riski
yonetim planlari gerektirir; Deniz Stratejisi Cerceve Direktifi (2008/56/EC), odagi tatlh su
kaynaklarinin 6tesine genisleterek, yukari akislarda ek mudahaleler gerektiren deniz sulari igin
cevresel hedefler belirler. Bu suyla ilgili direktiflerin pratikte birbirini ne kadar tamamladigy,
son arastirmalarin konusu olmustur, 6rnegin WFD ve Taskin Direktifi kapsamindaki kamu
katilim sureglerinin koordinasyonu (Albrecht, 2016; Challies vd., 2017) ve WFD ile Deniz
Stratejisi Cerceve Direktifi arasinda cevresel hedeflerin belirlenmesi ve bunlara ulasiimasi igin
prosedurler (Borja vd., 2010). Su ortamlari alaninin 6tesinde, WFD performansiyla ilgili diger AB
politika alanlari da dikkat cekmistir, 6zellikle Ortak Tarim Politikasi ve Habitat Direktifi.

Bu Ozel Sayi'daki birkag makalede belgelendigi gibi, baslangigta WFD ile diger AB direktifleri
arasindaki potansiyel sinerjilere dnemli bir umut baglanmisti. Zingraff-Hamed ve digerleri
(2020, bu konu) Taskin Direktifi'nin CD'nin nehir havzasi yaklagimiyla iyi bir sekilde értismesinin
ve Habitat Direktifi'nin CD'nin su kalitesi hedeflerinin ekolojik yéninu desteklemesinin yaygin
olarak beklendigini bildirmektedir. Schréder ve digerleri (2020, bu konu) Almanya'daki su
yoneticileri ile doga korumacilari arasindaki isbirligine iliskin analizlerinde ikinci araytzin
kanitlarini sunmaktadirlar.

Ayni zamanda, su paydaslari ve akademisyenler sektorler arasi catismalardan ve bunlarin WFD uygulamasi
Uzerindeki zayiflatici etkilerinden dolayi hayal kirikhgr yasadiklarini ifade ediyorlar (Zingraff-Hamed ve digerleri,
2020, bu konu). Bouleau ve digerleri (2020, bu konu) AB tarim politikasinin, 6zellikle sibvansiyon rejiminin, hem
WFD'nin hem de Deniz Stratejisi Cerceve Direktifinin cevresel hedeflerini baltalayan ciftcilik uygulamalarini
nasil tesvik etmeye devam ettigini aciklamaktadir. Schroder ve digerleri (2020, bu konu) bir nehrin
hidromorfolojisini iyilestirmek ile mevcut dogal yasam alanlarini deg@istirmek arasinda bir anlasmaya varmanin
zorluklarini vurgulamaktadir. ispanyol deneyimine atifta bulunarak, Martinez-Fernandez ve digerleri (2020, bu
konu) WFD kapsamindaki nehir havzasi yonetim planlari ile Taskin Direktifi kapsaminda gelistirilen taskin riski
yonetim planlari tarafindan izlenen énlemler arasinda daha iyi koordinasyon yoluyla mevcut celiskilerin
onlenmesi ¢cagrisinda bulunmaktadir. Zingraff-Hamed ve digerleri (2020, bu konu) Avrupa Komisyonu'nun
2012'de gergeklestirilen ilk WFD uygunluk kontroliinde, diger suyla ilgili direktiflerin (6rnegin Sel Direktifi) WFD
hedefleriyle daha yakin bir sekilde uyumlu hale getirilmesi gerektigini kabul ettigini belirtti. Sorguladiklari su
profesyonelleri, Habitat Direktifini en fazla catisma yasanan cevre direktifi olarak siraladi; ikinci sirada Sel
Direktifi vardi.

AB'nin suyla ilgili arag setine en son eklenen, Avrupa Komisyonu'nun suyun yeniden kullanimi igin
asgari gerekliliklere iliskin yénetmeligidir (Avrupa Komisyonu, 2020). Haziran 2020'de tanitilan bu

Moss ve digerleri: Avrupa Su Cergeve Direktifinin Degerlendiriimesi 451



Su Alternatifleri - 2020 Cilt13 | Say1 3

dizenleme, tarimda suyun yeniden kullanimini tesvik ederek su kithgi sorunlarini ele almak igin tasarlanmistir. Martinez-
Fernandez ve digerleri (2020, bu konu) 6zellikle su sikintisi ceken bolgelerdeki su kithgini hafifletmeye ve su ekosistemleri
Uzerindeki baskiyl azaltmaya yardimci olmak tzere, WFD hedeflerine ulagsmada suyun yeniden kullaniminin potansiyel
faydalarini géz 6niinde bulundururlar. Ancak, ispanya'daki bazi su kithgi havzalarinda gérildGgi gibi, suyun yeniden
kullaniminin stirdlrilemez duzeyde yiiksek su kullanim seviyelerini strdirmesi, su yollarini kirletmesi ve nehirler ile
akarsulardaki su akislarini azaltmasi tehlikesine de isaret ederler.

BENiLHAM

WFD'nin gi¢li yanlarindan biri her zaman ilham verme glict olmustur. Bu, 'yasanin harfine' gére degil, bu
yenilikgi direktifin temelinde yatan ruha dayanmaktadir (Schréder ve digerleri, 2020, bu konu). WFD, Avrupa su
kaynaklarinin yonetimi ve korunmasinda bir donim noktasi olarak kabul edilmektedir (Zingraff-Hamed ve
digerleri, 2020, bu konu; Voulvoulis ve digerleri, 2017). Gergekten de, "AB'de ¢evre konusunda simdiye kadar
yururlige konmus en iddial ve karmasik mevzuat" olarak tanimlanmistir (Manuel Menéndez Prieto, Giakoumis
ve Voulvoulis, 2018: 819'da alintilanmistir).

Bu Ozel Sayi'daki makalelerin bircogunun da dogruladigi gibi, 2000 yilindaki kurulusundan bu yana WFD'ye
blUyuk beklentiler yiklenmistir (Bouleau ve digerleri, 2020, bu konu, Martinez-Fernandez ve digerleri, 2020, bu
konu; Rimmert ve digerleri, 2020, bu konu). Saf hirsi, bircok nedenden 6tiru, su profesyonelleri ve cevreciler
arasinda yogun ilgi uyandirmistir. iyi ekolojik ve kimyasal su kalitesi elde etmeye calisir. Sadece su yollari ve
akiferler yerine, AB sinirlarinin étesine ulasan havzalar da dahil olmak Gzere tim nehir havzalarini hedefler
(Syed ve digerleri, 2020, bu konu). Hem su koruma énlemlerinin strecini hem de etkisini optimize etmek igin
halkla daha genis bir sekilde etkilesim kurmayi amacglamaktadir (Rimmert ve digerleri, 2020, bu konu).

Daha da ilham verici olan, direktifin su politikasinda gesitli dizlemlerde bir paradigma degisimini
baslatacagi beklentisiydi (Giakoumis ve Voulvoulis, 2018). Oncelikle, parcali su politikasi
araclarindan bitunsel bir su yonetisim moduna gecisi temsil ediyordu ve direktif, sonraki
spesifikasyonlar icin bir ydnlendirme cercevesi olarak adina yakisir sekilde yasiyordu (Foster vd.,
2019). Ikincisi, tim havzalarda suyun ve suyla ilgili arazi kullanimlarinin entegre yénetiminde ifade
edildigi gibi, sistem distincesine dogru bir gecisi isaret ediyordu (Voulvoulis vd., 2017). Ugtinciisg,
Uye devletler ve nehir havzalari arasinda daha 6nceki suyla ilgili direktifleri sasirtan baglamsal
cesitliligi kabul ederek, esnekligi bir uygulama ilkesi olarak benimsedi. Dérdlnctsu, uzun vadeli,
yinelemeli bir hedef belirleme, izleme ve uyarlama stirecini kapsayan, Ortak Uygulama Stratejisi
gibi gayriresmi diyalog platformlarinin rehberliginde deneyselcilige olanak taniyan politika
6grenme firsatlarini kendi tasarimina dahil etti (Voulvoulis vd., 2017; Giakoumis ve Voulvoulis,
2018).

Bu Ozel Sayidaki makaleler, WFD'nin bircok tiye tilkede ne kadar ilham verici oldugunun érneklerini
sunmaktadir. Fransa'da WFD, 2000'lerin ortalarinda ortaya ¢ikan ¢evresel sorunlar etrafindaki baytyen
siyasi ivmeyle ayni zamana denk geldi ve orada diger bircok tulkeden daha iddiali bir gereklilik yorumu
tesvik etti (Bouleau ve digerleri, 2020, bu konu). Hem Ispanya'da hem de Portekiz'de, WFD baskin hidrolik
paradigmaya meydan okumada 6nemli bir rol oynamistir (Martinez-Fernandez ve digerleri, 2020, bu
konu). Orada, New Water Culture Foundation altinda drgutlenen akademisyenler, sosyal aktivistler ve su
yoneticilerinden olusan bir ittifak, havza 6lceginde hem katilimci su yonetimini hem de entegre su
yonetimini tesvik etmede yasal ve kurumsal destek icin WFD'den yogun bir sekilde yararlandi.
Almanya'da, WFD'nin ekolojik itici guici, su kaynaklari ydnetiminden sorumlu olanlar ile doga korumayla
ilgilenenler arasinda basarili is birligi 6rneklerine ilham kaynadi oldu (Schréder ve digerleri, 2020, bu
konu). Bazi Ulkelerde direktif, cevrecilere, glibre ve hayvan gubresi kullanimina iliskin daha siki
dizenlemelerin tesvik edilmesi i¢in dava prosedurlerini kullanarak gucli tarimsal ¢ikarlarla micadele
etme yetkisi de vermistir (Bouleau ve digerleri, 2020, bu konu).
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Ancak su profesyonelleri ve arastirmacilar, WFD'nin ¢cok sey basarmasina ragmen beklentilerin
cogunu karsilamada basarisiz oldugu konusunda hemfikirdir. Ge¢tigimiz 20 yil boyunca, cevre koruma,
ekonomik verimlilik ve katilimci yénetimi hedefleyen cesitli politika araclarini barindirma ve birlestirmede
acikca zorluklar yasandi. Rimmert ve digerleri (2020, bu konu) géstermektedir ki, WFD uygulamasindan
sorumlu kamu gérevlileri bile katilimin ¢evre standartlari veya énlemlerin uygulanmasi Gzerinde blyuk
bir etkisi olmadigini yaygin olarak kabul etmektedir; uzman anketlerine gore vatandas katilimina hemen
hemen hi¢ 6nem verilmemistir. WFD'ye yerlestirilen esneklik, uygulamada muafiyetler, yeniden
tanimlamalar ve uyumsuzluk icin bir bosluk saglamistir ve bu durum AB genelinde uygulama surecini ve
onlemlerin etkinligini zayiflatmistir (Giakoumis ve Voulvoulis, 2018; Carvalho vd., 2019). Genel olarak,
WEFD'nin ruhunun tekno-yonetsel indirgemeciligin amansiz 6gitmesinde dagildigina dair elle tutulur bir
his vardir (Voulvoulis vd., 2017).

Arastirma toplulugu, bu ivme kaybina iliskin cok cesitli aciklamalar sunmustur ve bunlar bu Ozel
Sayida 6zetlenmis ve ayrintili olarak agiklanmistir. Bazi elestirmenler, WFD'nin i¢sel karmasikhginin
mevcut organizasyonel yapilar, bilgi sistemleri ve su yénetiminin operasyonel uygulamalari icinde
kolayca barindirilamayacagini savunmaktadir (Linton ve Krueger, 2020, bu konu). Ozellikle
geleneksel hiyerarsik veya piyasa temelli ydnetim yapilarinin karakterize ettigi durumlarda, katihmci
muzakere bicimlerini kurumsallastirma ¢abalari buyuk aksaklklarla karsilasti (Foster vd., 2019).
WEFD'nin hedeflerine ulagsmakla ilgili farkl sektérler arasinda mekansal yetkiler, fon programlari ve
politika araglari konusunda uyumsuzluklar da tespit edildi; su yonetimi ve doga koruma arasinda
oldugu gibi (Schréder vd., 2020, bu konu). Digerleri, WFD'nin tasarimini gercekci olmadigi veya safca
oldugui icin elestirdiler. Direktifin AB genelinde yuzey ve yeralti sularinin iyi kalitesi hedeflerine
ulasmak icin zaman ¢izelgesi, geriye donlp bakildiginda, ¢ilginca iyimser oldugu kanitlandi; son
derece karmasik 6nlemleri birlikte gelistirme, yUrurlige koyma, izleme ve uyarlamada yer alan
sayisiz zorlugu hafife aldi (Carvalho vd., 2019). Katilimin ve fikir birligi olusturmanin ¢evresel kalite
hedeflerine ulasma gucline duyulan ilk gtiven, cogu baglamda oyundaki asimetrik gug iliskilerinin
takdirinden yoksundu (Rimmert vd., 2020, bu konu; Bouleau ve digerleri, 2020, bu konu). WFD'nin
isbirlikci ve deneysel bilesenleri, 6zellikle tarim ve hidroelektrik olmak tzere, ¢ikar gruplarinin
sikhkla hosuna gitmedi (Martinez-Fernandez ve digerleri, 2020, bu konu, bkz. Voulvoulis ve digerleri,
2017).

WEFD'nin ilham verici gticii nasil canlandirilabilir ve simdiye kadar oldugundan daha tretken hale
getirilebilir? Bu soru, t¢lincd ve su anda son uygulama déngusuinu tasarlamaktan sorumlu olanlarin
zihinlerini zorluyor. Ikilem, bir yandan hirslari siirdiirmek veya hatta yikseltmek ile diger yandan gecmis
deneyimlere dayanarak 2027'ye kadar gercekgi bir sekilde mUmkun olani kabul etmek arasindadir
(Carvalho vd., 2019). ileriye yénelik énerilen bir yol, sosyo-hidrolojik sistemlerin refleksif, uyarlanabilir,
dogrusal olmayan ve etkilesimli dogasini daha fazla hesaba katmak icin adimlarin uygulanmasidir
(Demirbilek vd., 2020, bu konu; bkz. Giakoumis ve Voulvoulis, 2018). Bir digeri ise, tamamen doga temelli
referans terimleri yerine sosyoekonomik kosullara gére su kaynaklarinin islevselligine odaklanarak
WEFD'nin sistemik amacina geri donmektir (Linton ve Krueger, 2020, bu konu; bkz. Giakoumis ve
Voulvoulis, 2018). Uclincii bir éneri, belirli yerelliklere ve ortamlara uyacak sekilde rafine edilmis ve daha
fazla devlet digi aktér grubunu dahil etmeyi hedefleyen yénetisim stratejilerinin gelistirilmesidir
(Rimmert ve digerleri, 2020, bu konu). WFD'nin ¢okga duyurulan ruhunun gelecekte de gegerli olmasi igin,
tim yorumcularin hemfikir oldugu Uzere, uygulama pratiginin gerceklerine daha iyi dayanmasi
gerekecektir.

BENMITASYON

WEFD'nin gekiciligi hicbir zaman AB Uye tlkeleriyle sinirl kalmadi; diinya capindaki su profesyonelleri igin
surekli bir ilham kaynadi oldu. Bircogu icin bir model, bazilari icinse bir taslak anlamina geliyor
- Entegre Su Kaynaklari Yonetimi (IWRM) icin (Fritsch ve digerleri, 2020, bu konu). Avrupa
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Komisyon, WFD'de AB su politikasini diger Glkelerde ve nehir havzalarinda tesvik edebilecek bir
politika araci gérdugu igin bu gorisu kesinlikle paylasmistir. Peki, WFD son 20 yilda baska yerlerde
nasil taklit edildi? AB, amiral gemisi cevre direktifini ihrag etmede ne kadar basarili oldu? WFD
araciligiyla ulusétesi su politikasi transferini ilerleten veya engelleyen hangi faktérler gériunuyor?

Su anda, WFD bir dizi iliskili Glkede kismen veya tamamen yururliktedir. Bunlar arasinda Norveg
(Hovik ve Hanssen, 2016) gibi Avrupa Ekonomik Alani'na ait tlkeler; Turkiye (Demirbilek ve digerleri,
2020) gibi AB Uyeligi adaylari yer almaktadir.bu konu); ve Tuna Nehri Havzasi'ndaki U¢ eyalet (Syed ve
digerleri, 2020, bu konu). AB katihm gereklilikleri, AB politikasinin ulusétesi yaylliminda guclu bir kaldirag
oldugunu kanitladi ve Demirbilek ve digerleri (2020, bu konu) agikladigi gibi, WFD bir istisna degildir.
AB'ye katihmin zorlayici baglami, 2000'lerin basindan bu yana Turkiye'nin WFD'nin dnemli kurumsal
ozelliklerini benimsemesiyle sonuclanmistir; bunlar arasinda nehir havzasi bélgelerinin tanitimi, nehir
havzasi yonetim planlamasi, su kalitesi izleme ve kamu katilim suregleri yer almaktadir. Yazarlar, Turk su
politikasinin bu 'Avrupahllasmasinin', AB ve Turk su aktorlerinin "arag secim bdlgelerinde" gergeklesen bir
sosyal 6grenme surecine atfedilebilecegdini savunuyorlar. Zaman icindeki etkilesimleri yoluyla, AB su
politikasi 'senaryolari’ Turkiye'deki su politikasi toplulugu tarafindan benimsenmistir.

Bununla birlikte, Turkiye deneyimi, ulusétesi politika yayihminin genellikle parca parca ve degisken
oldugunu ortaya koymaktadir; bu tlke s6z konusu oldugunda, WFD'nin bazi temel 6zellikleri ele alinmamistir.
Bu, drnegin, Turkiye'nin kiyl komsulari, 6zellikle AB disindakiler icin zorlu oldugu kanitlanmis sinir 6tesi su
yonetimi icin gecerlidir (Demirbilek ve digerleri, 2020, bu konu). WFD normlari yerlesik ulusal su yonetimi
bicimleriyle karsilastikca, direktifin ilkelerinin segici bir sekilde benimsenmesini ve baglamsal olarak
uyarlanmasini yansitan eski ve yeninin karma kombinasyonlari ortaya ¢ikiyor. Yazarlar, WFD'nin bu ve diger
katim Ulkelerinde daha etkili oldugunu kanitlamak icin, yayilma politikasinin her Glkenin kulttrel, sosyo-
ekonomik ve kurumsal baglamlarina gére uyarlanmasina daha fazla dikkat edilmesi gerektigini savunuyorlar.

WFD'nin AB disindaki etkisine odaklanan ikinci bir makale, AB Su Girisimi'nin (EUWI) bes kuresel
bdlgedeki kaderini arastiriyor (Fritsch ve digerleri, 2020, bu konu). EUWI, WFD'nin tanitilmasindan
kisa bir siire sonra 2002 yilinda Avrupa Komisyonu himayesinde kuruldu. Afrika, Cin, eski Sovyetler
Birligi Ulkeleri, Latin Amerika ve Akdeniz'de surdurulebilir ve entegre su kaynaklari yénetiminin
tesvikiyle gorevli bélgesel ortakliklar agi olarak kuruldu. AB'den ilham alan bu su politikasi yayihm
girisimi, WFD'yi potansiyel bir model olarak kullanmanin yani sira, daha genis toplumsal refah ve
kalkinma yardimi gindemlerini kapsayan surdurulebilir kalkinma ve INRM kavramlarindan da
yararlandi.

Kapsami genis, uygulamasi esnek ve ilgili herkes icin baglayici olmayan EUWI, diinya ¢apinda oldukca
cesitli sekillerde yorumlanmis ve uygulanmustir. Fritsch ve digerleri (2020, bu konu) EUWI'nin pratikteki Gg
tezahUr( arasinda ayrim yapar: su teknolojisine yatirimlara odaklanan ekonomik bir tezahir (Cin'deki
gibi), erisim, esitlik ve katilim sorularina 6ncelik veren sosyal bir tezahir (Afrika'daki gibi) ve WFD'de
(Akdeniz ulkeleri) en ¢ok yanki bulan ¢evresel bir tezahtr. Bes bolgesel ortaklik arasinda bilgi ve beceri
transferi derecesi de buyuk 6l¢tide degismistir. EUWI icindeki bu farklilagmanin arkasindaki temel faktor,
AB su politikasina yakinlikla iliskilendirilen siyasi ve ekonomik entegrasyon tesviki olmustur. Bu, Dogu
Avrupa, Orta Asya ve Akdeniz'deki ortakliklarda en gugliyds, ancak Afrika, Cin ve Latin Amerika ile
ortakliklarda yoktu. Bu, ulusétesi su politikasi yayihminin uluslararasi iliskilerin daha genis, yabanci
guglerine ne kadar bagimli olabilecegini géstermektedir. AB'nin gelecekte kendi su politikasi normlarini
ihrag etmeye calisirken kendi ¢ikarlari ve beklentileri - ve ortaklarinin ¢ikarlari ve beklentileri - konusunda
daha 6z-yansitici olmasi gerektigini 6ne sirmektedir (Fritsch ve digerleri, 2020, bu konu).
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BENNSUBAYLIK

Kanunun harfine ve ruhuna uymak iki ayri seydir. Gectigimiz 20 yil boyunca, WFD'nin
uygulanmasina yoénelik uygulamalar, Avrupa yasa koyucularinin onurlu niyetlerinin, direktifin
ruhuyla uyusmayan yorumlar veya sartnameler tarafindan baltalandigi cok sayida durumu ortaya
cikardi. Bu, orijinal metnin kapsayici ve belirsiz dogasi g6z 6ntine alindiginda belki de kaginilmazdi.
WED her tirlu su katlesini, kirleticiyi, degisikligi, kullanimi ve araci kapsadigindan, ayrintilara fazla
yer yoktu. Uye devletler, bélgesel farkliliklari yansitacak sekilde kendi sartnamelerini gelistirmeye
tesvik edildiler. Ortaya cikan sorun, basitce 'seytan ayrintida gizlidir' (Jager vd., 2016; Voulvoulis vd.,
2017) degildi; daha endise verici olani, uygulamayi ulusal (kurumsal) gerceklere gore ayarlama
6zgurlugu, WFD'nin muhalifleri ve suphecileri icin muafiyetler, uzatmalar ve istisnalar icin lobi
faaliyetlerinde bulunma alani yaratti. Elbette, tye devletler WFD'nin ¢evresel hedeflerini
karsilamaya yakin olsaydi bu endise verici olmazdi. Ancak ¢ok sayida yazarin da belirttigi gibi, bu
durum nadiren béyledir (Phillips, 2014; EEA, 2018; Bouleau ve digerleri, 2020, bu konu; Machac ve
digerleri, 2020, bu konu).

Bu Ozel Sayi'daki makalelerin bircogunda WFD'nin ruhuna ve bazen de harfine aykirilik ele alinmistir.
Sikca bahsedilen bir faktor, Uye devletlerin ¢ikarlari ve guddileri ile Avrupa Komisyonu'nun ¢ikarlari ve
guduleri arasindaki ikiliktir. Martinez-Fernandez ve digerleri (2020, bu konu) ispanya ve Portekiz'de
direktifin dogru ve kapsamli bir sekilde uygulanmasi icin siyasi iradenin eksikligini vurgulamaktadir,
orada iyi su yonetimi algisini degistirmesine ragmen. Bouleau ve digerleri (2020, bu konu) Fransa'da her
zamanki gibi is yapma bicimini degistirmeye yonelik sinirli iradeyi ve o Ulkedeki geleneksel su kaynaklari
yonetim uygulamalarinin inatgihgini vurgular. Buna karsilik, Zingraff-Hamed ve digerleri tarafindan
sunulan uzman anketi (2020, bu konu) ulusal siyasi iradeyi WFD'nin uygulanmasindaki temel darbogaz
olarak gérmuyor.

Baska bir diren¢ kaynagi, sonunda beklenen sonuglari vermeyen belirli WFD uygulama adimlarinin veya
araclarinin sorunlu performansinda gizlidir. Rimmert ve digerleri (2020, bu konu) nehir havzasi planlamasinda
zorunlu vatandas katiliminin WFD hedeflerine ulasiimasina yardimci olacagi yonindeki saf varsayimi
elestirmektedir. Bes Ulke uzmaninin katildigi bir ankete dayanarak, planlamacilarin sinirli kaynaklarinin cogunu
nehir havzasi planlarinin nihai versiyonu tzerinde dnemli bir etkisi olmasi muhtemel olmayan katilim
faaliyetleri icin teknik prosedurleri yerine getirmeye odaklamak zorunda olduklari sonucuna varmislardir.
Martinez-Fernandez ve digerleri (2020, bu konu) katihmci streclerin, mevcut su kullanim uygulamalarini
sirdirme konusunda ¢ikari olan lobi gruplarinin (giftgiler, altyapi gelistiricileri veya hidroelektrik saglayicilari
gibi) temsilcileri tarafindan yonetilebilecegini ve bircok durumda yonetildigini gdstermektedir. Albiac ve
digerleri (2020, bu konu) ve Bouleau ve digerleri (2020, bu konu) su yoneticilerinin daha dnceki Nitrat Direktifi
ve diger su kirliligi dizenlemelerini uygulama deneyimlerinden, 6zellikle tarimdan kaynaklanan noktasal
olmayan kirlilik kaynaklari acisindan, fazla bir sey 6grenmediklerini savunuyorlar. AB tarim ve su politikalari
arasindaki uyumsuzluk, bircok makalede tekrar eden ve kalici bir temadir (6rneg@in Zingraff-Hamed ve
digerleri, 2020, bu konu). Albiac ve arkadaslarina gore. (2020, bu konu), su kullaniminin kirleten 6der ilkesi ve
cevresel ve kaynak maliyetleri agisindan fiyatlandiriimasi bir¢ok kullanim alani ve bazi ulusal baglamlarda
oldukca zordur.

Son olarak Linton ve Krueger (2020, bu konu) WFD uygulama eksikliklerinden kaynaklanan hayal
kirikligini direktifin ontolojik yanilgisinin bir ifadesi olarak yorumluyorlar. Suyu insan boyutlarindan
bagimsiz olarak ele alarak ve su kutlelerinin idealize edilmis (ve ulasilamaz) dogal durumuna ulasmayi
amaclayarak WFD'nin basarisizliga mahkum oldugunu savunuyorlar. Bu ontolojik sorunun kaniti olarak,
WEFD'nin normlarindan sapmalar, yaygin uyumsuzluk ve beklenen gelecekteki muafiyetleri sunuyorlar.
Bu bakis agisindan itaatsizlik, kapsamli ancak uygulanamaz mevzuatin gavenilirliginin ve mesruiyetinin
olmamasindan kaynaklanmaktadir.

Bu Ozel Sayinin konuk editérleri olarak, dahil edilmek (izere secilen makalelerin elestirel ancak yapici tonunu
memnuniyetle karsiliyoruz. Birlikte, WFD'nin ¢ok yonli yonleri hakkinda son teknoloji arastirmalari sunuyorlar.
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Son 20 yildaki performans. Sadece yeni bir bakis acisi saglamakla kalmayip, ayni zamanda WFD'nin tiglincli ve son
dongusune yaklasirken daha iyi calismasini saglamanin yollariyla mucadele eden akademideki ve disindaki kisilere
yardimci bir ydnelim de saglayacaklarindan eminiz.

ATESEKKURLER

Yazarlar, bu Ozel Sayiy derleme daveti ve derginin gelistirilmesi boyunca verdikleri yardim ve tavsiyeler
icin dergi editérlerine tesekkiir etmek isterler.
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