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ANMA

GuUney Afrika icin Adil Gecis Cercevesi'nin bu
yayini, Cumhurbaskanhgi iklim Komisyonu'nun
ilk sekreteri olarak gorev yapan Bay
Azwimpheleli Mactavish (‘Mac') Makwarela'nin
anisina ithaf edilmistir.

Sayin Makwarela, Glney Afrika iscileri ve topluluklar
icin adil bir gecis kavramini savundu ve bu belgedeki
Onerilerin ortaya ¢ikmasini saglayan arastirma ve
danisma sureclerinin denetlenmesinde ¢ok etkili bir
rol oynadi.

Onun anisi, tim paydaslarin bu cerceveyi uygulama ve
iklim gecisinin gercek anlamda adil bir gegis olmasini
saglama konusundaki kararliligiyla yasamaya devam

edecektir.
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Baskanlik iklim Komisyonu
Hakkinda

Baskanlik iklim Komisyonu (PCC), Giiney Afrika Cumhuriyeti
Baskani tarafindan (1) tlkenin iklim degisikligi tepkisi
konusunda tavsiyelerde bulunmak ve (2) distk karbonlu,
iklime dayanikh bir ekonomiye ve topluma adil bir gegisi
desteklemek icin kurulan ¢ok paydash bir organdir. PCC, bu
konularda sosyal ortaklar arasinda diyalogu kolaylastirir;
ulasmak istedigimiz ekonomi ve toplum tirind tanimlar ve

oraya nasil ulasilacagina dair ayrintili yollar sunar.

Adil Gecis Cercevesi Hakkinda

Adil gegis cercevesi, Glney Afrika'daki adil gegis
planlamasina koordinasyon ve tutarhlik getirir. Adil
gegis cergevesi, adil gegis icin ortak bir vizyon,
gecisi yonlendirecek ilkeler ve gecise etki
kazandiracak politikalar ve yonetim duzenlemeleri
belirler.



GIRIIS

GUney Afrika, iklim degiskenliginden ciddi sekilde
etkilenen bir diinya bélgesindedir. Ulke siklikla kuraklik,
sel ve diger asiri hava olaylari yasar ve bu tir olaylarin
sikhgi ve yogunlugunun iklim degisikligi nedeniyle
arttigina dair kanitlar vardir (IPCC 2022). Bu olaylar
altyapiya, ekosistemlere, yasamlara ve ge¢im
kaynaklarina zaten muazzam zararlar vermis ve
binlerce insani yerinden etmistir ve iklim degisikligine
karsi en savunmasiz olanlarin daha yoksul topluluklar,
kadinlar ve gencler, issizler, gayri resmi yerlesimlerde
yasayanlar oldugunun sert bir hatirlaticisi olmaya
devam etmektedir. iklim degisikligi ayrica gida
guvenligi ve GUney Afrika'nin zaten kisith olan su
kaynaklari izerinde 6nemli bir stres yaratarak diger
sektdrlerde domino etkisi yaratmaktadir (DFFE 2019;
NPC 2020).

iklim degisikligi, Giney Afrika'nin yoksulluk, issizlik ve
esitsizlikten olusan gl zorlugunu daha da kotulestiriyor.
Guney Afrika, dinyanin en esitsiz tlkelerinden biri;
zenginler ile fakirler arasindaki ugurum her zamankinden
daha buyuk; su anda %35'in Uzerindeki issizlik orani rekor
seviyelerde (StatsSA 2022). Fosil yakitlarin yakilmasindan
kaynaklanan saglik etkileri (iklim degisikliginin 6nemli bir
itici glict) daha fakir topluluklari da etkileyerek bu
esitsizlikleri daha da belirginlestiriyor (Gray 2019;
Madonsela vd. 2022). PCC'nin 2022'nin baslarinda
gerceklestirdigi toplum katihmlari, bircok Giney Afrikalinin
yasadigi zorluklari belirledi. Calisanlar, is arayanlar ve
toplum uyeleri, mevcut durumlarinin adaletsizligi,
deneyimledikleri esitsizlikler ve daha esit ve daha kapsayici
bir toplum vizyonlari hakkinda tutkuyla ve anlasilir bir
sekilde konustular (PCC 2022a). Ayni zamanda devletin bu
zorluklara yanit verme kapasitesi hicbir zaman bu kadar
zayif olmamisti ve toplumlar devletin kendilerini ylzistu
biraktigi gorisunu dile getirdiler.

Guney Afrika'nin, ulusal kosullar ve kalkinma 6ncelikleri
dogrultusunda, iklim degisikligiyle micadelede diinyayla
birlikte hareket etmesi ulusal ¢ikarinadir.

Bu yalnizca cevresel bir zorunluluk degil, ayni zamanda ekonomik
bir zorunluluktur da; ctinkl dlinya capinda Ulkeler distk
emisyonlu politikalara dogru yonelmeye basliyor ve bu durum

kuresel ticareti ve mal ve kaynaklara olan talebi etkiliyor.

iklim degisikliginin ele alinmasi, su givenligini etkileyen ani
olaylara (6rnegdin asiri hava olaylari, felaketler) ve uzun vadeli
iklim degisikliklerine karsi dayanikliigr artirmak icin uyum

6nlemlerinin gug¢lendirilmesi anlamina gelir.

gida guvenligi ve insan sagligi (DFFE 2019), 6zellikle
kirsal topluluklar, yoksullar, kadinlar, gencler ve
cocuklar olmak Uzere savunmasiz gruplara
odaklanarak. iklim degisikliginin ele alinmasi ayrica
sera gazi emisyonlarinda keskin dasusler gerektirir -
iklim degisikligini yonlendiren zararli kirleticiler.
Zorlugun Olcegdi ayrica etkili bir Devlet, dnemli hikimet
kapasitesi ve tUm paydaslar arasinda guven gerektirir;
bu, son yillarda devletin ele gegirilmesiyle baglantih
hesap verebilirligin ve profesyonel ethosun kaybi
nedeniyle dnemli 6lctide asinmistir (Baskanlk 2022).

iklim degisikligiyle miicadele, Giiney Afrika
ekonomisinin tum sektoérlerinde acil, 6nemli ve
donudstirica degisiklikler gerektirecektir. Kentsel ve
altyapi planlamasinda yenilikler; temiz enerji
kaynaklarina blyuk bir gecis; ve topragimiz,
suyumuzu kullanma ve gidamizi elde etme
seklimizde degisiklikler gerektirecektir (IPCC 2022).
Degisiklikler bazilari icin, 6zellikle hayatlari ve ge¢im
kaynaklari fosil yakit endustrilerine bagli olan isciler
ve topluluklar ile GUney Afrika'nin zorluklarinin ve
Ucgla zorluklarinin orantisiz bir sekilde ytkinu ¢eken
kadinlar, gencler ve yoksullar icin zor olacaktir. Gegisi
yonetmek, hem gecisten kaynaklanan kaginilmaz
yuklerle basa cikan hem de yesil ekonominin
sundugu firsatlari genis bir fayda paylasimiyla
degerlendiren stratejiler gerektirecektir.

insanlar iklim degisikligine yanitin merkezinde
olmahdir (ILO 2015; DFFE 2022). Aslinda amacg,ad//
gecis. iklim degisikligiyle iliskili firsatlar yakalamak ve
riskleri yonetmek, 6zellikle en cok etkilenenler olmak
tzere TUM Glney Afrikalilarin yasamlarini ve gecim
kaynaklarini iyilestirmek gibi genel bir hedefle. Adil bir
gecisin kapsami, hem insanlara odaklanma hem de
eylem ve teslimat zaman 6Olcekleri acisindan genistir.




SADE_CE HAKKINDA _
GECIS CERCEVESH

Adil Gecis Cercevesi
Nedir?

Baskanlik iklim Komisyonu'nun (PCC) ilk
gorevlerinden biri GUney Afrika icin adil bir gecis
cercevesi tasarlamakti. Aralik 2020'de Baskan Cyril
Ramaphosa, disik emisyonlu ve iklime dayanikli bir
ekonomiye adil bir gecisi denetlemek ve
kolaylastirmak icin PCC'yi kurdu. Adil gegis cercevesi,
bu hedefe dogru ilk yapi tasidir vekoordinasyornVe
tutarliikilkede adil gecis planlamasina. Adil gecis
cercevesi, adil gecis icin ortak bir vizyon, gecisi
yonlendirecek ilkeler ve gegisi etkili kilacak politikalar
ve yOnetim dizenlemeleri ortaya koyar.

Adil Gegis Cercevesi Nasil
Gelistirildi?

Adil gecis cercevesi, Guney Afrika'daki adil gegisle ilgili
arastirmalar, politikalar ve istisarelerin yani sira uluslararasi
en iyi uygulama kilavuzlarina dayanmaktadir. Cerceve,
hidkimet, is diinyasi, sivil toplum, akademi ve isgi
sendikalari tarafindan yapilan Guney Afrika'daki adil gecisle
ilgili yillardir yapilan arastirmalarin omuzlarinda
durmaktadir. Cerceve, Ulusal Planlama Komisyonu (NPC
2019) ve Ulusal Ekonomik Kalkinma ve Calisma Konseyi
(NEDLAC 2020) tarafindan kolaylastirilanlar da dahil olmak
Uzere adil gegisle ilgili 6nceki istisare streglerinden
ogrenilenleri icermektedir. Cerceve, adil gegisleri elde etme
konusunda uluslararasi en iyi uygulama rehberligini
tamamlar (ILO 2015). Cergeve ayrica Guney Afrika'da
gelistirilen veya gelistirilmekte olan ¢esitli paydas gruplari
tarafindan yapilan diger adil gecis planlari ve calismalariyla
da baglantilidir (Bélim 1'de daha fazla bilgi edinin).

Adil Gegis Cercevesi'ni gelistirirken PCC:

® Guney Afrika icin etkili ve adil bir gecis etrafindaki
kanit tabanini derinlestirdi ve gecisle ilgili temel
konularda bir dizi politika brifingi siparis etti
(Beukman & Reeler 2021; Lowitt 2021; Makgetla
2021a; Makgetla 2021b; Maseko 2021;
Montmasson-Clair 2021; Patel 2021), 2021'in
sonlarinda yayinlanan nihai bir sentez raporuyla
sonuglandi (PCC 2021)
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® Bu konularda, htikimet bakanlari, sivil toplum, is
dunyasi, is¢i, geleneksel liderlik, genclik ve arastirma
toplulugunun goéruslerini de iceren bir dizi kamuya
acik atolye calismasi ve etkinlik duzenleyerek adil bir
gecis cercevesi icin dnemli basliklar hakkinda
kapsaml bir gorus olusturdu (etkinlikleri ve kayitlar
izlemek icin www.climatecommission.org.za adresini
ziyaret edin)

® Glney Afrika'da adil bir gecisi basarmak icin neler
yapilmasi gerektigini arastiran ve dayanikliligr artirmaya
odaklanan farkh alanlardaki (akademi, is diinyasi, emek
ve sivil toplum) uzmanlardan bir dizi makale siparisi
verildi (PCC 2022c)

® 2021 ve 2022'de Ulkedeki isgiler, topluluklar, ktgtk
isletmeler ve sosyal ortaklarla uluslararasi en iyi
uygulama rehberligi (ILO 2021) dogrultusunda gerceve
hakkinda genis capliistisarelerde bulunuldu ve
etkilenen gruplarin kendi kalkinma yollarini ve gegim
kaynaklarini tartismalarina olanak saglandi.

® Mart ve Nisan 2022'de gencler, emekgiler, is
dinyasi, finans kuruluslari, hikimetin tim
alanlari, sivil toplum kuruluslari (STK'lar) ve
akademi dahil olmak Uzere bircok paydas
grubundan 43 yazil bagvurunun alindigi taslak
adil gecis cercevesinin yazili yorumlari davet
edildi.

® Mart ve Mayis 2022 arasinda, fosil yakit temelli
ekonomilerden uzaklagsmada etkilenen
topluluklarin ihtiyaclarini daha iyi anlamak igin bir
dizi ylz ylze topluluk istisaresine girisildi ve
cercevenin 6nimuzdeki degisikliklerden en ¢ok
etkilenenlere gére uyarlanmasi saglandi (PCC
2022a). Buna, etkilenen bolgelerdeki belediyeler
ve geleneksel liderlerle 6nemli etkilesimler dahil
edildi (PCC 2022a).

Arastirma ve istisareler, Mayis 2022'de
Johannesburg'da diizenlenen buyuk bir ¢cok
paydasli konferansta doruga ulasti. Burada
katihmcilar adil ve esitlik¢i bir gegisin aciliyetini
vurguladi ve bir¢cogu adil gegis ¢ercevesini (PCC
2022b) desteklediklerini acgikladi.


http://www.climatecommission.org.za
http://www.climatecommission.org.za

Mevcut calismalarin incelenmesinden ve PCC tarafindan
ylrutulen rapor ve diyaloglardan (PCC 2021; PCC 2022b) agik¢a

anlasiimaktadir ki:

Adil bir gecisin nasil tanimlanacagi konusunda genis bir fikir
birligi ve tim paydaslar arasinda bu ilkeye iliskin genis bir

taahhit bulunmaktadir.

Ayrica, sadece fosil yakit deger zincirindeki isgiler degil, ayni
zamanda issizler, yoksul haneler, topluluklar, gengler ve hem
iklim degisikliginden hem de azaltma 6nlemlerinden
etkilenen kadinlar olmak tizere savunmasiz kesimin kimler

oldugu konusunda da bir fikir birligi var

® Adil gegis yalnizca gevresel bir sorun degil; ayni
zamanda Guney Afrika ekonomisinin gelecekteki
rekabet gucu ve halkinin ge¢im kaynaklari
acisindan derin etkileri olan ekonomik ve sosyal bir
sorundur.

® Ekonomik, sosyal, azaltma ve uyum 6nlemlerinin
siralanmasi ve uyumlu hale getirilmesi 6nemlidir; bu,
Ulkenin uygulama planina ve ayrintili istihdam ve beceri
stratejilerine dénusturilmus adil bir gegis cercevesine
ihtiyac duyacagi anlamina gelir.

® Sosyal ortaklar arasinda prosedirel adalete, en ¢ok
etkilenenlerin karar alma sirecine dahil edilmesine ve
geciste adaletin tim yonlerinin (prosedurel, yeniden
dagitimci ve onarici) ele alinmasini saglamak igin yonetim
sureclerinin yeniden yapilandirilmasina yénelik bir taahhut

bulunmaktadir.

Adil gegis cercevesi bu bulgular ve mutabakat alanlari
Uzerine insa edilmistir.

Adil Gegis Cergevesine Neden
Ihtiya¢ Var?

Guney Afrika'da adil gegis konusunda net fikir birligi
alanlari olmasina ragmen, tim sosyal ortaklarin kabul ettigi
sekilde bu gecise etki edecek vizyonu, ilkeleri ve
mudahaleleri ortaya koyan tek bir politika cercevesi hentz
olusturulmamistir. Sonug olarak, sosyal ortaklarin gegise
yanit vermek icin gosterdigi coklu ¢cabalar esitsiz ve
koordinesizdir. Bu adil gegis ¢cercevesini hazirlamak igin
yapilan calisma ve aslinda gergevenin kendisi bu boslugu
doldurmaktadir. Bu cerceve, hilkiimetin adil gecis
konusundaki ¢calismalari ydnlendirmek icin birlestirici bir
ulusal politika beyani benimsemesi icin bir temel saglar.

Adil Gegis Cercevesi'nin
Kapsami Nedir?

Adil gecis cercevesi, Glney Afrika'daki iklim ve kalkinma
sorunlarinin kesistigi noktada konumlandiriimistir. Bu
nedenle cerceve, Glney Afrika'nin ekonomiyi cogu
vatandasin yararina yeniden tasarlama yénundeki daha
genis ¢abalarini destekler vederin, Sadece, Ve
déniistimsefiklim degisikligine etkili bir yanit verme
baglaminda (yani dayanikliigi artirma, sera gazi
emisyonlarinda 6nemli kesintiler yapma ve toplumlarin
sagligini koruma ve gelistirme) degisimler (yani tglu
zorlugun ele alinmasi).

Cerceve, iklim azaltma ve uyum politikalariyla
dogrudan ilgilenmez. Bunun yerine, ¢erceve, karar
alma surecinin merkezine insan gelisimi endiselerini
koyarken, bu politikalarin sosyal ve ekonomik
sonuglarini ydonetmeye odaklanir. Cergeve ayrica, adil
bir gecisi mumkuin kilmak icin ihtiyac duyulabilecek
alternatif ekonomik modelleri de dikkate alir (Albert
2020; Hickel ve digerleri 2021; Fanning ve digerleri
2022).

Adil gecis cercevesi kapsamli veya ayrintili bir uygulama
plani degil, Glney Afrika'da adil bir gegisi yururltige
koymak icin ilk diizenleme gergevesidir. PCC, yeni
dgrenmeler ve paydas istisareleri gerceklestikce cerceveyi
guncellemeye devam edecektir. PCC, 6zellikle en ¢ok
etkilenenler olmak lzere tim paydaslarla etkilesime
girmeye devam edecek ve seslerinin ve deneyimlerinin
Glney Afrika'da adil bir gegisi desteklemesini saglayacaktir.
PCC ayrica, mevcut politikalar ve girisimler Uzerine insa
edilen adil gecis i¢in ayrintil bir uygulama plani gelistirmek
Uzere tum sosyal ortaklarla birlikte calisacaktir.

Adil Gegis Cercevesi
kimler icindir?

Adil gecis cercevesi, GUney Afrika'daki tim sosyal
ortaklar igin, tum sektorlerde gegerlidir. Ancak, adil
gecise yonelik "herkese uyan tek bir yaklasim" yoktur
(ILO 2015). Guney Afrika'daki sosyal ortaklarin, bu
cercevede ifade edilen vizyon, ilkeler ve midahalelere
dayanarak, kendi 6zel kosullari, sorumluluklari ve etki
alanlari dogrultusunda kendi politikalarini ve
programlarini tasarlamalari gerekecektir.

Ayrica, bu cergeveyi uygularken, Guliney
Afrika'daki gegiste cinsiyet boyutunu dikkate
almak énemli olacaktir. Kadinlar 6zellikle
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iklim degisikliginin ve diger ¢evresel bozulma
bicimlerinin etkilerine karsi savunmasizdir; iklim
degisikligine yonelik ¢cézimlerin kadinlari dahil
ettiginde daha etkili oldugu belgelenmistir (ILO 2021).
Ayni zamanda, Guney Afrika'nin genglerine ve gayri
resmi ekonominin bir parcasi olan iscilere gticla bir
sekilde odaklaniimali ve bu gruplarin yeni yesil
ekonomideki firsatlari yakalamalari saglanmahdir.

Adil Gegis Cercevesi
Nasil Duzenleniyor?

Adil gegis cergevesi 7 ana bolumden olusmaktadir
(bkz. Sekil 1).

Sekil 1 «GUney Afrika'nin Adil Gegis Cergevesi

1. Cergevenin Uzerine insa edildigi temeller
2. Guney Afrika icin Adil Gegisin Tanimi
3. Gegisi yonlendirecek ilkeler

4. Risk altindaki sektérler ve deger zincirleri

5. Gegisi yururluge koyacak temel politika alanlari

6. Etkili yonetisim duzenlemeleri

7. Adil Bir Gegisin Finansmani
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1. ADIL BIR GECIS CERGEVESI
ICIN TEMELLER

Guney Afrika'da adil gegisler Gzerine yapilan calismalar
on yildan daha eskiye dayaniyor ve ilk olarak isci
hareketiyle basladi. 2009'da Gliney Afrika Sendikalar
Kongresi (COSATU) onuncu ulusal kongresinde "en
savunmasiz olanlari iklim degisikliginin etkilerinden
korumak" icin adil bir gegisin 6nemini vurguladi
(COSATU 2009). COSATU, 2011 iklim degisikligi politika
belgesinde bu tanimi temel alarak, "adil gecisin" isciler,
topluluklar ve kucguk isletmeler de dahil olmak Uzere isci
sinifi gruplari tzerindeki gegis etkilerini azaltmaya
odaklandigi dusuk karbonlu bir ekonomiye adil bir gecis
¢agrisinda bulundu (COSATU 2011).

Adil bir gecis elde etmeye odaklanma, ulusal
hiikiimetten kisa siire sonra geldi. 2011'de Ulusal iklim
Degisikligine Mldahale Beyaz Bulteni, adil bir gegisi bir
politika zorunlulugu ve etkili bir iklim degisikligine
mudahalenin temel bir parcasi olarak vurguladi (DEA
2011). 2012'de Guney Afrika, cevresel strdurulebilirlige
odaklanan ve dusuk karbonlu bir ekonomiye adil bir
gecisi haritalayan kapsamli bir istisare strecinin
ardindan bir Ulusal Kalkinma Plani (NDP) kabul etti (NDP
2012). NPC ayrica 2017 ve 2019 yillar1 arasinda gengler
ve enerji yogun kullanicilar da dahil olmak tzere tim
eyaletlerde ve cesitli paydaslar arasinda adil gegis
konusunda sosyal diyaloglara girdi (NPC 2019). Aralik
2020'de, Bagkan Cyril Ramaphosa, iklim degisikliginin
sosyo-ekonomik, cevresel ve teknolojik etkilerinin
farkinda olarak adil bir gecis konusunda tavsiyelerde
bulunmak ve ortak bir anlayis gelistirmek" (Baskanlik
2020) amaciyla PCC'yi (aslen Baskanlik iklim Degisikligi
Koordinasyon Komisyonu olarak adlandiriimisti) kurdu.
Gliney Afrika'nin Taslak iklim Degisikligi Yasasi ayrica
sunlari igerir:



Gulney Afrika'nin iklim degisikligine verdigi yaniti
yoénlendiren kapsamli hedefler ve ilkelerin bir parcasi
olarak adil gecis zorunlulugu (DFFE 2022).

Hukimet departmanlari adil gecis giindemini
ilerlettiler. Ornegin, Ormancilik, Balikcilik ve Cevre
Bakanhgi (DFFE), Ulusal Istihdam Guvencesizligi
Degerlendirmesi'nin (Makgetla vd. 2019) ve Sektor
Isleri Dayanikhilik Planlari'nin (Makgetla vd. 2020c)
olusturulmasinda etkili oldu; Maden Kaynaklari ve
Enerji Bakanligi (DMRE) cesitli kapsam belirleme
¢alismalarina katildi ve bir adil enerji gecis plani
taslagi gelistirdi (DMRE 2020); Ulusal Hazine, iklim
degisikligi ve adil gecise odaklanan ¢alisma gruplari
olusturdu ve surdurulebilir bir ekonominin
finansmani konusundaki calismalari derinlestirdi
(Ulusal Hazine 2021; Ulusal Hazine 2022). Ticaret,
Sanayi ve Rekabet Bakanhgi (dtic), Glney Afrika'da
elektrikli arag ve bilegenlerin yerel Gretimi icin bir yol
haritasi gelistirdi (dtic 2021); Kamu Isletmeleri
Bakanligi (DPE), yenilenmis bir elektrik endUstrisinin
parcasi olarak Eskom icin bir yol haritasi gelistirdi
(DPE 2019).

Adil gegis zorunlulugu artik Guney Afrika'daki cogu buyuk
paydas grubu tarafindan benimsenmis ve benimsenmistir.
Sosyal ortaklar arasinda iklim degisikliginin insanlari ve
ekonomiyi etkileyecegi ve surdurulebilir, daha temiz ve
daha kapsayici bir ekonomiye adil bir gegisin gerekli oldugu
konusunda genis bir fikir birligi vardir (PCC 2022b). Tim
sosyal ortaklar, adil bir gegisin secmenleri korumasi,
calismak icin makul bir firsat saglamasi ve en ¢ok
etkilenenleri gliclendirmesi gerektigi konusunda nettir (PCC
2022b).

Adil gecis cercevesi bu 6grenmeleri ve farkli sosyal
ortaklarin bakis acilarini temel alir ve tamamlar.

2. ADIL BIR GECISIN
TANIMLANMASI
GUNEY AFRIKA

Cerceve, Guney Afrika'da adil bir gecisin ortak
tanimiyla yonlendirilir. Tanim, NEDLAC (NEDLAC
2019), Ulusal Planlama Komisyonu (NPC 2020)
tarafindan yapilan calismalara, iklim Degisikligi
Tasarisi taslaginda (DFFE 2022) dile getirilen tanima
ve PCC tarafindan kolaylastirilan paydas
istisarelerinde ve toplum katiimlarinda ifade edilen
gOruslere dayanmaktadir (PCC 2022a; 2022b).

Bu cercevede ortaya konulan adil gegis tanimi su
sekildedir:

Adil bir gegis, iklimin olumsuz etkilerine uyum saglama
yetenegini artirma, iklim dayanikliligini tesvik etme ve
mevcut en iyi bilimsel verilere uygun olarak 2050 yilina
kadar net sifir sera gazi emisyonuna ulasma baglaminda
tuim Gliney Afrikalilar icin kaliteli bir yasam elde etmeyi

amaclamaktadir.

Adil bir gegis, herkes i¢in insana yakisir is, toplumsal
katihm ve yoksullugun ortadan kaldirilmasr hedeflerine
katkida bulunur.

Adil bir gecis, karar alma stirecinin merkezine
insanlari, 6zellikle de en ¢ok etkilenenleri, yani
yoksullari, kadinlari, engellileri ve gencleri
koyar; onlari gliclendirir ve gelecekteki yeni
firsatlar icin hazirlar.

Adil bir gegis, uygun fiyatl, merkezi olmayan, ¢esitlilige
sahip yenilenebilir enerji sistemleri; dogal kaynaklarin
korunmasi; su kaynaklarina esit erisim; kisinin sagligr ve
refahi icin zararli olmayan bir gcevre; ve ozellikle en
savunmasiz olanlar icin herkes icin sdrdcirdilebilir, esit
ve kapsayici arazi kullanimi yoluyla ekonominin ve
insanlarin dayanikliligini artirir.




3. ILKELER

Guney Afrika Anayasasi'nin 2. Bolimunde belirtilen
Haklar Bildirgesi, birinci nesil demokratik ve siyasi
haklari, ikinci nesil sosyo-ekonomik haklari (6rnegin,
barinma, saglik hizmeti, yiyecek, su ve sosyal
hizmetler) ve Gctincu nesil kolektif kalkinma haklarini
(6rnegdin, cevre ve surdurdlebilir kalkinma, kolektif
orgutlenme ve ekonomik faaliyetlere iliskin haklar,
kdltarel ve dilsel topluluklarin haklari) givence altina
alir. Bu haklar, insan gelisimi endiselerini karar alma
surecinin merkezine koyma, Uretici ve kirletici
sorumlulugu, cevresel kaynaklara esit erisim ve
insanlari karar alma surecine katilmaya hazirlama
gibi yargilanabilir bir dizi ilke iceren Ulusal Cevre
Yonetimi Yasasi'nin (1998 tarihli 107 sayil Yasa) 1.
Bolumunde daha fazla ifade bulmustur.

Bu ilerici ilkeler Gzerine insa edilen bu ¢erceve, Glney
Afrika'da cevresel acidan strdurulebilir bir ekonomi
ve topluma dogru adil bir gecisin temelini olusturan
Ug ilkeyi ileri sirmektedir:dagitici adalet, onarici
adalet, Veusul adaletBu ilkeler adil gecise iliskin
literatiirden (Cahill ve Allen 2020; McCauley ve
Heffron 2018), PCC tarafindan kolaylastirilan
istisarelerden (PCC 2022a, 2022b) ve uluslararasi en
iyi uygulama kilavuzlarindan (ILO 2015, 2021)
alinmustir.

Cevresel adalet temasi da tum bu ilkelerin temelini
olusturur: insanlarin ve cevrenin iklim etkilerine
karsi dayanikliligini artirmak. Dayanikhhk, érnegin
GUney Afrika'nin stratejik su kaynaklari alanlarini
koruyarak, ekosistemi iyilestirerek artirilabilir.

Diger faaliyetlerin yani sira hizmetler, biyolojik ¢esitliligin iyilestirilmesi,
surduruilebilir arazi kullanim uygulamalarinin hayata gecirilmesi ve
ekosistemlerin dogal formlarina geri dondirilmesi (Beukman & Reeler

2021; SANBI 2018).

Dagitimsal Adalet

Gecisten kaynaklanan riskler ve firsatlar, cinsiyet, irk
ve sinif esitsizliklerinin farkinda olarak adil bir sekilde
dagitilmalidir. Etkilenen iscilerin ve topluluklarin
gecisin genel yikunu tasimamasi ve uyum
maliyetlerinin tarihsel olarak sorundan sorumlu
olanlar tarafindan karsilanmasi esastir.

ilkedagitici adaletGiiney Afrika'da su sekilde
somutlastirilabilir:

® Guney Afrikalilara gelecegin endustrilerine
katilimlari icin beceriler, varliklar ve firsatlar
saglamak; ozellikle etkilenen gruplara,
yoksullara, kadinlara, engellilere ve genclere
0zel 6nem vermek.

® Faydalarin ve yuklerin nasil dagitilacagini agikga
dikkate alan dénusturici ulusal ekonomik ve sosyal
politikalarin uygulanmasi (islerin nerede kazanildigi,
nerede kaybedildigi ve gelecekteki istihdamin kalitesi
ve uzun 6murluligu gibi hususlarin agik bir sekilde
belirtiimesi).

® Yerel ekonomik kalkinmayi tesvik etmek icin il ve
yerel kapasitenin (hem kaynaklar hem de
beceriler) artirilmasi.

Yesil ve kapsayici bir ekonomiyi desteklemek icin kurumsal

sorumlulugun saglanmasi.




Onarici Adalet

Bireylere, topluluklara ve cevreye yonelik tarihi
zararlar, 6zellikle zarar gérmaus veya haklarindan
mahrum birakilmis topluluklarin durumlarini
dizeltmeye veya iyilestirmeye odaklanilarak ele
alinmalidir. Bu, PCC'nin danistigi tum topluluklar
tarafindan yankilanan acil bir ihtiyag olan insanlari ve
topragi iyilestirmekle ilgilidir (PCC 2022a).

ilkeonarici adaletGiiney Afrika'da su sekilde
somutlastirilabilir:

® Komdur ve diger fosil yakitlardan etkilenen bolgelerdeki
toplumlarin saglik ve cevresel etkilerini kabul ediyor ve
tim Guney Afrikalilarin saghkl bir cevreye iliskin
anayasal haklarini destekliyoruz.

® (1) Topluluk sahipligi ve yonetimiyle ekosistemleri
iyilestirmek, (2) enerji guvenligini iyilestirmek ve
enerji yoksullugunu ortadan kaldirmak ve (3)
bozulmus toprak, hava barajlari ve su sistemlerinin
rehabilitasyonu, biyolojik cesitliligin iyilestirilmesi ve
ilgili istihdam olanaklari yaratmak icin kaynak yogun
sektorlerden ve fosil yakitlardan uzaklagsmak.

® Ozellikle kadinlar ve gencler icin daha fazla ekonomik
kapsayiciliga, sahiplenmeye ve katilima olanak
taniyan, daha merkezsizlestirilmis, net sifir emisyonlu
bir ekonomi yaratmak.

® (Cevresel kaynaklara esit erisim, arazi yeniden
dagitimi ve Genis Tabanli Siyah Ekonomik
Guglendirme gibi mevcut mekanizmalari gelistirerek

ve bunlara dayanarak ge¢misteki zararlari gidermek.

Usul Adaleti

Calisanlar, topluluklar ve kuguk isletmeler, kendi

gelisimlerini ve ge¢im kaynaklarini tanimlayarak gegiste
guglendirilmeli ve desteklenmelidir. Bu, "bizim hakkimizda
hicbir sey, biz olmadan olmaz!" (PCC 2022b) duygusunu
benimsemekle ilgilidir.

ilkeusul adaletiGiiney Afrika'da su sekilde
somutlastirilabilir:

® Topluluklarin adil gecisin 6zellikle neleri
gerektirdigini anlamalarina yardimci olmak ve
mutabakat ve uyusmazlik noktalarini agik ve
seffaf bir sekilde tartismak.

® isci ve toplum érgdtlerinin (sendikalar, sivil toplum
orgutleri, savunuculuk gruplari, vb.) adil gegis politikasi
yapim slreglerine aktif olarak katilmalarini destekleyerek,
kararlarin onlarin ¢ikarlari dogrultusunda alinmasini ve

firsatlardan yararlanmalarini saglamak.

® Kapsayici ve katilimci karar alma yapilari aracihgiyla
cesitli paydaslarla aktif bir sekilde isbirligi yaparak, her
birinin kendi glc¢lU ydnlerini ortaya koymasina olanak
tanimak, daha dinamik, rekabetci, ¢esitlendirilmis ve
adil bir ekonomi yaratmak.

® Etkilenen bélgelerdeki bireyler ve topluluklar
tarafindan onerilen adil gecis projelerinin tasarimini
ve uygulanmasini desteklemek.

Gliney Afrika'da Adil Bir Gegis I¢in Bir Cerceves9



4. RISK ALTINDAKI DEGER
ZINCIRLERI VE SEKTORLER

Etkili bir adil gecis, (1) iklim degisikliginden olumsuz
etkilenen, yani hayatlari ve ge¢im kaynaklari kuraklik,
seller ve diger asiri hava olaylarindan veya diger uzun
vadeli iklim etkilerinden (6rnegin gida guvenligi
riskleri, su kithgi) dogrudan etkilenen ve/veya (2)
iklim degisikligine yanit olarak sektorel
degisimlerden olumsuz etkilenen, yani gelir ve is
saglama araglari zamanla kullanimdan kaldirilacak
ylksek emisyonlu endustrilere bagh olan calisan
insanlari ve topluluklari anlamayi gerektirir.

Bu cerceve, resmi ekonominin bir pargasi olan ve
gegiste risk altinda olan dort sektére ve deger zincirine
odaklanarak baslyor: (1) kdmur deger zinciri, (2)
otomotiv deger zinciri, (3) tarim ve (4) turizm, bu
risklerin ilk 6rnegdi olarak. Bu analizler, Glney Afrika'nin
Ulusal Istihdam Guvencesizligi Degerlendirmesi'ni
(Makgetla vd. 2019) ve Sektér Isleri Dayaniklilik
Planlari'ni (Patel vd. 2020; Maseko vd. 2020; Makgetla
vd. 2020a; Makgetla vd. 2020b) hazirlamada yapilan
onceki calismalardan yararlaniyor ancak kapsamli degil.

Diger gruplar ve sektérlerdeki ve Guney Afrika'nin gayri resmi
ekonomisindeki iscilerdeki kirllganhklari incelemek i¢in daha fazla
calisma gerekiyor. Bu ¢alisma, Guiney Afrika'nin kapsayici
gelisiminde ve iklim soklari da dahil olmak Gzere soklara karsi
dayanikliiginda énemli bir baglayici kisitlama olarak mekansal
esitsizligi g6z 6nuinde bulundurarak mekansal bir mercek
icermelidir. Apartheid mirasina dayanan Guney Afrika'nin mekansal
dislanmasi (6rnedin, marjinal ve savunmasiz topraklarda kasabalar
ve gayri resmi yerlesimler seklinde), belirli gruplari dezavantajli
hale getirmeye devam ediyor ve hem etkilenen topluluklarin

dayanikliligini hem de Guney Afrika'nin gelisimindeki kentsel

temettlyu zayiflatiyor.

Kémur Deger Zinciri

GUlney Afrika'daki kdmur deger zinciri, net sifir emisyona
ulasma yolunda kuresel gegiste en erken kesintilerden biriyle
karsi karstyadir. Elektrik ve ihracat icin kdmdure olan talep
2010'larda azaldi ve Ulkeler sera gazi emisyonlarini azalttik¢a
uzun vadede daha da dismesi bekleniyor (Patel vd. 2020).
Uluslararasi Enerji Ajansi'nin projeksiyonlari, 2024'e kadar
kiresel komur talebinde bir artis ve ardindan bir duraklama
oldugunu goésteriyor. Paris Anlasmasi'nin (IEA 2021)
hedeflerine ulagmak i¢in koémur tiketiminin bundan sonra hizla
ve keskin bir sekilde diismesi gerekecek. Bu, Gliney Afrika'da
azalan kdmur ihracatindan kaynaklanan gelir kaybi; kémur
deger zinciri boyunca is kayiplari; ve kdmur madenciligi
topluluklari etrafindaki ekonomik ekosistemlerin kaybi dahil
olmak Uzere dnemli riskler yaratacak ve etkili ekonomik
cesitlilik olmadan potansiyel olarak hayalet kasabalar

yaratacaktir.

Sektor ayrica iklim degisikliginin etkilerinden
kaynaklanan risklerle de karsi karsiya kalacaktir. Kémur
Uretimi 6nemli miktarda su gerektirir ve iklim
degisikliginin GUney Afrika genelinde su kithgini ve
rekabeti artirmasi muhtemeldir (Beukman ve Reeler
2021). Kdmur ve diger Urunler icin madencilik faaliyetleri
de artan sicakhklara ve asiri hava olaylarina karsi
savunmasizdir, bu nedenle gegis strecinin deger zinciri
boyunca ve madencilik alanlarindaki topluluklar icin riski
azaltmak amaciyla uyum yollarina bakmasi dnemlidir
(NBI 2021b).

Kémurin alt akis kullanicilari - Eskom, Sasol (kendi
kdmurana de ¢ikarir) ve elektrik yogun aliminyum ve ferro
alasim Ureticileri - alternatif fosil olmayan yakit enerji
kaynaklari gelistirir ve yeni diguk emisyonlu Uretim
modellerine gecis yaparlarsa operasyonlarindaki riskleri
azaltabilir ve istihdamlarini strdurebilirler (Makgetla
2021b). Buna karsilik, kémur madenleri, tedarikgileri ve
topluluklariyla birlikte 2025 civarinda kug¢ulmeyle karsi
karsiya kalacaklar (Makgetla 2021b). Zorluk, is faaliyet
modellerini mimkun oldugunca sorunsuz bir sekilde
doénustirmelerini ve bu alanlardaki yerel ve bélgesel
ekonomilerin buyime, istihdam yaratma ve makul yeni
gecim kaynaklari icin kalkinma planlari tasarlamalarini
saglamak olacak.

Kémur endustrisi 2021 yilinda yaklasik 93.000 kisiye dogrudan
istihdam sagladi (Minerals Council South Africa 2022). 1980'lerden

2000'lerin basina kadar kémur endustrisindeki istihdam



sektor, 2010'larda 90.000'e yukselmeden 6nce yaklasik 130.000
islik zirvesinden yaklasik 50.000 islik en distk noktasina
geriledi (Makgetla 2021b). Gelecek projeksiyonlari, GUney
Afrika kdmar ihracatina yonelik kiresel talebin azalmasiyla
disaridan yonlendirilen dususleri ve potansiyel olarak
otomasyona ve dijital ekonomiye yonelik yerel egilimlerin bunu
daha da kotulestirebilecegini 6ne suruyor (Strambo vd. 2019;
Makgetla 2021b). Cogu madencinin matrikal yeterlilikleri
olmasina ragmen resmi sektériin medyanindan yaklasik yizde
50 daha fazla kazaniyorlar. Bu, madencilik disinda esdeger
gecim kaynaklari bulmayi zorlastiriyor (Makgetla 2021b).

Kémur Uretimi cografi olarak yogunlagmistir, %80'i
Mpumalanga'da gerceklesmektedir ve Gliney Afrika'nin
komurden elde ettigi toplam katma degerin %70'inden
fazlasi sadece dort kasabadan gelmektedir - eMalahleni
(Witbank), Steve Tshwete (Middelburg), Govan Mbeki ve
Msukaligwa (Ermelo) (Patel ve digerleri 2020; Makgetla
2021b). Bu bélgelerde yaklasik 1,1 milyon insan
yasamaktadir (Stats SA 2011). Dogrudan istihdam etkilerinin
yani sira, kdmurdeki kiicilme madenlerin is giciniu
destekleyen bir dizi isletmeyi ve gayri resmi sektor isini
etkileyecektir. Dahasi, belediyeler bazi altyapi ve hizmetleri
saglamak icin Eskom'a ve madenlere giivenmektedir (Patel
ve digerleri 2020).

Uygun planlama ve destekle, komur deger zincirindeki is
kayiplarinin bir kismi, yerel yenilenebilir enerji Gretim
endustrisinin daha da gelistiriimesiyle telafi edilebilir.
Taslak Guney Afrika Yenilenebilir Enerji Ana Plani
(SAREM), eski komur sektoru calisanlarinin yasadigi
bolgelerde hedeflenen is yaratma (DMRE, dtic ve DSI
2022) dahil olmak Gzere yenilenebilir enerji deger
zincirinin endustrilestiriimesiyle gerceklestirilebilecek
potansiyel faydalarin bazilarini 6zetlemektedir. SAREM,
Entegre Kaynak

Plan (IRP), 2030 ve sonrasi icin yenilenebilir enerji hedeflerini
artiran IRP'deki herhangi bir gincellemenin, planin
dngoriilen istihdam ve GSYIH bilylime potansiyelinde artisa

yol agmasi muhtemeldir.

Otomatik Deg@er Zinciri

Otomotiv endustrisi, elektrikli araclarin (EV'ler) piyasaya
suirdlmesini hizlandirmaya kararli olan Avrupa ve
Amerika Birlesik Devletleri'ne yapilan ihracata bagimlidir
(Maseko vd. 2020; Avrupa Parlamentosu 2022; Beyaz
Saray 2021). GUney Afrika otomotiv endUstrisi bu
kiresel gecise ayak uyduramazsa, yerel treticiler bu
onemli pazarlardan dislanma riskiyle karsi karsiyadir.
Ancak EV uretimi, petrol bazli arabalara goére ¢ok daha
az girdi ve i gerektirir, ancak

sarj istasyonlari icin altyapiyi ve pil ydnetiminden
kaynaklanan faaliyetleri (6rnegin, guvenli bertaraf,
geri donusim ve yenileme) gelistirmek (Maseko vd.
2020). Petrol bazli ulasimdan uzaklasmanin zaman
dilimleri buyuk olctide kiresel Kuzey'deki gelismelere
ve daha az 6lcude bolgesel pazarlara baghdir. Avrupa
ve Amerika Birlesik Devletleri, 2030 yilina kadar
EV'lerin kitlesel kullanimina s6z vermistir (Avrupa
Parlamentosu 2022; Beyaz Saray 2021). Petrol ve
dizel talebindeki azalmanin sivi yakit sektoru icin de
domino etkisi olacaktir.

Su anda, yaklasik 100.000 kisi otomobil tretiminde
calismaktadir (Maseko vd. 2020). Sektériin merkezi
Tshwane, eThekwini, Nelson Mandela Kérfezi ve Buffalo
City'dir (Maseko vd. 2020). Eyalet alternatif Gretim kiimeleri
gelistiremezse Dogu Cape bdlgesi 6zellikle sert sonuclarla
karsi karsiya kalabilir (Maseko vd. 2020). En buytk istihdam
etkileri otomobil Gretiminin kendisinden ziyade destek
endustrilerinde olacaktir. Yaklasik 250.000 kisi otomobil
tamircisi olarak ¢alismaktadir ve bunlarin tcte birinden
fazlasi gayri resmi sektordedir (Maseko vd. 2020). Gayri
resmi tamirciler cogunlukla kendi isini yapmaktadir. Ek
250.000 kisi taksi sahibi ve soférdur; bu grup yeni e-araglar
satin almak icin artan bir baskiyla karsi karsiya kalacaktir,
ancak ¢cogu bir tur devlet deste@i olmadan yatirimi
karsilayamayacaktir (Maseko vd. 2020). Benzin
istasyonlarinin nasil uyum saglayacagi henuz belli degil.
Karlarinin ¢ogunu perakende satislardan elde ediyorlar
ancak musteri cekmek icin benzine guiveniyorlar (Makgetla
vd. 2019). Benzin istasyonlari yaklasik 130.000 kisiyi
istihdam ediyor ve calisanlarin yarisindan biraz fazlasi
matrisli (Makgetla vd. 2019).

Net sifir emisyona dogru kuresel gegis, otomotiv
deger zincirinde riskler yaratirken, ayni zamanda
firsatlar da sunuyor. Ticaret, Sanayi ve Rekabet
Bakanhgi'nin Ileri Otomotiv Yesil Kitabi taslag
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GUney Afrika'da Yeni Enerji Araglari'nin gelistirilmesi, EV

pazarini ilerletmek igin bir politika ¢ercevesi ortaya koyuyor
ve EV'lere yonelik daha fazla i¢ talebi tesvik etmek icin vergi
reformlari ve bir EV endUstrilesme stratejisi gibi
mudahaleler iceriyor (dtic 2021).

Tarim

Tarim, hem ¢ikti birimi basina istihdam hem de
istihdam carpani olarak potansiyeli agisindan emek
yogun bir sektérdur. Tarim, 2010'larda Uretimde
giderek daha derin dalgalanmalarla birlikte giderek
daha degisken hava kosullarinin etkilerini
deneyimlemeye basladi (DFFE 2019). Sektor, bazi
bolgelerde surekli kurakhklarla; mevsimsel yagislarda
kaymalarla; sellere ve 6zellikle isci génderen bélgelerde
erozyonu kotulestiren yogun yagislarla; ve genel olarak
daha ytksek sicaklik ve nemle karsi karsiya kaldi; bu da
ciftileri, hayvanlari ve mahsulleri dogrudan etkiledi ve
yeni zararhlarin ortaya ¢citkmasina ve su talebinin
artmasina neden oldu (DFFE 2019). Bu egilimler
énumizdeki yillarda yogunlasacak. iklim degisikliginin
ayrica Guney Afrika'da farkl mahsuller Gretmeye uygun
bolgelerde kalici degisiklikler yaratmasi muhtemeldir.

iklim kaynakli su bulunabilirligindeki degisikliklerin sektér
Uzerinde en acil ve 6nemli etkiye sahip olmasi
muhtemeldir. Tarim, GUney Afrika'daki tim su
kullaniminin ytzde altmisindan fazlasini olusturmaktadir
(Beukman ve Reeler 2021). Ciftcilerin suyu daha verimli
kullanabilme ve diger iklime uyarlanabilir uygulamalari ve
teknolojileri benimseme derecesi, sektor Gzerindeki etkileri
onemli 6lgtide etkileyecektir. Ticari ¢iftciler, meyve
bahgeleri icin gdlge, damla sulama ve i1siya dayanikli
cesitler gibi daha dayanikli altyapi ve Urlinlere yatirim
yapmaya baslamistir (Chisoro-Dube ve Roberts 2021).
Ancak bircok kuguk ciftci, hiUkiimet veya finansal tesvik
planlarindan destek almadan iklim agisindan akilli
yaklasimlara yatirnm yapmak icin kaynaklardan yoksundur
(Beukman ve Reeler 2021).

12+Baskanlik iklim Komisyonu Raporu

Ticari ve klguk ciftciler arasindaki uyum kapasitesindeki
fark, sektérdeki gl dinamiklerini temsil etmektedir.
Tarimsal deger zinciri olduk¢a yogunlasmistir ve cogu
Urinu Ureten nispeten az sayida tarimsal-endustriyel ciftlik
bulunmaktadir; yaklasik 50.000 endustriyel ciftlik,
2010'larda resmi perakende satis noktalarinda satilan
tarimsal Urtnlerin %90'Indan fazlasindan sorumluydu ve
tim tarimsal gelirin yaklasik %70'i iftliklerin %7'sinden azi
tarafindan elde ediliyordu (Makgetla vd. 2020a; NBI 2021a).
Isgiict anketleri, resmi ciftlik sahiplerinin yaklasik dértte
birinin siyahi oldugunu ve siyah ciftcilerin sadece bes kisilik
su kullanimini gergeklestirdigini gdstermektedir (Makgetla
vd. 2020a; Beukman ve Reeler 2021). Sektdrdeki bu mevcut
esitsizliklerin ele alinmasi, adil gegisin bir parcasi olarak
degerlendirilmelidir.

Ciftlik isileri genellikle diger resmi calisanlardan daha az
egitime (sadece yuzde 15'i matrikli), daha disuk maasa ve
daha az varliga sahiptir (Makgetla vd. 2019). Dahasi,
genellikle ciftliklerde izole yerlesim yerlerinde yasarlar ve
bu da onlarin érgutlenmesini veya yeni gecim kaynaklari
bulmasini zorlastirir. Yizde 5'ten azi sendika tyesidir
(Makgetla vd. 2019). Kurakliklar mevsimlik iscileri (toplamin
yaklasik yarisi) 6zellikle ciddi sekilde etkilediginden,
istihdam etkilerini takip etmek zorlagsmaktadir (Makgetla
vd. 2019). Sonuglar isten cikarmalar olarak degil, ciftcilerin
bildirmek zorunda olmadigi gegici isci ise almama olarak
ortaya ¢ikmaktadir.

Tarim iscileri icin ortalama kazang 2017'de kadinlar icin
ayda 2.500 R, erkekler icinse 2.800 R'ydi. Diger resmi
calisanlar icin, kadinlar icin ortalama kazang ayda 4.000
R, erkekler icinse 5.000 R'ydi (Makgetla ve ark. 2019).
Ortalama kadin tarim isgisi, diger resmi endustrilerdeki
meslektaslarindan yaridan biraz fazla kazanirken,
ortalama erkek %63 kazandi. Tarimdaki cinsiyete gore
Ucret farki belirgin olsa da, ekonominin geri kalanindan
daha dusuktur (Makgetla ve ark. 2019).



Tarihi isglici gdnderme bolgelerinde, yaklasik 1,7 milyon
kisi ciftcilik veya bahcecilikle ugrasmakta ve yaklasik
154.000 kisi birincil gelir veya gida kaynagi olarak buna
bagimhdir (Makgetla vd. 2020a). Cogunun matriksi yoktur.
Ticari ciftliklerin aksine, neredeyse hicbiri daha dayanikli
Uretim teknolojileri icin sermayeye veya finansmana
erisime sahip degildir (Makgetla vd. 2019). Emek
génderme bdlgelerindeki kiicik 6lgekli ¢iftcilerin genellikle
yakinlarda alternatif istihdam firsatlari yoktur ve bu
ozellikle kadin gegimlik giftciler i¢in akut bir durumdur
(Makgetla vd. 2019).

Ancak, sera gazi emisyonlarini azaltirken, su
kaynaklarini daha verimli kullanirken ve kirsal gegim
kaynaklarini iyilestirirken tarimda yeni ve insan onuruna
yakisir isleri tesvik etme firsatlari vardir. Ornegin,
bozulmus topraklarin restorasyonu, biyolojik cesitliligin
iyilestirilmesi ve/veya iklim acisindan akilli tarimin
uygulanmasi, 6nemli iklim ve cevresel faydalar
saglarken is yaraticilaridir. Mikro projeleri uygulamak
icin toplum temelli 6rguitlerin guglendirilmesi, 6zellikle
kirsal veya isci gdnderen bdlgelerde iklimi ve daha genis
toplumsal dayanikhhgi da destekleyecektir. Tarim
sektoru de kuresel iklim degisikliginin basarili bir sekilde
hafifletiimesinden muazzam bir sekilde faydalanacaktir,
¢unku kdresel 1Isinma 2°C'nin ¢ok altinda tutulabilirse,
iklim degisikliginin tarim Gzerindeki en ciddi etkileri
Onlenecektir.

Turizm

Turizm, iklim degisikligi nedeniyle cesitli baskilarla karsi
karsiyadir. iklim kaynakli bozulma ve kiiltirel ve dogal
mirasa yonelik bozulma, turizm sektériint olumsuz
etkiler, destinasyonlarin cekiciligini azaltir ve yerel
topluluklar i¢in ekonomik firsatlari azaltir. Bunun
nedeni, dogal ve kilturel kaynaklarin turizm sektériiniin

rekabet giciinin temeli olmasi ve bunlardan bazilarinin
artan sicaklik, kuraklik ve yagis nedeniyle tehdit altinda
olmasidir (Makgetla ve digerleri, 2020b). Gercekten de,
Mozambik, Zimbabve,

ve Glney Afrika, bélgemizin iklim etkilerinin &n saflarinda oldugunu
acikca gostermektedir. 2016 kurakligi sirasinda Cape Town'daki su
kithgiyla ilgili olumsuz kiresel tanitim, ziyaretgilerde belirgin bir distise
neden oldu ve yalnizca yavas bir toparlanma oldu (Makgetla ve digerleri
2020b). Ayrica, pazarin kugik ama oldukca kazanch bir parcasi olan
yurtdisi turizmi, uzun mesafeli hava yolculugundan kaynaklanan
emisyonlari azaltma ¢abalarindan kaynaklanan artan bir baskiyla karsi
karsiyadir (Makgetla ve digerleri 2020b). Bu egilimin Guney Afrika'ya
olan yabanci turizmi nasil etkileyecegi veya hangi zaman dilimlerinde

etkileyecegi net degildir.

Turizmle ilgili veriler her zaman sorunludur, ¢tinkd
sektor ulusal hesaplarda ayri bir kategori olarak
raporlanmaz. Dahasi, COVID-19 salgini 2020'de
keskin bir kiiciimeye yol acarak egilimleri ayirt
etmeyi zorlastirdi (Stats SA 2021). 2018'de, catering
ve konaklama sektoérinde yaklasik 600.000 calisan
(bunlarin buyuk bir kismi kadindi) ve sektérde
tahmini 700.000 calisan vardi (Makgetla vd. 2020b).
Hem calisanlarin hem de isletmelerin tcte ikisi
Gauteng, Bati Kap ve KwaZulu Natal'daydi (Makgetla
vd. 2019).

Sorumlu turizm (Sorumlu Turizm icin Ulusal Asgari
Standart'ta (SANS 1162) belirtildigi gibi) sera gazi
emisyonlarini azaltabilir, enerji ve suyu koruyabilir,
atik ve plastik tiketimini azaltabilir ve topluluklara
ve calisanlara adil faydalarin saglanmasini
saglayabilir (Turizm Bakanhgi nd)

Etkiler icin Asamalar ve Zaman Cergeveleri

Onlmiizdeki yillar, kiiresel ortalama sicakliklarin
giderek artmasi ve buna bagli fiziksel etkilerle birlikte
kuresel azaltma tepkisinin artan aciliyetiyle
isaretlenecek. Oniimiizdeki bes yilda (2021-2025),
kiresel enerji donusumu hizlanacak ve fosil yakitlara
yatirimin azaltilmasina yonelik baski artacak. 2030'a
kadar kuresel bir karbon fiyati belirlenecek ve emisyon
kisitlamalari ticaret sistemlerine yerlesecek.




Tablo 1 +2050 yilina kadar belirli risk altindaki sektorlere ve deger zincirlerine yonelik 6ngérulen etkiler

YILLAR TICARET

CEVRE

2021-
2025

Baslica ticaret ortaklari
sinir ayarlama vergilerini

baslatmak

Artan baski

sivil toplumdan ve
bulytk isletmelerden
emisyonlari azaltmak
yuk tasimacihgr ve
kisisel uguslar

2025-
2030

Sinir ayarlamasi
vergiler artiyor
cogu ulke

Konvansiyonel araglara
olan talebin azalmasi
Kuresel Kuzey'de ve

uluslararasi alanda kémdar igin

Yenilikler saglar

ylk tasimaciigindan kaynaklanan
emisyonlari azaltma firsatlari

ve seyahat, ancak en azindan

baslangicta daha pahali olabilir

2030-
2040

Uretim ve ticarette emisyonlarin
azaltiimasina yonelik cabalarin

yogunlastiriimasi

2040-
2050

Uretim ve ticarette emisyonlarin
azaltiimasina yonelik cabalarin

yogunlastiriimasi

KOMUR DEGER ZINCIRI

Higbir kapanis yok
Eskom tesisleri emisyon
hedeflerini karsilayacak, ancak

biraz yaslanma

Arttirilmis yenilenebilir enerji

nesil

Pandemi nedeniyle
kémur fiyatlarinda artis
kurtarma ve azaltma
tedarik takip edildi

dususle

Sasol yeni hammadde
planliyor; enerji yogun
rafineriler yenilenebilir enerji
kullanmaya basliyor veya
kigtltmek

Bagli olarak
stratejik segimler
elektrik ve

karbon vergileri, basla
kémdar Gretiminde
kactlme gérmek ve
istihdam

Kémdr bolgeleri
Mpumalanga basliyor
Enerji dontisiminiin ekonomiler

tzerindeki etkisini gérin

Hizlanan disus
kémr talebinde,
Uretim ve ilgili
istihdam

Kémiir biiyik dlgide asamali olarak degistirildi
disarida, isgiler ve
topluluklar dahil

yeni ge¢im kaynaklarinda
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TARIM

OTOMATIK DEGER

ZINCIR

Baslica ihracat pazarlar Devam eden periyodik
siddetli kurakliklar ve

seller, genellikle yerel

e-araclara yatirim yapmak
baskin mod olarak

2020'lerin sonundan itibaren

Sicaklik, ciftcileri, hayvanlari

ilk yatirim ve mahsul tretimini
e-arac Uretimi etkilemeye basliyor.

ve altyapi ardnlerin bir miktar
Glney Afrika uyarlanmasina ve azaltma

teknolojilerine yatirim
Karayolu tasimaciligindan yiik ve
yapilmasina yol aglyor
yolcu tasimaciligina dogru artan . e .
Mercier ciftgileri
bir modal gegis ihtiyaci
Bu sektdrdeki su
kullanimi
artan baski olarak
¢ogu havzada
daha fazla talep

mevcut su

emisyonlar karsilamak igin raylara

oturtmak veya fiyatlari artirmak

Devam eden periyodik
siddetli seller, siklikla
yerellestirilmis, zarar verici
fiziksel altyapi
Dusuk adaptif kapasite
savunmasizligi artirir

Hizlandirlmis gecis
Elektrikli araglarin

Yogunlastirmaya devam edildi
kuraklik ve
sellerde, buytyen

istihdam Uzerindeki etkisi

Uretimi ve kullanimina
uluslararasi alanda, ile
ve gecim kaynaklari

Guney Afrika'da daha fazla benimsenme

etkilenen bélgeler
Yogunlastirma da dahil
olmak tizere 6zel araglara Talepteki degisimler
olan ihtiyacin azaltiimasi ulusal ve kiresel olarak
ve toplu tagima baskiyr artirmak
emisyonlari azaltmak
(6zellikle et) ve

ticaret (6zellikle toplu)

Yogunlagtirmaya devam edildi
sellerde artan
etkiyle birlikte
fiziksel altyapi

Grunler, dahil olmak Gzere

(bahgecilik)

Kullanimini hizlandirmak

e-araclar

Kademeli yer degistirme
bazi Gretimlerin
iklim krizinin
etkilerini azaltmak

Uretimde yenilikler
Uretim ve yuk
tasima izni
ragmen istikrar
kotulesen iklim
kosullar

Bolgesel baski
ve yerli iklim

es gocu
Tasima artik yok

oncelikle sunlara baghdir

Yukaridaki gibi

petrokimyasallar

TURIZM

Ilk kurtarma
Kovid-19 pandemisi
artan baskiyla karsi karsiya
direng nedeniyle
yliksek karbonlu uzun

uzun mesafeli uguslar

Eko-turizm alanlari karsi karsiya
blyuyen sorunlar
kuraklik ve seller,
ve icten

ve bolgesel iklim

96¢

Devam eden durgunluk
yurtdigi turizminde
(ve potansiyel olarak yerel
turizm) olmadigi stirece
daha tutarhdir
azaltmaya yonelik onlemler
seyahat emisyonlari ve

koruma alanlari

Yiksek sicaklikta stabilizasyon
yurtdisi turizminin sonu
ancak 6nemli blyiume icin

sinirli beklentiler var

Yukaridaki gibi



Ulkeler karbon sizintisini énlemeye dogru hareket ettikce,
gelismis Ulkelerde icten yanmali motor Uretimi asamali
olarak durdurulacak ve fosil yakit piyasalari daha hizl bir
dususe girecek. Ayrica insanlarin sagligi ve gegim
kaynaklari Gzerinde zararli etkileri olan ve turizm, tarim,
ulasim ve ticaret Uzerinde sonugsal etkileri olan daha asiri
hava olaylari gorecegiz. Bu degisiklikleri 5Sngérmek,
Ozellikle risk altindaki deger zincirlerini ve sektorleri
etkiledigi icin gegis icin genis bir asamalandirma
gelistirmemize olanak tanir. Bu, 2050'ye kadar 6ngoruilen
etkilerle birlikte Tablo 1'de 6zetlenmistir.

Gecisin Farkli Asamalarindaki
Firsatlari Yakalamak

Belirli risk altindaki deger zincirleri ve sektorlerde
ongortlen etkiler son derece endise verici olsa da,
geciste ekonominin refahini iyilestirmek, insanlarin
birbirleriyle ve gezegenle anlamli ve olumlu iliskiler
icinde yasadigi ve calistigi 6nemli firsatlar oldugunu
kabul etmek 6nemlidir.

Daha yesil bir ekonominin sundugu firsatlari
degerlendirirken tum riskleri ydbnetmek ve azaltmak
ideal bir durumda:

® 2021-2025 déneminde yenilenebilir enerjiye
yonelik talep ve finansman, iliskili teknoloji
ilerlemeleri ve yeni istihdam ve gec¢im
firsatlariyla birlikte artacak. Kémuir paydaslari
ve topluluklar ekonomik cesitlilik icin aktif
olarak firsatlar arayacak. Ayrica daha iklime
dayanikli tarim, altyapi ve konut ile daha
temiz ulasim igin artan bir yerel ve
uluslararasi talep olacak.

® Gecis 2025-2030 doéneminde hizlanirken, yeni iletim
hatlarina ve gti¢ Gretimi ve depolama teknolojilerine
¢ok hizh yatirim yapilacak. Daha guvenilir ve daha
ucuz elektrik, daha surduarulebilir bir ekonomi ve is
yaratilmasini tesvik edecek, emisyonlari azaltmak ve
dayanikhhgi artirmak icin e-araclar ve diger
teknolojiler i¢in buytyen uluslararasi ve yerel
pazarlar olacak ve Guney Afrika buna yanit vermek
icin iyi bir konumda. Yatirmlar, kdmure bagimli
topluluklarda ekonomileri cesitlendirmeyi
hedefleyecek ve ise gidip gelme ve iscilik
maliyetlerini azaltan ve konut talebini artiran daha
buyuk kentsel yogunlasma olasiligi var, bdylece yeni
ekonomiler yaratiliyor.

® 2030'dan sonra, daha uygun fiyath ve guvenilir bir
elektrik sistemi ve daha dinamik, ¢esitlendirilmis ve
adil bir ekonominin temelini olusturan diger yenilikci
yatinimlar olacak. Yenilenebilir enerji Gretimi, elektrigi
daha ucuz ve daha guvenilir hale getirecek ve yeni
Uretim ve bakim igleri yaratacaktir. Bunun
madencilik, cimento ve imalat gibi enerjiye bagimh
ekonomik sektorler tzerinde olumlu domino etkileri
olacaktir. Elektrikli araglara ve hidrojene yapilan
yatirimlar, Guney Afrika'y kiiresel temiz enerji
gelecegine hazirlayacaktir. Temiz enerji gegisi ayrica
platin, vanadyum, kobalt, bakir, manganez ve lityum
gibi diger minerallerin tedariki icin yeni pazarlar
acacak ve yeni ihracat firsatlari yaratacaktir. iklim
acisindan akilli tarim, daha iyi verimler ve daha
dayanikh Urtnler yaratabilir, gida gtivenligini ve
kicuk olcekli ciftcilerin yasamlarini ve gegim
kaynaklarini iyilestirebilir.

Bu firsatlari yakalamak ve adil bir gegisi desteklemek
icin net ve kararl yonetim yanitlari gereklidir.
Oniimizdeki bes yil boyunca, eyalet genelinde iklim
degisikligine tutarli ve guglu yanitlar saglamak icin
sistemler kurulmali ve paydaslarla ortakhklar
kurulmali, net yetkiler ve izleme sistemleri olmalidir.
Topluluk seferberligi ve adil gegis stratejilerini
uygulama kapasitesi icin destek baslatiimahdir. Yerel
Uretim zincirlerinin gelismesine olanak taniyan bir
Olcekte hizlandiriimis yenilenebilir enerji insasi icin
net siyasi destek ve uygulama olmahdir ve
guncellenmis bir IRP ile desteklenmelidir.

Gegis 2025-2030 doneminde hizlanirken, enerji
sektdérunun, otomobil tretimi ve kullaniminin yani sira
turizm ve tarimda yogunlasma ve adaptasyonun
donisimuni yénlendirmek icin iyi tanimlanmis yapilar
ve sorumluluklar olmalidir. Etkilenen belediyeler
(madencilik, ciftcilik ve turizm kasabalari) belirlenmeli ve
kapasiteleri artirilmali, toplum ve isci 6rgutlerinin
hdkimet ve is dinyasi ile Gretken bir sekilde is birligi
yapmak icin kaynaklara ve forumlara ihtiyaci vardir.

2030 yilina kadar giderek daha olgunlasan sistemler ve yaplilar,
hakimet ve paydas uygulamalari genelinde adil gecis stratejilerini
entegre etmeli, paydaslarin harekete gegirilmesi ve iklim
degisikligiyle basa ¢ikmak icin devlet kapasitesinin artiriimasi
daha gugli katilimcr demokrasi ve endustriyel politikanin temelini

olusturmaldir.
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5. ADIL BIR GECIS ICIN ANA
POLITIKA ALANLARI

Asagidaki politika alanlari, ILO (2015), Montmasson-Clair
(2021) ve Patel (2021) gibi digerlerinin yaptigi
calismalardan alinan, tim Guney Afrikalilar icin adil bir
gecisin zorluklarini ele almak igin temel bir cerceve
olusturmaktadir. Bu politikalar, bir alandaki politikalarin
diger politika alanlarindaki hedefleri ve dnlemleri
baltalamamasi i¢in buttnlesik bir sekilde uygulanmali ve
hizalanmahdir.

Insan Kaynaklari Gelistirme ve
Beceri Gelistirme

GUney Afrika, alisiimadik derecede derin esitsizlik ve
yuksek issizlik oranlari merkezli, ekonomide koklu
yapisal zorluklarla karsi karsiyadir. Sonug olarak,
etkilenen gruplar gegiste yeni firsatlara gecis

yapamayabilir. Bu nedenle, beceri gelistirme ve egitim,

gecis riskine yanit vermek ve insanlarin iklime daha
dayanikli hale gelmelerini desteklemek icin elzemdir.

Bu cercevedeki 6neriler Ui¢ genis alana odaklanmistir:
(1) mevcut yetiskin calisanlarin becerilerinin yeniden
gelistiriimesi ve ylkseltilmesi, bdylece gecisi daha iyi
yonetebilmeleri; (2) beceri gelistirme sisteminin
gelecedin 6ngorulen isglcu ihtiyaglariyla uyumlu hale
getirilmesi, 6zellikle adil bir gecisi desteklemek igin
yesil islere odaklaniimasi; ve (3) daha genis isgticiinin
uyum kapasitesini iyilestirmek igin egitim sistemi
araciligiyla temel becerilerin saglanmasi. Bu
reformlarin cogu, genglere odakli ve yetiskin kullanici
dostu ve is dunyasiyla guclu bir sekilde baglantili etkili
bir okul sonrasi egitim sistemi 6ngéren Okul Sonrasi
Egitim ve Ogretim Beyaz Bilteni'nde (DHET 2014)
belirtilmistir.

Adil bir gegisi desteklemek icin etkilenen yetiskin calisanlarin yeniden beceri kazanmasi/

becerilerinin gelistirilmesi:

® Mevcut egitim ve beceri diizeylerine dayali ve
oénceki 6grenmeyi tanimaya yoénelik etkili
mekanizmalarla yeni kariyer yollarina gegisi
kolaylastirmak icin resmi sektordeki calisanlara
egitim saglanmasi (6rnegin kurslar, isyeri tabanh
6grenme firsatlari)

Genellikle daha dusuk temel beceri seviyeleri g6z 6niine
alindiginda beceri gelistirme 6nundeki engellerin asilmasina

odaklanarak gayri resmi sektérde egitim saglanmasi
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Insanlarin is hedeflerini ve bunlara nasil hazirlanacaklarini yeniden
tanimlamalarina yardimci olmak, is firsatlari degistikge is aramalarina
yardimci olmak ve sektérler yikseldikge/dlsustikee tasinmayi

desteklemek icin aktif isglici piyasasi politikalarini tesvik etmek

® iklim dayanikhiligini artirma ve sera gaz
emisyonlarini azaltma baglaminda, temel becerileri
daha dusuk olan calisanlar icin yeni is firsatlari
yaratmak, 6rnegin doga temelli ¢céziimler
uygulamak, terk edilmis veya bakimsiz madenleri
onarmak, agac dikmek, su havzalarini temizlemek ve
bakimini yapmak, ¢cevresel olarak korunan alanlari
genisletmek ve bakimini yapmak

® Yerel topluluk dncelikleri tarafindan bilgilendirilen, is
deneyiminin kalitesine ve yaratilan sosyal degere
guclu bir sekilde odaklanarak kamu istihdam
hizmetlerinin modernlestirilmesi

* Issiz/gecis dénemindeki calisanlara temel bir
destek paketi saglamak

® Etkilenen bolgelerde cevrimigi 6grenme ve is arama icin

guvenilir ve uygun fiyatl internet erisimi saglanmasi

Adil bir gecisi desteklemek icin yesil isler i¢in

becerilerin olusturulmasi:

® Gelecekteki beceri ihtiyaclarinin belirlenmesi icin
mekanizmalarin (Beceriler icin Dizenleme Cergevesi ve
YUksek Talep Géren Meslekler Listesi gibi)
guclendirilmesi, bu mekanizmalar arasindaki bilgi
akisinin iyilestirilmesi ve daha ayrintili ve eyleme
doénusturulebilir veriler saglanmasi

®  Guclu 6zel sektor katilimiyla, yeni mesleki standartlar,
mufredatlar ve egitim programlarini buyulk 6lcekte
gelistirmek ve sunmak icin beceri gelistirme
kapasitesine yatirim yapmak

® Yesilislericin gereken teknolojik yeterliliklere
sahip olmayan isguctnin beceri ekosistemine
hedefli yatirimlar yapmak

® Yesil ekonomide emek yogun endustrilerde
beceri gelistirme, 6rnedin yenilenebilir enerji ve
pil tretimi, elektrikli ara¢ Uretimi, yesil hidrojen

Yeni veya mevcut altyapilarin (drnegin yollar, képruler, binalar) "iklim

kosullarina dayanikli hale getirilmesi" icin beceriler gelistirmek



Daha genis isglcunin uyum kapasitesini gelistirmek
icin temel becerilerin iyilestirilmesi:

® Temel egitim sisteminin, gecim adaptasyonunun 6n
kosullari olan kaliteli temel okuryazarhk ve sayisal
becerileri sagladigindan emin olmak

* Isverenlerin yiiksekégrenimde etkili katihmi
yoluyla egitim sisteminin degisen beceri
ihtiyaclarina (yesil ve yesilden etkilenen isler
dahil) duyarhhgini artirmak

® Yiksekogretim kurumlarinin lisans ve
lisansustu dizeylerde iklimle ilgili bilim,
teknoloji, saghk ve sosyal bilimler
programlarina odaklanmasini tesvik etmek

® Guclendirilmis ve daha duyarl sektor egitim ve
ogretim otoriteleri ile etkili isglicu piyasasi bilgi
sistemleri araciligiyla isyeri tabanli egitim/cirakhk
firsatlarina erisimi iyilestirmek de dahil olmak
Uzere beceri edinme yollarinin genisletilmesi

® QOgrenciler icin coklu tehlikelere dayanikl binalarda
guvenli 6grenme ortamlari saglamak ve okullarda
guvenlik ve afet riski yonetimi uygulamalarini tegvik
etmek icin egitim sisteminin dayanikliligini ve
uyarlanabilir kapasitesini gt¢lendirmek

® Bir felaket durumunda en savunmasiz kesimlere
ulasmaya odaklanarak alternatif egitim sunum
bicimlerinin planlanmasi ve hazirlanmasi

® (Ozellikle marjinallestirilmis okullara, 6gretim
yeterliliklerini gelistirmek ve bilgisayarlara ve
6grenme materyallerine erisim saglamak igin
yeterli kaynak saglamak

® vetiskinlere yénelik temel egitimin yeniden canlandiriimasi ve
ozellikle etkilenen bolgelerdeki yetiskinlere strekli 6grenme

firsatlari saglanmasi

® Cogu isverenin kalifiye zanaatkarlari ise almayi tercih
etmesi nedeniyle isyerlerinde ve kolejlerde ¢iraklik
sayisinin artiriimasi

Endustriyel Gelisim, Ekonomik
Cesitlendirme ve Yenilik

EndUstriyel kalkinma ve ekonomik cesitlilik, adil ve esit
bir gecisi desteklemek icin olmazsa olmazdir. Yeni isler
yaratmak ve kaybedilebilecek islerin yerini doldurmak
icin yeni ekonomik kiimelere ihtiya¢ duyulacaktir. Bu
kumeler, 6rnegin yiyecek, insaat malzemeleri, eglence,
egitim veya saglk hizmeti gibi yerel ihtiyaclar
karsilamak icin tasarlanabilir; alternatif olarak, bu
kumeler bélgesel veya kuresel pazarlar igin trlnler
saglayabilir. Kiiguk ve gayri resmi isletmelerin artan
saylilari, daha dayanikli ve esit bir ekonomi icin kritik
dneme sahiptir.

Yeni ekonomik kiimeler yalnizca enerji veya endustri
baglaminda degil, ayni zamanda temel isleri icin
dogrudan biyolojik cesitlilige bagli olan veya faaliyetleri
aracihigiyla biyolojik ¢esitliligin korunmasina katkida
bulunan isletmeleri ve diger ekonomik faaliyetleri
kapsayan "biyolojik cesitlilik ekonomisi" a¢isindan da
dustinilmelidir. Ornegin, biyolojik cesitlilik ekonomisi
Guney Afrika'da 418.000'den fazla is yaratir (SANBI
2018), biyolojik cesitliligin restorasyonu, balikcilik, yaban
hayati ciftciligi, biyolojik cesitlilige dayal turizm,
geleneksel tip ve yerli cay Uretimi gibi sektorlerde isler
yaratir. Biyolojik cesitlilikle ilgili islerin ¢cogu kent
merkezlerinin disindadir ve emek



Yogun, kirsal kalkinmaya, yoksullugun azaltiimasina,

kapsayici blytumeye ve is guici emilimine katkida
bulunmaktadir (SANBI 2018).

Onemlisi, yeni ekonomik kiimeler ve firsatlar Gliney
Afrika'da var olan mekansal farkliliklari hesaba

katmali ve bu i¢sel zorluklari ele almaya calismalidir.

Bu yeni firsatlar mevcut esitsizlikleri
derinlestirmemelidir.

Ekonomik cesitlendirme su sekilde saglanabilir:

® Etkilenen bélgelerdeki bircok issizin temel
gecim stratejisini olusturan resmi kiigik ve orta
Olcekli isletmeler ile gayri resmi/sézde "acele"
ekonomisi icin destegin (gelir ve yer degistirme)
iyilestirilmesi

® Yeni kiguk ve mikro isletmeler icin finansman, yer ve
girdi saglanmasi veya kolaylastiriimasi, ideal olarak yerel
ekonomik cesitliligi tesvik etme stratejisinin bir pargasi
olarak

® Sinirh varliklar ve finansmani, disuk kaliteli veya
pahali altyapiyi, uygun perakende veya endustriyel
alanlarin eksikligini, pazar gikislarina yetersiz erisimi,
asiri fiyath girdileri ve/veya yetersiz egitim, beceri ve
deneyimi ele alan butunsel yaklasimlar yoluyla
ekonomik gesitlilige yonelik tikanikhklar cozmek

® Bireysel topluluklarin gtcla ve zayif yonlerini goz
onunde bulundurarak uygulanabilir yeni ekonomik
kimelerin belirlenmesi; talep ve pazar erisiminin
kapsaminin yani sira mevcut is kapasitesi, altyapi ve
beceriler gibi arz yonlu faktorlerin incelenmesi igin
teklifler gdzden gecirilmelidir.
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® Kompostlama, iklime dayanikli tohum stoklarina erisim
ve su tasarruflu sulama sistemleri de dahil olmak lzere
yerel ve gecimlik gida Gretimini gelistiren ve destekleyen

onlemlerin etkinlestirilmesi

* Ornegin, toplumsal bahceleri, toplum hizmeti
programlarini, kredi birliklerini ve tuketici/tGretim
kooperatiflerini kapsayabilecek kentsel ve yenileyici
tarim gibi gecim kaynaklarini iyilestirmek icin kolektif
eylemi tesvik etmek

Yenilik ayni zamanda endustriyel kalkinmanin ve
ekonomik cesitliligin 6nemli bir bilesenidir, iklim
degisikliginin etkilerini en aza indirirken genel
ekonomik rekabeti artirir ve yeni isler yaratir. GUney
Afrika ekonomisindeki yenilik sunlari icerebilir:

® Yenilenebilir enerji girdileri, pil hiicreleri, e-araclar, yesil
hidrojen ve net sifir emisyonlu ¢imento veya cimento
alternatifleri dahil olmak Uzere yesil teknolojiler icin
girdiler ve destek hizmetleri (tasarim, muhendislik ve
bakim) Uretmek Uzere rekabetci endustriler
gelistirmek; bunlarin timu yerel, bélgesel ve
uygulanabilir yurtdisi pazarlarini hedefleyebilir.

® Yenileyici tarim ve yapay sulak alanlar gibi iklim
dayanikliligini artiran yenilik¢i teknolojilerin
gelistirilmesi

Is yaraticisi da dahil olmak izere dairesel ekonomiyi

tesvik etmek

® Yeni teknolojileri tesvik eden dizenleyici cerceveler
olusturmak, gereksiz yere kisitlayan dizenlemeleri
degistirmek de dahil (elektrik icin yenilenebilir enerji
durumunda oldugu gibi)

Yeni teknolojilere olanak saglayan ve onlari tesvik eden teknik

standartlar belirlemek

® Guney Afrika Ulusal Yenilik Sisteminin “iklim bilincine
sahip” olmasini ve net sifir emisyonlu, iklime dayanikh
faaliyetleri destekleyen yenilikleri tesvik etmesini
saglamak

® Yeni teknolojiler hakkinda, bunlarin baslangigtaki finansal
ve teknolojik gereksinimleri ve uzun vadeli uygulanabilirligi

de dahil olmak Uzere bilgi yaymak

® Eski, rekabet disi Gretim alanlarini korumayi ve
teknolojik degisim ve yenilige direnmeyi amaclayan
yerlesik Ureticilerin lobi faaliyetlerini yonetmek

® Adil bir gegisi desteklemek icin istihdam yaratabilecek ve

Uretken varliklarin mulkiyetini genisletebilecek
teknolojik gelismeleri tesvik etmek



® Hem daha fazla kapsayicilik amacini hem de guc,
kapasite ve tarihi sorumluluk gerceklerini dikkate alan
bir sekilde, buyuk sirketler/isletmeler ile kiigiik ve orta
Olcekli isletmeler/kooperatifler arasinda inovasyona
yonelik destegin dengelenmesi

Sosyal Koruma Tedbirleri

Bazi calisanlar ve topluluklar yeni islere ve endustrilere
gecis yapabilirken, digerleri benzersiz durumlarina gére
gegis veya uzun vadeli destege ihtiyac duyacaktir.
Kronik olarak yoksul ve issizlere yonelik destek (yani,
sosyal guvenlik sistemi araciligiyla), ekonomideki uzun
vadeli sektorel degisikliklerden veya ani iklimle ilgili
felaketlerden etkilenenleri desteklemek icin gegis
mekanizmalarindan farkli olabilir. Mevcut sosyal
guvenlik sisteminde 6nemli bosluklar vardir, zorunlu bir
sosyal guvenlik emeklilik sistemi yoktur ve geliri
olmayan ancak sosyal yardim alma kriterlerini
karsilamayan kisiler icin bir hikim yoktur (18 - 59 yas
grubunu etkiler). Sosyal Guvenlik Bakanhgi, sosyal
guvenlik ve emeklilik hiktimlerinde kapsamli bir reform
Onermistir (DSD 2021) ve Glney Afrika'nin mali
kisitlamalari baglaminda bu sosyal koruma énlemlerinin
kapsamini ve yapisini tanimlamak icin daha fazla
calisma yurutilmektedir.

Kapsamli sosyal guvenlik reformunu
degerlendirirken, adil gegis kapsamindaki sosyal
destek gerekliliklerini hesaba katmak 6nemlidir.
Gegisten etkilenenlerin guvenligi, temel gelir destegi
ve zorunlu emeklilik ile Gnemli él¢iide artirilacaktir ve

ulusal bir sosyal givenlik fonu araciligiyla saglanan
engellilik dizenlemesi. Etkilenen sektorlerdeki ve
bélgelerdeki calisanlar ve topluluklar, gelirleri veya varlklari
ne olursa olsun gelir destedi almaya hak kazanmalidir. Bu
tUr sektorel ve bolgesel 6nlemler, kapsamli bir sosyal
koruma tabanina dogru ilk adimi olusturabilir.

Yerinden edilmis isciler ve topluluklar icin kapsamli sosyal
guvenlik aglari saglamak, yeni bir ge¢im kaynagi
gelistirirken hayatta kalmalari igin yeterli kaynaklara sahip
olmalarini saglayacaktir (b6lum 5.1'de 6zetlenen
mekanizmalara gore). Sosyal koruma 6nlemleri (6rnegin,
sosyal hibeler, issizlik sigortasi, resmi egitim veya ¢iraklik
burslari) 6zellikle kadinlar ve gengler olmak lzere
savunmasiz gruplara yénelik olmali ve onlara ulagsmal ve
egitim, 6gretim ve aktif isglici piyasasi politikalariyla
butunlestirilmelidir. Sosyal destek, mimkin oldugunda
girisimciligi ve kendi isini kurmayi tesvik eden
mekanizmalari icermeli ve belirli bir sire i¢in sosyal koruma
fonlariyla tamamlanmalidir.

Belirli 6nlemler gereklidirsoka duyarligelir/
varliklarinda iklim kaynakli bir sok yasayan ve ayaga
kalkmak icin gecici yardima ihtiyag duyan yoksullar/
savunmasiz kisiler icin sosyal koruma. Bu, iklimle
ilgili felaketlerde tetiklenen kalici, zamana bagli,
Sosyal Sikinti Yardimi (SRD) hibe tipi fonu seklinde
olabilir

Ayrica, bireyler ve topluluklar iklim dayanikliliklarimni
artirmak icin destege ihtiyac duyacaktir. Bu, seller,
kurakliklar, asiri firtinalar gibi kisa vadeli etkilere ve
uzun vadeli etkilere karsi dayanikhhgi icerir




su bulunabilirligini ve gida guvenligini azaltan.Ulusal
Iklim Dedisikligine Uyum StratejisiDFFE 2019), iklim
kaynakli soklarin etkilerini azaltmak icin savunmasiz
bireylerin ve topluluklarin dayanikliligini artirmaya
yonelik faaliyetler sunlari icerecektir:

® iklim degisikliginin etkilerine karsi en biiy(ik risk altinda olan
topluluklari belirlemek (6rnegin, al¢ak nehir havzalarinda, kiyi
topluluklarinda, kétl tasarlanmis gayri resmi yerlesim
yerlerinde yasayanlar vb.) ve etkileri en aza indirmek igin

hedefli miidahaleler uygulamak

® "Yollar ve yagmur suyu sistemleri gibi fiziksel
altyapilarin "iklime dayanikli hale getirilmesi" ve
uygun planlamayi da iceren yerel bir is yaraticisi
olma ek avantajl

® Entegre Kentsel Gelisim Cercevesi (COGTA 2016)
dogrultusunda, Guney Afrika sehirlerinde konut ve
islere yakinlik konularini ele alan ve yoksul ve
savunmasiz topluluklarin dayanikhhigini artirmak
icin kamu hizmetlerini (6zellikle ulasim, elektrik, su
ve atik hizmetleri) iyilestiren daha kompakt,
baglantili sehirler tasarlamak

® Yogunlastirma (yolculuklari ve arazi kullanimini azaltmak
icin), iyilestirilmis, gtvenli ve yesil toplu tasima, kentsel
alanlarin yesillendirilmesi ve daha iklime dayanikli konut
ve insaat uygulamalari yoluyla daha iklim dostu insan

yerlesimleri gelistirmek

® Ekolojik altyapiya yatirnm yapmak (insanlara degerli
hizmetler Ureten ve sunan dogal olarak isleyen
ekosistemler, 6rnegin tatl su, iklim dizenlemesi,
toprak olusumu ve afet riskini azaltma (SANBI 2016));
iklim degisikligine ekosistem tabanli yanitlar
uygulamak (6rnegin, ekosistem tabanl adaptasyon,
ekosistem tabanli hafifletme, ekosistem tabanli afet
riskini azaltma (bkz. DEA ve SANBI 2016));
surdurulebilir arazi kullanim uygulamalari uygulamak;
ve ekosistemleri restore etmek - hepsi islerin ve
alternatif gecim kaynaklarinin gelistirilmesini
desteklemek icin

® Dogal kaynaklarin toplum tarafindan yoénetilmesini

tesvik etmek ve yerli bilgi birikimini dikkate almak

® iklim degisikliginin etkilerine karsi en bily(k risk
altinda olanlarr izlemek icin saglk gozetim

sistemleri gelistirmek

® Temiz enerji, icilebilir su, sanitasyon, toplu
tasima, temiz cevre, egitim ve saglik
hizmetleri gibi temel hizmetlere evrensel
erisimin saglanmasi
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6. ADIL BIR GECIS ICIN
ETKILI YONETISIM

Adil bir gecisin zorunlulugu yalnizca distuk ekonomik
blylime, mevcut toplumsal esitsizlik, cevresel bozulma ve
asiri hava olaylarinin artan siddeti baglaminda degil, ayni
zamanda Guney Afrika'da ciddi sekilde zayiflamis bir devlet
baglaminda da belirlenmektedir. Devletin ele gecirilmesi,
yetenekli yoneticilerin kaybi, hesap verebilirligin aginmasi
ve profesyonellik eksikligi, devletin tim kademelerde iyi
yonetisimi uygulama yetenegini ciddi sekilde engellemistir
(Baskanlik 2022).

Bu nedenle, ulusal, il ve belediye dizeylerinde etkili
yonetim, GUney Afrika'da adil ve esitlik¢i bir gegis elde
etmek icin merkezi 6neme sahip olacaktir; planlari
uygulamak, fikir birligi olusturmak, kaynaklari harekete
gecirmek (daha da 6nemlisi, adil gecisle uyumlu olmayan
kararlardan/yatirrmlardan kacinmak), uygulamayi koordine
etmek ve ilerlemeyi izlemek. iklim risklerinin dogasi ve
gegcisin aciliyeti, paydaslarin bilingli bir sekilde ve uyum
icinde calismasi gerektigi anlamina gelir. Planlama ve
butcelemede adil gegis zorunlulugunu ana akima sokmak,
hidkimetin tamaminin yanit vermesini gerektiren kesisen
bir konudur.

Etkili ydnetim, adil bir gecisin zorunluluklarinin gerektigi
gibi dikkate alinmasiyla birlikte ileri géruslu disinmeyi de
gerektirir. Mevcut surecler cogunlukla ¢alisanlar ve
isletmeler tzerinde kisa vadeli ve aninda etkilere agirhk
verir. Bu slirecler genellikle yuksek emisyonlar ve
guncelligini yitirmis teknolojilerin yol actigr uzun vadeli
ekonomik ve cevresel hasara yeterli dikkati gdstermez.
Bundan, ¢zellikle enerji, altyapi ve yeni ekonomik faaliyetler
etrafinda 6nemli uzun vadeli ekonomik etkiye sahip
herhangi bir kararin adil gecis icin ¢cikarimlari dikkate
almasi gerektigi sonucu ¢ikar.

Ulusal Hukumet

Ulusal huktumetin adil gecisi uygulamada oynayacagi
onemli bir liderlik ve politika rolt vardir. Adil gecis
politikasi zorunlulugu (ve bu cergeve) hikimetin
merkezi planlama sisteminde, 6zellikle Ulusal
Kalkinma Plani, Orta Vadeli Stratejik Cerceve, Yillik
Performans Planlari ve yillik bitceleme sureglerinde
yer almaldir. Her hikimet departmani bu hedeflerle
ilgili rollerini tanimlamaya tesvik edilmelidir.
Hukumet departmanlari arasindaki yakin isbirligi,
mali manzaradaki degisikliklere uyum saglayabilen
ve destekleyebilen politikalar ve programlar
olusturmak i¢in cok 6nemli olacaktir.



becerilerin ve istihdam firsatlarinin gelistirilmesi.
Gecisin dlceginin dogasi, Hilkiimetlerarasi Iliskiler
Cerceve Yasasi'nda (Yasa 13, 2005) ve Taslak Iklim
Degisikligi Yasasi'nda (DFFE 2022) belirtilen ilkelerle
uyumlu isbirlikci yonetisim dizenlemeleri
gerektirir.

Adil bir gecisi desteklemede ulusal hukimetin diger
Ozel rolleri sunlardir:

® Adil bir gegisi desteklemek icin genel politika ve planlama
tutarliligr saglamak, net uygulama zaman ¢izelgeleri ve

hedefler sunmak

® Adil bir gegisi desteklemek icin stratejiler ve
faaliyetler uygulamak tzere hukimet kurumlarina
acik ve tutarh bir sekilde sorumluluk tahsis
edilmesi (bu sorumluluklar, diger ekonomik
aktorlerin, yani il ve ilce hukumetlerinin, belediye
hakimetlerinin, 6zel isletmelerin ve isci
orgutlerinin tamamlayici rolleri dikkate alinarak
tahsis edilmelidir)

Ozellikle Gliney Afrika'nin olaganisti mekansal esitsizlikleri g6z
oninde bulunduruldugunda, hem kamu hem de 6zel sektérden

kaynaklarin harekete gecirilmesi

® Adil gegis zorunlulugunun ulusal bitgeye ve
kamu harcamalarina entegre edilmesi

® Devletin ele gecirilmesi ve kéti ydnetisimden kaynaklanan
zararlarin giderilmesi de dahil olmak Gzere adil gegis
gundeminin etkili bir sekilde uygulanmasi icin il ve belediye

dizeylerinde kapasite olusturmayi desteklemek

Temiz elektrik sistemine gegiste belediyelerin
elektrik satislari icin yeni bir gelir modeli
gelistirmelerine destek olmak

Gegisin topluluklar Gzerindeki potansiyel olumsuz
etkilerini azaltmak icin dnemli bir arag olarak
kamu istihdam firsatlarinin saglanmasi, piyasa
tabanli sureclerin gerekli 6lcekte bunu yapamadigi
baglamlarda istihdam yaratilmasi (6rnegin,
COVID-19 salginina ekonomik yanitin bir parcasi
olarak ek tesvik alan Genisletilmis Kamu
Hizmetleri Programi)

Adil bir gegisi tesvik etmek i¢in mali
tesvikler saglamak

Temel stratejiler etrafinda zamaninda ve baglayici karar almayi
garanti altina almak icin forumlar ve uyusmazlik ¢6zum

mekanizmalari olugturmak

Risk altindaki topluluklarda sosyal dayanigsmayi ve kolektif

eylemi tesvik etmek

Adil gegisin genel hedeflerine yonelik ilerlemenin
izlenmesi, halihazirda mevcut olan sistemlerin (6rnegin
Planlama, izleme ve Degerlendirme Departmanindan
(DPME)) Uzerine insa edilmesi ve sonuglarin gerektiginde

rota duzeltmelerini etkilemesinin saglanmasi

Madencilik sirketlerinin MPRDA yénetmeliklerine uygun olarak
sosyal ve isguicl planlarina uymasini ve NEMA yonetmeliklerine
uygun olarak kullanim 6mri sonu maden rehabilitasyonu igin

yeterli mali duzenleme yapmasini saglamak (DFFE 2021)
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Alt Ulusal HuUkumet

il ve yerel yénetimlerin, uzamsal olarak belirli iklim etkilerine
yanit verme ve illerinde ve belediye alanlarinda adil gecis
6nlemlerini koordine etme konusunda oynayacaklari kritik
derecede 6nemli roller vardir. Ayni zamanda bircogunun sinirh
araclari vardir ve bazi durumlarda temel hizmetleri sunmakta
zorlanirlar. Bu nedenle, bu hikimet alanlari, hem finansal
kaynaklar hem de teknik uzmanlik agisindan kapasiteyi
iyilestirmek icin destege ihtiya¢ duyacak ve iklim degisikliginin
etkilerine karsi dayanikhhgr artirirken adil bir gecisi yararltge
koyacaktir. Ayrica, cakisan yetkiler sahipligi zayiflatma
tehdidinde bulundugundan, alt ulusal hikumetlerin yetkilerinin
acikca tanimlanmasi, sahiplenilmesi ve kaynaklandiriimasi

hayati 6nem tagimaktadir.

Adil bir gecisi desteklemede il ve yerel
yonetimlerin belirli rolleri sunlardir:

* ilveya belediyedeki iklim etkilerini, adil gecis
etkilerini ve kirilganliklari, toplum ihtiyaclari ve
uyum gereklilikleriyle birlikte belirlemek ve
bunlari Il Biyiime ve Kalkinma Stratejileri ve
Entegre Kalkinma Planlari ile yerel iklim eylem
planlarina entegre etmek

® Afet risk yonetimi stratejileri ve erken uyari
sistemleri de dahil olmak UGzere toplum
dayanikhligini artirmak igcin uyum projelerinin
uygulanmasi ve yonetilmesi

® Kapasiteleri iyilestirmek, kamu harcamalarinin
verimliligini artirmak ve bu hizmetlerin operasyonlarini
ve bakimini iyilestirmek icin kapsamli cabalar
gerektiren hizmet sunumu da dahil olmak Uzere temel
altyapi hizmetlerinin saglanmasi

® Adil bir gegisin genel hedeflerini destekleyecek
sekilde planlama ve arazi yonetiminin
dizenlenmesi

® Farkliillerde ekonomik faaliyete bagh olarak farkli
yaklasimlarin gerekli olacaginin bilincinde olarak, risk
altindaki topluluklardaki ¢calisan insanlara ve kuguk
isletmelere 6zel bir vurgu yapilarak yerel ekonomik
cesitliligin desteklenmesi

® Bireyleri, topluluklari, mahalle komitelerini,
belediyeleri, sendikalari ve sivil toplum 6rgutlerini,
onumuzdeki gegisler (yeni ekonomik kiimelerin
olusturulmasi dahil) hakkinda tartismalara
katilmaya ve onlarin girdilerini kararlara dahil
etmeye guclendirmek
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® Adil bir gegisi desteklemek amaciyla geleneksel liderler de
dahil olmak Uzere sosyal ortaklarla isbirliklerini ve

ortakliklari kolaylastirmak

Diger Sosyal Ortaklar

Diger sosyal ortaklarin adil geciste rollerini oynamalari
gerekecek; bu cercevede ortaya konulan vizyonu, ilkeleri
ve temel politika midahalelerini benimsemeleri
gerekecek. Bunu yapmak igin sosyal ortaklarin iklim
degisikliginin etkilerini ydnetme ve hatta bunlardan
faydalanma kapasitesi ve guictiyle donatilmasi gerekir. Bu
durumda, "kapasite, baskasinin gtindemini uygulama
yetenegi dedil, kendi gtindemini belirleme ve takip etme
yetenegidir ve bu anlamda her tiirlii kalkinma anlatisinin
temel bir unsuru olmalidifSokona 2021). Bu ilke, Gliney
Afrika'da adil bir gegisin ruhunu temsil ediyor.

Ozellikle, isci sendikalari adil bir gecisi desteklemek
icin makul is ve isleri koruma mucadelesini
surduarmelidir. Sivil toplum sosyal ve cevresel
glndemi savunmaya devam etmeli ve paydaslari
verdikleri s6zlerden sorumlu tutmalidir. Arastirma
kurumlari ve akademi, adil gegisle iliskili firsatlar ve
riskler hakkinda distinmeyi derinlestirmeye devam
etmeli ve gecis icin planlamayi bilgilendiren kanita
dayali 6nerilerde bulunmalidir. Gencler herkes i¢in
surdirulebilir bir gelecegi savunmaya devam
etmelidir. Isletmeler, istihdam yaratan ve/veya
surduren temiz teknolojilere yénelik inovasyonu ve
yatirimi yénlendirmeli ve ayni zamanda cevresel,
sosyal ve yonetisim konularindaki sorumluluklarini
Ustlenmelidir.

Isletmeler, paydas kapitalizminin ilkeleri dogrultusunda
tum paydaslarinin ve toplumun genel ihtiyaglarini g6z
onunde bulundurarak uzun vadeli deger yaratmayi
hedeflemelidir (Schwab & Vanham 2021). isletmelerin adil
bir gecisi desteklemedeki diger rolleri sunlardir:

® Yerel isletmeleri tesvik etmek ve beceri gelisimini
desteklemek icin kurumsal sosyal yatirimi kullanmak,
kadinlarin glclendirilmesi de dahil olmak Uzere Genis

Tabanli Siyah Ekonomik Gui¢lendirme ilkelerini takip etmek

* klim risklerini ve firsatlarini is stratejilerine ve
kararlarina dahil etmek



® Ozellikle finansal tablolarda iklim degisikligi
etkilerinin aciklanmasi ve gelecekteki etkileri
anlamak icin senaryolarin kullaniimasiyla ilgili
olarak iklimle ilgili Finansal Aciklamalar Gérev
GUcl'nun (TCFD) 6nerilerinin kullaniimasi

® Cevre, sosyal ve yonetisim (ESG) ilkelerini tim
operasyonlara yerlestirmek; bir yonetim kurulu Uyesinin
ESG ve iklim degisikligi konusunda genel sorumluluga
sahip olmasini saglamak (ve yénetim kurulunun duzenli
olarak ESG ve iklim degisikligi egitimi almasini
saglamak); glclt ESG/surdurualebilirlik/iklim degisikligi
deneyimi ve yeterliliklerine sahip icraci olmayan
direktorler atamak; ESG ve iklim performansi igin
yonetici dlzeyinde tesvikler uygulamak)

MUmkun olan yerlerde Bilim Temelli Emisyon Azaltma Hedefleri
belirlemek ve esitlik ve adil paylagim yaklasimlarini g6z éniinde

bulundurmak

® (Cevresel, sosyal, yonetisim ve iklim etkilerinin
izlenmesi ve bu etkilerin CDP ve Johannesburg
Borsasi da dahil olmak Uzere en iyi uygulama
raporlamasi yoluyla agiklanmasi

® Bluyuk sirketlerde, is operasyonlarina uygun
oldugunda, adil gecis ofisleri kurulmasi

®  Ozellikle madencilik sirketleri icin, Maden ve Petrol
Kaynaklarinin Gelistirilmesi Yasasi'nin (Yasa 28, 2002) 46.
Maddesi uyarinca sosyal ve isglicu planlari uygulayin ve
NEMA y6netmeliklerine (DFFE 2021) uygun olarak
kullanim 6mra dolmus maden rehabilitasyonu igin

yeterli mali dizenleme yapin.

Toplu Eylem

Adil bir gegcis, tim sosyal ortaklarin ortak eylemiyle
mumkun olacaktir ve bu da asagidakilere yonelik ortak bir

kararllik gerektirir:

® Seffaflik, aciklk, tarafsizlik ve fikir birligi, etkinlik
ve alaka ve tutarhlik ilkeleri dogrultusunda
katiim saglamak

Gocuklari, gencleri ve kadinlari ulusal, il ve yerel
duzeylerde adil gegis icin politika yapimina daha
iyi entegre etmenin yollarini bulmak (6rnegin,
cocuk bakimi, seyahat destegi, birden fazla dil
saglanmasi)

Farkli bolgelerdeki farkli adil gecis yaklasimlarini géz éntinde
bulundurarak mekansal bir bakis agisiyla adil gecis planlari
gelistirmek (6rnegin, Mpumalanga'nin kémurun 6tesinde yeni
bir bélgesel kalkinma planina ihtiyaci olacak; Glney Afrika'nin
kirsal alanlarindaki ve kiyi bélgelerindeki esitsizlikler bazi

topluluklari digerlerinden daha savunmasiz hale getiriyor, vb.)



https://cer.org.za/news/what-you-should-know-about-proposed-new-rules-for-financial-provision-for-mining-rehabilitation
https://cer.org.za/news/what-you-should-know-about-proposed-new-rules-for-financial-provision-for-mining-rehabilitation

7. ADIL BIR GECIS ICIN
FINANSMAN

Guney Afrika'da adil bir gecisin saglanmasi, hem yurticinde
hem de uluslararasi alanda hem kamu hem de &zel
kaynaklardan 6nemli sermaye seferberligi gerektirecektir.
Guney Afrika'nin 6nimuzdeki G¢ on yilda enerji sistemini
dénustirmek icin en az 250 milyar ABD dolarina ihtiyag
duyacagi ve gegisin kalbi olan "iklim adaleti sonuglarina" en
az 10 milyar ABD dolarinin geciste iscileri ve topluluklar
desteklemek icin tahsis edilecegi tahmin edilmektedir;
drnegdin, tazminat, yeniden egitim, yer degistirme ve
bolgelerin ve topluluklarin rehabilitasyonu (Blended
Finance Taskforce & Centre for Sustainability Transitions
2022). Tahmini 250 milyar ABD dolari, glc¢lendirilmis uyum
onlemleri (Blended Finance Taskforce & Centre for
Sustainability Transitions 2022) dahil olmak tzere
tamamen yesil bir ekonomiye gegis icin ek gereklilikleri
hari¢ tutmaktadir.

Yurt icinde, sermaye duzenleme ve kurumsal
dizenlemeleri guglendirerek, kamu ve 6zel sektor
arasinda teslimat icin ortakliklar kurarak ve sermayeyi
yeni pazarlara, teknolojilere, is modellerine ve
isletmelere (kligUk ve orta 6lcekli isletmeler dahil)
cekerek harekete gegirilebilir. Tarihsel olarak, Gliney
Afrika'nin iklim finansmani akislarinin (kamu ve 6zel)
yaklasik dortte UgU, buyuk 6l¢tide Yenilenebilir Enerji
Bagimsiz Gii¢ Ureticileri Tedarik Programi tarafindan
onculuk edilen yenilenebilir enerji sektérindn ticari

olgunlugunun bir islevi olan temiz enerji Gretim
projelerine tahsis edilmistir. Ulusal Hazine, bu konuda
onemli bir lider rolt oynamaktadir

ulusal hedeflerle uyumu saglamak igin iklim
degerlendirmelerini ve adil gecis zorunlulugunu ulusal
finansman ve butcelemeye dahil etmek. Ulusal Hazine,
diger faaliyetlerin yani sira iklim degisikligi ve adil gecise
odaklanan calisma gruplari olusturdu ve surdurulebilir
bir ekonominin finansmani konusunda ¢alismalari
derinlestirdi (Ulusal Hazine 2021; Ulusal Hazine 2022).

Uluslararasi alanda, sermaye, gelismis tlkelerin
gelismekte olan Ulkelere iklim hedeflerine ulasmalari
icin destek saglamalari gereken Paris Anlasmasi'nin
huktmleri aracihgiyla harekete gegirilebilir. Destek,
finans, kapasite gelistirme ve teknoloji transferini
icerir. GUney Afrika ile Avrupa Birligi, Fransa,
Almanya, Birlesik Krallik ve Amerika Birlesik Devletleri
arasinda Kasim 2021'de tanimlanmakta olan 8,5
milyar ABD dolari tutarindaki Adil Enerji Gegis
Ortakligi, adil bir gecisi desteklemek icin mimkun
olan finansman dizenlemesinin tirine ornektir
(Baskanhk 2021). PCC, bu mali paket i¢in
muzakereleri denetleyen ve Baskan tarafindan
yonetilen Bakanlar Arasi Komiteye 6neriler
sunmadan once ilgili bir yatirim plani gelistiren
Baskanlik iklim Finansmani Gérev Ekibine, bu
cercevede yer alan adil gecis sonuglarinin JETP'ye
yerlestiriimesini saglamak i¢in rehberlik, analiz, yol ve
yatirim tavsiyesi saglayarak yardimci olmaya devam
edecektir. Bu anlasmadan ¢ikarilan dersler




JETP ayrica, diinya capinda adil gecise yonelik daha fazla uluslararasi
destegin harekete gegirilmesine yardimci olabilecegi gibi, bankaya

sunulabilecek projeler igin bir kaynak hatti da gelistirebilir.

Gliney Afrika'da adil bir gegise yonelik sermayenin harekete gecirilmesi

icin birbiriyle baglantili birkag stratejiye ihtiya¢ duyulmaktadir:

Vergiler ve stibvansiyonlar gibi mevcut mekanizmalarin gézden
gegirilmesi ve bunlarin "amaca uygun" olup olmadiklarinin veya
adil bir gegisi desteklemek icin ayarlamalar gerekip
gerekmediginin belirlenmesi (6rnegin karbon vergisine ek olarak
veya sehirler veya belediyeler icin kendi kaynaklarindan elde edilen

gelirler icin daha fazla yol gelistirilmesi)

Kamu kaynaklarinin, gelismis hizmet sunumunu desteklemede
ve esitsizlik agigini kapatmada etkili olup olmadigini ve nasil

etkili oldugunu yeniden gbézden gecirmek

®  (Ozellikle yeni kurulan endstriler icin finansman
mekanizmalarinin belirlenmesine odaklanilarak adil gecis

projeleri icin bir is plani olusturulmasi

® Adil gegis projeleri de dahil olmak tzere kamu
harcamalarinin verimliliginin artiriimasi

Adil bir gegisi desteklemeyen ters ve/veya geriletici

sUibvansiyonlarin kademeli olarak ortadan kaldirilmasi

® Performansa dayali hibeler, kademeli stibvansiyonlar,
vergi avantajlari, vergi iadeleri veya tesvik planlari gibi
adil bir gecisi desteklemek igin ekonomik araclarin

uygulanmasi

® Adil gegis cercevesinin ulusal bltceye entegre edilmesi
ve devlet harcamalarinin adil ve esit bir gegisi

destekleyecek sekilde yeniden yonlendirilmesi

* Iklimle ilgili riskleri ve adil gecis zorunlulugunu
tim yatinnm kararlarina entegre etmek

® Ulusal Hazine'nin Yesil Finans Taksonomisi (Ulusal
Hazine 2022) ile uyumlu, adil gecis finansal
akislarini izlemek icin ortak bir taksonomi
kullanmak ve bu akislari seffafligi ve optimum
politika ve ekonomik kararlari destekleyecek
sekilde aciklamak

Iklim ve gecis projeleri icin sermayeyi harekete gegirmek
amaciyla yesil ve diger tematik tahvillerden faydalanmak,

buylk kurumsal sermaye havuzlarina erisim saglamak

® Adil gegis icin yeni yatirim firsatlarinin katalizéru
olarak karma finansin kullaniminin genisletilmesi,
6zel yatirimci katiliminin desteklenmesi

® Adil bir gegisi destekleyen sermaye yogun altyapi
projeleri sunmak icin kamu-6zel sektor ortakliklarini
tesvik etmek

ILERIYE BAKMAK

Adil gecisin tim sosyal ortaklar icin 6nemli etkileri
vardir. Gercekten de, basarili bir gegis, boyle bir
geciste ilgili, Gnemli bireysel rollerini Gstlenmek igin
tim taraflar arasinda yuksek derecede glven ile
paylasilan bir vizyona dogru ilerleyen kolektif eylem
gerektirir (PCC 2022b). Eldeki gorevin aciliyeti ve 6lcedi,
tim paydaslar tarafindan samimi bir baglilik gerektirir.

Cumbhurbaskani, Glney Afrika'nin ekonomisini insa etmek, yoksulluk ve
esitsizlikle micadele etmek ve bélinmus toplumumuzu iyilestirmek igin
toplumsal bir mutabakata ihtiya¢ duyuldugunu sik sik dile getirdi.
PCC'nin is dinyasli, emek ve diger sosyal ortaklarla
cesitli etkilesimleri bu baglamda gerceklesti ve devam
ediyor. Bu etkilesimler, paydaslarin ilgi ve katiimlariyla
olaganustl verimli oldu; zamanla bir anlagmanin
olusmasi i¢in verimli bir zemin. Adil bir gegis igin
gereken 6nemli ekonomik, sosyal ve cevresel kararlar,
sosyal ortaklarin gecis etrafinda bir fikir birligi
olusturmasini gerektirir. Ozellikle adil enerji gecisi,
ortaklarin karbonsuzlastirma hizi, dustk karbonlu
enerjinin ve onu destekleyen deger zincirlerinin
Olceklendirilmesi, enerji sebekesinin yikseltilmesi ve
adil bir gecisi mumkun kilmak igin iklim finansmaninin
blyulk 6lcekte harekete gegirilmesi konusunda
anlasmasini gerektirir.

TUum sosyal ortaklarla istisare halinde, bu belgenin rehber
cerceve olarak kullanildigr ayrintili bir adil gegis uygulama
plani gelistirmek icin daha fazla calisma yapilmasi
gerekmektedir. Boyle bir uygulama planinin, guvenilirlige ve
yuksek bir basari sansina sahip olmasi igin iligkili zaman
cizelgeleri ve yeterli butge tahsisi olmalidir. PCC, adil gegis
etrafinda bir sosyal s6zlesme olusturma cabalarini
desteklemede, kanita dayali arastirmalar yUritmede ve
gelecekteki kalkinma yollarini tanimlamak igin tim paydaslari
yapici diyalogda bir araya getirmede, degisen iklimin
olusturdugu riskleri ve firsatlari g6z 6ntiinde bulundurarak kilit

bir rol oynamaya devam edecektir.

Gliney Afrika'da Adil Bir Gegis I¢in Bir Cerceves25



EK: ADIL BIR GECISE YOL ACMAK ICIN ONCELIKLI

MUDAHALELERIN SECIMI

Bu ek, GUney Afrika'da adil bir gegisi saglamak icin dncelikli midahalelerin bir se¢imini tanimlamaktadir. Tablo A, aradigimiz

uzun vadeli sonuglari, gerekli olan kisa vadeli kararlari ve eylemleri ve iliskili sorumluluklari ortaya koymaktadir.

Tablo A -Adil Bir Ge¢isi Hemen Gerceklestirecek Eylem Plani

UZUN MENZIL
SONUGLAR

Biz Kimiz?

CEVAP VERMEK

KISA VA_DELi KARARLAR VE
GEREKLI EYLEMLER

SORUMLULUK

RISKLER

Yesil enerjide azalma
ev gazi emisyonlari

Daha temiz ve daha fazlasina
gegmeniz gerekiyor
rekabetci nesiller

tion teknolojileri Hava kirliliginin, su

kirliliginin azaltiimasi,
ve arazi bozulmasi,
ve gelistiriimis ekosistemler

su ve biyolojik cesitlilik

Tyilestirilmis
insan sagligi

Daha gtivenilir ve
uygun fiyath elektrikli
tricity tedarik

Yeni gelistirme
elektrik Uretimi
tion teknolojileri
(girdi Gretimi,
tasarim, bakim,

(hizmetler, vb.)

26s+Baskanlik iklim Komisyonu Raporu

2030 yilina kadar emisyonlari azaltma konusunda
ulusal hedeflere ulagilmasini saglamak igin IRP'yi
gozden gegirin, SA'nin adil payi ve glvenli bir
iklimle uyumlu hale getirin; enerji talebini
karsilamak icin yenilenebilir enerji kaynaklarina

iliskin teklifleri sonlandirin

Fiyat belirleme ve belediye kapasitesi
dahil olmak tzere elektrik yonetiminde
artan duyarlilik ve esneklik, kurumlarin
anlasamadigl durumlarda uzun
gecikmeleri 6nlemek icin uyusmazlik
¢6zm mekanizmasi

Eskom, etkilenen isciler, topluluklar ve
belediyelerle istisare ederek komur
santrallerinin devre disi birakilmasina
yonelik planlari tamamladi ve/veya
tamamlama surecindedir ve bu temelde
hem zaman iginde kémur talebi
Uzerindeki etkiyi hem de etkilenen
calisanlari ve topluluklari belirlemektedir.

Orta ve uzun vadede Uretim kapasitesinin
mulkiyetine iliskin karar (yani Eskom ve
diger aktorlerin rold), yeni yatirimlarin

finansman maliyeti ve kiiclik dlgekli Gretim

icin kapsamin degerlendirilmesi de dahil
olmak tizere gulvenilirlik ve elektrik
maliyeti Gzerindeki etkilerin analizi
temelinde

Diger byiik enerji yogun rafinerilerin daha
temiz enerji kaynaklarina gegisine yonelik

planlar tamamlandi

Yeni nesil ve iletim kapasitesi icin
tedarik zincirini yerellestirmek ve
depolama dahil sebeke istikrarini
saglamak icin gercekgi stratejiler
tanimlayan bir Ana Plan gelistirin

Yesil hidrojen icin bir Ana
Plan gelistirin
Petrol rafineri sektériintin adil ve esit bir

sekilde gecisine yonelik planlari
kesinlestirin

Ulusal departmanlar
enerji ve sanayilesme
(DMRE, DPE, dtic, NT)
ve NERSA
sorumlulugu

Eskom

Buyuk elektrik kullanicilari
(6zellikle enerji yogun
rafineriler, madenler ve
belediyeler)

Yenilenebilir enerji ve

sermaye mallari endustrileri

Yerel bankalar, IDC ve DBSA
dahil olmak tzere yurtici ve
uluslararasi kamu ve 6zel
finansman kaynaklari

Ulusal departmanlar ve
NERSA, anlasmazliklari
¢6zememe nedeniyle kararlari
geciktirmeye devam ediyor

Koémiire olan bagimligi

azaltmanin bir yolunu bulamiyoruz

Gaz gecikmelerine yonelik baski,
yenilenebilir enerji insasindan
kaynaklari uzaklastiriyor ve atil

varliklar yoluyla mali risk yaratiyor

Enerji yogun kullanicilar yeni
hammadde veya enerji kaynaklari

gelistirmek yerine kapaniyor

Mali kisitlamalar yeni
yatirimlari ve destek
6nlemlerini sikistiriyor

Glney Afrika yenilenebilir
teknolojiler tGretme
rekabetinde kaybediyor

Guney Afrika'nin fosil yakit bazl
enerji tedarikine olan bagimhligi,
AB'nin Karbon Sinir Ayarlama
Mekanizmasi (CBAM) gibi artan
ihracat tarifelerinin
uygulanmasina yol agiyor



Tablo A -Adil Bir Gecisin Hemen Gerceklestiriimesi Icin Eylem Plani (Devami)

Biz Kimiz?

CEVAP VERMEK

Komur madenciligi ve
komur bazh elektrik
bitkiler devam ediyor

kucult ve emekli ol

Temizleyiciye gegin
ulasim icin enerji

Diger deger zincirleri
ylksek emisyonlu
(¢imento, tarim,
(gazvb.)

UZUN MENZIL
SONUGLAR

Etkilenen madenciler, kiigiik
isletmeler ve sirketler
topluluklar makul gegim

kaynaklarina gegebilir

Etkilenen belediyeler
baglar etkili bir sekilde saglar
hizmetler ve yarat
surduralebilir isler
tam ortakliklarla
sosyal ortaklar
toplulugu gelistirmek
gecim kaynaklari ve azaltim

glvenlik agiklar

Otomotiv endstrisi temiz
enerjili araglara yéneliyor
ev kullanimi igin

ve ihracat

Enerji kullanimi
ulasim dususleri
Yogunlagsma nedeniyle
ve iyilestirilmis kamu
ulasim, dahil

yol ve demir yolu

Etkilenen isciler

ve kiguk isletmeler
(¢ogunlukla mekanik,
taksiler ve akaryakit
istasyonlari) alternatif bulun

gegim kaynaklari

Onemli bir modal
karayolundan demiryoluna

gecis saglandi

Diger sektorler azalyor
emisyonlari

verimliligi artirmak
ve yeni ekonomik
firsatlar yaratmak

KISA VADELI KARARLAR VE
GEREKLI EYLEMLER

(a) Kémur deger zincirinde adil gecis icin
basari gostergeleri, (b) Kdmurde adil
gecisin asamalandiriimasi (Kiigilme ne
zaman baslayacak? O zamana kadar
hangi hazirliklar gerekiyor?) ve (c) basari
gostergelerine ulasmak icin temel
stratejiler konusunda paydaslar
arasinda anlasma

Etkilenen topluluklar ve is glicii igin etkilenen
gruplarin katihmiyla gergeklestirilen ilk ihtiyag
analizi, 2020'lerin ortasindan itibaren
kigulmeye yonelik tahmini zaman

cizelgeleriyle birlikte

Komtir deger zincirinde adil gegisi
saglamak icin bir kurum, hikimet yapilar
ve paydas forumlari konusunda anlasma,
rol netligi ve topluluklari ve bireysel isileri
desteklemek icin uygulanabilir 6neriler
gelistirme kapasitesi; etkili ve duyarli
6nlemlerin saglanmasi; yerel destegin ve
kolektif eylemin harekete gecirilmesi;
yeterli personel ve fon saglanmasi

APDP, temiz enerijili araglarin Gretimini
desteklemek ve pillerin ve hizli sarj
teknolojilerinin yerel Gretimini tegvik
etmek icin ayarlandi

(a) Ulastirma deger zincirinde adil gegis
icin basari1 gostergeleri, (b)
asamalandirma (ulasim igin
petrokimyasallarin tiketimi ne zaman
azalmaya baslayacak? O zamana kadar
hangi hazirliklar gerekiyor?) ve (c) basari
gostergelerine ulasmak igin temel
stratejiler konusunda paydaslar arasinda
anlasma

Etkilenen is glictintin ilk tespiti ve tlke
genelindeki dagilimlari géz 6niinde
bulunduruldugunda onlara nasil
ulasilacagl, gegisin etkilerinin ne zaman
yogunlasmaya baslayacagina dair daha
iyi bir anlayis

Ulasimda adil gegisi saglamak igin bir
kurum, hiikiimet yapilari ve paydas
forumlari konusunda anlasma, etkilenen
calisanlari ve kiiguk isletmeleri
desteklemek icin uygulanabilir 6neriler
gelistirme kapasitesi ve rol netligi; etkili ve
duyarli 6nlemlerin saglanmasi; etkilenen
gruplardan destek ve kolektif eylemin
harekete gecirilmesi; yeterli personel ve
fon saglanmasi

Kémir ve petrokimyasallar digindaki
emisyonlarin azaltilmasi igin éncelikli
sektorlerin belirlenmesi ve bu temelde
emisyonlarin azaltiimasi, istihdam ve kugiik
isletmeler Gzerindeki etki ve adil bir gegis icin
stratejilerin belirlenmesi icin zaman

cizelgelerinin belirlenmesi

SORUMLULUK

PCC, Limpopo ve Mpuma dahil
olmak lzere paydaslari bir

araya getirmek igin DFFE ve
DMRE ile birlikte calisacak.
Langa eyaletleri, kémur
deger zincirinde adil gecis
icin gereklilikler ve asamalar
ile etkilenen topluluklar ve is
glcil konusunda anlagmaya
varacak

DMRE ile etkilesime girer
ulusal, il ve bolge
capinda ilgili kurumlar
ve yerel yonetimler
kémdar topluluklarrigin
adil gecisi saglayacak
yaplya dair

DMRE ve DoE&L, komur
deger zincirindeki
calisanlar igin gegis
yollari gelistirecek

PCC, paydaslari gereklilikler
konusunda anlasmaya varmalari
icin DoT ile birlikte calisacak

ve ulastirma deger zincirinde adil
gecis icin asamali olarak hareket
etmek ve etkilenen iscileri ve kiiglik
isletmeleri belirlemek, 6zellikle taksi
sahipleri ve soférleri, demiryolu
operatorleri, tamirciler ve benzin

istasyonlarina odaklanmak

DoT ve PCCilgili kurumlarla
etkilesime girecek

Ulusal, il ve yerel
yonetimler genelinde
ulastirma icin adil gegisi
saglayacak bir yapi

ek oncelikli sektorleri
belirlemek ve
adil bir gegisi baglatmak igin

paydaslarla etkilegim kurun

Paydaslar, kémurin asamali olarak
kullanimdan kaldiriimasinin
zamanlamasi, risk altindaki topluluklarin
tanimi, adil gegis icin temel stratejiler
veya bunlari yénlendirecek kurumun
niteligi konusunda anlasmaya

varamiyor

Paydas katilimi, temsili
olmayan gruplari ok fazla
kapsiyor veya anlamli olmasi
icin kapsami ¢ok sinirli

Kuruma yénelik teklifler,
paydaslar arasinda uyumu
guvence altina almak igin yeterli
gug ve kaynaga sahip olmasini
saglamiyor veya asiri blrokratik
ve karmasik hale getiriyor ve bu
nedenle degisen ihtiyaclara yanit
veremiyor.

Yeni ulagim secenekleri olusturamamak
veya yogunlastirmayi uygun maliyetli
veya zamaninda tesvik edememek, yerel
emisyon hedeflerini kagirirken ihracat
otomobil pazarlarinin disinda kalmakla

sonuglaniyor

Yeni istihdam firsatlarinin olmamasi
ve calisanlari desteklemek igin ayrilan
kaynaklarin yetersizligi nedeniyle
isciler gegisten sonra daha kétt

durumda kaliyor

Tasimacilik sektoriindeki cesitli
aktorlerle fikir birligine
varilamamasi

Arag Uretimi icin yesil elektrige
erisim saglanamiyor, bagimsiz
tekerlekli araglarla tekerlekli

dizenlemeler olusturulamiyor

guc ureticileri

PCC'nin ek dncelikli
sektorleri belirleme
kapasitesi yoktur

Hikumet ve sektorel
dizeydeki paydaslar adil
gecis veya cikmaza girmiyor
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Tablo A -Adil Bir Gecisin Hemen Gerceklestiriimesi Icin Eylem Plani (Devami)

Biz Kimiz?

CEVAP VERMEK

iklim degisikligi
tarimsal etkiler
Uretim, ile
ozellikle etkiler
ciftlik iscileri (par-
(6zellikle mevsimsel),
kucuk ureticiler,

ve topluluklar
tarihi emek-goénderisi-

ing bolgeleri

iklim degisikligi
diger endustrileri etkiler

turizm de dahil olmak tizere denemeler

Adil gecis 6nemli
yatirim gerektirir
yeni teknolojilerde
ve alternatif Gretmek igin
endustriyel kimeler

zengin gegim kaynaklar

UZUN MENZIL
SONUGLAR

iklim etkileri
mumkin oldugunca
en aza indirildi
Uretimi strdiren
yenilikler

Gegim kaynaklarinin oldugu yer
iklimden zarar goren
degisim, etkilenen
calisan insanlar bulur
alternatifler

iklim etkileri
mumkin oldugunca
en aza indirildi
Uretimi strdUren
yenilikler

Gegim kaynaklarinin oldugu yer
iklimden zarar géren
degisim, etkilenen
calisan insanlar bulur
alternatifler

Finansal sistem
yeterli Uretir
yatirim finansmani igin
yeni teknolojiler ve
Uretim kiimeleri
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KISA VA_DELi KARARLAR VE
GEREKLI EYLEMLER

Bolgelere gore iklim egilimlerinin ve
tarihi isci gonderme bélgelerindeki
tarim iscileri ve topluluklar Gzerindeki
etkilerinin daha iyi anlagiimasi,
etkilenen topluluklarin belirlenmesi,
olasi etki zaman dilimlerinin

anlasiimasi ve bu temelde adil bir gegis

icin etkili stratejilerin gelistirilmesi

Tarimda adil gegisi ve iklim
adaptasyonunu saglamak icin
etkili ve koordineli yapilarin
kurulmasi

Bolgeye gore iklim egilimlerinin ve
eko-turizm alanlari Gzerindeki etkilerin
daha iyi anlasiimasi, etkilenen iscilerin,
kicuk isletmelerin ve topluluklarin
belirlenmesi ve etkilerin olasi zaman

dilimlerinin anlasiimasini saglar

iklim krizinin turizmi ve diger enddstrileri
etkileyebilecegi diger yollarin analizi,
bolgeye ve muhtemel zaman dilimlerine

gore etki projeksiyonlari

iklim krizinden etkilenen turizm ve
diger sektérlerde adil donisumi
saglayacak yapilarin belirlenmesi

Adil gegis yatirimlari icin gereken
finansmanin kapsami ve niteligine
iliskin ilk tahminler ve finans sektéri
Urunleri ve dizenleyici cerceve
Gzerindeki etkileri

Yerel kalkinma finans kuruluslarinin,

yatinmlarinin sera gazi emisyonlari tizerindeki

etkisini dizenli olarak yayinlamalari ve adil
gegcis yatirimlari igin finansmani harekete
gecirmek icin nasil daha fazla sey
yapabileceklerini belirlemeleri gerekiyor.

SORUMLULUK

DFFE, bolgelere gore iklim
egilimlerinin izlenmesini ve

bilgilendirilmesini iyilestirecek

Bu temelde DFFE'nin
ulusal ve il tarim
daireleriyle ve

etkilenen isgileri belirlemek
icin tarimsal deger
zincirindeki paydaslar
Topluluklar ve bunlari
yonlendirecek ajanslarla birlikte

stratejiler gelistirmek

DFFE ve Bolum

Turizm Bakanhgi, iklim
konusunda daha iyi izleme ve
bilgi saglamayi éneriyor
bélgelere gore egilimleri belirleyin ve
bu temelde eko-turizm ve diger
endustriler Gzerindeki etkileri zaman

cizelgeleriyle birlikte belirleyin

PCC, iklim krizinin endstrileri
etkileyebilecegi diger yollar
analiz edecek

Bu temelde PCC, paydaslarla
birlikte calisacak

etkilenen endustrilerde
calisanlar, kiguk isletmeler
ve ilgili yerlerdeki etkileri
belirlemek

Topluluklar ve adil bir gegisi
garantilemek icin stratejiler
ve yapllar gelistirmek

NT, Rezerv Bankasi ve
paydaslarin finansman
ihtiyaglarini ve bunlari

karsilama yollarini belirlemesi

IDC, DBSA ve Land Bank'in
yani sira diger ulusal, il ve
belediye finans kuruluslari
ve kucuk igletme finans
kuruluslari

acentelik

RISKLER

iklim egilimlerini daha tutarl bir
sekilde izlemek icin kaynaklari
harekete gecirememe veya veriler

kesin sonug vermeme

Hukamet kurumlarinda ve/
veya tarimsal paydaslarda adil
gegcisi saglamak icin etkili
planlar ve kurumlar gelistirme
kapasitesinin eksikligi

Tarimda adil gegis igin
sorumluluk ve kaynak
konusunda ¢ikmaz

iklim etkileri bilimin
ongordigunden daha siddetli
ve daha erken gergeklesiyor

iklim krizinin turizm ve diger endustriler
Gzerindeki etkilerini daha tutarli bir
sekilde belirlemek icin kaynaklari
harekete gecirememek veya bulgularin

kesin olmamasi

Etkilenen sektorlerde adil gegisi
saglayacak etkili planlar ve
kurumlar gelistirme
kapasitesinin eksikligi

Etkilenen sektorlerde adil gegis
icin sorumluluk ve kaynak
konusunda ¢ikmaza girildi

iklim etkileri bilimin
6ngoérdiglinden daha siddetli
ve daha erken gergeklesiyor

Finanse edilebilir projeleri

belirleyemiyor veya paketleyemiyor

Finans sektériinde riskten
kaginma ve rekabet eksikligi

Duzenleyiciler isteksiz

yenilik yapmak

Kalkinma finansmani ajanslari,
etkilerin izlenmesi ve
iyilestirilmesinin getirdigi ek ytk
ve maliyete karsi koyuyor



Tablo A -Adil Bir Gecisin Hemen Gerceklestiriimesi Icin Eylem Plani (Devami)

Biz Kimiz?

CEVAP VERMEK

Sinirli basari
ekonomiyi gesitlendirme
cabalarinin tarihi

omy ve terfi ettirmek
nisanlanma
calisan insanlar
ekonomik politika

Saglik etkileri

ile iliskili

Fosil yakinhgi
yakit yanmasi (6rnegin,
kémur yakith glic
bitkiler, endustriyel

(operasyonlar, vb.)

UZUN MENZIL
SONUGLAR

Stratejiler basaril olur
cesitlendirilmis ekonomi
adil gegisin bir
pargasi olarak

Calisan insanlar
Politika ve onu
uygulamak igin kolektif
eyleme daha fazla katilin

Topluluklar ve

risk altindaki bireyler
olumsuz saglik icin
sonuglar sistemseldir
atik olarak izlenen

Saglk gozetimi
sorunlari ele almak
icin sistemler mevcut
ortaya ¢ikan saglik
zorluklar

Yeni saglik hizmetleri
(sabit/mobil klinikler;
saglik merkezleri
ve/veya ilce belediye baskanlari
(anayasalar) kuruldu
ihtiyaglari karsilamak
iklimin etkilendigi
topluluklar

KISA VA_DELi KARARLAR VE
GEREKLI EYLEMLER

Medya, endustriyel politika ve galisan
insanlarin ve topluluklarinin adil gecis icin
harekete gecirilmesi etrafinda 6grenme
surecini iyilestirmek, yetkilileri, etkilenen isciler
ve topluluklar da dahil olmak tzere ekonomik
paydaslari ve politika arastirmacilarini fikir ve
kanit aligverisinde bulunmalari icin bir araya
getirmek

Adil gegis stratejilerine iligkin yillik
konferans, ekonomik gesitliligi ve
katimi tesvik etme ve ¢alisan
insanlar ile toplumlari tarafindan
kolektif eylemi destekleme
konusundaki deneyimlere odaklandi

Kanita dayali ilgili stratejilerin
gelistirilmesi ve ekonomik
paydaslarla etkilesim igin
kapasitenin iyilestirilmesi

Uyelik tabanl érgutlerde (kiiciik isletme
dernekleri, sendikalar, sivil toplum
orgutleri, kooperatifler, mahalle
komiteleri, toplum tabanli 6rgutler)
kapasitenin iyilestirilmesi

Olumsuz saglik sonuglari agisindan risk altinda

olan topluluklarin belirlenmesi

Bu topluluklar icin gerekli saglk
izleme ve gozetim sistemlerinin
belirlenmesi

Bu topluluklarin saglk hizmeti
ihtiyaclarinin istisare yoluyla
belirlenmesi

SORUMLULUK

PCC, asagidakileri iceren
aglar ve forumlar kuracak:

yillik konferans

PCC, hukumet icinde ve
disinda kapasite
ihtiyaclarini belirleyecek

PCC, Uyelik tabanli
finansman konusunda
Baskanlikla gérusecek
kuruluslar

Milli Hazine
gerekli kilmak
Mevcut kaynaklar

Saglik Bakanhgi'nin

uygulanmasi ve denetlenmesi

ilgili programlar,
sistemler ve hizmetler

RISKLER

PCC'nin aglari ve forumlar
baglatma ve ydnetme kapasitesi
veya kaynaklar yoktur

PCC, paydaslar arasinda ve
Uyelik organizasyonlariigin
ilgili kapasiteyi olusturmak
icin gerekli fonu alamadi

Programlarin, sistemlerin ve
hizmetlerin uygulanmasi icin
mevcut kaynaklarin yetersizligi
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