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--Adil Bir Gec¢isin Finansmani

Yapisal Degisimin Cevresel ve Sosyal
Boyutlari Nasil Baglanir?

Nick Robins

iklim degisikligi, mevcut ve gelecek nesiller (izerindeki olumsuz etkilerinin
ongorulen kapsami ve suresi gdz dnline alindiginda, tartismasiz olarak
tarihin en blyuk adaletsizliklerinden biridir. iklim bozulmasi halihazirda
milyarlarca insanin hayatina zarar veriyor ve bu etkiler, 6zellikle sicaklik
artisi 2'nin ¢ok altinda sinirlandirilmazsa, yuzyillar boyunca yogunlasacak ve
uzayacaktir.-C ve ideal olarak 1.5-Paris Anlagsmasi'nin hedefi olan sanayi
dncesi seviyelerin C Gizerinde. Iklim degisikliginden en ¢ok etkilenenlerin
¢ogu yoksulluk icinde yasiyor ve iklim degisikliginin nedenine en az katkida
bulunanlar. Bu nedenle Paris Anlagsmasi'nin hedeflerine ulasmak ve mevcut
ve gelecek nesilleri korumak temel kiiresel adalet meselesidir. Bundan da
ote, iklim degisikligine katkida bulunan faaliyetler bircok baska adaletsizlige
yol acabilir, 6zellikle fosil yakit yakimindan kaynaklanan hava kirliliginin
muazzam saglik etkileri ve ormansizlagsma ve siirdurilemez arazi
kullanimindan kaynaklanan savunmasiz topluluklar tizerindeki etkiler. Papa
Francis icin, iklim acil durumuyla karsi karsiya kaldigimizda, 'yoksullara ve
gelecek nesillere karsi acimasiz bir adaletsizlik eyleminde bulunmaktan
kacinmak icin buna gore harekete ge¢meliyiz' (O'Kane, 2019).

Sonug olarak, kapsayici ekonomik kalkinmanin saglanmasi igin
iklime dayanikh, net sifir ekonomiye gegis sarttir.

1Bu bdlim, Adil Gegise Yatirim girisiminin bulgularindan yararlanmaktadir.
Grantham Arastirma Enstitlsu, bir dizi ortak organizasyonu da igerir. Yazar, bu bdlumu
bilgilendiren icgdruleri ve katkilari icin 6zellikle asagidakilere tesekkur etmek ister:
Sharan Burrow, Vonda Brunsting, William Irwin, Fiona Reynolds, Bettina Reinboth, James
Rydge, Alison Tait, Sophia Tickell ve David Wood.
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yirmi birinci ytzyilda. Odiil sadece iklim degisikliginin insani zararini en
aza indirmek degil, ayni zamanda koklesmis yoksulluk ve artan
esitsizlikle basa ¢ikacak sekilde gecisi tasarlamaktir. Bunu yapmak igin,
gecisin kendisi adil olmali ve herkes icin adil yollarla
gerceklestirilmelidir. 2015 Paris Anlasmasi'nin hakimetlerin 'isgUctnin
adil bir sekilde gegisinin ve ulusal olarak tanimlanmis kalkinma
onceliklerine uygun olarak insan onuruna yakisir is ve kaliteli isler
yaratilmasinin zorunluluklarini dikkate almasi' gerektigi bu
baglamdadir (Birlesmis Milletler, 2015). Uc yil sonra, 2018'deki COP24
BM iklim konferansinda, elli tg tlke (Avrupa Birligi'nin tim Gyeleri
dahil) sifir karbonlu bir ekonomiye hizli bir gegis icin kamu destegi
olusturmak amaciyla isgilerin ve topluluklarin ihtiyaclarini hesaba
katma ihtiyacini kabul eden Adil Gegis Bildirgesi'ni imzaladi.

Ancak adil gegis artik yalnizca uluslararasi iklim mizakerelerinin
bir konusu degil. Gegisin isciler ve tiketiciler icin olumsuz sonuclarina
iliskin korkular bircok tGlkede siyasi gindemin en Ust siralarina yikseldi.
2017'de Baskan Trump'in Paris Anlasmasi'ndan c¢ekilmek icin verdigi
bircok neden arasinda, uyumun ABD'ye kdmiir endustrisi de dahil
olmak uzere milyonlarca ise mal olacagi iddiasi da vardi. Aimanya Cevre
Bakanligi tarafindan yurutulen bir gercek kontroliine gore, Bagkan
Trump'in is kayiplarina iliskin iddialari 'sipheli ve yanilticiydi' (Federal
Cevre, Doga Koruma ve Nikleer Guvenlik Bakanhgi, 2017). Kasim
2018'de Gilets Jaunes ('sar1 yelek') protestolari, orta ve dusuk gelirli
tUketiciler Gzerindeki etkisi nedeniyle iklim degisikligiyle mtcadele
etmek icin tasarlanan yakit vergisi artislarina yanit olarak basladi.

Yine de adil gegis, Greta Thunberg'in dnderlik ettigi geng iklim
grevcilerinin ve Extinction Rebellion hareketinin de temel talebidir.
Atlantik'in her iki yakasinda radikal bir Yesil Yeni Dizen planlarinin
temel bir 6zelligidir (Pettifor, 2019). Ayrica, kurumsal yatirimcilar, ticari
bankalar ve kalkinma bankalari ile politika yapicilar ve duzenleyicilerin,
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Gegisin ¢evresel ve sosyal boyutlari. Gergekten de, iklim degisikligine
verilen yanitlar ile toplumsal sonuglar arasindaki baglantilari ilk
kuranlardan biri AB'nin Yiksek Duzeyli Uzman Grubu'ydu (HLEG), son

raporunda sunlari savundu:

Surdurulebilir finansin, 'adil bir gegis' saglamada ve ylksek karbonlu,
kaynak yogun ve kirletici sektérlerden uzaklasmanin ¢alisanlar ve
topluluklar icin net faydalar Gretmesini saglamada oynayacadi
onemli bir rol vardir. Bu, 6rnegin, savunmasiz bolgelerde yatirm
yapilabilir yesil varlik boru hatlari (mulk ve altyapi gibi) gelistirmek
icin yerel yetkililer, topluluklar ve digerleriyle birlikte calisarak

basarilabilir.
(Avrupa Komisyonu, 2018)

Bu bdlum, finansal kurumlarin ve politika yapicilarin adil gegisi nasil
destekleyebilecegini arastiriyor. ilk olarak adil gecisin kapsamini
belirliyor ve ardindan farkh finansal aktorler icin ¢cikarimlara bakiyor.
2020'lerde adil gecisi gercege donusturmek icin AB'nin strdurdlebilir
finans stratejisi icin temel 6ncelikleri belirleyerek sona eriyor.

iklim degisikligi ve esitsizlik ikili krizlerinin tek bir kriz olarak yénetilmesi
ve ¢OzUlmesi gerektigi giderek daha da belirginlesiyor. Bu, Paris
Anlasmasi'na dahil edilen ve net sifir ve dayanikh bir ekonomiye gegiste
iscilerin ve topluluklarin ¢ikarlarina saygi gosterilmesini saglamak igin
dahil edilen adil gegisin gindemidir. Bu, mevcut ve gelecek nesillerin
insan haklarini iklim ve ¢evre acil durumunun Ustesinden gelmek igin
gereken eylemlerin merkezine koyan daha genis iklim adaleti
gundeminin bir parcasi olarak uygundur. Adil bir gegis olmadan, iklim
eylemini hizlandirma ¢abalari durabilir veya potansiyellerinin gerisinde
kalabilir.

Bu gundem, dinya ¢apinda yuz milyonlarca vatandasin
tasarruflarini ydneten bankalar ve kurumsal yatirimcilar igin temel
Oneme sahiptir. ESG faktorlerinin entegrasyonu, riski yénetmek igin
bankacilik ve yatirim sektorlerinde ana akima sokulmaktadir.
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musteri talebine yanit verin ve portfoyleri toplumsal hedeflerle uyumlu
hale getirin. Adil gegis, iklim krizinin ¢evresel ve sosyal boyutlari
arasinda bir bag dokusu saglar ve bu yapisal degisimin insan yonlerine
Isik tutmaya yardimai olur; bu yonler bugline kadar iklim politikasi ve
finans sektéri yanitlarinda siklikla eksik kalmistir. Ornegin, TCFD'nin
aciklama énerileri, insan sermayesi olusumu ve becerileri, calisan
katihmi, kurumsal yeniden yapilandirma ve is¢i haklari gibi kurumsal
stratejinin isyeri boyutlari hakkinda ¢ok az sey igerir.

Iyi yénetildiginde, net sifir gecisi yalnizca iklim bozulmasinin
muazzam insan ve ekonomik maliyetlerini hafifletmeye ve blyuk
Olcude engellemeye yardimci olmakla kalmayacak, ayni zamanda simdi
ve gelecekte net yeni igler ve sirdurulebilir, kapsayici bliyUme de
yaratabilir. Bu, 6nimuzdeki on yillarda makul istihdami ve gelisen
topluluklari korumaya yardimci olabilir. Sam Fankhauser, Friedel
Sehlleier ve Nick Stern on yil 6nce, 'Inovasyona dayali yapisal degisimin
onceki dénemleri bize bunun is yaratma, Uretkenlik iyilestirmeleri ve
bayUme icin guglu bir motor olabilecegini 6gretti,' diyerek su sonuca
vardilar: 'Bu kanit dogruysa, iklim degisikligi uzun vadede yok
ettiginden ¢ok daha fazla is yaratma potansiyeline sahiptir' (Fankhauser
vd., 2008; ayrica bkz. Bowen, 2012). Daha yakin tarihli degerlendirmeler
bunu dogruladi. OECD, 2017 iklim Yatirimi, BlUyUme Yatirimi raporunda,
iklim hasarini dnleyen kesin bir gecis paketinin 2050 yilina kadar G20
ekonomilerinde uzun vadeli ¢iktlyl ortalama %5 artirabilecegini tahmin
etti (OECD, 2017). Ancak bu faydalar otomatik olarak
gerceklesmeyecek. Yeni dusuk karbonlu ekonomideki islerin ve
iscilerin, eski yiksek karbonlu endustrilerdeki kadar iyi veya daha iyi
calisma kosullarina sahip olmasini saglamak icin politikalara ihtiyac var.

Ancak kotu yonetilirse, tlkeler ve bdlgeler yalnizca 'mahsur kalan
varliklar' degil, ayni zamanda Uluslararasi Sendika Konfederasyonu
Genel Sekreteri Sharan Burrow'un ifadesiyle 'mahsur kalan isciler' ve
'mahsur kalan topluluklar' da goérebilir (bkz. Burrow, 2017). Sendikalar
adil bir gecis ¢agrisinda bulunan ilk kisiler arasindaydi:
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cevresel yenilenmenin yani sira insana yakisir is, sosyal katilim ve
yoksullugun ortadan kaldirilmasini da icerir. Terim, 1990'larda toksik
kirliligin Ustesinden gelme zorluguyla karsi karsiya kalan ABD kimya
endustrisinden kaynaklanmaktadir. O dénemde Calisma Enstitisi'nden
Les Leopold (Surdurulebilirlik ve Stratejik Uygulama icin Calisma Agi,
2016) 'Adil gegisin temeli basit esitlik ilkesidir' diye savundu. Dinyanin
bircok yerinde sanayisizlesmenin ge¢mis deneyimleri, etkilenen
bolgelerdeki daha genis refah ekosistemini anlamak i¢in dogrudan
istihdam etkilerinin 6tesine bakmanin énemini vurgulamaktadir. Bunu
yapmamak iklim ilerlemesini yavaslatabilir veya hatta durdurabilirken
ekonomik durgunluga ve siyasi istikrarsizliga katkida bulunabilir.

Ekonomik ve iklim politikalari siklikla etkinlik, verimlilik ve esitlik
(adalet) olmak Uzere Ug ilkeye gdre degerlendirilir. 'Etkili' derken,
amaglarina ulagsmalarini kastediyoruz. 'Verimlilik' derken, en uygun maliyetli
sekilde uygulanmalarini kastediyoruz. 'Esitlik' derken, maliyetlerin ve
faydalarin toplum genelinde adil bir sekilde paylasilmasini kastediyoruz. Bu,
hem gegisi sekillendirmek, bdylece yeterince hizmet alamayan gruplara
olumlu faydalar saglamak (6rnegin enerjiye erisimi genisleterek) hem de
daha az varlikh olanlarin politika maliyetlerinin orantisiz bir payini
Ustlenmemesini saglamak anlamina gelir (Stern, 2008). Kiiresellesmis bir
diinyada, Ulkelerin iklim politikalarinin sinir 6tesi etkisini de gdz éntinde
bulundurmalari gerektigi anlamina gelir. Paris iklim degisikligi hedeflerine
ulasmak icin gereken kuresel ekonomik dontsimun derinligi, hizi ve 6lcedi,
bu sorunlarin 6ngorilu bir sekilde ele alinmasi gerektigi anlamina gelir.

Ancak son bes yila kadar, iklim politikasinin esitlik boyutu ¢ok geride kaldi.

Paris Anlasmasi'na giden siirecte, Uluslararasi Calisma Orguitii
(ILO) 2015 yilinda, bu degisimin makroekonomik strateji, endustriyel ve
bélgesel politika ile istihdam, beceriler ve egitim politikalari da dahil
olmak Gzere tum hukumet politikalari yelpazesinde insan onuruna
yakisir is ve kaliteli isler hedeflerini nasil destekleyebilecegini gosteren
bir fikir birligi yonergeleri seti yayinladi; mali politika igin 6zel
yonergeler dahil edilmedi (ILO, 2015). ILO i¢in adil gecis, bu nedenle
batunsel bir yaklasimi yansitiyor:
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bugiin bulundugumuz yerden tum islerin yesil ve insan onuruna yakisir oldugu,
yoksullugun ortadan kaldirildigi ve topluluklarin gelisip dayanikli oldugu bir
gelecede uzanan bir képriddr. Daha kesin bir ifadeyle, strduruilebilirlige yonelik
sistemsel ve bitlnsel bir ekonomi yaklasimidir. Hem is kayiplarinin ve endustrinin
asamali olarak kaldiriimasinin isciler ve topluluklar tizerindeki etkisini azaltmaya
yonelik 6nlemleri hem de yeni, yesil ve insan onuruna yakisir isler, sektorler ve

saglikli topluluklar Gretmeye yonelik 6nlemleri igerir.

(Smith, 2017'de alintilanmustir).

Adil gegis, is¢ilerin gegisten olumlu ve olumsuz olarak nasil
etkilendigi perspektifinden baslar. Is sayilar tizerindeki toplam etkileri
degerlendirmek icin ¢ok sayida ¢alisma yapilmistir. Bunlar Tablo 11.1'de
6zetlenmistir: En son ¢alismalarin sonucu, gegisin is yaratmada net bir
artis saglayacagidir.

Ancak bu degerlendirmeler, distk karbonlu islerin kalitesiyle
gunUmuzin mevcut islerinin karsilastirilmasi hakkinda pek bir sey
séylemiyor. Kritik olarak, is kayiplari ve degisimin belirli yerlerde
yogunlasmasi muhtemeldir, 6zellikle de enerji gibi kaynak yogun
sektorlerde. Ayrica, adil gecisin kapsami is dinyasinin 6tesine uzanir.
Topluluklar, ekonomik degisimin yerel isletmeler ve tedarik zincirleri
Uzerindeki dolayli etkilerinden etkilenecektir. Ornegin, yenilenebilir
enerji bayuk fosil yakith enerji santrallerinden daha merkezsizlestirilmis
olabilir. Tuketiciler ayrica karbon fiyatlari gibi iklim politikalarinin
dagitimsal etkileriyle de karsi karsiyadir. Sonug olarak, tim vatandaslar
gecisin dagitimsal ve prosedurel yonleri acisindan etkilenmektedir.

Adil gegis ayni zamanda temiz buyimeden kaynaklanan yukari yénla
potansiyeli ele alan ve karbonsuzlastirmanin asagi yonlu risklerini yoneten
biitiinsel bir ekonomi giindemidir. Ornegin yenilenebilir enerji sektériindeki
yeni 'yesil islerin' insana yakisir isler sunmasi ve ayrica topluluklarin insan
haklarina saygi géstermesi 6nemlidir. Ayrica, bircok kisi iklim degisikliginin
fiziksel soklarina karsi dayanikliligin da adil gecis giindemine dahil edilmesi
gerektigini savunuyor. Bu, 6zellikle diinyanin bir milyarlik nafusunun
¢cogunun yasadigi gelismekte olan Ulkeler icin dnemlidir.
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Tablo 11.1 Gegisin istihdam lizerindeki etkileri: temel bulgular

Bolge/
Kuresel Ulke/ Duisiik Karbonlu Istihdam
Degerlendirmeler Sektor Gegis Politikalar Degistirmek
Sato OECD Sadece ile - 2030 yilinda %0,32
ve digerleri, (2011) Ulkeler gecis politikalari
Sato OECD Adil bir gegis yok - 2030 yilinda %2,00
ve digerleri, (2011) Ulkeler politikalar
IRENA Kuresel/ Enerji gecisi +2.00% 2050'de
(2019) enerji sektoru yalnizca politikalar
Yeni Kiresel Karbon fiyatlandirmasi 65 milyon
iklim ve sektor politikalari ek dusuk-
Ekonomi sadece karbon isleri,
(2018) 37 milyon net
2030'a kadar ek
AB (2018) AB Politikalar tutarli 1.3'e kadar (2.1)
2 ile-C (1,5)-C) yol - milyon yeni is
gelirlerle karbon ile karsilastirildiginda
fiyati 2050 yilina kadar temel seviye.
azaltmak icin kullanilir 0,6% (0,9%)
vergiler toplamda artis
istihdam
ile karsilastirildiginda
2050'de temel cizgi
Sato OECD ve Politikalar tutarli %0,3 (0,8%)
ve digerleri, (2018) OECD disi 2 ile-C (1,5)-C) yol islerin yeniden tahsisi
(islerin toplami
yaratildi ve
(yikildr)
ile karsilastirildiginda
%20 gegmis
yeniden tahsis oranlari
OECD genelinde
Ulkeler
ILO (2018) Kiresel/ Enerji ile ilgili 24 milyon
enerji, basarmak icin politikalar ek isler,
ulasim ve 2.Cyolu 18 milyon net
yapl ek olarak, 2030 yilina kadar
sektorler
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tarim iscileri yasiyor. Artan isi stresine ve dogal afetlere karsi dayaniklilig
artiracak énlemler alinmadigi takdirde gelir, saglik ve tretkenlik disecektir.
Tablo 11.2 bu i ice ge¢mis iliskileri ortaya koymaktadir. Politika yapicilar ve
finans kuruluslari yatinmcilarin bu boyutlarin hepsini géz 6niinde
bulundurmasi gerekecektir.

Bu adil gecis boyutlari yeni degil: ekonomi her zaman gegis
halindedir. iklim gecisinde dikkat cekici olan sey, biiyiik élciide politika
odakh olmasi ve dolayisiyla hakl olarak halkin katilimina agik olmasi ve
ayrica Ikinci Diinya Savasi'ndan sonraki yeniden yapilanma cabalarindan bu
yana gorulmemis bir 6lcekte olmasidir. Halkin kabulinu saglamanin ve
iklim eylemini hizlandirmanin yollarindan biri, kapsayici olmasini
saglamaktir. Bu, hi¢ kimsenin geride kalmamasi igin dagitimsal sonuglarin
hesaba katilmasi anlamina gelir.

Son olarak, iklim degisikligiyle ilgili gegisin, ézellikle dijital devrim
ve yapay zekanin (Al) yikselisi olmak Gzere, halihazirda devam eden
diger bircok gegisten yalnizca biri oldugunu kabul etmek énemlidir.
iklim politikasi etkileriyle ilgili adil gecisin, ayni anda diger yikici
ekonomik gegisleri de dikkate almasi ve dogal sistemlerin karsi karsiya
oldugu daha genis cevresel acil durumu kabul etmesi gerekir. Nick
Stern'in belirttigi gibi:

Adil gegisi, kapsayici, strdurulebilir bytimenin yeni hikayesinin bir
parcasi olarak gérmeliyiz. Bu, gli¢li inovasyon ve blylimeye sahip ve
yoksullugun etkili ve kalici bir sekilde Ustesinden gelebilen oldukgca
cekici bir ekonomik modeldir. Ancak, degisim strecini cok daha iyi
yollarla ydnetmemizi gerektirir... Teknolojiler, ekonomik yaplilar,
sehirler ve uluslararasi is b6limu dahil olmak Gzere ¢cogul gegisler
icin 6rgUtlenmemiz gerekir. Ve iklim degisikliginin aciliyetine yanit
vereceksek, karar alma hizini artirmalyiz.

Emisyon azaltiminin ve strdurulebilir blyume politikalarinin sosyo-
ekonomik boyutlarinin yeterince dikkate alinmamasi, gegisin hizini
simdiden engelliyor. Bu, iklim karsiti eylem politikacilarinin kismen
iktidara geldigi sandikta yansitiliyor
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Tablo 11.2Adil gegisin kapsaminin belirlenmesi: ilk ¢izimler

isciler

Topluluklar

Tuketiciler

Vatandaglar

Yuksek-
maruziyet,
yuksek-
karbon

sektorler

Sifir-
karbon,

yesil

sektorler

Dayaniklilik

Sorumlulugun saglanmasi
karbonsuzlastirma

fosil yakit enerji sektord,
ulastirma, sanayi vb.

fyi yesil sunmak

yenilenebilir enerji sektorindeki isler,

Bina verimliligi, elektrikli
araglar ve tedarik zincirleri
(6rnegin yerel isler, cinsiyet
boyutu).

Calisanlarin givenligini saglamak
1s1 stresine ve diger fiziksel
etkilere karsi dayanikhdir
iklimin etkileri

refahi, gelirleri ve

verimlilik.

Cevap vermek

tasma etkileri
endustriyel topluluklar.
Bdlgesel canlandirma
ekonomiler.

GuUcla bir faaliyet lisansi
olusturmak, guclendirmek
Topluluk haklari (6rn.
etrafindaki arazi haklari

(yenilenebilir enerji).

Topluluklarin glivence altina alinmasi
dayaniklilik planlarina sahip olun,
agaclar, yesil dahil

alan, yeterli yapi kodlari,

afet kurtarma planlari vb.

Sanayilesmis llkelerde enerji
yoksulluguyla micadele
Ulkeler; saglanmasi
karbonda adalet

Fiyatlandirma.

Evrensel teslimat
surdurdlebilir erisim
eneriji, tegvik
prosumerler ve vatandaslar

yatirimcilar.

Hanehalklarinin giivence altina alinmas
uygun fiyatli sogutmaya
erisim saglamak,

asiri Isinma/isi stresi.

Yénetmek

dagitimsal ve

fosil yakitlarin asamali olarak
kaldiriimasina iligkin katiimci
konular (6rnegin, haksiz yere
(degisikliklerden etkilenen
veya karar alma sureglerinden

dislanan).

Yonetmek
dagitimsal ve
%100 sifir karbonlu
enerjinin katihmci
sorunlari (6rnegin,
(yararlanicilar).

Tum vatandaslarin dayaniklilik
konusunda s6z sahibi olmasi
onlemler, saglanmasi
planlama sadece merkezi
y6netim tarafindan yénetilmiyor
hukumetler ve/veya
¢ikar gruplari.

KaynakRobins ve Rydge (2019).
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savunmasiz iscileri ve topluluklari degisimden koruma iddiasi
temelinde. ingiltere iklim Degisikligi Komitesi'nin (2019) sézleriyle, 'net
sifir emisyona gegisin istihdam ve yasam maliyeti Gzerindeki etkisi ele
alinip yonetilmezse ve en ¢ok etkilenenler tartismaya dahil edilmezse,
degisime karsi direng olma riski 6nemli 6l¢lide yUksektir ve bu da
gecisin durmasina yol acabilir'. Komite, gegisin 'adil ve adil olarak
algilanmasinin' kritik dneme sahip oldugu sonucuna vardi ve Ingiltere
hukumetinin adil bir gecisi saglamak icin bir strateji benimsemesini
onerdi.

Adil gecis gundemine iliskin bu hizli bakis, harekete gecmek igin
bazi yol gosterici ilkeler ¢ikarmamizi saghyor.

Beklenti:Gegisin ekonomi genelindeki etkilerinin dikkatli degerlendirme ve
senaryo planlamasiyla 6ngérulmesi gerekir, boylece etkiler 6nceden
belirlenerek ayarlama yapilabilir. Hazirlanmak i¢in ne kadar cok zaman varsa,
gegisin adil olma olasihgi o kadar yuksek olur ve ¢alisanlar ve topluluklar igin
o kadar az yikici olur.

Gliglendirme.Gegisi sekillendiren karar alma sureglerine aktif olarak katilabilmeleri
icin bircok paydasin gug¢lendirilmesi gerekecek; bu kararlarin, ister is yerinde, ister
topluluklarda, isterse yerel ve ulusal politika sureclerinde olsun, cinsiyet, etnik

grup, yas veya gelir agisindan herkese acik oldugundan emin olunmasi gerekecek.

Yetenekler:iklim ekonomisi yeni beceri ve yetenek setleri icerecek ve bireyleri
gegiste basaril olmak icin gereken teknik ve diger uzmanliklarla donatmak
icin 6zel bir caba gerekiyor. Bu, isletmeler, sendikalar ve yatirrmcilarin yani
sira hikimet tarafindan insan sermayesi olusumuna yonelik yeni
yaklasimlari igeriyor.

Yer:Gecisin derin mekansal ve yer temelli boyutlari olacak ve toplumsal
refahin bozulma dénemlerinde desteklenmesine yardimci olabilecek yerel
Universiteler, kamu kurumlari, kamu hizmetleri ve finans kurumlari gibi temel
kurumlarin gelistiriimesini gerektirecektir. Yatirim:Adil gecis, kamu ve 6zel
sektorden yatirim gerektirecektir; 6zellikle hikimetin mali destegi, kalkinma
bankalarinin sabirli sermayesi, ticari bankalarin hedefli kredileri ve kurumsal
yatirimcilarin guglt yénetimi gerekecektir.

Bir sonraki bélimde bu finansal boyuta daha detayli bakacagiz.
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Yesil ve surdurulebilir finansi destekleme eylemleri bugline kadar
blyuk 6lctide ¢evresel boyuta odaklanmis, iklim riskleri ve digik
karbonlu yatirim firsatlari gibi konulari ele almistir. Adil gegisi ele almak
icin finansal stratejilerin tim ESG faktorlerini icermesi gerekir. Bugline
kadar yatirnmcilar, bankalar ve finansal politika yapicilar iklim
degisikliginin sosyal sonuglarina yeterince dikkat etmemistir. Bir
anlamda, bu ¢abalarin istenmeyen bir sekilde bélinmesinden
kaynaklaniyor olabilir. iklim degisikligi acikca bir cevresel sorundur;
ancak gegis oyle degildir. Aksine, finansal sistemden benzer sekilde
batunlesik bir yanit gerektiren yapisal ekonomik, teknolojik ve
toplumsal degisim sturecidir.

Bu zorluga ilk yanit verenler kurumsal yatirimcilar oldu. Subat
2018'de baslatilanAdlil Bir Gegise Yatirim YapmakGirisim, kurumsal
yatirimcilarin iklim degisikligi konusundaki eylemlerini kapsayici
kalkinma yollariyla iliskilendirmede oynayabilecekleri rolt belirlemek
icin calismaktadir. Girisim, London School of Economics and Political
Science (LSE) buinyesindeki Grantham Iklim Degisikligi ve Cevre
Arastirma Enstitisu ve Harvard Kennedy School'daki Sorumlu Yatirm
Girisimi tarafindan yénetilmekte olup, Sorumlu Yatirim ilkeleri (PRI) ve
Uluslararasi Sendikalar Konfederasyonu (ITUC) ile is birligi icinde
calismaktadir. Girisim, yatirirmci eylemi icin karesel bir rehber hazirladi
ve yonetimi altindaki varliklarda 10 trilyon ABD dolarindan fazla olan
150'den fazla kurum, adil gecis hakkinda bir yatirimci beyani imzaladi
(PRI, 2019). Ayrica, Eyliil 2019'da yayinlanan iklim Degisikligi
Konusunda Hukumetlere Yonelik Son Kuresel Yatirimci Beyani da adil
bir gecise olan ihtiyaci vurguladi. Bu aciklamada, varhklari 35 trilyon
ABD dolarindan fazla olan 515 yatirimci, Paris Anlasmasi'nin tam olarak
uygulanmasi ¢agrisinda bulundu. "Daha temiz enerji kaynaklarina
erisimin faydalarinin herkes tarafindan paylasiimasinin 6nemli
olacagini ve
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'Gegisten etkilenen isciler ve topluluklar desteklenmektedir' (Yatirimci
GlUndemi, 2019).

11.3.1Stratejik Motivasyonlar

Emanetgiler olarak yatirimcilar, varliklarin yoneticileri, sermaye tahsiscileri
ve kamu politikasinda etkili sesler olarak adil bir gegisin saglanmasina
onemli bir katkida bulunabilirler. Yatinmailar icin adil gegis, iklim eylemini
kapsayici bir ekonomi ve sirdurulebilir kalkinma ihtiyaciyla iliskilendirmek
icin bir cerceve saglar. Yatirimcai eylemi icin gerekge, Sekil 11.1'de belirtilen
bes stratejik motivasyona dayanmaktadir.

Ben. Sistemik risklere iliskin anlayisin genisletilmesiiklim degisikligi, yatirimcilar
tarafindan kiresel ekonomi icin sistemik bir risk olarak iyi anlasiliyor ve finansal
sistemin uzun vadeli getiri saglama yetenegini zayiflatiyor. Yatinnmcilar arasinda
ayrica sosyal esitsizligin olusturdugu sistemik risk konusunda endiselenmeleri
gerektigi giderek daha fazla fark ediliyor (Wood, 2016). Adil gegisin giindeme
getirdigi sistemik endiselerden biri, sosyal boyutu hesaba katmamanin iklim
politikasini geciktirme, sulandirma veya terk etme baskilarina yol acacagidir. Bu,
dusuk karbonlu bir ekonomiye gegcisi daha az olasi hale getirecek ve boylece
yatirimcilari artan iklim maliyetleri nedeniyle riske atacaktir. Bir diger sistemik
endige ise gecisin kismi ve optimum olmayan bir sekilde ilerleyebilmesi, ylksek
sosyal maliyetle elde edilebilmesi, potansiyel olarak esitsizligi derinlestirebilmesi ve

mali yuku artirarak ekonomik blyUmenin surdurulebilirligine zarar verebilmesidir.

Anlamak

sistemik riskler

Canlandirici
emanet gorevi

Katkida bulunmak

sadece
gegis
giris

puanlar

toplumsal hedefler

Tanima
maddi deger

siriiciler

Agiga gikarmak
yatirrm
firsatlar

-------- -Yatirmcilarin adil gegis konusunda harekete ge¢me nedenleri
Kaynak:Robins ve digerleri (2018).
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ii.Emanet gorevini yeniden canlandirmak:Adil gegis, iklim degisikligi konusunda
eylem icin temel emanet davasini sosyal boyutu da kapsayacak sekilde
genisletir. Emanetgilerin, tasarruf sahiplerinin ve yararlanicilarin hem
cevresel hem de sosyal gecis boyutlariyla ilgili ¢ikarlarini ve strdurulebilirlik
tercihlerini anlamalari ve dikkate almalari gerekecektir. Belirli kurumsal,
sektor veya cografi bazli fonlardaki yararlanicilarin adil bir gegis talep etmek
icin ek nedenleri olabilir. Ornegin, yararlanicilarin, yiiksek karbonlu is
modellerine ve varlik tahsisine glivenerek 6deme giictiniin sorgulandigi
'mahrum emeklilik'lerde olmayacaklarina dair glivenceye ihtiyaglari olabilir.

iii. Maddi deger sdirtictilerinin taninmasiStratejik seviyeden portfdy seviyesine
gegerken, adil gegis yatirnmcilar icin ESG faktérlerinin silolanmis bir
analizinin uzun vadeli performansin tam bir resmini olusturmasinin
muhtemel olmadigini vurgular. Yatirimcilar igin, teknolojilerde, is
modellerinde ve piyasa talebinde dénusumsel bir degisim zamaninda, sahip
olduklari varliklarin insan sermayesi yonetimi icin etkili sistemler isletmesi
esas olacaktir. Bugline kadar, insan sermayesi yonetimi iklim degisikligine
yonelik cogu isletme tepkisinde yoktu. Sirketlerin gecisi yonetme sekli, daha
genis toplulukta faaliyet gostermelerine yonelik sosyal lisanslari Gzerinde de
6nemli etkilere sahip olacaktir. Calisanlarla ve topluluklarla etkilesime
girmeyen veya onlarin goruslerini dikkate almayan sirketler operasyonel,
tuketici, musteri ve duzenleyici sonuglarla karsi karsiya kalir. Tersine, bunu
iyi ydneten sirketler daha iyi itibarlarin yani sira azaltiimis islem
maliyetlerinden de faydalanabilir.

iv.Yatirim firsatlarinin ortaya ¢ikarilmasi:Adil gegis, yatirimcilarin yeni yatirim
firsatlarini tespit edebilecekleri ve ¢evresel ve sosyal hedefleri birbirine
baglayan yatirim Urlnleri gelistirebilecekleri bir bakis agisi sagliyor.
Yatirimcilar, sosyal bir boyut ekleyerek, gegisin geleneksel yatirm
manzarasini nasil bozdugunu daha iyi anlayabilirler. Ornegin, merkezi
olmayan yenilenebilir enerjiye gegis, enerji sistemine yapisal degisiklikler
getiriyor ve topluluk katilimi ve sahipligi icin daha buyuk bir rol oynuyor.

fiil. Toplumsal hedefilere katkida bulunmakXatirimcilarin adil gegisi kendi
yararlanicilari, portfoyleri ve sistemsel riskleriyle ilgili olarak ydonetmeleri agik¢a
gereklidir. Ancak ayni zamanda sosyal aktorlerdir ve adil gegis, 6zellikle Paris
Anlasmasi ve Surdirulebilir Kalkinma Hedefleri (SDG'ler) olmak Gzere toplumsal

hedeflere katkida bulunmak icin bir cerceve saglar. Gergekten de,
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Adil gegis, iklim degisikligi hedefleri (SDG 13) ve insana yakisir is hedefleri (SDG
8) basta olmak Uizere farkli SDG'leri bir araya getiren baglayici dokuyu saglar

ve diger SDG'lerin bu sureci nasil destekledigini gosterir.

11.3.2Eylem Alanlari

Bu stratejik motivasyonlara dayanarak, yatirrmcilarin adil gecisi temel
isletme uygulamalarinin bir parcasi haline getirebilecekleri bes eylem alani
bulunmaktadir. Iyi haber su ki, yatirimcilarin iklim degisikliginin sosyal
boyutunu ele almak icin tekerlegi yeniden icat etmelerine gerek yoktur.
Sekil 11.2'de belirtilen, halihazirda mevcut olan bir dizi iyi test edilmis

yatirnmai yaklagimi vardir.

A.Yatirim stratejisi:Giderek artan sayida yatirimci, sorumlu yatirim ve iklim
degisikligi stratejilerini adil gecise odaklanmayi icerecek sekilde genisletti.
Ornegin, 2018'de italyan sigorta sirketi Generali, yesil varliklari artirma ve
kédmurden cekilme hedeflerini iceren iklim stratejisini yayinladi. Ayrica,
paydas diyaloguna dair bir taahh(tte bulunarak sunlari séyledi: 'Ekonominin
ve istihdamin baytik dl¢ide kémur sektérine bagl oldugu llkelerde,
Generali, cevresel etkileri azaltma planlarini, disuk cevresel etkiye sahip
faaliyetlere gegis stratejisini ve toplumu ve vatandaslari korumak igin
oéngodrulen 6nlemleri izleyerek, ihraggilari, musterileri ve diger paydaslari
diyalog yoluyla dahil edecektir' (Generali, 2018).

B.Kurumsal katiimXatinmcilar, sahip olduklari igletmeler ve varliklarla olan
toplu etkilesimlerini énemli élgtide artirarak,

.
Yatinm
strateji

Baskent
paylastirma

savunuculuk ve

\
A Politika
i

/

Ogrenme ve

gozden gegimek

———————— .-Adil geciste yatirimci eylemine iliskin 6ncelikler
Kaynak=Robins ve digerleri (2018).
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Paris Anlasmasi ile uyum. Adil gecis artik bu katilim stratejisinin dogal bir
uzantisi olarak ortaya ¢ikiyor, ézellikle insaat, enerji, endustriyel ve ulastirma
sektorlerinde. Bu katihmin amaci, sirketlerin iklim stratejilerinin bir parcasi
olarak yuksek sosyal standartlar getirmesini saglamaktir (isci haklari,
beceriler ve egitim, toplum refahi dahil). Bu standartlar yalnizca igletmelerin
benimsemesi gereken dogru politikalar degil, ayni zamanda yikici bir gegis
sureci sirasinda dayanikliligi gtglendiren akilli bir yaklasim olabilir.

C.Sermaye tahsisiYatinmcilar ayrica sermaye tahsislerini, 6zellikle yerel stratejiler
araciligiyla, adil gegisle uyumlu belirli varliklara kaydirabilirler. Ancak su anda
yatirimailar, adil gegisin hedeflerini karsilayan yetersiz varlik arziyla karsi
karslyadir. Ginimuzin politika ve piyasa gerceveleri, hem adil bir gegisi
yonlendiren hem de yatirimcilarin risk-getiri gereksinimlerini karsilayan yeterli 6z
sermaye ve borg tabanli varliklarin gelistirilmesini hala édullendirmiyor. Adil bir
gegcisi destekleyebilecek varliklara sermaye akisini 6lgeklendirmek icin daha fazla
eylem igin iki alan 6ne ¢ikiyor. Birincisi, yesil tahvil piyasasini yerel, kurumsal ve
halka agik ihracgilar icin sosyal kriterleri ele alacak sekilde genisletmek. ikincisi,
gegcisi destekleyen ve sosyal katilimi saglayan halka agik olmayan varliklara

sermaye yonlendirmek icin etki yatirrmina olan artan ilgiyi harekete gegirmek.

D.Politika savunuculudu ve ortakiiklariklim krizinin kékeninde piyasa ve politika
basarisizliklari yatmaktadir. Bu basarisizliklar politika reformuyla
dizeltilmelidir; politikanin ayrica, Yesil Yeni Duzen'in destekgileri tarafindan
Onerildigi gibi, sermayeyi stratejik kamu mallarina yénlendiren yeni piyasalar
yaratmasi da gerekmektedir. Ek olarak, politika reformu iklim degisikliginin
sosyal boyutlarini ele almak icin de esit derecede énemlidir, cinkl adil gegis
genellikle kamu otoriteleri tarafindan en iyi sekilde ele alinan karar alma
modelleri ve dagitim sorularinda degisiklikler icerir. Yatirnmcilar iklim
politikasinda aktif katihmcilar olmustur ve adil gegis yerel, ulusal ve
uluslararasi duzeylerde yapici diyalog ve ortaklik i¢in yeni bir alandir.

ve.Ogrenme ve tekrar:Adil gecis, yatinmailar icin iklim degisikligi gindeminin
hala nispeten yeni bir boyutu oldugundan, yatirnmcilarin adil gegis icin etkili
izleme, degerlendirme ve sonugclarin paylasiimasiyla élcekte deney yapma
kapasitesi olugsturmalari gerekecektir. Bu, gecisten etkilenen kilit paydaslari
dinlemenin, onlardan 6grenmenin ve onlarla ortaklik kurmanin etkili yollarini
olusturmak anlamina gelir. Yatirimci faaliyetlerinin sonuclari, TCFD gibi
cerceveler kullanilarak raporlamalarina da dahil edilebilir.
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Yatirim toplulugunun 6tesinde, kamu sektori kuruluslarinin da adil bir
gecisin finansmaninda oynayacaklari énemli bir rol vardir. Risk ayarli
getirileri en Ust duzeye ¢ikarmayi hedeflemeyen sabirli, uzun vadeli
sermaye saglayabilirler. Liderlige bir 6rnek, iklim degisikligi stratejisinin
U¢ temel direginden biri olarak adil gegisi net sifir ve dayaniklilik
taahhidinin yani sira dahil eden ingiltere'nin kalkinma finans
kurulusu CDC'den geliyor (CDC, 2020). CDC'nin Hindistan'daki yeni
yenilenebilir enerji sirketi Ayana, bunun pratikte ne anlama geldigine
dair bir fikir veriyor. Ayana yatiriminin bir parc¢asi olarak CDC, glines
enerjisi sektorinde genislemeyi engelleyebilecek buyuk bir beceri agigi
tespit etti. Bunun Ustesinden gelmeye yardimci olmak igin Ayana,
ingiltere Uluslararasi Kalkinma Bakanligi ve SEWA Bharat (Tim
Hindistan Serbest Meslek Sahibi Kadinlar Dernegi Federasyonu) ile
ortaklik kurarak yerel toplulugu egitiyor; 6zellikle de yesil is piyasasina
girerken erkeklerden daha fazla zorlukla karsilasan kadinlara
odaklaniyor (Ayana, 2019).

Avrupa Yatirim Bankasi (EIB) da adil bir gegis saglamada
oynayabilecedi rolu kabul etti. Yeni Enerji Kredilendirme Politikasi'nin
bir parcasi olarak EIB, daha genis AB dayanismasi ve bdlgesel politika
cercevelerinin bir parcasi olarak daha zorlu bir gegis yoluna sahip AB
Uye devletlerine ve bolgelerine ek destek saglayacaktir (EIB, 2019).
Buna fosil yakitlardan uzaklasan bélgelerde ekonomik kalkinma ve is
yaratma icin finansman dahildir.

2019'un sonlarinda calismaya baslayan yeni Avrupa Komisyonu,
doénldsumsel bir Yesil Mutabakat'l Snimuzdeki bes yil icin stratejik
programinin merkezine koydu. Komisyon Baskani Ursula Von Der
Leyen'in soézleriyle, 'herkes icin adil bir gecis saglayacagiz' ve yeni bir
Adil Gegis Fonu araciligiyla 'en cok etkilenen insanlari ve bdlgeleri
destekleyecegiz'.
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Bu yeni fon dnemli bir katalizér rolt oynayabilir, ancak
Avrupa'nin Strddrulebilir Biyime Finansmani Eylem Plani'nin bir
sonraki asamasinin bir bileseni olarak gérulmesi gerekiyor. Plan,
Ozellikle surdurulebilir finans icin temel politika ve dizenleyici mimariyi
(6rnegin taksonomi) tanitmak acisindan ¢ok kisa bir stirede ¢ok sey
basardi. Bir sonraki asama i¢in bir dncelik, bu ¢ercevelerin AB genelinde
ve Otesinde sermaye akislarinda gercek degisikliklere yol agmasini
saglamak, bdylece finansmanin kapsayici bir ekonomi saglayan yollarla
cevresel hedeflerle hizla uyumlu hale gelmesini saglamaktir. Bunu
yapmak icin, asagidaki dort eylem Avrupa'nin Yesil Mutabakatinin adil
bir gegisi finanse etmesini saglamaya yardimci olabilir.

Ben. Yesil Mutabakat Stratejisi - degerlendirme ve standartlar:Adil gegisin
Avrupa Yesil Mutabakati'nin temel bir parcasi haline gelmesini saglamak icin
AB'nin ekolojik gegisin hem olumlu hem de olumsuz olasi etkilerini 5ngérmek
icin gliclu bir degerlendirme yetenegine ihtiyaci olacak. Bunun eneriji
sektdruniin dtesine gecip tim ekonomiye bakmasi ve nicel olanin dtesine, es
faydalar, isyeri kosullari, refah ve mekansal etkiler agisindan nitel olana
uzanmasi gerekiyor. Ayrica, AB'nin Surduruilebilir Finans Taksonomisi'ni adil
gegis icin guclu bir arag haline getirmek icin daha fazla calismaya ihtiyag var.
Su anda odak noktasi ¢cevresel hedefler ve asgari sosyal standartlara
uyulmasi sarti var. Komisyon, finans kuruluslari ve sivil toplumla birlikte
calisarak, bankalar ve yatirimcilar tarafindan ESG analizlerinde taksonominin
yaninda kullanilacak adil bir gegis saglamak icin endustriyel uygulama
konusunda genel kabul gérmdus bir beklentiler kimesi gelistirebilir.

ii. Yatirm Plani - kamu, 6zel, yerelKomisyon, Surduarulebilir Avrupa Yatirim
Plani'ni uygulamaya koymayi taahhiit etti ve €Oniimiizdeki on yilda 1 trilyon.
Basarinin anahtari, hikimetten hibe fonu, kalkinma bankalarindan (6rnegin
EIB) sabirli sermaye ve ticari bankalardan ve kurumsal yatirrmcilardan 6zel
fonlamanin farkl karisimlarini adil bir gegis icin akislari 6lceklendirmek Gzere
yapilandirmak olacaktir. Bunun ekonominin tim sektoérlerini kapsamasi ve
olumlu sosyal etkilerin yaratilmasini saglayacak sekilde tasarlanmasi
gerekecektir. Ornegin, Avrupa'nin yaklasik 300 milyon konut, kamu ve ticari
binasinin hepsinin karbon nétr bir diinya icin yeniden donatilmasi gerekecek
ve bu da
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uzun suUredir devam eden yakit yoksullugu, yetersiz sosyal konut arzi ve
evsizlik sorunlarini ayni anda sonlandirin. Avrupa'nin tye devletlerinin
cogu, adil gegcis i¢in gereken temel kurumlari olusturmak icin
yararlanilabilecek gu¢lu yerel ve bdlgesel diizeyde finansman
geleneklerine sahiptir.

iii. Finansal Sistem - yenilik ve seferberlikXesil Mutabakat'i gergeklestirmek, uzun
vadeli sUrdurulebilir kalkinmanin toplumsal goreviyle tam olarak mesgul
olan yenilenmis bir finansal sistem gerektirecektir. Agiklamayi ve risk
yonetimini iyilestirmek icin pragmatik, arimh énlemlerin, sermayeyi
gereken olcek ve hizda yeniden tahsis etmek i¢in daha sistemik
mudahalelerle desteklenmesi gerekecektir. Mali liderlik, 6zellikle disuk
maliyetli kamu finansmanini altyapi, inovasyon ve katilima yonelik
Uretkenligi artiran yatirnmlara yénlendirmek icin kritik neme sahip
olacaktir. Burada Avrupa, yesil egemen tahvil ihraclarinin hizini artirabilir,
kapsami tamamen gevresel hedeflerden sosyal hedefleri (dezavantajli
bolgelerde beceri gelistirme ve isletme gelistirme gibi) icerecek sekilde
genisletebilir. Bu yeni 'adil gegis' egemen tahvil ihrag dalgasi, Avrupa Merkez
Bankasi'nin (ECB) varlik satin alma ve bilango yonetimi programlariyla da
koordine edilmeli, boylece elindekiler giderek AB'nin uzun vadeli iklim
hedefleriyle uyumlu hale getirilmelidir.

iv.Uluslararasi - liderlik, hirs, déntisiimsel islemler:AB, merkez bankalarinin
calismalari da dahil olmak Gzere surdurulebilir finans giindeminin birgok
yoninde halihazirda liderlik rolt Ustleniyor.

Finansal Sistemi Yesillendirme Agdi ve maliye bakanliklari, yeni Strdurdlebilir
Finans icin Uluslararasi Platform aracihigiyla. Jeopolitik olarak, adil gegis icin
finansmani yonlendirmek icin etkili dnlemler, AB ile kilit gelismekte olan ve
gelismekte olan ekonomiler arasinda 6nemli guven artirici 6nlemler haline
gelebilir. Bu, daha iddiali ulusal iklim stratejileri icin temel olusturmaya
yardimci olabilir. Bunun bir pargasi olarak, AB, Uye devletleriyle birlikte ' gibi
doénlstumsel finansman paketlerini desteklemenin yollarini belirleyebilir.Adli/
Gecis IslemiGliney Afrika Devlet Baskani Cyril Ramaphosa tarafindan
duyurulan, tlkenin sorunlu kémur varliklarini azaltacak, yenilenebilir eneriji
kaynaklarini artiracak ve etkilenen isciler ve topluluklar icin dogru seyi
yapacak bir plan (Ramaphosa, 2019).

Adil gegis, surdurulebilir finans igin nispeten yeni bir dnceliktir. Ancak,
cevresel
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ve sosyal faktorleri finansal kurumlarin ve politika yapicilarin rutin
operasyonlarina dahil ediyor. 2020'lerde hem Avrupa'da hem de 6tesinde

surdurulebilir finansin bir sonraki dalgasinin temel bir unsuru olmasi bekleniyor.
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