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Yonetmek

KOomur madeni

Kapanis

Herkes Icin Adil Bir Gegisi Gerceklestirmek

Kasim 2018

Bu sorun belgesi, Diinya Bankasi'nin kbmdir madeni kapatma konusunda hiikiimetlere, isletmelere, iscilere ve
topluluklarina verdigi yirmi yili askin yardimdan alinan dersleri 6zetlemektedir. Bu sirket ici deneyim, kbmdir
madeni kapatma programlarinin planlanmasi ve uygulanmasi icin temel hususlarin bir 6zetini iretmek tizere
diger kiiresel deneyimlerin incelenmesiyle daha da gelistirilmistir. Dlnya Bankasi, herkes icin adil bir gegis icin

gerekli olan pratik deneyim, oncdi beceriler ve degerli derslerle desteklenen kbmdir madeni kapatma konusunda

yardim saglamaya devam etmektedir.
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Kisaltmalar

AZM Agentia Zonelor Miniere

CEO Bas yonetici

Kanada Kanada dolari

CGMC  Maden Kapatmalari icin Merkez Grup

FIDIC Uluslararasi Masavir Muhendisler Federasyonu
GBP ingiliz sterlini

sera gazi sera gazi

Ha hektar

saaik, suveniicve cn8AJ 1K, cevre ve guvenlik

IAC Kurumlararasi Komisyon
wouamsigssnamdygulama Yardim Projesi

IAS Endustriyel Ayarlama Hizmetleri

uwsiararas eneri Andd lUS1@rarasi Enerji Ajansi

IGU Uluslararasi Gaz Birligi

IMCSC  Bakanliklar Arasi Kémur Yonlendirme Komitesi
IRENA  Uluslararasi Yenilenebilir Enerji Ajansi

LCOE seviyelendirilmis enerji maliyeti

swiasunims perrol S IVIIASEIFIIMIS Dogal Gaz

mseasiar  CIva ve Hava Zehirlileri Standartlari

MCSER  Maden Kapatilmasi, Cevresel ve Sosyo-ekonomik Yenilenme
MCSM  Maden Kapatilmasi ve Sosyal Azaltma

NAD Ulusal Kalkinma Ajansi

PV fotovoltaik

TOHUM Sosyal Girisimcilik ve Ekonomik Cesitlendirme
SECAL  Sektor Ayarlama Kredisi

kamu s esennisd@vlete ait isletme

TCF trilyon kubik feet

Tesekkurler

Kémiir Madeni Kapanislarinin Yénetimi: Herkes Icin Adil Bir Gegisin SaglanmasiDiinya
Bankasi'nin Enerji ve Madencilik Kuresel Uygulamasi 6nculugunde, Sosyal Koruma ve
isler Kuresel Uygulamasi ve iklim Degisikligi Grubu ile is birligi yapilarak Diinya
Bankasi genelinde is birligiyle gelistirildi. Cekirdek ekipte Enerji ve Madencilik Kuresel
Uygulamasi'ndan Michael Stanley (Bas Madencilik Uzmani, GEEDR), John Strongman
(Danisman, GEEDR), Rachel Perks (Kidemli Madencilik Uzmani, GEEX2) ve Helen Ba
Thanh Nguyen (Program Asistani, GEEDR), Sosyal Koruma ve Isler Kiiresel
Uygulamasi'ndan Wendy Cunningham (Bas Ekonomist, GSP02) ve Achim Schmillen
(Kidemli Ekonomist, GSP02) ve iklim Degisikligi Grubu'ndan Michael McCormick (Kamu
Sektéru Uzmani, GCCRA) yer aldi.

Ekip, degerli analitik destekleri icin Gary Stuggins'e (Danisman, GEEDR), David
Fretwell'e (Danisman, GSP02) ve Tom Witt'e (Analist, GCCRA) tesekklr etmek ister.
Ayrica ekip, Sanjay Srivastava (Program Lideri, SACBN), Keith McLean (Bas Yonetim
Uzmani, GGO13), Kirsten Hund (Kidemli Madencilik Uzmani, GEEX1), Hirut M'Cleod
(Liderlik Gelistirme Uzmani, GG028), David Craig (Danisman, GTFMR), Rohit Khanna
(Uygulama Yoneticisi, GEES), Todd Johnson (Bas Enerji Uzmani, GEE09), Reynold
Duncan (Bas Enerji Uzmani, GEE08), Dejan Ostojic (Bas Enerji Uzmani, GEE03),
Xiaodong Wang (Kidemli Enerji Uzmani, GEE02), Mamadou Barry (Kidemli Madencilik
Uzmani, GEEX2), Jonathan Coony (GTCID), Leszek Kasek (GMFO03), Siet Meijer (GCCFM)
ve Catherine Tovey'den (AFCS1) gelen taslak raporlara iliskin yapici geri bildirimleri
takdir etmektedir.

Son olarak, ekibimiz James Close (Direktor, GCCDR), Ranjit Lamech (Direktér, GEED2),
Riccardo Puliti (Kidemli Direktdér, GEEDR), John Roome (Kidemli Direktor, GCCSD) ve
Christopher Sheldon'in (Uygulama Yoneticisi, GEEX2) rehberliginden dolayr minnettardir.
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Yonetici Ozeti

Son yarim yuzyilda kémirde buyuk dlcekli degisiklikleriAvrupa'daki ve son
zamanlarda ABD ve Cin'deki endistrilerdeki olumsuzluklar, 4 milyona yakin kémiir
iscisinin isini kaybetmesine neden oldu.Bu degisikliklerin itici gl¢leri maden
mekanizasyonunda, hukumet politikalarinda ve alt akis enerji talebi piyasalarindaki diger
yakitlardan kaynaklanan rekabette bulunmaktadir. Kémur kullaniminin hava ve su kirliligi
Uzerindeki etkisi, bu etkilerin daha az kirletici yakitlar kullanilarak hafifletilmesini gerektirir.
Alternatif yakitlarin maliyeti azaldikga ve bulunabilirligi arttikca kdmurden uzaklasma
ortaya ¢ikar. Farkli Glkelerde bu degisim, nukleer enerjinin artan kullanimi, dogal gazin
artan bulunabilirligi ve daha yakin zamanda yenilenebilir enerjinin artan kullanimi gibi
cesitli faktorlerden kaynaklanmistir. Ticari kaygilar kdmur kullanimini etkiledik¢e, kémur
endustrisi rekabet¢i kalmak icin mekanizasyonun artan kullanimina yénelmektedir. Genel
sonug, daha az verimli madenlerin daha verimli, daha dusuk maliyetli, mekanize
operasyonlar etrafinda konsolidasyonla kapatilmasi olmustur. Ancak, bu degisim itici
guglerinin enerji dontsumune yonelik yerel politika yanitlari Gzerindeki ¢esitli etkileri,
komur madeni kapanmasinin kaginilmazhgini engellemez. Tim maden kapanma vaka
calismalarinda, is kayiplari ve kémure bagimli bolgelerdeki ailelerin ve topluluklarin
katlandigi sonraki sosyoekonomik etkiler dnemlidir.

Su anda Asya, Dogu Avrupa ve Afrika ekonomileri ayni degisim etkenleri ile karsi
karsiyadir.Cin'de blyuk is kayiplari yasaniyor ve Asya'daki diger buyik kdmur Ureticisi
Ulkelerin de bunu takip etmesi muhtemel. Rusya Federasyonu (Rusya), Ukrayna,
Polonya ve Romanya'nin deneyimlerinden ¢ikarilan dersler,2Birlesik Krallik, Hollanda,
Amerika Birlesik Devletleri ve Cin'deki kbmur endustrisi ayarlamasinin etkilerine iligkin
verilerle tamamlanan, kémur endustrisindeki is kayiplarinin endustri daraldik¢a
kaginilmaz oldugunu goéstermektedir. Yakun cogunu cekenler kdomur madencileri,
aileleri ve topluluklar, 6zellikle de tek endUstrili topluluklardir. Ancak, bu degisiklikler
komur endustrisindeki sahipleri ve yatirimcilari da etkilemektedir. Bu paydaslarin her
biri kapanis surecleri Uzerinde dnemli sosyopolitik ve ekonomik etki yaratabilir. Zorluk,
tim gruplarin gesitli ihtiyaclarini dengelemekten kaynaklanmaktadir.

Bircok komiir madenciligi bolgesinin dar ekonomik tabani, komiir madeni kapatma etkilerinin
dikkatli bir sekilde azaltilmasini gerektiriyor.Kémur madenciligi genellikle alternatif istihdam
beklentilerinin bulunabilecegi buyuk nifus ve ekonomik merkezlerden uzak bélgelerde yogunlasir.
Sonug olarak, "tek endustrili" kémur kasabalari ve bélgeleri, maden kapanislarindan kaynaklanan
cogalan ve zarar verici etkilerle karsi karsiya kalir. Madencilik istihdaminin kaybi, bu yerel ekonomiler
Uzerinden gelir akisini énemli dlciide azaltir; perakende, gida hizmetleri ve diger bagimli sektorlerin
yani sira sosyal hizmetleri de etkiler. Gercekten de, yerel bir ekonominin baskin ekonomik

motorunun kaybi, kirllganhgi ortaya cikarir
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bircok kdmur madenciligi bolgesinin dar ekonomik tabaninin. Kémuar madenciligi topluluklarinin
cografi izolasyon, Ucret esitsizligi ve kdmur madenciligi kimligi gibi benzersiz 6zellikleri, kurtarma
¢abalariicin zorluklar olusturmaktadir. Onlarca yil sonra, amin kapandiktan sonra, bircok komdure

bagimli bélge sosyal ve ekonomik olarak geride kalmaya devam etmektedir.

Bu nedenle maden kapatmanin buylk él¢liide insanlara ve toplumlara olan
etkilerin azaltilmasiyla ilgisi vardir.insanlar ve topluluklar icin temel kaygly
vurgulayarak, "Herkes icin Adil Gecis"i benimseyen maden kapatma yaklasimlaris
ilkeler, mayinlardan etkilenen topluluklar icin anlamli sonuglar elde edebilir. Bu
raporda, "Herkes Icin Adil Gecis"sKémiir madeni kapatma isleminin temelinde sunlar
yer almaktadir: (i) kapatmanin kapsamini, dlcegini ve zamanlamasini belirlemek icin
cok cesitli etkilenen paydaslarla surekli diyalog ve istisare; (ii) kapatma ve gecisin ¢esitli
asamalarinda diyalog ve katilimci izleme yoluyla surdurulen, baslangigta yeterli
planlama; (iii) diger mevcut sosyal koruma programlarini tamamlayici nitelikte iscilere
ve ailelerine gecici gelir destegi saglanmasi; ve (iv) isten cikarilan isgiler arasinda
yeniden istihdami tesvik etmek ve mumkun kilmak i¢in hizmetler, programlar ve
tesvikler sunan aktif isgucu piyasasi politikalarinin uygulanmasi.s

Komur madeni kapanislarinin yénetimi konusunda 6grenilen dokuz ders
onerilmektedir.Bunlar U¢ temel sttun etrafinda duzenlenmistir: 1) Politikalar ve
strateji gelistirme; 2) Insanlar ve topluluklar; ve 3) Arazi ve cevre iyilestirme. Dersler
Tablo E.1'de sunulmustur.

Enerji donlisumii g6z 6niine alindiginda, komiir madenlerinin kapatilmasina
yonelik planlama ve hazirlik, kémure bagiml topluluklarin maruz kalacagi soku
azaltmak ve isten ¢ikarilan isgiler icin yeni istihdam olanaklari yaratmak
acisindan buyuk énem tasiyor.Bunun basarilmasini saglamak icin ¢esitli
paydaslardan (hukumetler, uluslararasi finans kuruluslari, 6zel sektor ve sivil toplum)
strdurdlebilir bir taahhit gerekecektir. ileriye déniik olarak, hitkkiimetler bu rapordaki
bulgular, ilgili komur sektorlerini reform etmek, sosyal koruma ihtiyaglarini ele almak
ve cevresel riskleri azaltmak icin surtculere iliskin Ulke ve bélgeye 6zgu teshislerle
zenginlestirebilir. Ayrica, isten ¢ikarilan isciler, aileleri ve topluluklari icin, 6zel sektor
tarafindan genis tabanli ekonomik buylmeyi ve is yaratmayi kolaylastiran programlar
ve girisimlerle, Uretken istihdama geri ddnmelerine yardimci olmaya odaklanan destek
programlarini uygulamak icin is birligi gereklidir. Karar vermeyi bilgilendirmek igin
gucla analizler, kamu ve 6zel sektor finansmaninin harekete gecirilmesiyle birlikte
kritik 6neme sahip olacaktir. Daha da ileri giderek, kdmur madenciliginin 6tesinde is
yaratmayi tesvik etmek icin bolgesel ekonomik cesitlilik ve genglesmeyle ilgili hususlar
da 6nemlidir, ancak bu raporun kapsami disindadir. Uzmanlik ve kaynaklara sahip olan
herkesi cagirmak, mevcut olanlardan yararlanmayi ve Herkes I¢in Adil Gegisin
ihtiyaclarina uygun 6lceklerde eylemi hizlandirabilecek yeni platformlar, ortakliklar ve
calisma bicimleri olusturmayi gerektirecektir.

Tablo E.1: K6miir Madeni Kapatma Yénetiminde Odrenilen Dersler

Sutun 1: Politikalar ve strateji gelistirme

Komdir madenlerinin kapatiimasinin net bir politika yénlendirmesi, biiytik bitce harcamalari ve énemli

paydas istisareleri gerektirdigini vurgular

Ders 1:Kdmur madenlerinin kapanmasindan kaynaklanan sosyal ve isglcu etkilerinin yonetilmesi,

politika gelistirme sirecine birden fazla kurumun katilmasiyla en iyi sekilde gerceklestirilir.

Ders 2:Maden kapatma icin gereken dnemli btge ihtiyacini karsilamak, kisa vadede

yuksek maliyetler gerektirdiginden zorlu bir istir.

Ders 3:Planlama asamasindan baslayarak kapanis sureci boyunca devam eden gergek
paydas istisareleri, toplumsal catisma olasihgini 6nemli 6lctide azaltabilir.

2. Siitun: Insanlar ve topluluklar

Calisanlarin, ailelerin ve daha genis toplulugun ihtiyaclarini karsilamak icin Herkes Icin Adil Gegisin
oénemini vurgular

Ders 4:Herhangi bir isten ¢cikarma gerceklesmeden dnce sosyal ve isglcu etkilerini azaltmaya
yonelik sistematik bir streg, daha dizenli, daha az stresli ve sonucta daha dusuk maliyetli bir

elden ¢ikarma sureciyle sonuglanabilir.
Ders 5:isten cikarma éncesi planlama ve yardim, calisanlari yaklasan isten cikarmalara hazirlayabilir.

Ders 6:Gegici gelir destegi de dahil olmak Uzere isten ¢ikarma sonrasi yardim, isten ¢ikarilan iscilerin

isglcu piyasasinda kalmalarini saglayacak sekilde gecimlerini saglamalarina yardimci olabilir.

Ders 7:Aktif isglicu piyasasi politikalari, isten ¢ikarilan iscilerin yeniden istihdam edilmesini

tesvik edebilecek ve mumkun kilabilecek hizmetler, programlar ve tesvikler sunar.

3. Siitun: Arazi ve ¢evresel iyilestirme

Cevresel iyilestirme ve arazi islahi icin finansal planlamanin énemini ileri stirer ve mevcut olasi
finansal gtivence mekanizmalarinin bir yelpazesini 6zetler.

Ders 8:Cevresel iyilestirme, maden planlamasinin baslangicindan itibaren en iyi sekilde ele alinir.

Ders 9:Finansal glivence mekanizmalari, fon mevcudiyetini garanti altina almak igin
etkili bir arag olabilir.
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giriis

AMAGLAR

Son yarim yiizyilda komiirde buyiik dlcekli degisikliklersAvrupa'daki ve son
zamanlarda ABD ve Cin'deki endustrilerdeki olumsuzluklar, 4 milyona yakin
kémir iscisinin isini kaybetmesine neden oldu.Bu degisikliklerin baslica itici gtgleri
maden mekanizasyonu, hikumet politikalari ve alt akis enerji talebi pazarlarindaki
diger yakitlardan kaynaklanan rekabettir. Su anda Asya, Dogu Avrupa ve Afrika
ekonomileri ayni degisim itici gugleriyle karsi karsiyadir; Cin'de halihazirda bayuk is
kayiplari yasanmaktadir ve Asya'daki diger buytuk kémur treten Ulkelerin de bunu
takip etmesi muhtemeldir. Rusya Federasyonu (Rusya), Ukrayna, Polonya ve
Romanya'nin 1994'ten 2012'ye kadarki deneyimlerinden ¢ikarilan dersler,7

Birlesik Krallik, Hollanda, Amerika Birlesik Devletleri ve Cin'deki kdmur endustrisi
ayarlamasinin etkilerine iliskin verilerle tamamlanan, is kayiplarinin yalnizca endustri
daraldiginda degil, tGretim artiyor olsa bile gerceklestigini gostermektedir. Kiresel olarak
komur endustrisi ki¢ulmenin yeni bir donemine girerken toplumsal catismanin ve
ekonomik sikintinin hafifletiimesi ciddi bir endise kaynagidir.

Bu raporun amaci, hiikiimetlerle kémiir madenlerinin kapatilmasiyla ilgili alinan
dersleri paylagmaktir.Gercekten de, komur madeni kapatma sorunlarinin tamami
cesitlidir ve bugUne kadar yararlanilabilecek ¢ok az sayida olumlu vaka calismasi
vardir. Teknik sorunlarin ve ¢ikar gruplarinin karmasikligi ve ortaya ¢ikabilecek sayisiz
potansiyel risk, zamanla test edilmis ve yeni yaklasimlarin bir araya getirilmesini ve
genis bir beceri yelpazesinin uygulanmasini gerektirecektir. Bu sorun raporunda,
politika yapicilara daha basaril gelecekteki maden kapatmalari icin rehberlik
edebilecek gegmisten alinan dersleri belirlemeye calistik. U dizi literatiirden alinan
dokuz ders, hiikiimet degerlendirmesi icin sunulmustur. ilk olarak, 1994'ten 2012'ye
kadar Rusya, Ukrayna, Polonya ve Romanya'daki komur endustrisi ayarlama ve
kugultme deneyimlerinden analizsmidahalelerin hazirlik teshis ve teknik
calismalarindan nihai kapanis programlarinin planlanmasina ve finansmanina kadar
uzandigi yerler. Ikincisi, Birlesik Krallik, Hollanda, Amerika Birlesik Devletleri ve
Cin'deki komar endustrisi ayarlamasinin etkilerine iliskin gézlemler ve icgéruler.o
Uctinciist, diger sektorlerdeki kitlesel is kayiplarinin yol actigi potansiyel olumsuz
sosyal ve isgucu etkilerinin azaltiimasina yardimci olan kanita dayali midahaleler.

Rapor li¢ béliimden olugmaktadir.ilk olarak, Suriiciler bélimi kémir madeni

kapanisinin U¢ temel sUrtctsunu ele alir ve belirli straculer arasindaki etkilesimler ve
kémir kapanis programlarindaki sonuclari hakkinda ilgili érnekler sunar. Ikinci olarak,
Temel Dersler bolimu ge¢cmis Dunya Bankasi deneyimlerinden alinan dersleri ele alir.

0
©
S
=
iy
)
©
(%21
=
A
On
Q
O
=
om
]
<
=
O
o—
n
()
4
—
[
I
S
S
()
=
0
>
=
c
fu
Ly
g
=
©
Q.
3]
4
c
[}
o
©
p=
—
3
£
:0
X~




7
©
£
=
fy
o))
©
(%]
5
g
U
(5}
O
=
[an]
]
<
=
Un
=
(%]
()
X
=
[
ac
S
=
()
=
0
>
=
c
fu
Dy
g
=
©
Q.
T
2
'c
[}
e
©
=
-
3
S
:Q
2

komur sektoru disindaki sosyal koruma ve isguct programlari tzerindeki etki
degerlendirmelerinden projeler ve kiiresel kanitlar. Uclincii béliim raporun sonucunu
sunar ve planlama ve hazirligin hemen simdi baslamasinin 6nemini vurgular.

HERKES ICIN ADIL BIR GECISIN ONEMI

Kuresel komiur Giretiminin Bati'dan Dogu'ya dogru kaymasiyla, gelecekteki
kémir madeni kapanislarindan en ¢ok Asya'nin etkilenmesi muhtemel.1960'ta
Bati Avrupa'daki en buytk kdmur ureticilerinin Birlesik Krallik, Alman Federal
Cumbhuriyeti ve Fransa oldugunu ve bunlarin toplamda 394 milyon ton kémur
drettigini, bunun da kuresel kdmur Uretiminin %20'sine denk geldigini dusunun.
2016'ya gelindiginde toplam tretimleri 10 milyon tonun altina digmustd,eSon bes on
yilda %97'lik bir disus. Amerika Birlesik Devletleri'nde tretim dustsu daha yeni
olmustur. Tablo 1'de géruldigu gibi, 2000 yilindan bu yana Amerika Birlesik
Devletleri'ndeki Uretim 369 milyon ton azalmis ve kuresel pazar payinin %21'den %8'e
dusmesine yol agmistir. Buna karsilik, Cin 2000 yilindan bu yana Uretimini iki katindan
fazla artirmis ve su anda toplam kuresel kémdur Gretiminin %44'Gna olusturmaktadir.
Hindistan ve Endonezya da buyuk bir artis yasamistir ve su anda kuresel Gretimin
sirastyla %10 ve %6'sini olusturmaktadir. 2016 yilinda bu tg¢ tlke toplam kuresel
aretimin %60'in1 (yaklasik 4,4 milyar ton) olusturmustur. Tablo 1'de géraldugu gibi,
Rusya, Guney Afrika ve Polonya da kuresel kdmur tretimi agisindan ilk onda yer
almaktadir. Aslinda, bu ulkeler (Cin, Endonezya, Hindistan ve Avustralya ile birlikte)
gelecekteki maden kapanislarindan buyuk olasilikla en ¢ok etkilenecek olanlardir.

Tablo 1: Diinya tas kémdirti ve linyit tiretimi (milyon ton), 2000-201611

Bircok komur madenciligi bélgesinin dar ekonomik tabani, kémiir madeni kapatma
etkilerinin dikkatli bir sekilde azaltilmasini gerektiriyor.Kémuir madenciligi genellikle
alternatif istihdam olanaklarinin bulunabilecegi blyUk ntifus ve ekonomik merkezlerden
uzak bolgelerde yogunlasir. Sonug olarak, "tek sanayili" kémur kasabalari ve bélgeleri
maden kapanmasinin ¢cogalan ve zarar verici etkileriyle karsi karsiya kalir. Madencilik
istihdaminin kaybi, bu yerel ekonomiler Gzerinden gelir akisini 6nemli 6lglide azaltir ve
perakende, gida hizmetleri ve diger bagimh sektorlerin yani sira sosyal hizmetleri de
etkiler. Gercekten de, yerel bir ekonominin baskin ekonomik motorunun kaybi, bircok
kémur madenciligi bélgesinin dar ekonomik tabaninin kirilganhgini ortaya koyar. Kutu 1,
kurtarma c¢abalari icin zorluklar olusturan kdmur madenciligi topluluklarinin temel
Ozelliklerini 6zetlemektedir. Amin kapandiktan on yillar sonra bile, bircok kémure bagimli
bdlge sosyal ve ekonomik olarak geride kalmaya devam etmektedir. KOmur madeni
kapanmasi icin planlama ve hazirlik, kémure bagimli topluluklara verilen soku azaltmak ve
isten cikarilan isciler icin yeni istihdam olanaklari saglamak icin esastir

Komiir madencilerinin statiisii g6z 6niine alindiginda, kdmiir madenlerinin kapatilmasi
konusunda siyasi ekonomi degerlendirmesi yapiliyor . Komir iscileri bircok tlkede benzersiz
bir kimlige ve yuksek bir sosyal statlye sahip olmustur. Calismalarinin ¢ogu, hatalarin can
kaybina yol acabilecegi tehlikeli yeralti kosullarinda gergeklesir ve kémtr madencileri daha 6nce
maden kapatmalar etrafindaki siyasi ekonomide kendilerini gtclu bir sekilde ifade etmislerdir.
Ornegin, Birlesik Krallik'ta kémir iscileri maden kapatmalarina karsi cikmak icin bir yil greve

gitti ve Polonya'da isciler Parlamento'ya yuridu.
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Uretme Uretme Kiiresel Paylagim Uretme Kiiresel Paylasim METIN KUTUSU 1
Degisim 2000-16 2000 2000 (%) 2016 2016 (%) . L. L . R S ..
— Bélgesel iyilesme potansiyelini etkileyen kémir madenciligi topluluklarinin tipik

Gin 1.833 1.377 %30 3.210 %44 L .

ozellikleri
Hindistan 372 336 %7 708 %10
Endonezya 380 79 %2 459 %6 Dar ekonomik tabanKémtre bagimli bir bélgenin ekonomisinin is yaratma

nsiyeli acisindan kirilganligi or ikiyor.
PvsiElE 202 307 %7 509 %7 potansiyeli agisinda CEIINE) CMEVE G170
Rusya 97 242 %5 359 %5 Cografi izolasyonCogu kémur madeninin kaybi, bélgedeki ana isverenin kaybinin genel
Gliney Afrika 26 224 %5 250 %3 yeniden istihdam potansiyelini 6nemli dlciide azalttigi anlamina geliyor.
Amerika Birtesik Devietlert - 369 972 %21 683 %8 Ucret esitsizligikémur madenciligi ile alternatif meslekler arasindaki ugurum, genellikle eski kdmir madencilerinin
Polonya -32 163 %3 131 %2 yeniden ise alinmasinin 6ntindeki bir engel olarak gosteriliyor.
Almanya -28 205 %4 177 %2 R . ) .
Y Komir madeni kimligigulc, kararhlk, siki calisma ve riske odaklanir. Bu kimligi terk etmek,

Digerleri 135 718 %17 802 %12 . . . o . - o L

yeniden ise girmenin énundeki en buytk engellerden biri olabilir.
Toplam 2.636 4.623 %100 7.288 %100

Kaynak: Enerdata 2017. Kiiresel Yillik Istatistik Yilligr 2017 bit.ly/2/synyx adresinde mevcuttur Dolaylt is kaytplariBagli isletmelerden kaynaklanan sosyal ve isglici zorluklari daha da belirgin

hale gelir; gecici gelir destegi veya aktif isgtict piyasasi politikalarindan yararlanici olarak
degerlendiriimeyen dolayli olarak etkilenen bireyler daha fazla risk altinda olabilir.
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Ayrica, kémur madencileri topluluklariyla ¢ok gugla bir kimlige sahip olabilirler; kdmur
madenlerinde ardisik nesiller boyunca ¢alisan isciler sayesinde, bu durum birbirine ¢ok siki
sikiya bagh topluluklar olusmasina neden olabilir; boylece isten ¢ikarilan isciler ailelerini
baska yerlerde is bulmak icin tasima konusunda isteksiz olabilir.

Kémir madenciliginden kaynaklanan is kayiplari toplam is gliciine kiyasla kiigiik
olsa da, kugiilme yerel olarak orantisiz derecede yuiksek bir etkiye yol acabilir.
Kémir endistrisi sayilari genellikle toplam niifusa gére kuciiktir. Ornegin, Amerika
Birlesik Devletleri'nde 2017'de Ulke ¢apinda dogrudan kémur madenciligi isleri 49.650
istizkdmur santrali operasyonlarinda 34.170 ek istihdam saglanacak.:3Birlikte, kdmuir
endustrisinin bu iki bolumu Amerika Birlesik Devletleri'nin is gucinun yalnizca
%0,06'sini temsil ediyor. Ya da 3 milyondan az komur madencisi olarak kayith ¢aliganin
770 milyonluk ulusal is glcundn %0,4'Gnden az oldugu Cin'i dUstndn. Yine de Kutu
1'de aciklanan 6zellikler nedeniyle, kdmur madeni kapanisinin etkileri bélgesel ve yerel
ekonomilerin bozulmasi kaginilmaz oldugundan énemlidir.

Kémur madenlerinin kapanmasi nedeniyle ortaya cikabilecek ekonomik ve
sosyal sok potansiyeli stratejik planlamanin 6nemini vurgulamaktadir.Kémur
sektérinde, kapanislar nadiren basarili sosyal azaltma stratejileriyle desteklenmistir.
Aslinda, hukumetler genellikle islerini ve ailelerini kaybeden insanlari ve sikintili
topluluklari desteklemek icin mutcadele etmistir. Kapanislar ayrica kémur deger
zincirindeki endustrileri, 6zellikle kdmur ekonomisine mal ve hizmet saglayan
isletmeleri etkilediginden sikinti 6zellikle akuttur. isten cikarmalar, dogrudan yerinden
edilen iscilerin ve ailelerinin istihdami, kazanclari ve gelir beklentileri Gzerinde
dramatik ve uzun sureli etkilere sahip olabilir. Amerika Birlesik Devletleri ve diger
Ulkelerde yapilan arastirmalar, bu iscilerin cogunun uzun sureli issizlik donemleri
gecirebilecegini ve is bulanlarin en az 15 ila 20 yiIl boyunca %30'a varan kazang
dususleri yasayabilecegini gostermektedir.i4

Bu nedenle komir madenlerinin kapatilmasinin biyuk él¢lide insanlara ve toplumlara
olan etkilerin azaltiimasiyla ilgili oldugu diisiiniilmektedir.insanlar ve topluluklar icin temel
kaygiyl vurgulayarak, "Herkes icin Adil Gegis"i benimseyen maden kapatma yaklagimlari:s
ilkeler, etkilenen topluluklar icin anlamli sonuclar elde edebilir. Bu raporda, "Herkes
icin Adil Gecis"1sK6mUr madeni kapatmanin temelinde sunlar vardir: (i) kapatmanin
kapsamini, dlcegini ve zamanlamasini belirlemek icin ¢ok cesitli etkilenen paydaslarla
surekli diyalog ve istisare; (ii) kapatma ve gecisin ¢esitli asamalarinda diyalog ve
katilimci izleme yoluyla strdurilen baslangigta yeterli planlama; (iii) diger mevcut
sosyal koruma programlarina tamamlayici olarak iscilere ve ailelerine gecici gelir
destegi saglanmasi; ve (iv) tesvik etmek ve olanak saglamak icin hizmetler, programlar
ve tesvikler sunan aktif isguict piyasasi politikalarinin uygulanmasi

isten cikarilan isciler arasinda yeniden istihdam.7Alberta Hikimeti, kémdr iscileri ve
topluluklarr i¢in "adil bir gecis"i desteklemek Gzere 45 milyon Kanada dolar1 (CDN)
tahsisini iceren bir taahhutle desteklenen, 2030 yilina kadar kdmurle ¢alisan elektrik
Uretimini sona erdirme taahhudidnu duyurdu. Kémdurle calisan elektrik Gretiminin
asamali olarak sonlandirilmasinin 6rgutlt isgictinun destedini aldigi bildirildi.is

Tek sanayili komur madenciligi kasabalarinda tam anlamiyla tatmin edici
ekonomik canlanma sonuglarina ulasilabildigine dair é6rnekler ¢ok azdir.Ekonomik
cesitlendirme ve canlanma bir¢ok sektérde paylasilan bir konu olsa da, 2. Sttun'da
(asagida) tartisildigi gibi, kbmur madeni kapanisinda ana boélgesel isverenin kaybi
genel yeniden istihdam potansiyelini 6nemli 6l¢tide azaltir ve dar bir ekonomik tabanin
kirilganhgini ortaya cikarir. Bilesik etki 6nemlidir ve kémure bagimli bélgelerdeki yerel
ekonomilerin canlanmasi karmasik bir zorluktur ve iyi niyetler ve yeterli fonlar dagitilsa
bile basarisiz olabilir. Ornegin, Birlesik Krallik uzun siiredir ana madencilik alanlarinin
bircogunda is yaratmayi tesvik etme niyetiyle cesitli bélgesel yardim bicimlerini
hedefledi; bunlara 1996 ile 2007 arasinda 600 milyon ingiliz sterlininden (GBP) fazla
dagitan bir kdmur sahasi sahasi islahi ve yeniden gelistirme programi da dahildir.
Ayrica, ingiliz kdmur madenciligi bélgeleri, hem "standart" yapisal fonlarinin dagitimi
hem de 10 yil boyunca 250 milyon GBP'den fazla dagitan RECHAR programi gibi belirli
programlar yoluyla Avrupa Birligi tarafindan desteklenmistir. Yine de, Birlesik
Krallik'taki buyuk maden kapatma dalgalarindan on yillar sonra, isglcu piyasasi etkileri
hala hissedilebilir - 6zellikle zorluklarin kdklestigi Guney Galler gibi yerlerde. Bu
nedenle, iscilerin tek sanayi kdmur madenciligi kasabalarindan tasinmasi i¢cin mobilite
destegi bazen daha iyi bir secenek olabilir.1o
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Degisimin Suruculeri: Komur Madeni
Kapatilmasiyla Iliskileri

Kapanislar, 6ngorilmesi halinde sosyal ve isglicu lizerindeki etkileri daha etkili
bir sekilde azaltilabilecek kesintilere yol agar.Bu rapor icin incelenen tlkelerin
¢ogunda, kapanislar kbmur madenciligi sektorinde hizli bir aksama yaratarak
hukametleri, sirketleri, kémur isgilerini ve topluluklari ani sokla basa ¢ikmaya
hazirliksiz yakalar. Bu vakalara dayanarak, bir tlkede 6zellikle emek yogun ve verimsiz
madenlerde ¢ok sayida kdmur iscisi varsa, kdmur endustrisindeki isgucu tasfiyelerinin
aniden ¢ok sayida insani sosyal koruma hizmetlerine yénlendirecegi, sistemi zorlayip
muhtemelen bunaltacagi gézlemlenmistir. Ornegin, Rusya, Ukrayna, Polonya ve
Romanya'yi ele alalim; buralarda istihdam kayiplari on yilda 2 milyona yakindi ve
1990'daki yaklasik 2,7 milyon isciden 2001'de 1 milyondan aza distu..eSon donemde
Gin'deki komur enduUstrisindeki istihdam 2013'te 5 milyondan fazla olan kémur
iscilerinden 2018'de 3 milyondan az isciye duserek 2 milyondan fazla is¢i azaldi.2:

Suraculerin ve etkilerinin iyi anlasiimasiyla, hikimetler kapanislarin nasil
gerceklesecegini tahmin etme konusunda daha iyi bir konumdadir. Sekil 1'e bakin.
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Enerji piyasasi yenilikleri

l

Kémur endustrisi
kUcultme/
kapanis ve is
kayip

/ AN

Temiz enerji politikalari Kémur madeni mekanizasyonu

Sekil 1: Degisimin Sdirdictileri
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Degisimin ilk itici glici maden mekanizasyonudur.Komur ¢ikarma yontemleri ve
teknolojilerindeki teknik iyilestirmeler, makroekonomik ve ticari baskilara yanit olarak
tanitiimaya devam ediyor. Etkisi, tretimi daha az verimli ve mekanize olmayan
madenlerden daha verimli mekanize operasyonlara kaydirarak operasyonlarin
konsolidasyonudur. Sonug, net bir is kaybidir. Pratikte, son kirk yilda Amerika Birlesik
Devletleri ve Rusya'da goruldugu gibi, kémur endustrisi dnce en az verimli operasyonlari
elden cikarir ve ardindan kalan teknoloji yogun operasyonlar etrafinda konsolide olur.
Mekanizasyon, kdmur madenlerinin isgictnu elden ¢ikarmasina neden olur ve bu da
Uretkenligi artirarak daha buyuk bir finansal dayanikllik yaratmaya yardimci olur.
Uluslararasi Enerji Ajansi'nin (IEA) her zamanki gibi is tahmin senaryosuna goére bile,22
kiresel kdmur Uretiminin 2040'a kadar mevcut seviyelerde nispeten sabit kalacagini
oéngoren, daha az verimli kémur madenlerinin devam eden endustri konsolidasyonu
altinda kapanmasiyla tlkeler bdlgesel dizeyde guclu kesintilerle karsi karsiya kalacak.
Etkilenen bolgelerde, bu durum kémdur sektort istihdaminda 6nemli kayiplara yol agacak.
Bu durumda, is kayiplari yerel/bdlgesel olarak dnemli olacak, ancak tlke genelinde toplam
isgucu havuzuna bakildiginda daha az gérunur olabilir.

Degisimin ikinci itici glcii ise temiz enerji politikalaridir.Bunlara yerel ve bdlgesel
hava kirliligi 6nleme programlari, dasuk karbon ve temiz enerji gelistirme glindemleri
ve is¢i ve toplum gtivenligi girisimleri dahildir. Genel olarak, son elli yildir alternatif
enerji kaynaklari lehine ilerici htikimet politikasi mudahaleleri sunlari icermistir: (i)
yaygin hava kirliligini azaltmaya yonelik politikalar - 6rnegin, 1960'larda Bati Avrupa ve
bugutn Glney ve Dogu Asya ve Polonya; ve (ii) daha yakin zamanda, kdmurden
uzaklasarak daha dusuk karbonlu/sifir karbonlu enerji kaynaklarini destekleyen bir
enerji gecisi de dahil olmak Gzere iklim degisikligini ele alan politikalar ve programlar.
Sera gazi (GHG) emisyonlarini azaltmaya yonelik kiresel hareket, genel eneriji talebini
(6zellikle kdmur) yumusatmis ve enerji kullanimini daha dusuk veya hi¢ karbon
emisyonu olmayan daha esnek enerji kaynaklarina kaydirmistir.

Degisimin t¢lincu itici guicii ise komiur tiiketimini etkileyen enerji sektorundeki
degisen dinamiklerdir.Bunun iki yonu vardir. Birincisi, bUyUk 6élctide enerji verimliligi
iyilestirmelerinden kaynaklanan talebin yavaslamasidir. Genis ekonomik yavaslamalar
tarafindan yénlendirilen ge¢misteki enerji talebi yavaslamalarinin aksine, bu dusus
enerji verimliligi 6nlemleri tarafindan yonlendirilmis ve klresel enerji yogunlugunda
bir azalma saglamistirs2015'te %2,8 ve 2016'da %2,0 oraninda. HukUmetlerin enerji
verimliligi politikalari ve dizenlemeleri, standartlar, yapi kodlari, kamu finansmani ve
alinip satilabilir eneriji sertifikalari araciligiyla bu gecisi destekledi. Sonu¢ olarak, LED
aydinlatma ve enerji verimli isitma ve sogutma gibi enerji verimliligi yatirimlarinin
kullaniminda gugla bir artis oldu.2«Taleple birlikte ikinci husus, enerjide genis caph bir
degisimdir

yenilenebilir enerji ve gaz gibi alternatif yakitlarin artan bulunabilirligi ve azalan
maliyetlerle tedarik/kullanim. 2014-2015 yillari arasinda kuresel enerji tretimi %0,3
oraninda buyudu, OECD disi Ulkelerin enerji tretimi %0,5 oraninda buylrken OECD
Ulkelerinin %0,3 oraninda azalmasizsGec¢miste tipik olan yuzde 2'nin cok altinda.

Bu U¢linci itici gug altinda, komiir deger zincirinde 6nemli bir endustriyel capa olan
kémiirle calisan elektrik santrallerinin ticari uygulanabilirligi ciddi sekilde
sorgulaniyor.2000'li yillarin basindan bu yana yenilenebilir enerji ve dogal gazin
yayginlasmasi, kdmur icin pazar kaybini, 6zellikle elektrik sektdriinde, sirdirmektedir.
Dogdal gaz fiyatlari dismektedirzsve dogal gaz ticareti artiyorzzdar alanlardan petrol
Uretiminden elde edilen seyl gazi ve iliskili gaz tarafindan yonlendirilir. Yenilenebilir
enerjinin elektrik sektdrtindeki artan pazar penetrasyonu, Lazard tarafindan tahmin
edildigi Uzere, kamu 6l¢ceginde gunes fotovoltaik (PV) (%73) ve kara rizgar gucu (%25) igin
Dengelenmis Elektrik Maliyeti'ndeki (LCOE) dususler tarafindan yénlendirilmistirzs

Son on yilda. Amerika Birlesik Devletleri'ndeki kaya gazi deneyimi, dogal gaz fiyatlarinda buyuk bir
disuse neden olduzs, kdmurle calisan enerjinin ticari uygulanabilirligini kokten azaltiyor.302011
yilinda karadaki rizgar enerjisi kémurden daha ucuz hale geldi ve bunu 2014 yilinda glines enerjisi
izledi. Hem ruizgar hem de guines enerjisinin maliyetinin komurle calisan elektrik santrallerinin

maliyetinin yarisindan daha az oldugu tahmin ediliyor.

Degisimin itici gucleri, hem kapanisin hizi hem de etkilerin buytikligu Uzerinde
farkh etkiler yaratir.Veriler, komur sektorundeki istihdam dusisunu gesitli etkenlere
gOre parcalayacak bir analize izin vermese de bazi yaygin kahplar vardir. Kémur
madeni mekanizasyonu, kdmurin pazar payini alan alternatif yakitlardan kaynaklanan
rekabetgi piyasa baskilarinin Grint olan uzun stredir devam eden kalici bir etken
olmustur. Bu baski, operasyonel verimliligi artirmak ve maliyeti azaltmak icin
mekanizasyona yol acar ve bu da madenlerin is kaybina ugramasina neden olur.
Mekanizasyona giren bazi devlet igletmeleri, mali sikinti noktasina kadar fazla
isgucunu elinde tutar ve sonra aniden is kaybina ugrar, genellikle mekanizasyon etken
oldugunda is kayiplari on yillar boyunca nispeten kademeli olarak gerceklesir.
Karsilastirildiginda, politika ve enerji piyasasi etkenleri zaman icinde daha ayrik olaylar
olmustur ve tanitildiklarinda daha acil etkiye sahip olmuslardir. Dahasi, bir hukimet
hava kirliligini ele almak icin bir politika etkeni tanitirsa, bu da alternatiflere gére
kémur kullanim maliyetini artirir ve dolayisiyla enerji piyasalarinin dinamiklerini
degistirirse, politika ve enerji piyasasi etkenleri birbirine baglanabilir.
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Birlesik Krallik, Rusya ve Amerika Birlesik Devletleri, suruciilerden ¢arpici
bicimde farkl tGretim sonuclari gésteren ulkelerdir . Kimur madenciligi istihdami
uc Ulkede de 6nemli 6lclide azaldi. Ancak Uretim, Sekil 2, 3 ve 4'te sunulacagi gibi,
tamamen farkl yollar izledi. Birlesik Krallik icin, degisimin ilk itici gct, hUkimetin
komur kullanimindan kaynaklanan dumanin buyutk sehirlerde daha da kétulesmesiyle
birlikte siddetli hava kirliligini azaltmaya ¢alismasiyla temiz enerji politikalariydi. Daha
sonra hukumet, Orta Dogu ve Afrika'dan petrol ithalatinin rekabetgi fiyatlandirmasi ve
bulunabilirligi ve daha sonra Kuzey Denizi'nden gelen gaz alternatif enerji kaynaklarini
artirdikca daha temiz eneriji ithalatina yoneldi. Sekil 2, 1960'tan 2015'e kadar kémur
Uretiminde ve komur istihdaminda meydana gelen disusu géstermektedir. En az
verimli, en fazla emek gerektiren madenler 6nce kapatildi ve 1960'larda istihdam,
komur dretimindeki yalnizca %26'lik dususe kiyasla %52 oraninda dustu. 2016 yilinda,
Birlesik Krallik'ta kdmur Uretimi yaklasik 1.000 ¢alisanla sadece 4 milyon tona dusta.
Birlesik Krallik'in 6numuzdeki on yil icerisinde hem kémur Gretimini hem de kdmurle

calisan elektrik Gretimini asamali olarak sonlandirmasi bekleniyor ve 2018'den itibaren

komurle calisan elektrik Uretiminin yapilmadigi 24 saatlik donemler bildirilmeye

baslandi.
Metric Tons Employees X 1000
Less efficient Labor-intensive mines closed
Air pollution prevention Plentiful oil and gas
600
“OPEC Ol Crisis” oil/gas shortages
Cheap North Sea Gas “Dash to Gas”

200M 500

UK Coal Authority established Coal industry privatized

Power sector privatized
160M 400
Coalfield Regeneration Trust established

120M 300

Strong clean energy policies Carbon

Tax and Subsidized renewables
8o0M 200

PRODUCTION
40M 100
EMPLOYMENT

1960 1965 1970 1975 1980 1985 1990 1995 2000 2005 20082010 2015

Sekil 2: Birlesik Krallik: kém(dir lretimi ve istihdami 1960-2015

Kaynak: Yazarlarin kendi verileri, Birlesik Krallik'taki Kémdir Gegisi'nden derlenen verilere dayanmaktadir, Steve Fotherqill (Paris:
IDDRI ve Iklim Stratejileri, 2017).

1980'lerin sonu ve 1990'larin basinda Rusya, daha genis kapsamli makroekonomik
reformlarin bir parcasi olarak kémiir sektériinde ayarlamalar yapmaya zorlandi.Ekonomi
daraldikca kdmur talebi azaldi ve hUkimet baslangicta madenleri kapatmak, dizenli isten
¢ikarmalar yapmak ve kayiplari azaltmak yerine kayiplari karsilamak icin kémuar endustrisini cok
buyuk stibvansiyonlarla desteklemeye calisti. Ancak, kémur sibvansiyonlari yénetilemez hale
geldi ve 1990'larin basinda GSYIH'nin yiizde 1'inin (izerine ¢ikti. 1990-1998 yillari arasinda
komur Uretimi ytzde 40'in biraz Uzerinde distu ve istihdam neredeyse ytzde 60 azaldi (Sekil 3).
Rusya, genel bir buyuk olcekli 6zellestirme politikasinin pargasi olarak 1999-2001 yillari arasinda
kémur endustrisini 6zellestirdi. En diguk maliyetli madenlere sahip enduistri, buyuk él¢tide
mekanizasyon yoluyla istikrara kavusabildi ve karl bir sekilde faaliyet gosterebildi. Genel etki,
2000 yilindan bu yana kémur uretiminde énemli bir toparlanma oldu: 2016'da 350 milyon tonun

tizerinde Uretim yapildi. Uretim artarken bile sektér isgliciinii kaybetmeye devam etti.

RUSSIAN FEDERATION

Metric Tons Employees X 1000
IACformed

420M
Coal Reform Program Approved

Improved Budget and Subsidy Policies (\/

360M
Reform Program includes social assistance measures; wage arrears paid up
Industry privatized
2001 ndustry privatize
240M 800
Shift towards surface mining Competitive Coal Exports
Light touch clean energy policy
180M 600
PRODUCTION

120M

1980s-1993

60M Economy contracting
Coal mines large losses EMPLOYMENT

Budget subsidies unmanageable

1994 199 1998 2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016

Sekil 3: Rusya Federasyonu: kbmdir dretimi ve istihdami 1990-2016

Kaynak: Yazarlarin kendi derlemeleri Diinya Bankasi Raporlari; Rusya Federasyonu, Enerji Bakanligi; Maden Arastirmasi: Rusya,

Amerika Birlesik Devletleri Jeoloji Arastirmasi (USGS), cesitli yillar; ve mining.com'dan - tim ayrintilar icin bibliyografyaya bakin)
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ABD, degisimin itici gticlerine yanit verirken tgtinci bir yol izledi.Gectigimiz on
yillardaki (yaklasik 2008'e kadar) degisimin iki ana itici gucu, birincisi, kémure olan
enerji talebinde istikrarl bir biylimeye yol acan ekonomik buytme ve ikincisi,
mekanizasyondu (bati eyaletlerindeki yuzey madenciliginde gic¢la buydme dahil), bu
da 1980'lerden beri (Sekil 4), 6zellikle de Apalasya'da buyuk 6lctide artan Uretkenlige
ve azalan istihdama yol acti. Temiz hava zorunluluklari, 1990'larda yeni emisyon
standartlarina yol acti ve bu da daha dusuk kiakurtla bati komur dretimiyle
karsilastirildiginda daha yuksek kukurtli dogu kémur Uretimini daha da dezavantajli
hale getirdi. Kdmur isleri de bu dénemde buyuk bir dasus yasadi. Ancak, birkag on
yillik istikrarli buyUmenin ardindan, kdmur Uretimi ve tuketimi, kaya gazi ve
yenilenebilir enerji kaynaklarindan gelen rekabet nedeniyle 2006'dan 2015'e kadar
keskin bir sekilde dustu. Kémurun elektrik tretimindeki pay! %40'tan %33'e dluserken,
gazla calisan elektrik Uretimi %22'den %34'e yukseldi ve yenilenebilir kaynaklardan
uretilen elektrik bu dénemde %8'den %15'e ¢ikti. KbmurlU elektrik santralleri ayrica,
elektrik santralleri icin 2011 Civa ve Hava Zehirli Maddeleri Standartlari'ni (MATS)
karsilama gereksinimi de dahil olmak tzere daha siki hava kirliligi emisyon
kontrollerine de yanit verdi. Kémur endUstrisi bu donemde daha fazla is kaybina
ugrasa da, is kayiplari 1980-2000 dénemine kiyasla mutevaziydi.

UNITED STATES

Emissions standards strengthened in 1990 Clean Air Act Amendments

Steady economic growth

Metric Tons Coal isimportant for power generation

Employees X 1000
1000M
Growth in surface mining

800M
Strong clean energy policies Renewable strong growth

Shale Gas and intense competition for coal Power sector shifting away from coal
600M

Joom /

250

200

PRODUCTION

150

Mechanization
100

EMPLOYMENT

Modest assistance for Appalachian coal communities 50

1960 1965 1970 1975 1980 1985 1990 1995 2000 2005 2008 2010 2015

Sekil 4: Amerika Birlesik Devletleri: kémdir tiretimi ve istihdami 1960-2015

Kaynak: Yazarlarin kendi derledigi ABD Enerji Bilgi Ajansi kaynaklari ve ABD'deki Komdir Gegisi,
Irem Kok, (IDDRI ve Iklim Stratejileri, 2017) (tim ayrintilar icin bibliyografyaya bakiniz).

Her iki durumda da toplumsal sikintinin boyutu ¢ok farkliydi.ingiltere, madenciler
emeklilik maasi aldiklari veya diger faal madenlere gectikleri icin baslangigta sosyal sikintiyi
en aza indirdi. Ancak zamanla daha fazla maden kapandikga sosyal catisma artti. Is¢i
grevleri, 1970'lerin basindan 1980'lerin ortasina kadar olan dénemin belirleyici bir
6zelligiydi. Bu tur sosyal huzursuzluklar, 1984-85 yillari arasinda suren bir yillik ulusal
komur greviyle doruga ulasti ve kémur madeninin kapatilmasina karsi genis capta
duyurulan muhalefet, 6rgutli is¢i ve genclik hareketleriyle daha genis bir dayanisma
yaratti ve reformlari uygulamaya calisan ardisik Ingiliz hiikimetleri icin karmasik bir siyasi
ekonomiye yol acti. Rusya, yuz binlerce madencinin buyuk Ucret gecikmeleri ve kidem
tazminati paketleri veya gelir destegi olmadan 1990'larin basinda sektoru terk etmesiyle
cok ciddi bir baslangicta sikinti yasadi. Ancak kriz derinlestik¢e htikimet, Ucret
gecikmelerini 6deme ve kidem tazminati 6demeleri seklinde bir sosyal koruma yaniti igin
kaynak tahsis etmeyi iceren bir sektdr reform programi tasarladi ve uygulamaya koydu.
Amerika Birlesik Devletleri'nde toplumsal sikinti 1980'lerden beri istikrarh bir sekilde
artmakta ve yalnizca son on yilda guclu bir ilgi gérmektedir. Buna ragmen, 6zellikle
Appalachia olmak tzere kémur Ureten bélgelerde dnemli bir yoksulluk vardir.
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Ogrenilen Dersler

Kémur madeni kapanislarinin yonetimine iliskin dokuz ders tartisiliyor.Dersler Ug¢
temel stitun etrafinda dizenlenmistir: i) Politikalar ve strateji gelistirme; ii) Insanlar ve
topluluklar; ve iii) Arazi ve cevre iyilestirme. Sekil 5 bu temel situnlari 6zetlemektedir.

Komir Madeninin Kapatiimasina Direkler

Politikalar ve strateji gelistirme

Siyasi, stratejik, kurumsal, dizenleyici, mali/butge planlamasini igerir

- kédmur sektérunan kiculmesini uygulamak igin kosullari, kurallari, kapasite ihtiyaglarini
ve sorumluluklarini belirlemek. Ayrica, mimkuin oldugunca endustri kiiciimesine karsi
muhalefeti azaltmak icin gerekli olan isgiler, topluluklar ve sirketler icin paydas katilimini
da icerir. Kbmur sektérinu ve enerji enddstrisinin diger segmentlerini kapsar - endustri
yapisl, yeniden organizasyon ve yeniden yapilandirma, devlet madencilik sirketlerinin olasi
Ozellestirilmesi, konsolidasyon, finansal kapasiteler (emeklilik maaslari dahil) ve ¢ikis veya
iflasi icerir; ayrica enerji sistemi altyapi gelisimini de ele alir.

A 4

Insanlar ve Topluluklar
Fazla calisanlarin ihtiyaclarini karsilamak icin gelir destek araglarini ve isglicu piyasasi
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programlarini icerir; ayrica toplum destek girisimleri ve yeni is yaratma programlariyla
ilgilidir (sektor kigllmesine karsi farkli dayaniklilik diizeylerini yansitir); ve koémur
kullanabilen veya tasiyabilen ve komur madenlerine ve madencilere mal ve hizmet
saglayan ilgili ve bagimli endustrilerdeki calisanlar Uzerindeki etkileri.

A 4

Toprak ve Cevresel iyilestirme

Fiziksel maden kapatma ve cevresel islah ve rehabilitasyonu (maden ekipmanlarinin
kaldiriimasi dahil), faydali varliklarin yerel topluma devri, kalan ¢opluklerin ve barajlarin
istikrarinin saglanmasi, kapali yeralti madenlerinde su yonetimi ve yuzey istikrari,
herhangi bir eski sorun dahil olmak Gzere kapatma sonrasi ¢evresel ve insan sagligi

etkilerinin izlenmesi ve yonetilmesini kapsar.

Sekil 5: Kémdir madeni kapanislarinin yénetimine iliskin temel ilkeler
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1. TEMEL: POLITIKALAR VE STRATEJI GELISTIRME

Biiyiik 6lcekli komiir madeni kapanislari, uzun vadeli Herkes icin Adil Gegis
programiyla desteklenen net bir politika yonelimi gerektirir.Sosyal sikintiyi en aza
indirmek, basarili bir komur madeni kapanisinin saglanmasinin anahtaridir. Basari
birkac faktére dayanir: gu¢li hukimet taahhldu, yasal ve duzenleyici inceleme, gergek
paydas katilimi ve gerekli sosyal ve isglcu mudahaleleri ile kdmur madeni kapanisi ve
cevresel islah icin yeterli butceler. Dinya Bankasi kredisi alan Ulkeler icin yapilan
literatir incelemesi, tlkeler kapsamli reform programlari benimsediginde kémdur
madeni kapanisinin etkilerinin daha etkili ve verimli bir sekilde ele alindigi sonucuna
varmistir. Her Ulke, kdmur endustrisindeki dustsun farkli asamalarinda kapanis
programlarini gelistirirken, genel dersler kapsamli politika planlamasinin faydasini
gostermektedir. Buna karsilik, diger buyudk kdmur Ureten tlkelerin kémur endustrisi
reform programlari yoktu. Bu diger Ulkelerdeki 6nemli catisma ve madenci grevi
deneyimleri, kismen, 6rnegin Birlesik Krallik'taki isci gruplariyla etkisiz bir diyaloga
atfedilebilir.

Ders 1: Komir madenlerinin kapanmasindan kaynaklanan sosyal ve isglicli etkilerinin yonetimi,

politika gelistirme siirecine birden fazla kurumun katilmasiyla en iyi sekilde gercgeklestirilir.

Kémiur sektériuniin isletme modeli ne olursa olsun, hiikiimet liderligi
vazgecilmezdir.Komur madeni kapatmalarinin muazzam bir maliyeti vardir. Bu
maliyetin nasil dagitilacagi isletme modeline bagh olacaktir: kémur sektérinun devlet
mulkiyetinde ve isletilmesinde mi yoksa 6zel mulkiyette ve isletilmesinde mi oldugu.
Devlet mulkiyetindeki modeller, yukimlulUkler ve sosyal yukimlulUkler g6z énune
alindiginda, genellikle kapatmada daha buyuk zorluklar sunar. Genellikle, bu
kapatmalar hukumet politikasi ve butcesel mudahaleler gerektirir; 6zellikle de agik
garantilerin yoklugunda bile, hukimet buytk olasilikla emek gecis programlarinin yani
sira fiziksel kapatmanin maliyetlerini de karsilayacaktir. Ozel sektér kapatmalari, yasal
kidem tazminatlarini 8demek gibi bazi acil isten ¢ilkarma éncesi ve sonrasi
miudahaleleri karsilamak icin gelismis biitce harcamalarindan faydalanabilir. Ornegin,
Amerika Birlesik Devletleri'nde kdmur madencilerinin yalnizca %21'i bir sendikaya
dyedir ve geri kalan %79'u 6ncelikle bagimsiz yukleniciler olarak ¢alismaktadir
(Amerika Birlesik Devletleri Enerji Bilgi Idaresi, 2017). Kémiir madeni kapatmalarini
ustlenen 6zel sektor sirketleri ayrica gevresel iyilestirme ve arazi islahi icin mali olarak
hazirlik yapabilir. Ancak, hikumetin rolt surekli olarak politika yonunu belirlemek ve
gerektiginde derhal ihtiya¢ duyulan 6énlemleri saglamak olacaktir.

Politika gelistirmenin koordinasyonu ust diizey bir karar alma organinin varligindan
yararlanir.Kémur kullanimini ve isgucu Uzerindeki etkileri etkileyen dizenleyici reform,

cesitli sektdr ajanslariniicerir. Bu nedenle, iyi yonetilen kémur madeni kapanislari

cesitli karar alma organlari arasinda koordinasyondan faydalanin. Ust diizey bir
hukamet organi, karar alma suregleri ve ulusal, bolgesel ve yerel duzeylerde cesitli
kurumlar arasinda rolleri ve sorumluluklari netlestirmek icin 6nemlidir. Bireysel tlke
politikalari ve yasalarinda yapilacak reformlar sunlari icerebilir: maden kapatma
prosedurleri ve ilgili saglik, cevre ve guvenlik (HSE) standartlari; enerji kullanimi;ss
cevresel hafifletme; arazi islahi; ekonomik canlandirma; ve sosyal koruma ve isgucu
gecis programlari. iki iyi 6rnek, Rusya'daki Kémur Ureten Bélgelerin Sosyo-Ekonomik
Sorunlari i¢in Kurumlar Arasi Komisyon (IAC) ve Polonya'daki Bakanliklar Arasi Kémar
Yonlendirme Komitesi'dir (IMCSC). Her biri, politika karar alma sureclerinin
koordinasyonunda ve reform uygulamasi icin gereken bakanliklar arasi isbirliginin
kolaylastiriimasinda etkili olmustur. Planlamanin disinda, koordinasyon, gercek
uygulama asamasinda cesitli hikimet mudahalelerinin harekete gecirilmesine kadar
genisletilebilir. Incelenen literatiir, herhangi bir Gst diizey kurulusun en iyi sekilde iki
temel kurum tarafindan desteklendigini goéstermektedir: biri kmur madeni kapatma
icin, digeri ise sosyal koruma ve iggucu programlari igin.

Karar alma surecleri hikimetin farkli kademelerini kapsar.Tablo 2'de géruldugu
gibi hukumet, komur madeni kapanisi icin planlama yaparken cesitli bakanliklar ve
cesitli hUkimet duzeyleri arasinda gesitli roller ve sorumluluklar Gstlenir. Politika
yapmanin 6tesinde, roller sunlari igerir: (i) GUst duzey bir karar alma organi, (ii)
bakanlar, kurum baskanlari ve devlet sirketlerinin baskanlari gibi kurumsal liderler; ve
(iii) hukumet bakanliklari ve kurumlari ile devlet sirketlerinin yoneticileri ve profesyonel
personeli. Genel olarak konusursak, taahhut siyasi liderlikle baslar ve ardindan
kurumsal liderlik, yoneticiler ve profesyonel personel tarafindan benimsenir ve
uygulanir. Koordinasyon buyuk élcude butgelerin tahsis edildigi ve farkh bakanliklar ve
kurumlar arasindaki koordinasyonun saglandigi, értismelerin ¢6zaldigu ve
bosluklarin dolduruldugu kurumsal liderlik diizeyinde gerceklesir. Ozellikle
topluluklarin yerel duzeyde saglam beklentilere katkida bulunan 6nemli kararlara girdi
saglamasini saglamak icin topluluk odakli yaklagimlara ihtiya¢ duyuldugu géz 6nine
alindiginda, ulusal ve ulusal alti kurumlar arasinda bir rol bélinmesi de olabilir.
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Asama 1: Politika ve Program Gelistirme
Ust Diizey Karar Alma Organi

Siyasi taahhut saglar

Butce dahil olmak Uzere programi baslatir ve onaylar
Karar alma sureclerini olusturur

Herhangi bir yeni yasay yururlige koyar

Kapanis surecindeki kilit paydaslarla etkilesim kurar

Devlete ait isletme (SOE) reformlarini, yardimci varliklarin yeniden kullanilmasina iliskin kararlar da dahil olmak Gzere onaylar

Kurumsal Liderlik

Program gelistirir

Yeni uygulayici kurumlar kurar (gerekirse)

Bakanliklar ve kurumlar arasindaki bitce dagihmlarini belirler.
Kanunlarin hazirlanmasini denetler

Yonetmelikleri onaylar

Onemli paydaslarla etkilesim kurar

SOE reform programlarini éneriyor

Kurum ve Kamu Isletmelerindeki Yoneticiler ve Profesyonel Personel

Yonetmelikleri hazirlar
Yasalari ve ydnetmelikleri uygular

Program danismanliklari icin paydaslarla énemli bir iletisim kanal gérevi gorur
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Asama 2: Uygulama
Ust Diizey Karar Alma Organi

Uygulamayi diizenli olarak gézden gegirir
Program ve butgedeki tum revizyonlari onaylar

Ust diizey bir karar alma organina rapor verir

Kurumsal Liderlik

Fiziksel kapanma ve sosyal koruma ve is guict konusunda belirli uygulama akislarini yénlendirir
ilerlemeyi degerlendirmek icin paydaslarla dizenli olarak etkilesim kurar

Profesyonel kadro tarafindan yapilan bitce ve program revizyonlarini inceler

Kurum ve Kamu Isletmelerindeki Yoneticiler ve Profesyonel Personel

Programi uygular
Yasalari, ydnetmelikleri ve HSE standartlarini uygular
Fiziksel kapanisi ve sosyal ve is gucl planlarini yénetir

ilerlemeyi gézden gecirmek icin diizenli olarak paydas istisarelerine ev sahipligi yapar

Tablo 2: Kémdir madeni kapanislarinin yonetilmesine iliskin asamalar: hikimetin rolleri ve sorumluluklari

Ozel bir maden kapatma kurumu kurmak, fiziksel kapatma bilesenini
kolaylastirabilir.Fiziksel maden kapatma ve ardindan gelen arazi islahi birden fazla
bakanligi icerir. Yine de restore edilmis kdmur madenciligi arazilerinin yeni kullanimlar
icin kontrolU ve tahsisi muhtemelen yerel makamlarin sorumlulugundadir. Dahasi,
komur madenleri devlete ait olabilir. Bu nedenle, kapatmalarin dlcegine ve kesisen
sorumluluklarin karmasikligina bagh olarak, bir kurum birka¢ hiktmet paydasi adina
kapatmayi yénetmek icin en iyi konumda olabilir. Boyle bir komuar madeni kapatma
kurumu, Uretim sona erdiginde madenlerin kontrolinu ele gecirecek ve fiziksel olarak
kapatacaktir. Ukrayna, Polonya ve Romanya 6rneklerinde, 6zel kémur madeni
kapatma sirketleri madenlerin verimli fiziksel kapatiimasini etkili bir sekilde
yonetmistir. Kapatma sonrasi izleme ve bakim da bir veya daha fazla ayri amac icin
kurulmus kurum veya sirket tarafindan en iyi sekilde gerceklestirilebilir; Birlesik Krallik
Kémur Otoritesi bu konuda iyi bir 6rnektir. Buna karsilik, Rusya'nin bir maden
kapatma kurumu yoktu ve nihai fiziksel maden kapatma ve cevresel islah daha az
organize ve etkiliydi.

Ayni zamanda, isguicu tasfiye stirecinin basarisinda en biiyuk ¢ikari olan kurum,
sosyal ve isglici gecisinin planlanmasina da énculiik etmelidir. Fiziksel maden
kapatmalarinda oldugu gibi, sosyal ve emek gegisleri birden fazla bakanligi ilgilendirir.
Bir dizi sosyal ve emek gecis programi gerekebilir: gelir deste@i saglanmasi, en
savunmasiz kisilere (kadinlar, ¢cocuklar, yaslilar, vb.) sosyal hizmet sunumu, isten
cikarilan isciler icin aktif isglicu piyasasi politikalari, yeniden egitim ve hatta daha genis
bolgesel ekonomik canlandirma planlari. Her mtdahale turu tipik olarak ayri hukumet
departmanlari ve bakanliklar altina girer. Paydas katilimini ve planlama surecini
koordine etmek icin bir kurum atamak, sinerjileri en Ust duzeye ¢ikarabilir ve kémur
madenciligi alanlarinda potansiyel olarak etkilenen halk ve paydaslarla tutarl iletisimi
saglayabilir. Boyle bir kurum ayrica yanitlarinda hiktmet disi kuruluslar ve kémur
madenciligi sirketleriyle birlikte calisacaktir. Ornegin Romanya'da, Madencilik
Bélgelerinin Yeniden Insasi Programlarinin Gelistirilmesi ve Uygulanmasi Ulusal Ajansi
(NAD):2KomUr sektéru reform programlarinin sosyal ve isguicu azaltma ve yerel
kalkinma yonlerini denetlemek ve uygulamak amaciyla kuruldu.

Komiur sektérinde isguci tasfiyesini etkileyen diizenlemeler basariy1 6nemli
olciide etkiliyor.isglicii elden cikarmanin uygulanmasi, ulusal mevzuat, sektére 6zgi
Uclt toplu sézlesmeler ve isletmeye 6zgu s6zlesmeler gibi yasal ve mali
kisitlamalardan etkilenebilir. Her Gg tarun de paralel veya ardisik olarak ele alinmasi
gerekebilir. Komur endustrisi reformunun uygulanmasiyla ilgili olarak, isgicu elden
cikarma surecine engel teskil eden temel dizenlemeleri belirlemek dnemlidir, hem
fiilenkurallar ve onun fiili olarakUygulama. Uygulanabilecek isci dizenlemelerine dair
ornekler var
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isgUcl elden cikariimasi icin zorlu engeller, dolayisiyla komur endUstrisindeki reformlari
engelliyor. Ornegin, Eski Yugoslav Makedonya Cumhuriyeti'ndeki isten ¢ikarmalar icin
karmasik oncelik sirasi, 1990'larda diger sektorlerde isguct fesih islemlerinin uygulanmasi
icin bir engel haline geldi. Politika yapicilarin, kdmur endustrisindeki reformlari
engelliyorsa, isglicu elden ¢ikarilmasi yasalarini ve dizenlemelerini degistirme veya ek,
daha esnek duzenlemeler olusturma seceneklerini arastirmalari gerekebilir.

Gelir destek programlarinin ve aktif isglci piyasasi politikalarinin etkin bir
sekilde yonetilmesi, bunlarin basarisi i¢in kritik 6neme sahiptir.Mevcut sosyal
guvenlik aglarinin mevcudiyeti ve bunlarla etkilesimler, tamamlayici sosyal koruma ve
isgucu programlarinin uygulanmasi icin kosullari belirler. En azindan isten ¢ikarilan
kéomur sektoru ¢alisanlarina ve diger sektorlerdeki toplu isten ¢ikarmalar nedeniyle
islerini kaybeden calisanlara ayni miktarda ve turde gelir destegi sunulmalidir. Buna ek
olarak, erisim, alim, 6demeler, s6zlesme yapma, izleme ve degderlendirme, sikayet
giderme vb. ile ilgili teslimat sistemleri de mevcut gelir destek énlemleriyle ayni
olmahdir; bu, operasyonel verimliligi artiracaktir. Ancak, bazi durumlarda uygulayici
kurumlar ashinda farkli olabilir veya farkli tirde gelir destekleri paralel olarak
saglanabilir, potansiyel olarak musteri kitlesi nedeniyle farkli kriterlerle (yani, kémur
sektord calisanlari igin ortalama egitim suresi, diger sektérlerdeki calisanlara gore
daha fazla yeniden beceri edinmeye ihtiya¢ duymalari durumunda daha uzun olabilir).

Ders 2: Maden kapatma icin gereken 6nemli butge ihtiyaclarini karsilamak, kisa

vadede yiiksek maliyetler gerektirdiginden zorlu bir istir.

Kémur madenlerinin kapatiimasi, cogunlukla kisa bir zaman diliminde, cok
bliyuk butce harcamalari gerektirir.En blyuk kalem genellikle komur sektora
calisanlariicin uygulamaya konulan gelir destek paketleridir (bkz. Sttun 2). Diger
kalemler arasinda duzenleyici reformlardan (devlet isletmelerinin ve yukimlulUklerinin
yeniden yapilandirilmasi dahil) kaynaklanan harcamalar; sosyal hizmet sunumu; aktif
isgucul piyasasi programlari; cevresel iyilestirme ve arazi islahi; ve ilgili hukimet
kurumlarr i¢in genel izleme, koordinasyon ve raporlama islevleri yer alabilir. Ayrica
sosyal varhklar da varsa, kdmur sirketlerinden veya devlete ait sirketlerden yerel
hukimete veya diger taraflara varlik transferi icin potansiyel olarak butce destegi
gerekebilir. Butce koordinasyonu ve tahsisleri genellikle Maliye Bakanhgi veya
Planlama Bakanhgi tarafindan yapilir.

Bazi vaka ¢alismalari maliyetlerin buyukligiini ortaya koymaktadir.Hikimet
butceleri milyarlarca ABD dolarina (USD) ulasabilir —sosyal ve isglicu destek
maliyetleri fiziksel maden kapatma maliyetlerinin g ila dort kati kadar olabilir.
Polonya'da ¢ok basarili gértilen Madenci Sosyal Paketleri yaklasik 80.000 isci icin 2
milyar ABD dolarindan fazlaya mal oldu. Hollanda'daki toplam maliyetler yaklasik 6
milyar ABD dolariydi (1980 terimleriyle) ve 17.100 yeni kalici

is basina 450.000-600.000 ABD Dolari araliginda tahmin edilen is basina maliyetler
(Gales ve Holsgens, 2017). Ek butge ihtiyaclari arasinda fiziksel kapatma, cevresel
iyilestirme, kapatma sonrasi izleme ve bakim maliyetleri gibi araziyle ilgili maliyetler
yer aliyordu. Ayrica, artik ekonomik ve finansal olarak uygulanabilir olmayan ve
hukamet mulkiyetine gecen komdurle calisan elektrik santralleri gibi cok 6nemli baska
atil varliklar da olabilir.

Devlete ait madencilik sirketleri, cogu zaman kriz noktasina kadar is¢i tutuyor ve bu
durum, hiikimeti madenleri hizla kapatmak yerine mali kayiplari karsilamaya zorluyor.
Bu, madenlerin aniden kapatildigi ve sirketlerin beklenmedik sekilde cok sayida isciyi isten
cikardigi bir noktaya kadar zararlarin istikrarli bir sekilde artmasiyla sonuclanabilir ¢tinkl
hikumet artik buyuk sibvansiyonlar saglamaya devam etmeyecektir. Bu oldugunda, maden
kapanislarinin boyutu ve sosyal ve isgtici maliyetleri daha ytiksek olacak ve reform daha erken
baslamis olsaydi oldugundan cok daha fazla zaman icinde sikistirilacaktir. Bircok tlkedeki
gecmis programlardan elde edilen kanitlar, hUkUmetin iflas etmis 6zel sektor sirketlerinin
emeklilik planlari ve 6zel emeklilik planlari veya fiziksel kapanis ytkimlualtkleri gibi diger

yukUmldltklerini de Gstlenmeye zorlanabilecegini gostermektedir.

Ders 3: Planlama asamasindan baslayip maden kapatma siireci boyunca devam
eden gercek paydas istisareleri, toplumsal ¢catisma olasiligini 6nemli diglide
azaltabilir.

Komir madeni kapatma programlarinda basarinin kritik bir él¢lsi, catisma ve

toplumsal huzursuzlugun énlenmesidir.Paydas diyalogu ve vatandas katihmi, kémur

endustrisi calisanlarinin ve kdmur madenciligi topluluklarinin tim toplumsal
duzeylerdeki diger Gyelerinin endiselerini gidermek icin anlamli mekanizmalar saglar.
Resmi katilim mekanizmalari, se¢menlerin kapanis ve ekonomik toparlanma
planlamasina yorum yapip katkida bulunabilecekleri araci saglar. Bu nedenle,
planlama surecinin erken asamalarinda potansiyel olarak etkilenen paydaslarla
etkilesime gecmek vazgecilmezdir. Planlama asamasinin erken asamalarinda, bilgi
kampanyalari potansiyel olarak etkilenen topluluklarda dolasan yanls bilgileri
azaltabilir. Kampanyalar su konulari kapsar: (i) kbmur madeni kapanisiyla birlikte
sosyal ve isgUcu destedi planlama niyeti; (i) paydas katilim stratejisi; ve (iii) yerinden
edilmis isciler icin planlanan yardimin genel niteligi. Dogru bilgi, sosyal catismadan
kacinmak i¢in kritik 8neme sahiptir ve bu nedenle sosyal ve isgucl programlarini
tasarlayan ve uygulayan kuruluslar tarafindan ele alinmalidir. Her seyden 6nce,
saglanamayan hizmetlerin reklamini yapmamaya dikkat edilmelidir, cinkl bu sosyal
gerginlikleri azaltmak yerine artiracaktir. Cesitli paydas gruplarinin bulunmasi
beklenmelidir: endustri calisanlari ve sendikalari, devlete ait kémur sirketlerinin
yoneticileri, yerel komur madenciligi alanlarinda halihazirda hizmet saglayan kar
amaci gutmeyen gruplar, devlet kurumlari, kiliseler ve diger sivil rgutler
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Orta Apalasya'da, bdlgesel planlama yaklasimi, cabalarin gelecekteki kalkinma
oncelikleri etrafinda daha tutarli bir sekilde yonlendirilmesine yardimci oldu.

Rusya, Polonya ve Romanya, kémiir sektoriu reform programlari sirasinda
basarili paydas katilim siireclerine imza attilar.Rusya'da hukimet, kdmur
endustrisinde kiculmeye gidilmesinin gerekliligini aciklamak icin sendikalarla ve
Madencilik Sehirleri Dernegi ile kapsamli bir sekilde etkilesimde bulundu. Polonya'da,
madencilerin glclu protestolari kémur reform programinin baglatilmasina eslik etti.
Hukumet, sendikalarla kapsamli diyalog kanallari kurarak yanit verdi. Bu, sonunda
sendikalarin reform programlarinin gerekliligini kabul etmesine yol acti ve bunlarin
etkili ve basarih bir sekilde uygulanmasini kolaylastirmaya yardimci oldu. Paydas
katihmi, maden iscileri ve topluluklar icin gegisi kolaylastiran "Madenciler Sosyal
Paketleri" olarak bilinen yeterli gelir destek édnlemlerinin tasarlanmasina ve
sunulmasina yol acti. Romanya'da maden iscileri ve topluluk temsilcileriyle etkilesim,
yalnizca maden kapatmalarinin kabul edilmesine katkida bulunmakla kalmadi, ayni
zamanda isciler, aileleri ve topluluklar icin sosyal ve emek destek dnlemlerinin
tasarlanmasina da buyuk katkida bulundu. Ayrica, "toplum kapasite gelistirme"
faaliyeti yoluyla topluluk katilimi, gercekgci beklentilere rehberlik eden altyapinin ve
diger varliklarin yeniden kullaniimasiyla ilgili tartismalari i¢eriyordu. Bu tartigsmalar,
madenin devre disi birakilmasinin bir parcasi olarak bazi sinirli dogrudan istihdam
firsatlari saglamanin katma degerine sahipti. Buna karsilik, Ukrayna ve Birlesik
Krallik'ta 6nemli paydas katilimi eksikti. Ukrayna 6rneginde reformlar engellendi.
Birlesik Krallik 6rneginde reformlar basarildi ancak sendikalar ve maden iscileriyle
yirmi yillik bir stre boyunca uzun suren ¢atismalar yasandi.

2. TEMEL: INSANLAR VE TOPLUMLAR

Herkes icin Adil Gegis, insanlarin, ailelerinin ve toplumun ihtiyaglarini kargilamayi
amacglamaktadir.Komur endustrisi ekosistemi ¢ok genistir ve sadece kdmur madenlerini
degil ayni zamanda (i) elektrik santralleri, endustriyel sirketler, bolge 1sitma sistemleri ve
daha az yaygin durumlarda ulasim sirketleri ve konut kullanicilari gibi kémur kullanicilarin;
(ii)) kémuru madenlerden kullanicilara tasiyan ulagim sistemlerini (cogunlukla demiryollari);
(iii) kémUr madenlerine mal ve hizmet tedarikgcilerini; ve (iv) bazi durumlarda kémur
madenleri tarafindan sahip olunan ve isletilen yardimci sosyal hizmetler saglayan sosyal
varliklari da icerir. Bu nedenle, kdmur madeni kapanislart hem kodmur sektoérinde
(madenler ve tesisler) hem de ilgili endUstrilerde 6nemli is kayiplarina neden olabilir.
Dahasi, kémuir madeni kapanislarindan kaynaklanan ekonomik tagmalar, hizmet
sektérinde perakende harcamalarinin ve istihdamin azalmasina kadar uzanir. Cogu
zaman, on yillar sonra kémure bagimli topluluklar hala tlkenin diger bdlgelerinin cok
gerisinde sosyal ve ekonomik olarak geride kalmaktadir. Bunun ana nedeni, ekonomik

tek endustrili bolgelerin temelini olusturmak zor ve maliyetlidir. Madencilik alanlari
zaten nesiller arasi yoksulluk iginde yerlesik oldugunda, ekonomik canlanma
mucadelesi daha da zorlasir.

Isgiicii kaybindan kaynaklanan potansiyel sosyal ve isgiicii etkilerinin
azaltilmas, farkh ¢alisan gruplarinin ihtiyacglari ve tercihleri anlasildiginda en iyi
sekilde gergeklestirilir. . Bazi komur sektort calisanlari emeklilige yakin; bazilari
calisma hayatlarinin ortasinda; ve digerleri hentz kdmur endustrisinde yer edinmemis
geng calisanlar. Emeklilige yakin olanlar emeklilik paketleri ve diger sosyal koruma
onlemleriyle isgictinden ayrilmayi tercih edebilirler. Genellikle borglari, tasinmaz
varliklari ve topluluklarinda derin kdkleri olan ailevi taahhutleri olan orta yaslh
calisanlar, hareketlilik tesvikleri sunulsa bile, daha fazla is firsatinin bulunabilecegi
yerlere tasinmayi disinmeye isteksizdirler. Daha geng ¢alisanlar genellikle yeniden
beceri edinmeye ve alternatif istihdam almaya daha hazir ve isteklidirler; tcretler
komur madenciligi endUstrisinden daha disuk olsa ve tasinmak anlamina gelse bile.
Farkliliklarin sadece kdmur madenlerinde ¢alisan isciler icin degil, ayni zamanda
komur ekosistemindeki diger endustrilerde islerini kaybedenler i¢cin de taninmasi
gerekir; komur kullanicilari, kbmur tasima sistemleri, mal ve hizmet tedarikgileri ve
kdmur endustrisinin sosyal varliklari.

Ders 4: Herhangi bir isten ¢ikarma gerceklesmeden énce sosyal ve isglicu etkilerini
azaltmaya yoénelik sistematik bir siire¢, daha duzenli, daha az stresli ve sonucta daha

dusik maliyetli bir elden ¢ikarma sureciyle sonuclanabilir.

Isten ¢ikarma éncesi planlama, isten ¢ikarma éncesi yardim ve isten ¢ikarma
sonrasi yardimi iceren li¢ asamali bir yaklasim (Sekil 6), hiikkiimetlere buytik
olcekli isgiicii tasfiyesi icin bir sosyal yanit cercevesi saglar.isten cikarma éncesi
planlama surecinin ilk adimi, isini kimlerin kaybedecegini belirlemektir. Cogu zaman
elden ¢ikarma, bir kdmur madeninin veya baska bir tesisin tamamen kapatiimasini
icerir, ancak kismi kapatma érnekleri de vardir. Kismi kapatma durumunda, istenen
verimlilige ulasmak icin isglcinin organizasyonu ve kullanimi tanimlanmahdir. Daha
sonra, mevcut personelin beceri ve yeterliliklerinin bir analizi yapiimali ve mamkadn
oldugunda, yeni gereksinimleri karsilayan personel mevcut personelden segilmelidir.
Dikkat edilmesi gereken, bazi mevcut personelin yeniden egitilmesi olasiligidir ve bazi
durumlarda, daha Uretken ve rekabetci madenlerden deneyime sahip yeni personel
veya yoneticilerin ise alinmasi bile gerekebilir. Fazla personelin elden ¢ikariimasi
gerekir. Isten cikarma éncesi planlama, kapatilacak kémir madenlerinin 6tesine
bakmali ve daha genis bir cografi araliga sahip olabilecek olasi dolayli is kayiplarinin
bir analizini icermelidir. Komur madenleri sosyal varliklari ve altyapiyi isletiyorsa, isten
¢ikarma oncesi planlama bu varliklarin ve yardimci sosyal hizmetlerin nasil
surdurulecegini de ele almahdir.
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Ders 5: Isten ¢ikarma éncesi planlama ve yardim, ¢calisanlari yaklasan isten

Pre-layoff planning

cikarmalara hazirlayabilir.

Identify workers to be affected by the divestiture
process, impacts on auxiliary social services and
potential needs for assistance

Review labor regulations affecting labor divesture Set-up institutions and partnerships
and the social protection system and begin communications

Etkilenen iscilere yeterli bildirim siiresi verilmeli ve isten ¢ikarmalar hakkinda

bilgilendirilmeleri gerekmektedir.Bu, etkilenen komur iscileri igin, 6zellikle de
hizmet talebinin yuksek olacagi bayuk 6lcekli isten ¢cikarmalar igin, ayarlamayi
kolaylastirmaya yardimci olacaktir. Iscilerin, fiili isten cikarma gerceklesmeden cok

Pre-layoff assistance Once, isten cikarildiklarinda saglanabilecek secenekler ve hizmetler hakkinda acikca

|

bilgilendirilmesi kritik éneme sahiptir. Tasfiye karari ile iscilerin isten ¢ikarilacagi

Give pre-layoff notice Inform workers of assistance options Begin provision of certain services

zaman arasindaki dénem, etkilenenler icin en zor olanlardan biridir. Gerginlikleri ve

endiseleri azaltmak icin, etkilenen iscilerin yani sira sendika temsilcileri ve diger
paydaslar icin erken, durust ve kapsamh bilgiler kritik 6neme sahiptir. Polonya'da,
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sendikalarla birlikte dnemli bir isten ¢ikarma éncesi planlama ve hazirlik yapild.

Post-layoff assist .. .. - . . .
OSEEYOIR asSISEANEe Madenler kapatilmadan 6nce comert emeklilik ve diger gelir destekleri uygulandi. En

|

onemlisi, hukimet tutamayacagi herhangi bir vaatte bulunmaktan kagindi.

Provide temporary income support Implement active labor market policies Consider auxiliary services

Isten ¢ikarmalar baglamadan énce sosyal hizmet programlarini sunmaya
baslayin.Calisanlar islerini kaybetmeden énce baslatilan tipik hizmetler sunlari igerir:

Sekil 6: Isgticiiniin elden ¢ikariimasinin stilize edilmis scireci
(i) gecici gelir destegi, aktif isglict piyasasi programlari veya emeklilik secenekleri

Kadinlarin kapanma programlarindan potansiyel olarak daha fazla etkilenmeleri (erken emeklilik hakki da dahil olabilir) icin uygunlugun belirlenmesi ve ilginin

mumkun olabilir.Ornegin, kadinlar tzerindeki etkiler yalnizca dogrudan is kaybini degil degerlendirilmesi: (ii) her calisana beceri gelistirme ve yardim ihtiyaclar hakkinda net

ayni zamanda ev ici sorumluluklarin yikanun artmasini da icerir. Erkekler islerini bir anlayis saglamak icin profil olusturma ve calisan beceri denetimleri: ve (iii) ik is
kaybettiklerinde, hane ici gerginlikler ve muhtemelen cinsiyete dayali siddet artabilir. o . . . o .
danismanligi ve yerlestirme hizmetlerinin saglanmasi. Kutu 2, isten ¢ikarilan

Cinsiyet iliskileri, aile ve toplum yasami, go¢ yoluyla bozulabilir. Bu nedenlerden dolay:, calisanlarin uzun vadeli issizlige dusmesini etkili bir sekilde dnlemeye yardimci olan bir

yalnizca erkeklerle degil, ayni zamanda kadinlarla da ayri1 ayri erken dénemde etkilesime Kanada isten cikarma 6ncesi yardim hizmeti girisimini aciklamaktadir. Bu hizmetlerin
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girmek, kapanmanin neden olabilecegi potansiyel etki yelpazesini anlamak ve bunlara < . . . S .
saglanmasi, calisanlar, isletmeler ve yerel ve bolgesel kamu gorevlileri arasinda is

yanitvermek icin kritik oneme sahiptir. Azalan gelirler nedeniyle, sosyal hizmetler birligini icermelidir. Hizmetlerin sunumu, isten cikarmalarin gerceklesecedi yerde en iyi

guvencesiz bir sekilde yetersiz finanse edilebilir ve aileler ve etkilenen toplum tyeleri sekilde calisir. Ancak, dolayli is kayiplarina yanit vermek icin sirket disi yerel hizmetlere

yardim icin diger sosyal yapilara yonelebilir. Ornegin, Silezya'daki kadin kar amaci de ihtiyac duyulabilir. Hizh dagitim kritik 6neme sahiptir.

gutmeyen kuruluslari, Polonya kdémur sektérunin kigulmesine ve isten ¢ikarmalara yanit

vermek icin ihtiyag sahiplerine yardim, danismanlik ve barinak saglayarak ve igten Ders 6: Gegici gelir destegi de dahil olmak lizere isten ¢ikarma sonrasi yardim, isten ¢ikarilan

cikarmalar nedeniyle artan aile ici siddet, alkol ve madde bagimliligi sorunlarini ele alarak iscilerin isgiicii piyasasina katilimlarinin devamini tesvik edecek sekilde gecimlerini saglamalarina

bireyleri, aileleri ve topluluklari desteklemede énemli bir rol oynamistir. yardima olabilir.

Kémur madeni kapatma programlarinda cinsiyete dayali tasarim bastan itibaren Duruma gére farkli araclar uygulanabilir.Gelir destek araclarinin kesin tasarimi,
onemlidir. Kadinlar ve erkekler madencilik sektoriinde genellikle farkli islere sahiptir. finansal destegin kapsamini ve yeterliligini ve calisanlarin aktif olarak is arama tesvikini
Ornegin, Polonya'nin kémir reform programinda ytizey iscilerinin cogunlugu, baslangicta énemli dlclide etkileyecektir. Gegici gelir destegi icin dort ana arag sunlardir: (i) kidem
yalnizca yeralti maden iscileri ve kémur yikama tesisi iscilerine sunulan ve hepsi erkek olan tazminati veya diger fesih demeleri bicimleri; (ii) issizlik sigortasi; (iii) sosyal yardim
Madenciler Sosyal Paketi'ni almaktan hari¢ tutulan kadinlardi. Uygunluk kriterleri ytzey ddemeleri; ve (iv) erken emeklilik tesvikleri.

iscilerini de kapsayacak sekilde ayarlandi ve bdylece kadinlar isgticu tasfiye strecine dahil

edildi. Polonya deneyimi ayrica kadinlarin diger is seceneklerini degerlendirmeye daha . . . .
. . 5 L B . . ; e ) Fesih tazminatlari, yeni isten ¢ikarilan calisanlara hem hizli 6denen hem de daha
istekli oldugunu, erkek maden iscilerinin cogunun ise diger sektorlerdeki dusik Ucretli

uzun sireli gelir destegi saglayabilir.Fesih 6demeleri ei-
isleri degerlendirmeyecegini gosterdi. g gt sagiay
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Metin Kutusu 2

Kanada'nin Endustriyel Ayarlama Hizmetleri

Kanada'nin Endustriyel Uyum Hizmetleri (IAS) -aslen 1963'te kurulmustur- ve halefi 6rgutler ve
girisimler, talep tUzerine buyuk 6lgekli isci isten cikarmalariyla karsi karsiya kalan firmalara ve
topluluklara yardim saglayan 6zel olarak egitilmis personelden olusan kiguk birimlerden
olusur. Ornegin, Kanada'nin New Brunswick eyaletinde, Post-Ortaégretim, Egitim ve Calisma
Bakanligi tarafindan desteklenen faaliyetler arasinda yakin zamanda isini kaybetme tehlikesiyle
karsi karsiya olan calisanlara erken emeklilik secenegi bilgisi, isglict piyasasi bilgisi, istihdam
programi bilgisi ve istihdam eylem planlamasi sunan gegcici bir hizmetin kurulmasi yer almistir.
Ayrica New Brunswick'in Post-Ortadgretim, Egitim ve Calisma Bakanligi tarafindan isten
¢ikariimadan etkilenmeyen calisanlar ve degisim veya genislemeyle karsi karsiya olan sirketler
veya sektorler icin insan kaynaklari yonetimi de desteklenmektedir. Kanitlar, IAS desteginin
issizlik surelerini kisaltma acisindan etkili ve maliyet acisindan verimli olabilecegini
gostermektedir. Kritik basari faktorleri, IAS'nin kamu fonlarinin en verimli sekilde kullanilmasini
saglamak icin sinirli kaynaklari en savunmasiz iscilere odaklamasi ve tim yerel paydaslarin dahil
olmasi ve pratik isgucu sorunlarini ¢gdzmek icin birlikte calismasidir. IAS ayrica en kotu etkilenen

iscilere hem toplumun hem de hikametin uyum sorunlarini 6nemsedigini gosterir.

Kaynak: New Brunswick Hiikiimeti (2015) ve Fretwell (2017)'e dayall yazarlar

Bunlar, sirketlerin fonladigi ve isten ayrildiklarinda 6édedigi duzenli kidem tazminati
6demeleri seklinde olabilir veya Ulkeler, etkilenen endustri veya bdlgedeki isten
cikarilan iscilere 6deme yapmak icin 6zel fonlar kurabilir. Bu 6zel fonlar ¢esitli
sekillerde finanse edilebilir, ancak kaginilmaz olarak 6nemli miktarda hiktmet katkisi
olacaktir. Hem duzenli kidem tazminati planlari hem de 6zel ayarlama fonlari
kapsaminda, faydalar genellikle bir kerelik bazda veya bir yillik gelir tlrt dizenleme
araciligiyla periyodik olarak dagitilir. Her bir dagitim duzenlemesinin avantajlari ve
dezavantajlari vardir. Bir yandan, yillik gelir 6demeleri isini kaybedenlerin strekli
destege sahip olmasini saglar. Ote yandan, issizligin baslangicinda tam édemenin
alinmasi, alicilar tarafindan daha Uretken bir sekilde kullanilmasina veya daha iyi is
beklentileri olan bir yere go¢ etmesine olanak taniyabilir. Polonya ve Romanya
orneginde, Dlunya Bankasi tarafindan finanse edilen kdmur sektoru ayarlama
programlari, kémur iscilerine yénelik kidem tazminati programlarini desteklemistir.

Issizlik sigortasi sistemi varsa, isten cikarilan iscilere ikinci bir destek hatti
saglanmis olur.issizlik sigortasi sistemleri kendi baslarina, biyiik capli krizlere yanit
olarak gelir desteg@i saglamak i¢in genellikle uygun degildir.

Kémur sektérundeki isglcu yer degistirmesine 6zgu daha uzun vadeli bir issizlik
dénemine yol acan 6lcek is kayiplari nedeniyle, bazi Glkeler kriz zamanlarinda ek
destek saglamak icin bu tur sistemleri kullanmistir. Ornegin, Amerika Birlesik
Devletleri'nde yUksek issizlik zamanlarinda genisletilmis faydalar 6zelligi tetiklenir.
Kanada, issizlik yardimlarinin seviyelerini ve surelerini bolgesel issizlik oranlarina
baglar. Ayrica, issizlik sigortasi sistemlerinin prensipte yerinden edilen iscilere
genisletilmis gelir destegdi sunabilmesine ragmen, ¢ok uzun fayda dénemlerinin is
arama caydiricilari yaratabilecegi de dikkate alinmalidir. Genisletilmis igsizlik yardimi
surelerinin, 2007-2009 Buyuk Durgunlugu sirasinda Amerika Birlesik Devletleri'ndeki
uzun vadeli issizlikteki artisin dnemli bir kismini aciklayabilecegine dair kanitlar vardir
(Farber ve Valletta, 2015). Hizh gecis baglaminda bir issizlik sigortasi sistemi baslatmak
da uygulanabilir bir se¢enek degildir, ctinki sigorta fonunun faydalari 6deyebilmesi
icin 6nce katkilari biriktirmesi gerekir.

Sosyal yardim 6demeleri, diizenli issizlik yardimlarindan yararlanmaya hak
kazanamayan veya yardimlarini tiketenler icin bir sosyal guivenlik agi gorevi
gérebilir.issizlik sigortasi yardimlarinin aksine, sosyal yardim édemeleri genellikle
isverenler veya calisanlar tarafindan yapilan katkilarla degil, genel hikumet
gelirlerinden finanse edilir ve belirli (isten ¢ikarilan) calisan gruplarina degil, belirli
uygunluk gerekliliklerine tabi olarak genel nufusa sunulur. Sosyal yardim édemeleri
ayrica genellikle gelir testi yapilir, hane bazlidir ve issizlik yardimlarindan daha dusuk
seviyededir. Dunya Bankasi bircok Ulkeye sosyal yardim sistemlerinin tasarimi, pilot
uygulamasi ve 6l¢eklendirilmesinde destek saglamistir (kdmur endustrisi reformu ve
yeniden yapilandirma programlarinin bir parcasi olarak dahil) ve daha yakin zamanda
6zellikle ekonomik veya diger soklara yanit olarak 6lceklendirilmesi amacglanan giderek
artan sayida "uyarlanabilir" sosyal yardim programini desteklemistir.

Erken emeklilik programlari bazen kémiir endiistrisinde ¢alisan yasli isgileri sektérden
ayrilmaya tesvik etmek icin kullanilir.Erken emeklilik programlarinin politik degeri vardir: isgi
anlagsmazliklarini sinirlamaya ve moral bozuklugunu azaltmaya yardimci olurlar. Ayrica, gercekgi
olarak yeniden is bulma sanslari cok az olan bazi eski isten ¢ikarilmis isciler i¢in de bir
¢ézumddarler. Ayni zamanda, emeklilik sistemine yuksek bir mali yuk getirirler ve iyi
hedeflenmezlerse ekonomiyi Uretken insan sermayesinden mahrum birakabilirler. Erken
emeklilik programlarinin potansiyel olarak yiksek maliyeti g6z 6niline alindiginda, isten
cikarilan iscilere diizenli emeklilik yasina ulasana kadar sosyal yardim 6demeleri sunmak ve

emekliligi geciktirenler i¢in ikramiye 6demeleri yapmak tercih edilebilir.

Gelecekteki komiir madeni kapatma programlari, Cin'in 1990'larin sonu ve 2000'lerin
basinda agir sanayi yeniden diizenleme ve 6zellestirme konusundaki
deneyimlerinden ders ¢ikarabilir. Bu deneyim, farkl gecici gelir destek araglarinin
dagitimini ve hem basariyr hem de belirli sinirlamalari iyi bir sekilde gostermektedir. Cin
orneginde, bircok isciye erken emeklilik teklif edildi ve isgtictinden ayrildi. Calisma
cagindakilere, is bulmak icin gecici gelir destegi ve yeniden istihdam hizmetleri teklif edildi.
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yeni is. Ve yeni is bulamayanlara, kentsel "t¢ garanti” seklinde genisletilmis gecici gelir
destedi, issizlik sigortasi ve sosyal yardim saglandi.Dibao" programi. Endustrilerin
yeniden duzenlenmesi ve dzellestirmenin etkilerinin tamamen azaltilmasi imkansiz
olsa da, Ulke bazi basarilar elde etti ve bu bélim modern bir sosyal koruma sisteminin
yaratilmasi icin 6nemli bir katalizér gorevi gordu. Bkz. Kutu 3.

Metin Kutusu 3

Cin'in igsiz isciler icin "li¢ garanti hatti"

1990'larin sonlarinda bir¢ok Cinli isci isten cikarildi. Devlet isletmelerinin ¢calisanlari igin istihdam
garantileri kaldirildi ve igsletmeler on milyonlarca isciyi isten cikardi. Resmi rakamlara gére, 1998
ile 2003 yillari arasinda yaklasik 28,2 milyon isci veya kentsel isgtictiniin ytizde 15'inden fazlasi
isten cikarildi. Bu dénemde Cin'deki toplu isci isten ¢ikarmalarinin ampirik analizleri, isten
¢ikarilan isciler icin isglict ¢ekilme oranlarinin yuksek, resmi sektordeki yeniden istihdam

oranlarinin distk ve kazang kayiplarinin 6nemli oldugunu belgeliyor.

Onlarca milyon isciyi etkileyen isci isten ¢ikarmalarinin etkilerini baslatmak icin Cin hikimeti,
emeklilik yasindan itibaren bes yil icinde calisanlar icin erken emeklilik programi baslatti. Once
pilot olarak uyguladi ve ardindan "Xiagang" yeniden istihdam programini genisletti. Xiaogang
programi 6nemli miktarda kamu fonu saglamayi iceriyordu. Ayrica, devlet isletmelerinin isten
¢ikarilan iscilere Uc yila kadar gegici gelir destegi ve yeniden istihdam hizmetleri saglamasini
gerektiriyordu. isten cikarilan isciler, Xiagang programi araciligiyla tic yila kadar gecici gelir
destegi alabilirlerdi. Uc yil sonra hala issiz olanlar, en fazla iki yil boyunca issizlik sigortasi
yardimi talep edebilirlerdi. Ayrica, isten cikarilan iscilerin aileleri, gecerli uygunluk kriterlerini
karsiliyorlarsa kentsel "Dibao" sosyal yardim programindan gelir destegi icin basvurabilirlerdi.
Bu programlarin timu, issiz iscilere ve ailelerine temel gelir destegi saglamak icin "l¢ garanti
hatti" olarak adlandirildi.

Arastirma, Xiaogang programini da iceren "Ug garanti hattinin", gecici gelir destegi ve isgucu
piyasasi etkilerinin aktif isglicti piyasasi politikalarindan kaynaklanan kapsami, yeterliligi ve
sizintisi agisindan biraz karisik bir basari elde ettigini buldu. Bu zorluklara ragmen, "G¢ garanti
hatti" Cin'de modern bir sosyal koruma sisteminin olusturulmasi icin énemli bir katalizor gorevi

gordu.

Kaynak: Yazarlar Schmillen'e (2017) dayanmaktadir.

Ders 7: Aktif igglici piyasasi politikalari, isten ¢ikarilan isciler arasinda yeniden istihdami

tesvik edebilecek ve miimkiin kilabilecek hizmetler, programlar ve tesvikler sunar.

Aktif isguicti piyasasi politikalarinin farkli avantajlari ve dezavantajlari
bulunmaktadir.Politikalar genellikle asagidaki Ug turden birini veya bir

kombinasyonunu icerir: (i) isgucu borsalari, mesleki danismanhk ve hareketlilik yardimi

gibi istihdam hizmetleri; (ii) kurumsal egitim veya is basinda egitim gibi egitim ve

6gretim; ve (iii) klguk isletme destek hizmetleri. Sekil 7'de gésterildigi gibi, tipik

yararlanici basina maliyetleri ve beklenen etkileri agisindan belirli takaslar vardir.

Sekil 7 - Aktif isqticti piyasasi politikalarinin stilize edilmis ézeti

Aktif isglicii piyasasi politikasi

istihdam hizmetleri
Isci borsalari
Mesleki danigmanlik

Hareketlilik yardimi

Yararlanici basina tipik maliyetler

15-30 dolar

(is¢ci borsalari igin)

istihdam olasiligi iizerindeki ortalama etki

Kisa vadeli Orta vadeli Uzun vadeli

v/ v X

Aktif isglich piyasasi politikasi

Egitim ve dgretim
Kurumsal egitim
Is basinda egitim

Kapsamli programlar

Yararlanici basina tipik maliyetler

250-1.000 dolar
(kurumsal egitim i¢in)
700-2.000 dolar

(kapsamli programlar igin)

istihdam olasihg Gizerindeki ortalama etki

Kisa vadeli Orta vadeli Uzun vadeli

v vV SNV

Aktif isglicii piyasasi politikasi

Kiicuk isletme destegi ve
stibvansiyonlu istihdam
Kiguk isletme destegi

Ucret stibvansiyonlari

Topluluk istihdami

Tipik maliyetler
yararlanici

500-3.000 dolar
(is destegi icin)
300-2.400 ABD Dolari

(stibvansiyonlu istihdam icin)

istihdam olasiligi iizerindeki ortalama etki

Kisa vadeli Orta vadeli Uzun vadeli

X X v

(toplum istihdam programlart igin)
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programlar

Notlar:

X Bir program yararlanicisinin istihdam olasiligr lizerindeki 0,05 standart sapmadan daha
az bir etkiyi ifade eder

v 0,05 ila 0,1 standart sapmalik bir etkiyi ifade eder

V' Card, Kluve ve Weber (2015) tarafindan yapilan meta-analize gére, en az 0,1

standart sapmalik bir etkiyi ifade eder.

Kaynak: Betcherman ve digerleri (2007), Card, Kluve ve Weber (2015) ve Fretwell (2017)'e dayanan yazarlar.
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Istihdam hizmetleri, yerinden edilen iscilerin isgiicii talebinin oldugu ancak bu talebe
erismek icin yardima ihtiya¢ duyulan becerilere sahip oldugu durumlari en etkili
sekilde ele alir.Istihdam hizmetleri genellikle t¢ bicimde gelir: (i) is arama destegi icin
isguicti degisim hizmetleri; (i) mesleki danismanlik; ve (iii) hareketlilik yardimi. Istihdam
hizmetleri, 6rnegin, kémur madeni tarafindan istihdam edilen elektrikgcilerin, elektrikcileri
ise almak isteyen kdmur sektora disindaki isverenlere yonlendirilmesini icerebilir. Mesleki
danismanlik, kendi kendine ayakta duran bir hizmet olarak etkili olabilir (6rnegin, kémur
madencilerinin diger sektorlerdeki belirli mesleklere yatkinhgi ve ilgisi olup olmadigini
degerlendirmek) veya egitim ve 6gretim programlarina erisimi kontrol etmek icin bir
tarama araci olarak etkili olabilir.

Ozellikle yerel isgiicii piyasalarinin durgun oldugu veya kapatilma siirecinde olan
bir komur madeni veya santralinin hakim oldugu durumlarda hareketlilik
yardimi hayati 6nem tasiyabilir.Kdmur madenciligi ekonomilerini, ekonomik
dayanak noktasi olarak komuar madenciliginin yerini alacak yeni "ekonomik faaliyet
motorlari" bularak canlandirmakta 6nemli zorluklar vardir. Bu nedenle, isglcu
hareketliligi ve gog, genellikle islerin mevcut olabilecedi ekonominin geri kalaniyla ¢ok
az baglantisi olan "tek endustrili" uzak kémur madenciligi bolgelerindeki ve
topluluklarindaki isciler icin ileriye yonelik en etkili yollardir. Bu gibi durumlarda, nakit
veya ayni hareketlilik yardimi, kémur sektoéra calisanlarinin daha iyi istihdam firsatlari
olan bolgelere taginmasini kolaylastirabilir. Hareketlilik yardimi, ulasim masraflarinin
geri 6denmesi, tasinma ve konut subvansiyonlari, alici yerlerdeki isler hakkinda bilgi
veya danismanlik seanslari gibi insanlarin yliksek Uretkenlik bolgelerindeki ekonomik
firsatlardan yararlanmasini engelleyen kisitlamalari ele almak icin tamamlayici
mudahalelerle birlestirildiginde en etkilidir. Kutu 4'e bakin.

Egitim ve 6gretim programlari, islerinden edilen isgilerin yeniden beceri edinme
veya yeniden egitim yoluyla isglicii piyasasinda basarili olmalarina yardimci olur.
Kémur madeni kapanmasi durumunda, egitim ve 6gretim programlari 6rnegin kdmur
madeni tarafindan istihdam edilen isletme muhendislerinin kémur sektérd disinda
kullanilan farkl ancak ilgili ekipman tiplerini isletmek ve onarmak Uzere yeniden
egitilmesini icerebilir. U¢c genel egitim ve égretim programi kategorisi ayirt edilebilir.
Birincisi, 6zel ve/veya kamu kuruluslari tarafindan verilen kurumsal egitim. Ikincisi,
dzel sektor tarafindan verilen is basinda egitim. Uclinciist, kurumsal ve is basinda
egitimi birlestiren kapsamli egitim programlari. Genel bir ilke olarak, tasarimlari
arzdan ¢ok talebe gére yonlendirilmeli ve program sunumunda rekabeti ve verimliligi
tesvik etmelidir. Ornegin, Bati Virginia'da Sosyal Girisim ve Ekonomik Cesitlendirme
(SEED) Ortaklari, sosyal girisimler kurmaya kendini adamis, toplum temelli, taban
orgutleridir ve daha sonra 33-6-3 modeline kaydolan eski kdmur iscilerini ise alirlar.ss
Calisanlara, haftada 33 saat Ucretli calisma ve 6 kredi saatlik ders iceren iki buguk yillik
bir s6zlesme teklif ediliyor.

Metin Kutusu 4

isgiicii hareketliligine iliskin kisitlamalar

Dusuk isgtict hareketliligi, insanlarin gelisen bolgelere tasinarak islere erismek icin Gretken
kapasitelerini kullanma yeteneklerini sinirlar. Elbette, bircok sorun bireylerin is firsatlarini
iyilestirmek icin tasinmalarini engelleyebilir, buna tasinmanin parasal maliyeti de dahildir.
Banglades'teki bir program, sezon disinda is olan yerlere basarili bir sekilde go¢ eden mevsimlik
iscilere asgari hareketlilik 6demeleri sagladi. Bazi nifuslar, 6rnegin is firsatlari hakkinda bilgi
eksikligi, potansiyel go¢ bolgelerinde akraba ve arkadas eksikligi, kisinin mevcut boélgesinde
destek aglarini kaybetmeme istedi veya eslerin ve cocuklarin tasinmada karsilastigi zorluklar
gibi baska veya ek kisitlamalarla karsi karsiya kalabilir. Ayni zamanda, politikalar gog
maliyetlerini artirarak veya dustk isgicu hareketliligine neden olan piyasa basarisizliklarini ele

almada basarisiz olarak isglicti hareketliligini sinirlayan bir rol oynayabilir.

Isgiicti hareketliligini azaltan piyasa basarisizliklari arasinda kentsel alanlardaki yiiksek yasam
maliyetleri, az gelismis kredi piyasalari ve uygun fiyath (sosyal) konut eksikligi yer alr. Ayrica,
bazi tlkelerdeki (6zellikle eskiden merkezi olarak planlanmis ekonomiler) hantal nifus kayit
gereklilikleri, insanlarin geride kalan bolgelerden 6nde gelen bolgelere tasinmasini engeller.
Ukrayna'da yapilan bir arastirma, nufus kayit sisteminin i¢ hareketlilige yonelik 6nemli bir engel
oldugunu gdéstermektedir. Kazakistan'da, yeni gelenlerin bir kisi icin en az 15 metrekare (m2)
bluyukliginde bir konutu oldugunu kanitlayan bir belge ve bir kira s6zlesmesi sunmasi

gerekmektedir.

Kent merkezlerinin disinda yetersiz egitim saglanmasi da hareketlilige engel olabilir. Kent
merkezlerinin disinda buyuyenler genellikle daha dusuk kalitede egitim alirlar ve bu da onlari is
piyasasi beklentilerini karsilama konusunda kisitlar. Egitim diizeyi de kent merkezlerinin disinda
daha dusuk olma egilimindedir ve daha az egitime sahip olanlar genellikle daha fazla egitime

sahip olanlara gore is bulmak i¢in tasinmaya daha az isteklidir.

Bu, en azindan bazi nufuslar icin hareketlilik yardiminin nakit bicimindeki “pasif” destegin
Otesine ge¢mesi ve ulasim, tasinma ve konut yardimlari veya danismanlik seanslari gibi daha

“aktif” destekleri de icermesi gerekebilecegini gostermektedir.

Kaynak: Yazarlar Bryan ve ark. (2014) ve Diinya Bankasi'na (yakinda yayinlanacak) dayanmaktadir.
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yuksek 6grenim ve 3 saatlik kisisel gelisim mentorlugu. S6zlesmelerinin sonunda,
calisanlar paha bicilmez bir is deneyimi kazanmis, Ortak Derece kazanmis ve
mentorluk yoluyla yasam hedefleri konusunda netlik kazanmiglardir.

Isten cikarilan iscilerin, mal veya hizmetlere yonelik yerel talebe yanit veren
isletmeler kurmalarina yardimci olmak icin kiiguik isletme destek hizmetleri
sunulabilir.Kuguk isletme hizmetleri isglctnun belirli bir kesimi icin etkili olabilirken,
diger aktif isglicu piyasasi hizmetlerinden nispeten daha pahali da olabilir. Dahasi,
genellikle nispeten sinirli sayida yerinden edilmis isciyi ¢cekerler (isten cikarilan kémur
sektord calisanlarinin yalnizca azinligr kendi islerini kurmakla ilgilenebilir ve ayni
zamanda ilgili yetenek ve becerilere sahip olabilir). En yaygin kucuk isletme destek
hizmetleri sunlari icerir: (i) yeni baslayanlar icin teknik yardim; (ii) mikro krediler ve
hibeler; ve (iii) kiguk firmalara girisimci bir ortam, profesyonel ag olusturma ve
mentorluk firsatlari ve finansal ve diger kaynaklari tek bir yerde saglayan kuguk
isletme kulugcka merkezleri. Romanya'da, yeni is gelistirmeyi desteklemek i¢in bir mikro
kredi programi saglamak amaciyla Sosyal Kalkinma Fonu kuruldu. Yerel sivil toplum
orgutleri tarafindan yonetiliyordu. Bu program, ulusal istihdam ajansi tarafindan
sunulan daha geleneksel yeniden beceri kazandirma programlariyla birlikte yGrutuldd.
Ozellikle, bu programlar, mal veya hizmetlere yénelik talebin olmadigi yerlerde basarili
olmayacaktir; 6rnegin, madenin kapatildigi ve yeni kicuk isletmelerin sagladigr mal
veya hizmetleri satin alacak gelir kaynaginin olmadigi tek sanayili bir kasabada durum
boyle olabilir.

3. TEMEL: ARAZI VE CEVRESEL IYILESTIRME

Kapsamli maden kapatma projeleri, arazilerin yeniden kullaniimasini ve yeterli
fiziksel maden kapatmanin saglanmasini amaglamaktadir.Aslinda, maden kapatma
hem cevresel hem de altyapi risklerini ele alir. Dinya Kémdur Birligi'ne gore, cevresel islah
sunlari yapmalidir: (i) madencilik yapilan alanlarda ve yakinlarindaki toprak, su ve hava
kaynaklarina olumsuz etkileri 6nlemek; (ii) topraklarin kalitesini madencilik 6ncesi
seviyelerine geri dondirmek; ve (iii) manzara ve islevsel kaliteyi korumak veya iyilestirmek.
En iyi uygulamanin sik¢a alintilanan bir 6rnegi Coal-Mac Mining'in Phoenix'idir.

Bati Virginia'da # 2. Dogal araziyi taklit etmek, toprak sikismasini 6nlemek ve gelecekteki
kullanim olasiliklarini artirmak icin dolgu yukseklikleri olusturuldu. Yaban hayatini, toprak
stabilitesini ve ticari olarak degerli Grtin agaclarini destekleyecek iki tir agac dikilerek
yeniden ormanlandirmaya olanak saglamak igin toprak kalitesi iyilestirildi. Maden kapatma
ayrica, isletmelerin, atik depolama alanlarinin ve havuzlarin guvenligini saglamayi ve
kapatma sonrasi maden sahasi guvenlik risklerini ortadan kaldirmayi gerektirir. Bu, su
iceren kapali yeralti madenlerinin yakininda calismaya devam eden yeralti madenlerindeki
iscileri korumak icin 6zellikle dnemlidir. Son olarak,

madencilik tesisleri tarafindan isgal edilen arazi, kullanilabilir altyapi dahil, topluluklar
tarafindan gelecekte de kullanilabilir. Gercekten de restore edilmis arazi ve altyapi,
gelecekteki yenileme girisimlerinde topluluklar i¢in ekonomik bir varlik haline gelebilir.
Ornegin, glineydogu Kentucky, kuzeydogu Tennessee ve giineybati Virginia'nin (¢
eyalet bolgesinde 19 mil geri kazanilmis maden arazisinde bulunan bir koruma egitim
ve arastirma tesisi olan Appalachian Yaban Hayati Merkezi'ni ele alalim. Bir geyik
restorasyonu ve izleme merkezi olarak hizmet veriyor ve turizm ve koruma yoluyla eski
bir madencilik alaninda is yaratiyor.

Ders 8: Cevresel iyilestirme, maden planlamasinin baslangicindan itibaren en iyi

sekilde ele alinir.

Maden kapatma ve arazi i1slahi gereklilikleri, en basindan itibaren genel maden
planlama ve izin verme siirecine dahil edilmelidir.Nisan 2016 tarihli, Dinya
Bankasi'nin Kazakistan Ortak Ekonomik Arastirma Programi kapsaminda hazirlanan
Kazakistan'daki Maden Sahalarinin Kapatilmasindan Sonra Cevresel ve Sosyal
Surduarulebilirligi icin Finansal Mekanizmalarin Karsilastirmali Calismasi Raporu'nda,
maden kapatma ve ilgili finansal glivence i¢in dizenleyici prosedurler ve gerekliliklere
genel bir bakis sunulmaktadir. Bircok kdmur madeni icin bu bir zorluktur, onlarca yildir
uretimdedir ve maden kapatma planlari ve islah surecleri giincel olmayabilir veya
mevcut olmayabilir. Maden kapatma planlamasi icin yeterli 6n sure varsa,
guncellenmis bir cevresel etki degerlendirmesi gereklidir. Bu degerlendirme, su ve
hava kaynaklarinin korunmasi, arazi kullanimi, su kullanimi, dogal ¢evreye verilen
zarar, atik ve kirleticilerin desarji ve dogal yasam alanlarinin korunmasi hususlarini
icermelidir. Romanya'da, her bir madenin fiziksel maden kapatma tasarimi maden
teknik enstituleri tarafindan hazirlanmistir. Romanya MCSER kredisi, Uluslararasi
Musavir Muhendisler Federasyonu (FIDIC) sdzlesmeleri ve standartlari konusunda 650
teknik personelin egitiimesine destek sagladi ve boylece Ulkedeki maden kapatma
faaliyetlerini strdurebilecek tam kapasitede profesyonel bir kadro olusturuldu.

Basarili fiziksel kapatma, modern maden kapatma yonetmelikleri ve prosediirleri
ile yetkili kurumlari gerektirir . Bunlar hem ilk fiziksel kapatma ve islah icin hem de
potansiyel olarak zararl herhangi bir eski sorunun (kapal bir madenin ¢evresindeki su
kalitesinin korunmasi gibi) uzun vadeli izlenmesi ve yonetimi icin gereklidir. Maden
kapatma prosedurleri, madencilik tesisleri tarafindan isgal edilen araziyi gelecekteki
kullanima uygun bir duruma geri déndurmek icin édnlemler icermelidir. Prosedur
kurallari sunlari saglamalidir: (i) kapatma veya koruma sureci boyunca insanlarin
guvenligi; (ii) insaat islerinin ve altyapilarin korunmasi
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tehlikeli olaylardan (heyelan, sel ve toprak ¢okmesi gibi); (iii) kapatma ve koruma
asamalari icin bir Cevre Etki Degerlendirmesi gelistirilmesi de dahil olmak tzere
cevresel gerekliliklere uyum; ve (iv) endustriyel gavenlik gerekliliklerine uyum.
Romanya'da hukumet, madencilik faaliyetleri ve maden kapatmaya 6zgu 98 yasal ek,
Ug yasa, iki acil durum hidktumet yonetmeligi ve iki hukimet yonetmeligi ¢ikardi.
Modern uluslararasi uygulamaya dayali bir maden kapatma kilavuzu bakanlik emriyle
(2001) yayinlandi ve ardindan Romanya'daki tim devlet madenlerinin kapatiimasinin
yasal temelini olusturdu. Kilavuz daha sonra 6zel madenlerin kapatiimasina iliskin ek
ekler ve sosyal azaltma ve danisma gereklilikleri maden kapatmalari igin yasal
cerceveye dahil edildiginde danisma ekleriyle gincellendi.

Maden kapatma sirketleri daha verimli kapatmalar saglayabilir ve kapatilan
komir madenlerinden isglicu ve diger kaynaklari ¢cekebilir Polonya, 1997 ile 2002
yillari arasinda Ulkenin 16 kdmuir madenini kapatma fiziksel isini yaritmek icin SRK ve
BSRK adinda iki maden kapatma sirketi calistirdi. SRK ve BSRK'nin sorumluluklari
kapatma, iyilestirme ve islahin tim yonlerini kapsiyordu. Fiziksel maden kapatma ve
cevresel 1slah kapsamliydi ve ¢ok genis bir yelpazede faaliyet iceriyordu: maden
suyuyla karistiriimis ucucu kullerle yollari doldurmak ve galerileri kapatmak; potansiyel
olarak yeniden kullanilabilir bazi yeralti ekipmanlarini geri kazanmak; guvenlik amacgli
havalandirma ve metan izleme yapmak; komsu isletme madenlerine su tehlikelerini
onlemek i¢in gerekli olan surekli susuzlastirma; yerel su sistemlerini korumak icin tuzlu
su desarjlarinin kontroll; yuzey yapilarini, binalari, tesisleri ve ekipmanlari yikmak ve
temizlemek ve gerektiginde herhangi bir calisma dékim alaninin sabitlenmesi; saftlar
farkl malzemelerle doldurmak ve tzerlerini cimento kapakla kapatmak; yeniden
kullanilamayacak mevcut binalari yikmak; ylzey yapilarini ve ekipmanlarini sékmek;
atik dokim alanlarini sabitlestirmek; atik havuzlarinin tasfiyesi; ve endustriyel kullanim
icin temizlik ve zemin tesviyesi veya rekreasyonel kullanim icin ekim gerektiren
arazilerin geri kazanilmasi. Wismut uranyum madencilik sirketi de eski madencilik ve
6gutme alanlarini restore etmek ve temizlemek icin 1991 yilinda bir kurumsal varligin
kurulmasiyla en iyi uygulamalara iyi bir 6rnek teskil etti.s

Son 20 yildir maden kapatma planlamasina iliskin yasal gerekliliklerin
uygulanmasi veya guc¢lendirilmesi yonuinde bir egilim goriilmektedir.Yeni bir
madencilik operasyonu icin fizibilite calismasinin bir parcasi olarak ilk kapatma plani
hazirlanmali ve bir madencilik lisansi verilmeden 6nce onaylanmalidir. Madencilik
henlz baslamadigi icin ilk plan biraz kavramsal olabilir, ancak yine de kapatmanin tam
maliyetinin bir tahminini icermelidir. Kapatma plani ve maliyet tahmini daha sonra
duzenli olarak glincellenmelidir. Glncellenen kapatma planlarinin gerceklesen
madenciligi yansittigindan emin olmak énemlidir ve bir plan,

gecici veya erken kapatmanin gerceklesmesi. Sirketlere uyumsuzluk nedeniyle cezalar
uygulanmali ve sorumlu ydneticilere ve sirket yoneticilerine karsi suclamalar da cevre
yasalarina ve maden kapatma gerekliliklerine uyumu artirmak icin diagtnutlmelidir.

Ukrayna, Polonya ve Romanya fiziksel maden kapatma konusunda iyi uygulama
ornekleri sergilediler.MUdahaleler arasinda modern maden kapatma
yonetmeliklerinin ve prosedurlerinin yerinde oldugundan, yeterli fonun mevcut
oldugundan ve gerekli kabiliyetlerin yerinde oldugundan emin olmak yer aldi.
Ornegin, Romanya hiikiimeti madencilik endustrisi reform stratejisinin bir parcasi
olarak madenciligin durdugu 174 madenin fiziksel olarak kapatilmasi ve cevresel
iyilestirilmesi icin zamana bagl bir program hazirladi ve Romanya, 31 madenin
kapatilmasini ve cevresel iyilestiriimesini basariyla gerceklestiren Maden Kapatmalari
Merkez Grubu'nu (CGMC) kurdu. Kapatmalar kdmdur disi (metalik cevher) ve kémur ve
linyit madenlerini iceriyordu. Maden topluluklarinda yaklasik 400 hektar (ha) arazi geri
kazanildi ve yeni is ve diger faaliyetler icin kullanilabilir hale getirildi; madencilik
kasabalarinin merkezinde bulunan birkag¢i da dahil olmak Gzere 9 hazirlama tesisi
rehabilite edildi, boylece sakinleri icin saglkli ve guvenli bir ortam yaratildi; ve 8 atik
baraji geri kazanilarak potansiyel olarak felaket niteliginde ¢evresel ve sosyal etkilere
sahip baraj yikilmasi riski 6nemli dl¢tide azaltildi. Kapatma calismalarinin Gg ayda bir
denetimleri yapilarak, izleme ve degerlendirme araci olarak kullaniimis ve olasi
sorunlarin zamaninda tespiti saglanmistir.

Ders 9: Finansal glivence mekanizmalari, fon mevcudiyetini garanti altina
almak icin etkili bir arag olabilir.

Fiziksel maden kapatma ve arazi islahinin tatmin edici bir sekilde
gerceklesmesinin onuindeki en buylik engel yetersiz finansmandir.Baslangicta, bir
maden kapatma planinin bir mali givence mekanizmasi esliginde olmasi gerekir.
Mekanizma, maden sahibinin temerride dismesi durumunda huktimetin daha 6nce
onaylanmis bir kapatma planini uygulamak zorunda kalmasi durumunda katlanacagi
maliyetleri guvence altina alacaktir. Mali givence miktari, kapatma planini onaylandigi
sekilde uygulamak icin kapatma maliyetlerinin adil piyasa degeri tahmini kullanilarak
sahaya 6zgu bir hesaplamaya dayanmalidir. Yontemler ve nihai tahmin genellikle
hukumetin incelemesine ve onayina tabidir. Tahmini kapatma maliyetleri 6nemli
olabilir ve yakimlulagun bir kisminin derhal yerlestiriimesi, sirket Gzerindeki yuku
sinirlandirirken hukamete bir miktar garanti saglar.

Bir dizi olasi finansal giivence mekanizmasi bulunmaktadir.Nakit ve nakit
benzerleri, finansal glivencenin en guvenli bigimleridir, ancak bir madencilik sirketinin
finansmani Uzerinde 6nemli bir etkiye sahip olabilirler. Yaygin olarak kullanilan diger
mekanizmalar arasinda banka garantileri ve akreditifler bulunur. Kurumsal
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garantilere karsi siddetle tavsiye edilir. Ideal olarak, maden kapatma plani madenciligin
baslangicinda tam olarak finanse edilmeli ve Maden Kapatma Plani gliincellendiginde
revize edilmis maliyet tahminlerine uygun olarak zaman i¢inde kademeli olarak
artinilmalidir. Ancak, bu pratik olmayabilir ve bunun yerine finansal gtivence, orantili olarak
d6denen fonlar ve/veya sinirl bir siire boyunca artirilan kredi ile zaman icinde kademeli
olarak olusturulabilir. Ornegin, Sili'de, baslangi¢ kismi yukimlaligin %20'sidir. Finansal
guvencedeki yillik artislar mevcut maden émrune goére tanimlanmalidir, ancak toplam
finansmani yerlestirmek icin gereken stire muhtemelen 15 yili veya kalan maden émruindn
yarisini gegmemelidir, hangisi daha azsa.

Bircok ulke, bir maden isletmecisinin iflas nedeniyle kapatma yukumlultiklerini
yerine getirememesi ve madeni terk etmesi durumunda glivenlik saglamak igin
artik finansal teminatlara yéneliyor.Mali guvence, kapanis planlarini ve maliyet
tahminlerini iyilestirmenin ek avantajina sahiptir. Bu, beklenmeyen veya erken maden
kapanislarinin maliyetlerinin hikimetten maden sahibine kaydiriimasiyla
sonuglanabilir. Mali givence icin yapilan nakit veya nakit benzeri 6demeler ve
maliyetler, yapildiklari donemde gelir vergisi amaclari icin dusulebilir olmalidir. Mali
guvence yakumluldklerini finanse etmek icin kullanilabilecek bircok mali arag vardir ve
en yaygin olani Kutu 5'te 6zetlenmistir.

Metin Kutusu 5

En yaygin finansal araclar

(i) Nakit veya nakit benzeri varliklarla (onayh ¢ekler, banka ¢ekleri, vadeli mevduatlar,

devlet tahvilleri) tam 6deme;
(ii) Bir banka teminati;
(iii) Geri alinamaz bir teminat akreditifi;

(iv) Onaylanmis bir vakfa yapilan katkilar (yerel yasalarda belirtilen ve yerel gelenek ve gerekliliklere gére

degisen kullanim ve yénetim kurallari hakkinda daha fazla ayrintiyla birlikte);

(v) Teklif sahibinin bunu yapmamasi durumunda kapanis maliyetlerini karsilamak igin bir kefalet senedi

veya sigorta policesi;

(vi) Gelir akislarinin atanmasi (sabit kira enstriimani; Cevher Satis Szlesmesi Devri; Thracat

fadeleri Uzerindeki Rehin; ve
(vii) Kurumsal bir garanti.

Kaynak: Meredith Sassoon 2009, Finansal Glivence Diinya Bankasi.

Cozum

Ge¢misteki komir madeni kapatma programlarindan alinan dersler ve daha genis
literatur, gelecekteki kémir sektéri mudahaleleri icin fikir sunmaktadir.Son yarim
yuzyilda, Avrupa'daki ve daha yakin zamanda Amerika Birlesik Devletleri ve Cin'deki kdmur
endustrilerinde yasanan buyuk dlcekli degisiklikler, kbmur deger zincirindeki isciler ve
topluluklar Gzerinde dnemli etkilere sahip 6nemli is kayiplarina yol agmistir. Bu sektér
ayarlamalarinin arkasindaki itici gicler bugiin de devam etmekte olup, Asya ve Avrupa'da
ve daha az 6lciide Orta Asya ve Afrika'da gelecekte kapanmalarin muhtemel oldugunu
gostermektedir. Komur madeni mulkiyetindeki degisikliklerle birlesen hizli kbmur madeni
kapanmalarinin olusturdugu sosyal risk, hukimetlerin bu olasiliga karsi plan yapma ve
hazirlik yapma konusunda 6nemli bir liderlik roline isaret etmektedir. Dersler, erken
asama planlamasinin, paydaslarla tutarh diyalogun ve gelir destegi ve aktif isglcu piyasasi
politikalarinin saglanmasinin metodik bir sekilde siralanmasinin gerekliligine isaret
etmektedir. Finansman ve teknoloji ¢6zimleri, genellikle géz ardi edilen alanlar olan
cevresel iyilestirme ve arazi 1slahi icin umut verici yollardir. Aslinda, ge¢mis kapanma
deneyimlerini iyilestirmek ve endustri ve toplum icin yeni en iyi uygulamalari kaydetmek
icin bir firsat penceresi mevcuttur.

Gelecekteki komiir madeni kapanislarinin merkezinde, Herkes icin Adil Bir Gegise
yonelik cabalar yer almaktadir.Bu rapor boyunca tartisildigi Gzere, basarih bir
maden kapatma programi, etkilenen isciler ve topluluklar Gzerindeki etkileri azaltarak
sosyal catismayi en aza indiren bir programdir. Bu kolay bir is degildir. Gelir kaybi ve
issizligin acil etkileri, 2. SGtun'da tartisilan ¢ok sayida aracla en azindan bir dereceye
kadar azaltilabilirken, etkilenen tek sanayili kasabalarin uzun vadeli canlandirilmasinin
arzu edilirligi ve uygulanabilirligi konusunda énemli sorular devam etmektedir. Issiz
isciler ve ailelerinin glclu ekonomilere ve yeni is beklentilerine sahip bdlgelere
tasinmalari icin hareketlilik destegi, gticli ekonomik bélgelere distk baglantiya sahip
topluluklardakiler icin en etkili yol olabilir. Hayal kirikligina ugratici bir sekilde, onlarca
yil 6nce kdémur madenciligi bolgelerini yeniden yonlendirme cabalarinin sonuglarini
degerlendirmek i¢in ¢cok az calisma yapilmistir. Agikca, gelecekteki cabalarin kesinlikle
katkida bulunabilecedi derin bir arastirma boslugu bulunmaktadir.

Buyuk 6lcekli eylem ve 6grenme ortakliklari gelecekteki en iyi uygulamalari
destekleyebilir. Bunun basarilmasini saglamak icin ¢esitli paydaslardan (hukumetler,
uluslararasi finans kuruluslari, 6zel sektdr ve sivil toplum) sturdurulebilir bir taahhit
gerekecektir. Ileriye déniik olarak, hiikiimetler bu rapordaki bulgulari, kendi kémdir
sektorlerinin reformuna yon verenlerin tlke ve bolgeye 6zgu teshisleri, sosyal koruma
ihtiyaclari ve
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Cevresel riskler. Isten cikarilan isciler, aileleri ve topluluklari icin, 6zel sektér tarafindan
genis tabanli ekonomik bldyume ve is yaratiimasini kolaylastiran programlar ve
girisimlerle, Gretken istihdama geri donmelerine yardimci olmaya odaklanan destek
programlarini uygulamak icin de is birligi gereklidir. Karar alma sureclerini
bilgilendirmek i¢in guclt analizler ve kamu ve 6zel sektér finansmaninin harekete
gecirilmesi kritik 6neme sahip olacaktir. Uzmanlk ve kaynaklara sahip herkesi
cagirmak, mevcut platformlari, ortakliklari ve Herkes icin Adil Gegisin ihtiyaclarina
uygun 6lceklerde eylemi hizlandirabilecek yeni ¢calisma bicimlerini devreye sokmayi ve
bunlardan yararlanmayi gerektirecektir.
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Son Notlar

Koémir burada antrasit de dahil olmak lzere sert kémir ve kahverengi kémur de dahil olmak tzere linyiti kapsayacak sekilde bir vekil olarak kullaniimistir.

Dlnya Bankasi, 1996-2004 yillari arasinda kdmur madeni kapanislarini desteklemek amaciyla on bir kredi
vermistir: (i) Rusya Federasyonu Komur Sektdrt Uyum Kredisi (SECAL I); (ii) Rusya Federasyonu Komur
Sektdru Yeniden Yapilandirma Uygulama Yardim Projesi (IAP); (iii) Rusya Federasyonu Komur Sektoru
Uyum Kredisi (SECAL II); (iv) Ukrayna Kémur Pilot Projesi Kredisi; (v) Ukrayna Kémiir Sektért Uyum Kredisi
(SECAL); (vi) Polonya Tag Kémurl Sektért Uyum Kredisi (SECAL I); (vii) Polonya Tas KOmura Sektért Uyum
Kredisi (SECAL II); (viii) Polonya Tas K&muru Sosyal Azaltma Kredisi; (ix) Polonya Tas Kémurid Madeni
Kapatma Kredisi; (x) Romanya Maden Kapatma ve Sosyal Azaltma (MCSM) Kredisi; ve (xi) Romanya Maden
Kapatma, Cevresel ve Sosyo-ekonomik Yenilenme (MCESR) Kredisi. Belgelerin listesi icin Bibliyografyaya
bakin.

Herkes icin Adil Gegis kavrami, Uluslararasi Sendika Konfederasyonu'nun (ITUC) "Adil Gecis" kavramina
dayanmaktadir. ITUC'nin tanimi s6yledir: ‘Adil bir gegis, hizli ve adil bir déndisim icin gereken somut
planlari, politikalar ve yatirimlarr yénlendirmek tizere ¢alisanlari, toplulukiari, isverenleri ve hiikimeti
sosyal diyalogda bir araya getirir. Islere, gecim kaynaklarina ve emisyonlari azaltmak, iklimi korumak ve
sosyal ve ekonomik adaleti ilerletmek icin yarisirken kimsenin geride kalmamasini saglamaya odaklanir'
"Herkes icin Adil Gecis", temiz enerjiye gecisten dogrudan ve dolayli olarak etkilenen cok cesitli insanlarin
karsilastigi kesintileri hafifletmek ve gecis sonrasi islerinde ve yasamlarinda onlari desteklemek icin emek
ve sosyal politika ve kurumlarin reformunu da éngérerek bu kavrami tamamliyor.

Paris iklim Anlasmasi hedeflerine ulasmaya yonelik kiiresel diyaloglar, kémir tiiketimini azaltma ve eneriji
sistemlerini donustirme baglaminda kémdur sektora ¢alisanlari icin "Adil Gegis" konusunu ele almaya
basladi. Kémdir kullaniminin azaltilmasini savunan kurum ve kuruluslar da iklim degisikligi azaltma
politikalarinin uygulanmasiyla ilgili olarak isglict gegislerini, istihdam firsatlarinin gelistirilmesini ve kaliteli
islerin kolaylastiriimasi amaciyla girisimlerle kémurden Adil Gegisi kolaylastirmaya odaklandilar.

Herkes icin Adil Gecis kavrami, Uluslararasi Sendika Konfederasyonu'nun (ITUC) "Adil Gecis" kavramina
dayanmaktadir. ITUC'nin tanimi soyledir:'Adi! bir ge¢is, hizli ve adil bir déntisiim igin gereken somut
planlari, politikalar ve yatirimlarr yénlendirmek lizere ¢alisanlari, topluluklari, isverenleri ve hiikimeti
sosyal diyalogda bir araya getirir. Islere, gecim kaynaklarina ve emisyonlari azaltmak, iklimi korumak ve
sosyal ve ekonomik adaleti ilerletmek icin yarisirken kimsenin geride kalmamasini saglamaya odaklanir'
"Herkes icin Adil Gecis", temiz enerjiye gecisten dogrudan ve dolayli olarak etkilenen cok cesitli insanlarin
karsilastigi kesintileri hafifletmek ve gecis sonrasi iglerinde ve yasamlarinda onlari desteklemek icin emek
ve sosyal politika ve kurumlarin reformunu da éngdrerek bu kavrami tamamliyor.

Burada tas komuru ve linyiti kapsayacak sekilde komur kullaniimistir.

Dunya Bankasi tarafindan saglanan on bir kredi sunlardir: (i) Rusya Federasyonu K6mur Sektord Uyum
Kredisi (SECAL I); (ii) Rusya Federasyonu Kémur Sektoéru Yeniden Yapilandirma Uygulama Yardim Projesi
(IAP); (iii) Rusya Federasyonu Kémur Sektort Uyum Kredisi (SECAL II); (iv) Ukrayna Kémdr Pilot Projesi
Kredisi; (v) Ukrayna Kémur Sektérd Uyum Kredisi (SECAL); (vi) Polonya Tas Komuru Sektortd Uyum Kredisi
(SECAL I); (vii) Polonya Tas Komura Sektdrt Uyum Kredisi (SECAL II); (viii) Polonya Tas KOmUri Sosyal
Azaltma Kredisi; (ix) Polonya Tas Kdmurtu Madeni Kapatma Kredisi; (x) Romanya Maden Kapatma ve Sosyal
Azaltma (MCSM) Kredisi; ve (xi) Romanya Maden Kapatma, Cevre
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Bolgesel ve Sosyo-Ekonomik Yenilenme (MCESR) Kredisi.

Duinya Bankasi komur sektoru ayarlamasi icin on bir kredi saglamistir: (i) Rusya Federasyonu Kémdur
Sektdru Ayarlama Kredisi (SECAL I); (i) Rusya Federasyonu Komur Sektord Yeniden Yapilandirma Uygulama
Yardim Projesi (IAP); (iii) Rusya Federasyonu Komur Sektéra Ayarlama Kredisi (SECAL II); (iv) Ukrayna
Kémur Pilot Projesi Kredisi; (v) Ukrayna Kémuir Sektort Ayarlama Kredisi (SECAL); (vi) Polonya Tas Komduru
Sektdru Ayarlama Kredisi (SECAL I); (vii) Polonya Tas K&muru Sektoru Ayarlama Kredisi (SECAL II); (viii)
Polonya Tas Komuru Sosyal Azaltma Kredisi; (ix) Polonya Tas Kdmurid Madeni Kapatma Kredisi; (x)
Romanya Maden Kapatma ve Sosyal Azaltma (MCSM) Kredisi; ve (xi) Romanya Maden Kapatma, Cevresel ve
Sosyo-ekonomik Yenilenme (MCESR) Kredisi.

Bu raporda sunulan vaka calismalari buytik dlctide Dinya Bankasi'nin yakinda yayinlanacak olan "Kémur Sektord
Ayarlamasi: Diinyanin Farkl Bélgelerinde Kémir Madeni Kapatilmasina iliskin Vaka Calismalari” adli EEX taslak

raporundan alinmistir.
Almanya, linyit ve linyit kémurintn énemli bir Ureticisi olmaya devam ediyor.

Bu makale icin, "kdmur" antrasit ve "linyit" kahverengi kdmuru icerir. Aksi belirtilmedigi sirece, Amerika
Birlesik Devletleri dahil tim birimler metrik ton cinsindendir ve bir metrik ton 1.000 kg ve 2.204 .6 pound'a
esittir.

Gormek:https://www.bls.gov/oes/current/naics4_212100.htm(Erisim tarihi 27 Nisan 2018). Bu sayilar bir
komur madeni sirketinin tim yonlerini kapsamaktadir: yoneticiler, ydonetim, yer alti ve yer Ustu
madencileri, muhendisler, saghk ve gtvenlik, vb.

GOrmek:https://www.bls.gov/oes/current/oes518013.htm((Erisim tarihi 27 Nisan 2018) .

Gergekten de, isten ¢ikarilan maden iscileri, alternatif dustk vasifii islere kiyasla muhtemelen daha fazla
yan hakla daha yiksek Ucretler kazaniyorlar. Bunun birkag faktére bagl olmasi muhtemeldir. Birincisi,
madencilere "telafi edici tcret farki", yani kmur madenciliginde gereken tehlikeli ve fiziksel olarak yorucu
emegi telafi etmek icin daha yiiksek ticret 8denir. Ikincisi, gliclii sendikalarin yillardir var olmasi, madencilik
Ucretlerini daha az érgitlenmis disiik vasifl endiistrilere gére daha fazla artiracaktir. Uclinciis, isten
¢ikarilan maden iscileri kidem nedeniyle Ucret artislarindan yararlanabilirken, alternatif bir endUstride yeni
bir isciye teklif edilen lcret, madencilik sektérundeki kidemi tanimayacaktir. Dérdincisu ve gelismis
ekonomiler icin daha alakal olani, disuk vasifli iscilere olan talebin kithididir; bu, eski madencilerin uygun
olabilecegi islerde teklif edilen Gcretleri dusurur.

Ornegin Uluslararasi Sendika Konfederasyonu'nun "Adil Gecis" kavramini ele alalim:'Adi/ bir gecis, hizli ve
adil bir déntisiim icin gereken somut planlari, politikalari ve yatirimiart yonlendirmek dzere ¢alisanlari,
toplulukiari, isverenleri ve hiikiimeti sosyal diyalogda bir araya getirir. Islere, gecim kaynaklarina ve
emisyonlarr azaltmak, iklimi korumak ve sosyal ve ekonomik adaleti ilerletmek igin yarisirken kimsenin
geride kalmamasini saglamaya odaklanir'.

Paris iklim Anlasmasi hedeflerine ulasmaya yonelik kiresel diyaloglar, kémiir tiiketimini azaltma ve enerji
sistemlerini donustirme baglaminda komur sektort calisanlari icin "Adil Gegis" konusunu ele almaya
basladi. Kémur kullaniminin azaltilmasini savunan kurum ve kuruluslar da, iklim degisikligi azaltma
politikalarinin uygulanmasiyla ilgili olarak isglicti gegislerini kolaylastirmayi ve istihdam firsatlari ve kaliteli
isler gelistirmeyi amaglayan girisimlerle kémurden Adil Gegisi kolaylastirmaya odaklandilar.

Bu rapor, kdmur madeni kapanislarinin, ekonomik cesitlendirme ve canlanma gibi daha genis bir sorunla
kesistigini kabul etmektedir. Bu, kapanislara iliskin kisa ve orta vadeli konulara iliskin bu raporun dar kapsaminin

Otesinde, cesitli bir arastirma alanidir.

Vriens, Lauren. 2018. “Kémurin Sonu: Alberta'nin kémurden cikisi.” Uluslararasi Strdirdlebilir Kalkinma Enstitusa
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Tainable Development (IISD), Manitoba, Kanada. Mayis 2018.

Coalfield Development Corporation CEO'su Brandon Dennison'in 25 Nisan 2018 tarihli roportajinda, disari
gocun hedef bolgelerdeki sosyal aglara bagh oldugu ve bunun baska bir yere tagsinma sirasinda gtvenlik
temeli saglamasi acisindan ¢cok énemli olabilecegi belirtildi.

Bu rakamlara kdmur sektértiine baglh yan isletmelerdeki is kayiplari dahil degil.

Cin'deki komur madenciligi istihdamina iliskin kesin rakamlar kaynaga goére degisir. Cin'in 21-22 Agustos 2018
tarihlerinde Papua Yeni Gine, Port Moresby'de diizenlenen Asya-Pasifik Ekonomik (APEC) 12. Madencilik Gérev Gucl
Toplantisi'na sundugu 2018 Yillik Madencilik Raporu, 2017 yilinda enerji minerallerinde 2.5328 milyon calisan oldugunu
bildirmistir.

Yeni Politikalar senaryosu, IEA'nin yururltkte olan ve duyurulan politikalara dayanan merkezi
senaryosudur.

Enerji yogunlugu, birincil enerji arzinin gayri safi yurtici hasilaya oranidir. Bu nedenle, eneriji
yogunlugundaki bir azalma, ekonominin daha enerji verimli oldugu anlamina gelir.

Isi pompalari ve klima Uniteleri 15 yil dnce mevcut olanlara kiyasla yaklasik iki kat daha verimlidir.
fyilestirilmis yalitimli binalarla birlikte enerji verimliligi dnemli 6lciide iyilesmistir.

Kaynak: “Dinya Enerji Dengeleri (2017 Baskis1)”, Uluslararasi Enerji Ajansi (IEA).

Uluslararasi Gaz Birligi (IGU), 2005 yilinda baglattiklar arastirmalarinda, kiiresel gaz fiyatlarinin milyon Ingiliz Termal Birimi (MMBTU) basina

3,35 dolar olarak kaydedildigini ve bunun simdiye kadar kaydedilen en dusik seviye oldugunu tahmin ediyor.

IGU, Sivilastirilmis Dogal Gaz (LNG) ticaretinin son Ug yildir rekor seviyelere ulastigini belirtiyor.

Lazard2017LCOE raporu su adreste mevcuttur:https://www .lazard .com/perspective/levelized-cost-of-
energy-2017.

ABD'de kaya gazi tretimi 2007'de 2 trilyon kubik feet (TCF) seviyesinden 2016'da 17 TCF'ye hizla ytkseldi.

ABD'de kémuirle ¢alisan enerji, kaya gazi kullanilabilir hale gelmeden 6nce tum elektrik Uretiminin yaklasik
yarisindan sorumluydu. 2017'de gazla calisan enerji santralleri ilk kez kdmurle calisan Uretimi geride
birakti.

Dusulk maliyetle gavenilir enerji tedarikini stirdtirmek igin dikkatli planlamaya ihtiyag vardir, aksi takdirde
gecise destek tehlikeye girer. Birlesik Krallik, Kuzey Denizi'nden disuk maliyetli dogal gazin daha fazla
kullanimini desteklemek icin bir gecisi kolaylastirmak amaciyla 1980'lerde ayrintili planlama yapti. Bu surec,
hem enerji tedarikinin fiziksel yonlerini hem de ayristirma ve 6zellestirmeyi destekleyen politikalari
iceriyordu. Almanya, baslangicta cevresel dissalliklari ele almaya yardimci olmak igin besleme tarifeleri
kullanarak riizgar ve glines enerjisinin daha fazla kullanimini desteklemek icin 2004'te politikalar getirdi,
ardindan yenilenebilir enerji seceneklerinin maliyeti distlikten sonra agik artirmalar izledi. Son olarak,
Kaliforniya ve Gliney Avustralya eyaletleri, glines ve rizgarin hizli dagitiminin sistem guvenilirligi igin
sorunlar yarattigini buldu ve bu sorunu basariyla ¢6zen bir enerji depolama pazari baslatti.

Daha sonra adi “Agentia Zonelor Miniere” (AZM) olarak degistirildi.

Coalfield Development Corporation hakkinda daha fazla bilgi icin bakiniz:http://kdmur-sahasi-
gelistirme.org/((Erisim tarihi 27 Nisan 2018) .

Daha fazla bilgi i¢in bakiniz:http://www .wismut .de/en/ (10 Haziran 2018'de erisildi) .
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Kéomur Madeni Kapanisinin Yonetimi

Herkes Icin Adil Bir Gecisi Gerceklestirmek



